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Fru ordforande,
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unionens officiella tidning.

(Artighetsfras)

(sign.) Vitor Caldeira
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INLEDNING

1. Europeiska unionens enhet for rattsligt samarbete (nedan kallad Eurojust)
ligger i Haag och inrattades genom radets beslut 2002/187/RIF ! for att stérka
kampen mot grov organiserad brottslighet. Dess uppdrag ar att forbattra
samordningen av gransoverskridande utredningar och atal mellan
medlemsstaterna i Europeiska unionen och mellan medlemsstater och tredje

land 2.

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN

2. lrevisionsrattens revisionsmetod ingar analytiska granskningsatgarder, en
direkt granskning av transaktioner och en beddmning av nyckelkontroller i
Eurojusts system for 6vervakning och kontroll. Detta kompletteras (vid behov)
med revisionsbevis fran andra revisorers arbete och en analys av uttalanden

fran ledningen.

REVISIONSFORKLARING

3. Revisionsratten hari enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt granskat Eurojusts arsredovisning®, som bestar av

rakenskaperna* och rapporterna om budgetgenomfdrandet® for det budgetar

1 Beslut av den 28 februari 2002 om inrattande av Eurojust (EGT L 63, 6.3.2002,
s. 1).

| bilagan sammanfattas Eurojusts behdrighet och verksamhet i informationssyfte.

Denna arsredovisning atféljs av en rapport om budgetférvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen under aret som innehaller mer information om
budgetgenomférandet och forvaltningen.

| rakenskaperna ingar balans- och resultatrakningen, kassaflédesanalysen,
sammanstallningen av férandringar i nettotillgangarna och en sammanfattning av
de viktigaste redovisningsprinciperna och andra férklarande noter.

Rapporterna om budgetgenomférandet innehaller sammanstallningen éver
resultatet av budgetgenomforandet med bilaga.
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som slutade den 31 december 2011, och lagligheten och korrektheteni de

transaktioner som ligger till grund for rakenskaperna.

Ledningens ansvar

4. Direktoren ska i egenskap av utanordnare verkstalla budgeterade inkomster
och utgifter i enlighet med Eurojusts finansiella bestammelser under eget
ansvar och inom ramen or beviljade anslag®. Direktéren ska inféra” den

organisation och de system och rutiner for intern férvaltning och kontroll som
kravs for upprattandet av slutliga rakenskaper® som inte innehaller vasentliga

felaktigheter, vare sig detta beror pa oegentligheter eller fel, och se till att de

transaktioner som ligger till grund fér rakenskaperna ar lagliga och korrekta.

Revisorns ansvar

5. Revisionsratten ska utifran revisionen avge en forklaring till
Europaparlamentet och radet® om tillférlitigheten i E urojusts arsredovisning och

om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.

6. Revisionsratten utforde sinrevision i enlighet med IFAC:s internationella

revisionsstandarder (ISA) och etiska riktlinjer och Intosais internationella

®  Artikel 33 i kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 (EGT L 357,
31.12.2002, s. 72).

" Artikel 38 i férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Bestammelserna om EU-organens arsredovisningar och I6pande rakenskaper
faststalls i kapitlen 1 och 2 i avdelning VIl i férordning (EG, Euratom) nr
2343/2002, senast andrad genom férordning (EG, Euratom) nr 652/2008 (EUT L
181, 10.7.2008, s. 23) och har inférlivats i Eurojusts budgetférordning.

®  Artikel 185.2 i radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.
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standarder for hogre revisionsorgan (Issai). Enligt dessa standarder ska
revisionsratten planera och utféra revisionen sa att rimlig sdkerhet uppnas om
huruvida Eurojusts arsredovisning innehaller vasentliga felaktigheter och

huruvida de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

7. Enrevisioninnebar att revisorn genom olika atgarder inhamtar
revisionsbevis om belopp och annaninformation i rakenskaperna och om
lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund fér dem.
Valet av atgarder grundas pa revisorns bedémning, daribland av riskerna for att
det finns vasentliga felaktigheter i rake nskaperna och for att de underliggande
transaktionerna i vasentlig utstrackning inte foljer Europeiska unionens rattsliga
ram, vare sig det beror pa oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedomning
beaktar revisorn de delar av den interna kontrollen som ar relevanta for
upprattandet av rakenskaper som ger en rattvisande bild och de system for
Overvakning och kontroll som ska garantera de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet i syfte att utforma granskningsatgarder som ar
andamalsenliga med hansyn till omstandigheterna. En revision innefattar ocksa
en utvardering avandamalsenligheten i de redovisningsprinciper som har
anvants och av rimligheten i uppskattningarna i redovisningen, liksom en

utvardering av den 6vergripande presentationen i rakenskaperna.

8. Revisionsratten anser att den har inhamtat tillrackliga och andamalsenliga

revisionsbevis till stod for uttalandena nedan.

Uttalande om riakenskapernas tillforlitlighet

9. Revisionsritten anser att Eurojusts arsredovisning®i alla vasentliga

avseenden ger en rattvisande bild av Eurojusts finansiella stallning per den

31 december 2011 och av resultatet av transaktioner och kassafloden for det

'®  Den slutliga &rsredovisningen uppréttades den 30 juni 2012 och togs emot av

revisionsratten den 5 juli 2012. Den slutliga arsredovisningen som konsoliderats med
kommissionens ska offentliggbras i Europeiska unionens officiella tidning senast den
15 november det foljande aret. Arsredovisningen finns éven pa foéljande webbplatser
http://eca.europa.eu or http://www.eurojust.europa.eu/adm budg finance.htm.
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budgetar som slutade detta datum i enlighet med bestammelserna i Eurojusts
budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens
rakenskapsforare 1.

Uttalande om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet

10.Revisionsratten anser att de transaktioner som ligger till grund for E urojusts
arsredovisning for det budgetar som slutade den 31 december 2011 i alla

vasentliga avseenden ar lagliga och korrekta.

11.Kommentarerna nedan paverkar inte revisionsrattens uttalanden.

KOMMENTARER OM BUDGETFORVALTNINGEN OCH DEN EKONOMISKA
FORVALTNINGEN

12.Betalningsbemyndiganden pa 6,1 miljoner euro fordes 6ver fran 2010 till
2011. Revisionsratten understrok i sin rapport for budgetaret 2010 att ett alltfor
stort belopp fordes dver. Av det belopp som fordes dver forfoll 1,3 miljoner euro
2011. Betalningsbemyndiganden pa 5,2 miljoner euro (16 % av de totala
betalningsbemyndigandena) har forts over till 2012. Av detta belopp galler

3,1 miljoner euro avdelning Il (driftsutgifter), vilkket motsvarar 39 % av
betalningsbemyndigandena inom avdelning Ill. Detta ar aterigen en alltfor stor

overforing och strider mot budgetprincipen om ettarighet.

OVRIGA KOMMENTARER

13.1 rapporten for budgetaret 2010 noterade revisionsratten att de respektive
rollerna och ansvarsomradena for direktéren och Eurojusts kollegium behdver

omdefinieras for att man ska undvika den éverlappning i fraga om

" De redovisningsregler som antagits av kommissionens rakenskapsférare bygger

pa de internationella redovisningsstandarderna for den offentliga sektorn (lpsas)
som ges ut av IFAC eller, nar sadana inte finns, pa de internationella
redovisningsstandarderna International Accounting Standards (IAS)/International
Financial Reporting Standards (IFRS) som ges ut av International Accounting
Standards Board (IASB).
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redovisningsskyldighet som nu uppkommer pa grund av

inrattandefoérord ningen12. Inga korrigerande atgarder har vidtagits under 2011.

14.Eurojust har annu inte antagit alla tillamp ningsforeskrifter till
tianstefdreskrifterna .

15.Revisionsratten identifierade aterigen brister i rekryteringsférfarandena.
Uttagningskommittéerna var i flera fall inte sammansatta helti enlighet med
kraveni tjansteforeskrifterna: alla medlemmar av uttagningskommittén hade
inte den lagsta lIonegrad som kravdes. | ett urvalsférfarande var kommitténs
ordférande aven chef for den enda kandidat som bjods in till intervju och valdes

ut till tiansten.

Denna rapport har antagits av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten

Louis GALEA som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den
5 september 2012.

For revisionsrétten

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Ordférande

12

Artiklarna 28, 29, 30 och 36 i radets beslut 2002/187/RIF, andrat genom radets
beslut 2003/659/RIF (EUT L 245, 29.9.2003, s. 44) och 2009/426/RIF (EUT L 138,
4.6.2009, s. 14).

¥ Det saknas tillampningsforeskrifter for foliande omraden: éndring av
I6negradsplacering, administrativa utredningar och disciplinara arenden,
deltidsarbete, arbetsdelning, chefer pa mellanniva, tillfallig tjanstgoéring pa
chefstjanster, beddmning av hégre tjansteman, fértida avgangspensionering utan
minskning av pensionsrattigheter, tjanstledighet, personalkommitté och
handledning for tjansteresor.
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Bilaga
Eurojust (Haag)

Behorighet och verksamhet

Unionens
be hérighets omrade
enligt fordraget

(Artikel 85i EUF-
férdraget)

Eurojusts uppgift ska vara att stédja och starka samordning och samarbete mellan de nationella
myndigheter som har till uppgift att utreda och lagféra allvarlig brottslighet som berér tva eller flera
medlemsstater eller som det kravs lagféring for pd gemensamma grunder, pa grundval av operationer som
genomfdrs och information somlamnas av myndigheterna i medlemsstaterna och av Europol. [...]

Eurojusts behorighet

(Artiklarna 3, 5, 6
och 7 radets beslut
2002/187/RIF, éndrat
genom 2003/659/RIF
och 2009/426/RIF)

Mal
Artikel 3iradets beslut om Eurojust
Vid sédana utredningar och atal som beror tva eller flera medlemsstater och som ror brottsliga beteenden

enligt artikel 4 i samband med grov brottslighet, sarskilt om den ar organiserad, ska malen for Eurojust vara
att

(a) framja och forbattra samordningen mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter av utredningar och
atal i medlemsstaterna, med beaktande av varje begéran fran en medlemsstats behoriga myndighet och all
information fran varje behérigt organ enligt de bestdmmelser somfaststalits inom ramen for fordragen,

(b) forbattra samarbetet mellan medlemsstaternas behdériga myndigheter, sarskilt genom att underlatta
genomforandet av begdranden och beslut om rattsligt samarbete, inbegripet nar det géller instrument som ger
verkan at principen om émsesidigt erkdnnande,

(c) pa annat satt stodja medlemsstaternas behodriga myndigheter for att effektivisera deras utredningar och
atal.

Uppgifter
Artikel 5i radets beslut om Eurojust
For att kunna uppfylla sina mal ska Eurojust fullgora sina uppgifter
(a) genomen eller flera berdrda nationella medle mmar i enlighet med artikel 6, eller

(b) som ett kollegiumi enlighet med artikel 7, nar

(i) en eller flera nationella medlemmar som berérs av ett arende som behandlas av Eurojust begar det,
eller

(ii) det ar fraga om utredningar eller atal som har konsekvenser for unionen eller kan réra andra
medlemsstater &n de direkt inblandade, eller

(iii) det ror sig om en allman fraga som galler genomférandet av Eurojusts malsattning, eller
(iv) det i 6vrigt foreskrivs i detta beslut.

2. Nar Eurojust fullgér sina uppgifter ska enheten ange om den agerar genom en eller flera nationella
medlemmar i enlighet med artikel 6 eller som kollegium i enlighet med artikel 7.

Artikel 6 radets beslut om Eurojust
1. Nar Eurojust agerar genom sina berdrda nationella medlemmar,
(a) far den, med angivande av sina skal darfér, anmoda de behdriga myndigheterna i de berdrda
medlemsstaterna att
(i) gora en utredning eller vacka atal betraffande specificerade garningar,
(i) godta att en av dem kan vara battre skickad att géra en utredning eller vacka atal betraffande
specfficerade garningar,
(i) skapa samordning mellan de behdriga myndigheterna i berérda medlemsstater,
(iv) inratta en gemensam utredningsgrupp i enlighet med relevanta samarbetsinstrument,
(v) tilhandahalla all information som Eurojust behdver for att fullgdra sina uppgifter,
(vi) vidta séarskilda utredningsatgarder,
(vii) vidta andra atgarder som ar motiverade med anledning av utredningen eller atalet.

(b) ska den sdrjafor att de behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna informerar varandra om de
utredningar och atal som Eurojust har kdnnedom om,

(c) ska den pa begéran bista medlemsstaternas behdriga myndigheter for att sakerstalla basta méjliga
samordning av utredningar och atal,

(d) ska den bidra till ett forbattrat samarbete mellan medlemsstaternas behériga myndigheter,

(e) ska den samarbeta och samrada med det europeiska rattsliga natverket, bland annat genom att anvanda
och bidra till att férbattra dess dokumentationsdatabas,

f) ska den, i de fall som avses i artikel 3.2 och 3.3 och med kollegiets samtycke, bista vid utredningar och atal
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som beror de behdriga myndigheterna i en enda medlemsstat.

2. Medlemsstaterna ska se till att de behdériga nationella myndigheterna utan drojsmal svarar pa begaranden
som gors enligt denna artikel.

Artikel 7 i radets beslut om Eurojust
Nar Eurojust agerar som ett kollegium

(a) far den vid de typer av brottslighet och de brott som avses i artikel 4.1 genom en motiverad begaran
uppmana de behdriga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna att

(i) gbra en utredning eller vacka atal betréffande specfificerade gérningar,

(i) godta att en av dem kan vara battre skickad att géra en utredning eller vacka atal betréffande
specfficerade garningar,

(iiif) skapa samordning mellan de behdriga myndigheterna i berérda medlemsstater,

(iv) inratta en gemensam utredningsgrupp i enlighet med relevanta samarbetsinstrument,

(v) tilhandahalla den information som Eurojust behdver fér att fullgéra sina uppgifter,

(b) ska den sdérjafor att de behoériga myndigheterna i medlemsstaterna informerar varandra om de utredningar
och atal som Eurojust har kdannedom om och som har konsekvenser for unionen, eller som kan beréra andra
medle msstater an de direkt berorda,

c) ska den, pa deras begaran, bistd medlemsstaternas behdriga myndigheter for att sékerstélla basta mojliga
samordning av utredningar och atal,

(d) ska den bidra till ett forbattrat samarbete mellan medlemsstaternas behériga myndigheter, bland annat pa
grundval av Europols analys,

(e) ska den samarbeta och samrada med det europeiska rattsliga natverket, bland annat genom att anvanda
och bidra till att férbattra dess dokumentationsdatabas,

(f) far den bista Europol, bland annat genom att lamna yttranden péa grundval av Europols analyser,

(9) fér den ge logistiskt stdd i de fall som avses ileden a, ¢ och d. Detta logistiska stdd kan bland annat
utgoras av stod till dversattning, tolkning och anordnande av samordnings moten.

2. Nar tva eller flera nationella medlemmar inte kan enas om hur man ska losa ett fall av behdrighetskonflikt
nar det galler att géra utredningar eller vacka atal i enlighet med artikel 6, och sarskilt artikel 6.1 c, ska
kollegiet ombes att avge ett skriftligt icke-bindande yttrande omfallet, om fragan inte kan I6sas i samférstand
mellan de berdrda nationella myndigheterna. Kollegiets yttrande ska omedelbart vidarebefordras till de
berérda medlemsstaterna. Denna punkt paverkar inte tilldampningen av punkt 1a ii.

3. Utan hinder av bestammelserna i de instrument som Europeiska unionen antagit om rattsligt samarbete
far en behorig myndighet rapportera till Eurojust om upprepade avslag eller svarigheter betréffande
verkstalligheten av begaranden och beslut om rattsligt samarbete, inbegripet nar det galler instrument som
ger verkan at principen om 6msesidigt erkdnnande, och be kollegiet utfarda ett skriftligt icke-bindande
yttrande omfragan, om den inte kan I6sas i samférstdnd mellan de berérda nationella myndigheterna eller
genom ingripande av de berdrda nationella medlemmarna. Kollegiets yttrande ska omedelbart
vidarebefordras till de berérda medlemsstaterna.

Organisation

(Artiklarna 2, 9, 23, 28,
29 och 36 radets
beslut om Eurgust
2002/187/RIF, &ndrat
genom 2003/659/RIF
och 2009/426/RIF;
artikel 3 i Eurojusts
arbetsordning)

Kollegiet

Kollegiet ska ansvara for Eurojusts organisation och funktion. Kollegiet ska besta av nationella medle mmar
fran varje medlemsstat som har sants ut i enlighet med medle msstatens rattsliga system och som ar aklagare,
domare eller polistjansteman med motsvarande behérighet. Kollegiet ska bland de nationella medlemmarna
valja en ordférande.

Direktor
Den administrativa direktoren ska utses av kollegiet med tva tredjedels majoritet.

Den gemensamma tillsynsmyndigheten ska kontrollera behandlingen av personuppgifter.

Externrevision
Europeiska revisionsratten.

Myndighet som beviljar ansvarsfrihet
Europaparlamentet pa radets rekommendation som ska antas med kvalificerad majoritet.

Medel till Eurojusts
forfogande 2011
(2010)

Slutlig budget
31,4 (32,3) milioner euro

Personalstyrka den 31 december 2011
Tillfalligt anstéllda 186 (185)
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Produkter och Antal samordningssammantraden: 204 (141)
tjénster 2011 (2070) | Antal drenden totalt: 1 441 (1 424)
Bedrageri: 575 (631); 39 % (45 %)
Narkotikahandel: 242 (254); 16 % (18 %)
Terrorism: 27 (25); 1 % (2 %)
Mord: 88 (83), 6 % (6 %)

Manniskohandel: 79 (87); 5 % (6 %)

Kélla: Uppgifter fran Eurojust.
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EUROJUSTS SVAR

12.  Eurojust erkanner Revisionsrattens kommentarer. En rad atgarder har vidtagits av
Eurojust for att forbattra budgetplanering och implementering, saésom nya manatliga
prognosrapporter och andra 6vervakningsverktyg, som kommer att leda till farre

avrakningar och budgetoverforingar.

13.  Eurojust uppmarksammar aterigen Revisionsratten pa det faktum att en sadan
definition av rollerna och ansvarsomradena, utdver de interna atgarderna, som redan
vidtagits av Eurojust, 6 verensstdmmer med E U: lagstiftare, inom ramen for att férbereda

for den nya regleringen av Eurojust.

Styrningen av Eurojust grundar sig pa Radets beslut om Eurojust [2002/187/JHA,
2003/659/JHA, samt 2009/426/JHA]. Saledes har kollegietinga mojligheter att avsevart
andra den radande situationen. Den forutsedda nya regleringen av Eurojust, i enlighet
med artikel 85, andra meningen i Fordraget om EU:s funktion (TFEU), kommer att gora det

mojligt att definiera roller och ansvarsomraden inom Eurojusti tillracklig man.

14. Eurojust erkanner att flera avimplementeringsreglerna annu inte har antagits i
enlighet med artikel 110(1) i Personalreglerna (SR) och kommer att anta alla
implementeringsregler som saknas inom den narmaste framtiden. Eurojust siktar pa aft
lamna in alla kvarstaende forslag till implementeringsregler till Kommissionen under 2012

och vantar sig ett antagande under 2012 och 2013.

15. Eurojust noterar Revisionsrattens kommentar. Emellertid vill Eurojust paminna om
det faktum att det ar enrelativt liten byra, med lag gradering jamfért med andra byraer,
vilket vid vissa tillfallen har gjort det svart att uppfylla samma eller hogre graderingskrav for
medlemmarna i en urvalspanel. Eurojust har vidtagit erforderliga atgarder for att korrigera
detta, i synnerhet har rekryteringspolicyn uppdaterats for att till fullo efterleva kraven i
Personalreglerna. Det specifika forfarandet som namns genomfordes helt 6ppet och var

inte partiskti den utvalda kandidatens favor.
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