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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dzigki kolejnym reformom wspolna polityka rolna (WPR) przesungla si¢ w kierunku
wsparcia dochodu 1 zorientowania na rynek, co oznacza swobodne ksztattowanie cen
produktow rolnych. Reformy te byly glownie odpowiedzia na wewngtrzne wyzwania,
nadwyzki i kryzysy. Wiekszo$¢ wyzwan stojacych przed sektorem rolnym spowodowana jest
jednak czynnikami zewnetrznymi wobec rolnictwa 1wymagajacymi szerszej reakcji
politycznej.

WPR przewiduje juz pewne $rodki majace na celu poprawg pozycji rolnikéw w tancuchu
dostaw zywnosci. Oczekuje si¢ jednak, ze presja na dochody z dziatalnosci rolniczej utrzyma
si¢, poniewaz rolnicy borykaja si¢ z coraz wigkszym ryzykiem, rosngcymi kosztami naktadow
1 bardziej rygorystycznymi wymogami produkcyjnymi.

Pandemia COVID-19 i trwajaca wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie doprowadzity
do bezprecedensowego wzrostu kosztow §rodkoéw produkcji rolnej zwigzanych z energia oraz
przedhuzajacego si¢ okresu wysokiej inflacji, co wptynelo na koszty ponoszone przez
rolnikéw 1 ceny zywnos$ci. Jednocze$nie rolnicy nadal doktadajg staran, aby ich produkcja
byta bardziej zrownowazona zgodnie z unijnymi normami.

Ponadto wielu konsumentoéw, ktorzy zmagaja si¢ ze wzrostem kosztow utrzymania, oparto
swoja strukture konsumpcji na tanszych produktach spozywczych. Doprowadzito to do
dalszej destabilizacji dystrybucji warto$ci dodanej w catym tancuchu dostaw zywnosci, co
z kolei spowodowalo niestabilny podzial zyskow ikosztow migdzy podmiotami tancucha,
wywotato protesty i zwigkszyto nieufnos¢.

Dnia 15 marca 2024 r. Komisja przedstawita dokument otwierajacy debate, w ktérym ogtosita
zestaw $rodkow majacych na celu poprawe pozycji rolnikow w tancuchu dostaw Zywnosci.
Do zestawu $rodkéw zapowiedzianych przez Komisje wiaczono ukierunkowang zmiang
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 i powigzanych rozporzadzen dotyczacych WPR.

Dnia 26 marca 2024 r. Rada ds. Rolnictwa 1 Ryboléwstwa poparta srodki zapowiedziane
w dokumencie otwierajacym debate.

W wytycznych politycznych na nastepng kadencje Komisji Europejskiej na lata 2024-2029
podkreslono potrzebe zapewnienia rolnikom sprawiedliwych i wystarczajacych dochodow
oraz potrzebe skorygowania obecnych zaktocen rdwnowagi, wzmocnienia pozycji rolnikow
1 dalszej ochrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi.

Ponadto strategiczny dialog na temat przysztosci rolnictwa w UE, ogloszony przez
przewodniczaca Komisji Europejskiej w oredziu o stanie Unii w dniu 13 wrze$nia 2023 r.
1 zainicjowany w styczniu 2024 r., ktory zgromadzit 29 gtownych zainteresowanych stron
z europejskiego sektora rolno-spozywczego, spoleczenstwa obywatelskiego, spotecznosci
wiejskich i srodowisk akademickich w swoim sprawozdaniu koncowym', wezwat do poprawy
pozycji  rolnikdbw  w lancuchu wartosci. W wytycznych  politycznych  zawartych
w sprawozdaniu z dialogu strategicznego wyraznie podkreslono, ze warunki rynkowe muszg
umozliwia¢ rolnikom i innym podmiotom tancucha zywno$ciowego uzyskiwanie godziwych
dochodéw oraz ze stosunki wladzy w tancuchu zywnosciowym muszg by¢ zrownowazone.

1 Strategiczny dialog na temat przysztosci rolnictwa w UE.
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Pierwszy rozdzial zalecen strategicznego dialogu dotyczy sprawiedliwego i1 konkurencyjnego
tancucha wartosci zywno$ci zapewnionego dzigki wzmocnieniu w nim pozycji rolnikow.
Zalecenia odnoszg si¢ w szczegdlnosci do umow i1 zachecajg do uznania danych dotyczacych
kosztow produkcji icen za istotne elementy negocjacji umownych oraz do rozwazenia
mozliwos$ci rozpoczecia negocjacji w przypadku wyjatkowego wzrostu kosztow. Wspomina
si¢ wnich réwniez o znaczeniu mechanizméw mediacji. Jesli chodzi o wspotprace,
w zaleceniach apeluje si¢ o wzmocnienie organizacji producentOw 1 zrzeszen organizacji
producentdéw, a takze o uproszczenie procesu ich uznawania i ukierunkowane wsparcie na ich
rzecz. W ramach strategicznego dialogu uznaje si¢, ze gospodarczy, Srodowiskowy
i spoteczny wymiar zrownowazonego rozwoju maja jednakowe znaczenie dla spoteczenstw
europejskich w ogodle, a w szczegolnosci dla systemow rolno-spozywczych, oraz ze WPR
powinna propagowaé¢ pozytywne wyniki Srodowiskowe 1ispoteczne oraz wspieraé
dywersyfikacj¢ zrownowazonego modelu biznesowego, w tym na przyktad krotkie tancuchy
dostaw.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu ze strategicznego dialogu nalezy zatem
podja¢ dzialania wcelu poprawy pozycji umownej rolnikéw i przywrdcenia zaufania
podmiotéw w tancuchu dostaw zywnosci.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 39 TFUE okresla cele wspdlnej polityki rolne;j:

e zwickszenie wydajnos$ci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego, racjonalny
rozw0j produkcji rolnej, jak rowniez optymalne wykorzystanie czynnikow produkcji,
zwlaszcza sily roboczej;

e zapewnienie wten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnos$ci wiejskiej,
zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu o0so6b pracujacych
w rolnictwie;

e stabilizacja rynkow;

e zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw;

e zapewnienie rozsgdnych cen w dostawach dla konsumentow.

Niniejszy wniosek jest spdjny ztymi celami i1z ogdlng filozofiag obecnie obowigzujacych
rozporzadzen w sprawie WPR (rozporzadzenia w sprawie wspolnej organizacji rynkow
rolnych?, rozporzadzenia w sprawie planéw strategicznych WPR? oraz rozporzadzenia
w sprawie finansowania WPR, zarzadzania nig i monitorowania jej*).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolng organizacje rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWGQG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347
z20.12.2013, s. 671, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/1308/2024-05-13).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2115 zdnia 2 grudnia 2021 r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Buropejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i
(UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435 z6.12.2021, s. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2021/2115/2024-
05-25).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1monitorowania jej oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 (DzU. L 435 z6.12.2021, s. 187, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/2022-08-26).
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. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek zmienia niewielka liczbe przepisdw obecnie obowigzujacych rozporzadzen
w sprawie WPR, nie zmieniajac ich istoty. Poniewaz przepisy te sg spdjne z innymi
politykami Unii, wniosek jest rowniez spdjny z tymi politykami.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 42 akapit pierwszy iart. 43 wust.2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), poniewaz: (i) wniosek zmienia rozporzadzenie
(UE) nr 1308/2013, rozporzadzenie (UE) 2021/2115 irozporzadzenie (UE) 2021/2116,
z ktorych wszystkie opierajg si¢ na art. 43 ust. 2 TFUE; oraz (ii) rozporzadzenie (UE)
nr 1308/2013 opiera si¢ rowniez na art. 42 akapit pierwszy TFUE, aniniejszy wniosek
zawiera rowniez przepisy regulujace (nie)stosowanie regut konkurencji.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek zmienia obowigzujace rozporzadzenia przyjete na szczeblu UE, ktore maja
zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Celem zmian jest poprawa pozycji rolnikow w lancuchu dostaw produktow rolno-
spozywczych poprzez: (i) uproszczenie zasad uznawania organizacji producentow; (ii)
podniesienie skutecznos$ci przepisow dotyczacych zawierania umoéw; (iii) okreslenie zasad
stosowania mi¢dzysektorowych okreslen fakultatywnych w odniesieniu do terminow
Luczeiwy”, sprawiedliwy” 1irownoznacznych, atakze ,krotkie tancuchy dostaw”; (iv)
wprowadzenie mozliwosci przyznawania panstwom cztonkowskim unijnego wsparcia
finansowego na S$rodki podejmowane przez operatorow w okresach powaznych zakldcen
réwnowagi na rynku; oraz (v) zwigkszenia stopnia organizacji sektora rolnego w panstwach
cztonkowskich poprzez wspieranie organizacji producentow wdrazajacych programy
operacyjne oraz poprawe¢ wdrazania interwencji sektorowych w innych sektorach, o ktorych
mowa w art. 42 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

W zmianach zachowano rowne warunki dziatania dla producentéw oraz stopien harmonizacji
juz osiagniety dzieki obowigzujacym rozporzadzeniom. Uznaje si¢ zatem, ze nie moga one
zosta¢ wdrozone przez panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek zmienia obowigzujace rozporzadzenia jedynie w zakresie, w jakim jest to absolutnie
niezbedne do osiaggniecia celow okreslonych powyzej, a jednoczesnie gwarantuje, ze zmiany
pozostaja ukierunkowane 1 zapewniaja odpowiednig elastycznos¢.

Proponowane zmiany dotycza jedynie okreslonych aspektow ograniczonej liczby przepisow
obowigzujacych rozporzadzen. Ulepszaja one i1 bardziej wzmacniajag obowigzujace przepisy
dotyczace umoéw z udziatem rolnikdéw 1iich organizacji z innymi podmiotami w fancuchu,
atakze zwiekszaja sile przetargowa organizacji producentéw iich zrzeszef, zmniejszaja
obcigzenia administracyjne zwigzane z ich uznawaniem oraz ustanawiajg ramy sprzyjajace
systemom dobrowolnym i porozumieniom majgcym na celu poprawe wynagrodzen rolnikow
1 inicjatyw na rzecz zrOwnowazonego rozwoju spotecznego.
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. Wybér instrumentu

Poniewaz wniosek zmienia obowigzujace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
zmiany te muszg rowniez zosta¢ wprowadzone rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Whniosek dotyczacy ukierunkowanych zmian w rozporzadzeniu o wspélnej organizacji
rynkéw produktow rolnych iinnych rozporzadzeniach zwigzanych z WPR jest jednym ze
srodkéw zapowiedzianych w dokumencie Komisji otwierajacym debat¢ z dnia 15 marca
2024 r. Ze wzgledu na pilng potrzebe zareagowania na naglace wyzwania, przed ktérymi stoi
obecnie sektor rolny, oraz pilng potrzebe podjecia dziatan w odpowiedzi na protesty rolnikow,
nie przeprowadzono oceny ex post ani oceny adekwatno$ci obowigzujacych przepisow.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilng potrzebe podjecia dziatan w odpowiedzi na naglace problemy stojace
przed europejskim sektorem rolnym nie przeprowadzono zaproszenia do zglaszania uwag ani
konsultacji  publicznych.  Przeprowadzono  jednak  konsultacje = z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami w ramach ukierunkowanych spotkan (zob. ,,Gromadzenie
1 wykorzystanie wiedzy eksperckiej”).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Chociaz z powodu pilnej potrzeby podjecia dziatan nie przeprowadzono zaproszenia do
zglaszania uwag ani konsultacji publicznych, Komisja kilkakrotnie przedstawila proponowane
srodki Radzie, powiekszonej grupie dialogu obywatelskiego na spotkaniu z zainteresowanymi
stronami, europejskiej sieci organdow ochrony konkurencji, atakze na spotkaniach
dwustronnych z udziatem wszystkich odpowiednich zarejestrowanych w UE stowarzyszen
w lancuchu dostaw produktow rolno-spozywczych, w tym stowarzyszen konsumentow.

. Ocena skutkow

Ze wzgledu na pilng potrzebe podjecia dziatan w odpowiedzi na naglagce wyzwania, przed
ktorymi stoi obecnie sektor rolnictwa, nie mozna byto przeprowadzi¢ oceny skutkow.

Proponowane $rodki zostaly jednak opracowane na podstawie uwag otrzymanych od
zainteresowanych stron, w szczegolno$ci podczas posiedzenia poszerzonej grupy dialogu
obywatelskiego, od europejskiej sieci organéw ochrony konkurencji oraz podczas spotkan
dwustronnych z udziatem wszystkich odpowiednich zarejestrowanych w UE stowarzyszen
w lancuchu dostaw produktow rolno-spozywczych, wtym stowarzyszen konsumentow,
a takze od przewodniczacego Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego.

Sa one rowniez zgodne z odpowiednimi zaleceniami strategicznego dialogu na temat
przysztosci rolnictwa w UE z wrze$nia 2024 r.

Wplyw wniosku bedzie zalezal od wprowadzenia pewnych dobrowolnych srodkow przez
rolnikow 1nabywcow produktow rolnych, atakZze od decyzji panstw cztonkowskich
o skorzystaniu z przewidzianych opcji i odstepstw.

W ciggu trzech miesiecy od przyjecia wniosku przygotowany zostanie dokument roboczy
stuzb Komisji. Dokument ten bedzie zawieral jasny opis poruszonych kwestii,
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proponowanych ukierunkowanych zmian iich prawdopodobnego wplywu, a takze
podsumowanie informacji zwrotnych otrzymanych od zainteresowanych stron.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek jest jednym ze srodkéw zapowiedzianych jako cze$¢ pakietu uproszczen
w dokumencie Komisji otwierajacym debat¢ z dnia 15 marca 2024 r. Zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego pod wzglgdem iloSciowym zostanie w miar¢ mozliwosci przedstawione
w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

. Prawa podstawowe

Whniosek zostat przygotowany z poszanowaniem praw podstawowych izasad uznanych
w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET
Whiosek nie ma wymiernego wptywu na budzet UE.

Chociaz $rodki 12-17 (wymienione w pkt5 Elementy fakultatywne — Szczegotowe
objasnienia poszczegodlnych przepisdéw wniosku) moga przyspieszy¢ realizacje programow
operacyjnych przez organizacje producentow i w konsekwencji zwigkszy¢ wydatki, wszelkie
powiazane wydatki pozostang w ramach podputapu EFRG.

Jesli chodzi o rezerwe rolng finansowang w ramach EFRG, wniosek nie przewiduje zadnych
zmian jej ogolnej kwoty. Chociaz wykorzystanie rezerwy do finansowania S$rodkow
przyjetych na podstawie art. 222 WORR moze mie¢ konsekwencje dotyczace ewentualnego
przydziatlu kwot na inne $rodki nadzwyczajne w danym roku, na obecnym etapie nie mozna
ich okresli¢ ilo$ciowo.

Unijna pomoc finansowa dla organizacji producentow owocow i warzyw zatwierdzonych
przez panstwa czlonkowskie do celow realizacji programéw operacyjnych bedzie ograniczona
do pewnego odsetka wartosci produkcji sprzedanej tych organizacji producentow (od 4,1 %
do 5,5 % w zaleznosci od rodzaju beneficjentow i realizowanych celow).

Whniosek zawiera przepisy dajace panstwom czlonkowskim pewien stopien elastycznosci
w odniesieniu do przydzialow finansowych na rodzaje interwencji w formie platnosci
bezposrednich oraz na rodzaje interwencji w ,innych” sektorach. Srodki finansowe
udostgpnione na unijng pomoc finansowa dla organizacji producentow dzialajacych w
»~innych” sektorach beda ograniczone do kwot przesunietych (w granicach odpowiedniego
przepisu prawnego) z platnosci bezposrednich ustalonych przez panstwa czlonkowskie
1 zatwierdzonych przez Komisje. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecydujg sig
skorzysta¢ z tej elastycznos$ci, bedzie ona miata wptyw wylacznie na przydziaty ptatnosci
bezposrednich 1 ,,inne” sektory, a zmiana pozostanie w EFRG. Na obecnym etapie nie mozna
okresli¢ ilosciowo wptywu.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whniosek zmienia rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013, rozporzadzenie (UE) 2021/2115
i rozporzadzenie (UE) 2021/2116. W zwiagzku z tym plan wdrazania i monitorowanie, ocena
1 sprawozdania pozostajg takie same jak w obecnych ramach.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy (przedmiotowy akt jest rozporzadzeniem).
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. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Po pierwsze, nalezy ustanowi¢ minimalne wymogi dotyczace stosowania terminow
opisujacych warunki handlowe zapewniajace sprawiedliwy przydzial wartosci dodanej dla
rolnikow. Celem jest zwigkszenie przejrzystosci i wiarygodno$ci stosowania tych terminow,
co pozwoli zapewni¢ sprawiedliwy przydzial warto$ci dodanej w calym tancuchu dostaw
zywnos$ci, zapobiega¢ niewlasciwemu stosowaniu takich terminéw oraz zapewnic
konsumentom wiarygodne informacje na temat sprawiedliwego przydziatu wartosci dodanej
dla rolnikéw 1 krotkich tancuchow dostaw.

Po drugie, kazda dostawa produktow rolnych powinna by¢ objeta pisemng umowa,
z zastrzezeniem pewnych wyjatkow 1 mozliwosci zwolnienia przez panstwa cztonkowskie
niektorych produktow rolnych z tego wymogu.

Po trzecie, umowy pisemne powinny zawiera¢ pewne elementy zapewniajace przejrzystosc
1 przewidywalnos$¢ przy obliczaniu ostatecznej ceny.

Po czwarte, umowy na okres dluzszy niz sze$¢ miesigcy powinny zawiera¢ klauzule
przegladowa umozliwiajaca rolnikom, organizacjom producentéw lub zrzeszeniom
organizacji producentéw zlozenie wniosku o zmian¢ umowy, w szczegolnosci w sytuacjach,
w ktorych cena nie pokrywataby juz kosztow produkcji, oraz rozwigzanie umowy
w przypadku odrzucenia takiego wniosku.

Po piate, panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ mechanizm mediacji i udostgpni¢ go
stronom, ktore chca z niego skorzystacé.

Po szdste, nalezy uprosci¢ obowigzujace przepisy dotyczace definicji i uznawania organizacji
producentéw. Ponadto, aby zacie$ni¢ wspolprace migdzy producentami produktéw
ekologicznych, nalezy jednoznacznie umozliwi¢ tym producentom zakladanie organizacji
producentéw oraz ich uznawanie.

Po siddme, nalezy doprecyzowac¢ obowigzujace przepisy dotyczace organizacji producentow
w celu zapewnienia, aby organizacje producentow byly ustanawiane z inicjatywy rolnikow
i kontrolowane zgodnie zzasadami umozliwiajacymi nalezagcym do nich rolnikom
demokratyczng kontrole ich organizacji 1 decyzji przez nie podejmowanych.

Po 6sme, nalezy zezwoli¢ nieuznanym organizacjom producentéw, w tym spotdzielniom, na
negocjowanie warunkow umownych w imieniu ich cztonkéw w odniesieniu do czgsci lub
catosci ich produkcji.

Po dziewigte, uznane =zrzeszenia organizacji producentow powinny mie¢ mozliwosé
negocjowania warunkow umownych w imieniu swoich uznanych czlonkéw organizacji
producentow.

Po dziesigte, do wykazu celow, ktére uznana organizacja migdzybranzowa moze realizowac,
nalezy wilaczy¢ propagowanie inicjatyw, w ktorych do okres§lania warunkow handlowych
stosowane sg okreslenia fakultatywne, takie jak ,uczciwy”, ,sprawiedliwy” lub terminy
rownoznaczne oraz ,,krotki tancuch dostaw”.

Po jedenaste, wertykalne 1 horyzontalne inicjatywy wspotpracy dotyczace produktéw rolnych
1 spozywczych, majace na celu stosowanie niektérych wymogoéw zréwnowazonego rozwoju
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spotecznego, ktore sg bardziej rygorystyczne niz wymogi obowigzkowe, nie powinny
podlegac stosowaniu art. 101 ust. 1 TFUE.

Po dwunaste, nalezy zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2021/2115 w odniesieniu do rodzajow
interwencji w niektorych sektorach. Ponadto nalezy zwiekszy¢ unijng pomoc finansowa dla
programow operacyjnych w niektorych sektorach.

Po trzynaste, wsparcie finansowe Unii dla programéw operacyjnych realizowanych przez
organizacje producentow w sektorze owocdéw 1warzyw w panstwach cztonkowskich,
w ktorych stopien zorganizowania producentow nie siegal 10 % przez trzy kolejne lata
poprzedzajace realizacje programu operacyjnego, nalezy zwigkszy¢ z 50 % do 60 %.

Po czternaste, nalezy przyzna¢ specjalng zachgte mtodym rolnikom inowym rolnikom
przystepujacym do uznanej organizacji producentdw, ktérzy podejmuja inwestycje
realizowane na ich terenie.

Po pietnaste, wsparcie finansowe Unii dla organizacji producentdéw i zrzeszen organizacji
producentéw w przypadku niekorzystnych zjawisk meteorologicznych, klgsk zywiotowych,
chordb roslin lub porazen agrofagami nalezy pod pewnymi warunkami zwickszy¢ z 50 %
do 70 % faktycznie poniesionych wydatkow.

Po szesnaste, od 2025 r. panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wykorzystania
do 6 % swoich przydzialow platno$ci bezposrednich na wsparcie sektorow okreslonych
w art. 1 ust. 2 lit. a)-h), k), m), 0)-t) i w) rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 oraz sektoréw
obejmujacych produkty wymienione w zalaczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Po siedemnaste, nalezy zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2021/2116, aby umozliwi¢
wykorzystanie rezerwy rolnej na wsparcie okreslonych kategorii dziatan zbiorowych
podejmowanych przez niektére podmioty prywatne w celu ustabilizowania sektoréw
dotknietych powazng nieréwnowaga na rynku.
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2024/0319 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116

w odniesieniu do poprawy pozycji rolnikow w lancuchu dostaw zywnosci

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 42
akapit pierwszy i art. 43 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego!,

uwzgledniajgc opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

3

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Sektor rolny, a w szczegdlnosci rolnicy, stoi przed szeregiem wyzwan. Pandemia
COVID-19 i trwajaca wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie doprowadzily do
bezprecedensowego wzrostu kosztéw srodkoéw produkcji rolnej zwigzanych z energia
oraz przedtuzajacego si¢ okresu wysokiej inflacji, co wptyneto na koszty ponoszone
przez rolnikdéw 1 ceny zywnosci. Jednoczesnie rolnicy nadal doktadajg staran, aby ich
produkcja byta bardziej ekologiczna. Wielu konsumentoéw, ktoérzy zmagaja si¢ ze
wzrostem kosztow utrzymania, oparlo rowniez swojg strukture konsumpcji na
tanszych produktach spozywczych. Doprowadzilo to do dalszej destabilizacji
dystrybucji wartosci dodanej w catym tancuchu dostaw zywnosci 1 zwigkszyto stopien
niepewnosci, w jakiej dziataja rolnicy, wywotujac protesty i nieufnos$¢. Nalezy zatem
przyjac srodki w celu sprostania tym wyzwaniom i przywrdcenia zaufania podmiotow
w tancuchu dostaw Zywnosci.

Roézne podmioty w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych, prowadzace
dziatalno$¢ na réznych etapach produkcji, przetwarzania, wprowadzania do obrotu,
dystrybucji 1sprzedazy detalicznej, opracowaly systemy i etykiety propagujace
warunki handlowe zapewniajace sprawiedliwy przydzial warto$ci dodanej dla
rolnikdbw oraz tworzenie 1 utrzymywanie krotkich tancuchow dostaw. Minimalne
wymogi dotyczace stosowania okre§len fakultatywnych opisujacych te warunki
handlowe sa niezbedne do zwigkszenia przejrzystosci 1 wiarygodnosci stosowania tych
terminow w tancuchu dostaw zywnosci 1ibgda uzupelieniem obowigzujacych
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€)

(4)

©)

(6)

przepisOw dotyczacych etykietowania zywno$ci, w szczegolnosci rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/20114,

W interesie zwigkszenia zaufania 1 sprawiedliwo$ci w catym tancuchu dostaw
Zywnosci terminy ,,uczciwy”, ,,sprawiedliwy” lub terminy réwnoznaczne powinny by¢
stosowane wytacznie w celu okreslenia warunkéw handlowych, ktére zapewniajg
stabilno$¢ 1 przejrzystos¢ stosunkéw handlowych migdzy rolnikami a podmiotami
skupujacymi oraz ustalanie cen uznawane za sprawiedliwe przez zainteresowanych
rolnikow oraz ktore sprzyjaja celom zrownowazonego rozwoju ONZ i przyczyniaja si¢
do ich realizacji, rowniez w sposob zgodny z zatgcznikiem I do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760°.

Termin ,,krotki tancuch dostaw” powinien by¢ stosowany wylacznie w celu okreslenia
warunkéw handlowych, w przypadku ktérych istnieje bezposredni zwigzek miedzy
rolnikami a konsumentami, umozliwiajacy bezposrednig wymiang informacji na temat
procesu produkcji i produktu, m.in. za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na
odleglo$¢ lub posrednika w obrocie handlowym, ktéry zapewnia taka wymiane
w momencie sprzedazy. Ewentualnie termin ten moze by¢ roéwniez stosowany
w przypadku, gdy istnieje S$cisty zwigzek migdzy rolnikami a konsumentami
znajdujagcymi  si¢  w bliskiej odleglosci  geograficznej, takze w kontek$cie
transgranicznym. Bedzie to zacheta dla konsumentow do ptacenia cen, ktore
sprawiedliwie wynagradzajg rolnikow za ich produkcje, wzmocni i przyspieszy rozwoj
obszarow wiejskich, atakze zwigkszy przejrzystos¢, jesli chodzi o pochodzenie
produktow i metod produkc;ji.

W $wietle warunkéw rynkowych, zmieniajacych si¢ oczekiwan konsumentow,
postepéw zaréwno w zakresie norm handlowych, jak iodpowiednich norm
migdzynarodowych, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w celu
zapewnienia jednolitych warunkow stosowania okres§len fakultatywnych opisujacych
warunki handlowe zwigzane ze sprawiedliwym przydzialem warto$ci dodanej dla
rolnikéw oraz tworzeniem 1 utrzymywaniem krotkich tancuchow dostaw. Uprawnienia
te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/20116.

Z tych samych powodow nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu
do dodatkowych okreslen fakultatywnych réwnoznacznych z terminami ,,uczciwy” lub
»Sprawiedliwy”.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat ZzywnoS$ci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U. L 304 =z22.11.2011, s. 18, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1169/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1760 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz zmieniajaca dyrektywe
(UE) 2019/1937 irozporzadzenie (UE) 2023/2859, (Dz.U. L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/07).

Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(7)

®)

©)

(10)

(11)

Chociaz panstwa cztonkowskie moga utrzymac lub wprowadzi¢ przepisy krajowe
okreslajace dodatkowe wymogi dotyczace stosowania okreslen fakultatywnych
w warunkach handlowych, przepisy te nie powinny utrudnia¢, ogranicza¢ ani
uniemozliwia¢ stosowania tych termindéw w odniesieniu do produktow legalnie
wyprodukowanych lub wprowadzonych do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

Stosowanie pisemnych uméw odgrywa kluczowa rolg, jesli chodzi o rozliczalnosé
operatoréw, zwickszanie §wiadomosci na temat znaczenia sygnatow rynkowych,
dostosowywanie podazy do popytu, poprawg transmisji cen w tancuchu dostaw,
zwigkszanie przejrzysto$ci oraz zapobieganie nieuczciwym praktykom handlowym
iich zwalczanie. Nalezy zatem rozszerzy¢ przepisy dotyczace stosunkow umownych
w sektorze mleczarskim na produkty inne niz mleko surowe, przy jednoczesnym
zapewnieniu zgodnosci z przepisami dotyczacymi stosunkéw umownych, majacymi
zastosowanie do innych sektorow rolnych.

W celu zwigkszenia elastycznosci dla panstw cztonkowskich i uproszczenia procedury
uznawania organizacji producentow, a tym samym zmniejszenia kosztéw transakcji
i poprawy efektywnos$ci, przepisy dotyczace organizacji producentdéw powinny
umozliwia¢ ich uznawanie na podstawie jednego wniosku obejmujacego wiele
sektorow i produktow. Ponadto, aby zaciesni¢ wspolprace miedzy producentami
produktéw ekologicznych, nalezy jednoznacznie przewidzie¢ zakladanie organizacji
producentéw oraz ich uznawanie przez tych producentéw. Kryteria uznawania
organizacji producentdw 1ich statuty powinny réwniez zawiera¢ zalozenie, ze
organizacje producentdw s3 ustanawiane z inicjatywy rolnikdw i kontrolowane
zgodnie z zasadami umozliwiajgcymi nalezacym do nich rolnikom demokratyczng
kontrolg¢ ich organizacji idecyzji przez nie podejmowanych. Nie powinno to
wyklucza¢ udziatu innych producentow, ktorzy nie sa rolnikami, ani podmiotéw
niebedacych producentami w organizacjach producentow.

Aby wspiera¢ dalszy zrownowazony rozwdj, ktory jest podstawowa zasadg Traktatu
1 priorytetowym celem polityki Unii, a takze aby zapewni¢ przejrzystos¢, stabilnosé
1 sprawiedliwo$¢  w stosunkach handlowych migdzy rolnikami a podmiotami
skupujagcymi  w calym tancuchu dostaw, panstwa cztonkowskie powinny mieé
mozliwo$¢ uznawania organizacji producentow, ktore realizuja konkretne cele
z okresleniami fakultatywnymi dotyczacymi warunkéw handlowych, takimi jak
Luczeiwy”, sprawiedliwy” lub terminami réwnoznacznymi oraz ,krotki tancuch
dostaw”.

Aby zapewni¢ rolnikom odpowiedni poziom zycia, wzmocni¢ ich pozycje
negocjacyjng wobec przetwoércoOw 1innych uczestnikow tancucha dostaw oraz
zapewni¢ bardziej sprawiedliwg dystrybucje wartosci dodanej w lancuchu dostaw,
nalezy rozszerzy¢ mozliwo$¢ negocjowania warunkéw umownych w imieniu ich
cztonkdéw na nieuznane organizacje producentow, w tym spotdzielnie, w odniesieniu
do czgsci lub catosci ich produkeji. Aby zapewni¢ ich rowne traktowanie z czlonkami
uznanych organizacji producentéw, mozliwos¢ ta powinna podlega¢ odpowiednim
ograniczeniom. Nieuznane organizacje producentow korzystajace ztej mozliwosci
powinny w szczegolnosci spetnia¢ kryteria uznania okre§lone na poziomie Unii
1 prowadzi¢ dziatalno$¢ okreslong w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(UE) nr 1308/20137, wtym zajmowaé sie koncentracja podazy iwprowadzaé do
obrotu produkty swoich cztonkow.

Aby poprawita si¢ pozycja negocjacyjna uznanych organizacji producentow i rozwoj
produkcji rolnej byt rentowny, uznane zrzeszenia organizacji producentow powinny
mie¢ mozliwo$¢ negocjowania w imieniu swoich cztonkow warunkéw umownych,
w tym cen, w odniesieniu do czesci lub calosci produkcji swoich czlonkow. Nalezy
dopusci¢ takg mozliwos¢, pod warunkiem ze organizacje be¢dace cztonkami tych
zrzeszen nie s3 rowniez czlonkami innego zrzeszenia organizacji producentdéw,
a wielko$¢ produkcji objetej dzialalnoscig zrzeszenia nie przekracza 33 % catkowitej
produkcji krajowej w danym panstwie cztonkowskim. W celu utrzymania efektywnej
konkurencji na rynku uznane zrzeszenia organizacji producentow nie powinny miec¢
rowniez mozliwosci negocjowania warunkéw umownych, w przypadku gdy
zrzeszenia te obejmujg nieuznane organizacje producentow.

Aby zapobiec sytuacji, w ktérej podmioty skupujace ostabiaja pozycje negocjacyjng
organizacji producentéw, nalezy wprowadzi¢ odpowiednie zabezpieczenia dotyczace
kontaktéow migdzy nabywcami a czlonkami tych organizacji producentow. Chociaz
podmioty skupujace moga kontaktowac si¢ z czlonkami organizacji producentow,
kontakty te nie powinny zagraza¢ realizacji celdw organizacji producentéw ani
koncentracji podazy 1 wprowadzaniu produktow do obrotu.

Organizacje mie¢dzybranzowe odgrywajg wazng role w ulatwianiu dialogu migdzy
podmiotami w tancuchu dostaw oraz w propagowaniu najlepszych praktyk,
przejrzystosci rynku, stabilnosci i sprawiedliwosci w stosunkach handlowych miedzy
rolnikami a podmiotami skupujagcymi w calym fancuchu dostaw. Nalezy zatem
wlaczyé propagowanie inicjatyw na rzecz wilaczenia okreslen fakultatywnych
dotyczacych warunkow handlowych, takich jak ,uczciwy”, ,sprawiedliwy” lub
terminy réwnoznaczne oraz ,,krotki tancuch dostaw”, do wykazu celow, ktore uznana
organizacja mi¢dzybranzowa moze realizowac.

Niektore panstwa czlonkowskie ustalily, Zze wszystkie dostawy produktow rolnych na
ich terytorium maja by¢ objete pisemnymi umowami mi¢dzy stronami.
W przypadkach gdy panstwa cztonkowskie nie korzystaja z tej mozliwosci, rolnicy,
organizacje producentow lub zrzeszenia organizacji producentow moga zwrécié sie
o zastosowanie pisemnych umoéw. Ze wzgledu jednak na stabsza pozycje negocjacyjng
rolnikéw 1obawe przed odwetem handlowym ze strony podmiotéw skupujacych
rolnicy 1 ich stowarzyszenia mogg mie¢ trudnos$ci z wystgpieniem z takim wnioskiem.
Aby zwigkszy¢ zaufanie, przejrzysto$¢ 1 efektywnos¢ w tancuchu dostaw oraz
umozliwi¢ wszystkim rolnikom, organizacjom producentdw 1 zrzeszeniom organizacji
producentéw korzystanie zuméw pisemnych, dostawy produktow rolnych w Unii
realizowane przez rolnika, organizacj¢ producentow lub zrzeszenie organizacji
producentéw do przetworcy, dystrybutora lub sprzedawcy detalicznego powinny by¢
objete pisemng umowa.

Aby lepiej uwzgledni¢ sygnaly ptynace z rynku i poprawi¢ transmisje¢ cen, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wymagania pisemnych umoéw na dostawe
produktow rolnych przez producentéw innych niz rolnicy, organizacje producentéw

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspoOlng organizacje rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWGQG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347
7 20.12.2013, s. 671, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1308/0j).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

lub zrzeszenia organizacji producentéw oraz wymagania, aby podmioty skupujace
korzystaty z pisemnych ofert dotyczacych uméw na dostawe¢ produktéw rolnych.
W celu uproszczenia i zmniejszenia kosztow transakcji w niniejszym rozporzadzeniu
nalezy ustanowi¢ pewne wyjatki od wymogu stosowania pisemnych uméw lub
pisemnych ofert dotyczacych umoéw oraz umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
zwolnienie niektérych dostaw z wymogu stosowania pisemnych uméw lub pisemnych
ofert, ajednoczesnie pozostawi¢ rolnikom iich stowarzyszeniom mozliwos¢
wnioskowania o korzystanie z pisemnych uméw lub pisemnych ofert w przypadku
braku takiego obowigzku.

Wymagane stosowanie pisemnych umoéw na dostawe produktéw rolnych oraz
podstawowe warunki ich stosowania powinny zosta¢ okreslone na poziomie Unii, przy
jednoczesnym zapewnieniu, aby prawo stron do negocjowania wszystkich elementow
umow nie byto ograniczone bardziej niz jest to absolutnie niezbedne.

Aby zacheci¢ strony do zawarcia ugody w przypadku sporéw dotyczacych zawarcia
lub przegladu pisemnej umowy, panstwa czlonkowskie powinny ustanowic
mechanizmy mediacji. Panstwa czlonkowskie powinny informowaé Komisje
o mechanizmach mediacji obowiazujacych na ich terytorium lub o ich ustanowieniu,
a Komisja moze ulatwia¢ wymian¢ najlepszych praktyk w zakresie tych
mechanizmow.

Aby utatwi¢ funkcjonowanie mechanizméw transmisji cen, w przypadku gdy na
ostateczng cen¢ do zaptaty za dostawe produktéw rolnych sktada si¢ kombinacja
réoznych czynnikow okreslonych w umowie, czynniki te powinny obejmowaé
obiektywne wskazniki, indeksy lub metody obliczania, ktore sg tatwo zrozumiate dla
stron. Aby unikng¢ sytuacji, w ktorej rolnicy sa zmuszeni do systematycznej
sprzedazy ponizej swoich kosztéw produkeji, wskazniki, indeksy i metody obliczania
ostatecznej ceny powinny odzwierciedla¢ zmiany warunkoéw rynkowych i kosztow
produkcji dostarczanych produktow rolnych.

Z uwagi na trudng pozycje negocjacyjng rolnikow 1iich organizacji, niedawne
przypadki znacznej zmienno$ci kosztow $rodkéw produkcji rolnej i cen rynkowych
oraz na potrzebe skuteczniejszej transmisji cen w ramach tancucha dostaw, umowy na
okres dtuzszy niz 6 miesigcy powinny zawiera¢ klauzule przegladowa, ktéra moze by¢
uruchamiana przez rolnikéw 1iich organizacje. Taka klauzula powinna umozliwiac¢
rolnikom zwrdcenie si¢ w dowolnym momencie po uptywie 6 miesigcy o zmiang
elementow umowy 1pozwala¢ im na rozwigzanie umowy Ww przypadku braku
porozumienia w sprawie zmiany umowy, bez naruszania prawa stron do negocjowania
innych mozliwo$ci zmiany umowy.

Aby zwigkszy¢ przejrzysto§¢ umoéw 1 przyczyni¢ si¢ do bardziej sprawiedliwych
praktyk handlowych, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wymagania
rejestracji pisemnych uméw na dostawe produktow rolnych.

Niektére wertykalne 1 horyzontalne inicjatywy wspoipracy dotyczace produktow
rolnych 1ispozywczych, ktorych celem jest stosowanie bardziej rygorystycznych
wymogow niz wymogi obowigzkowe, mogg mie¢ pozytywny wpltyw na cel wspolnej
polityki rolnej, jakim jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnoSci
wiejskiej, oraz na cel zrownowazonego rozwoju Unii. W zwigzku z powyzszym
w szczegblnych okoliczno$ciach takie inicjatywy nie powinny podlega¢ stosowaniu
art. 101 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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(23)

(24)

(25)
(26)

27)

(28)

W okresach powaznych zakldcen réwnowagi na rynku okreslone kategorie dziatan
zbiorowych podejmowanych przez podmioty prywatne moga przyczyni¢ si¢ do
ustabilizowania przedmiotowych sektorow. Celem zapewnienia podmiotom
prywatnym niezbednych zasobow do realizacji tych dziatan, Komisja powinna mie¢
mozliwos$¢ udostgpniania zasobéw unijnych z rezerwy rolnej na wsparcie tych dziatan.
Panstwa cztonkowskie powinny réwniez mie¢ mozliwos$¢ przydzielania dodatkowych
zasobow krajowych.

Aby umozliwi¢ plantatorom burakéw cukrowych korzystanie z bardziej klarownych
umow 1 zapewni¢ zharmonizowane ramy umowne przy jednoczesnym uwzglednieniu
specyfiki sektora burakow cukrowych, warunki zakupu w umowach na dostawy
burakow cukrowych nalezy dostosowa¢ do warunkoéw stosowania pisemnych uméw
w innych sektorach rolnych.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013.

Aby wzmocni¢ pozycje rolnikéw w tancuchu dostaw zywnosci, nalezy zmieni¢ kilka
przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2115%
w odniesieniu do rodzajéow interwencji w niektorych sektorach. Zmiany te maja
pomoc rolnikom podejmowaé decyzje o pozostaniu cztonkami lub o przystgpieniu do
organizacji producentow lub zrzeszen organizacji producentow uznanych na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ze wzgledu na pozytywna role, jaka te
organizacje izrzeszenia odgrywaja w zwigkszaniu sity przetargowej producentow.
Ponadto, aby zapewni¢ bardziej skuteczne i ukierunkowane wsparcie dla organizacji
producentéw za posrednictwem plandw strategicznych WPR, nalezy przewidzieé
mozliwo$¢ zwigkszenia unijnej pomocy finansowej dla programoéw operacyjnych
w niektorych sektorach.

Warto$¢ produkcji owocdw 1 warzyw wprowadzanych do obrotu przez organizacje
producentéw w pordwnaniu z catkowita wartoscig produkcji owocdéw 1 warzyw
pozostaje w niektorych panstwach cztonkowskich znacznie nizsza od $redniej unijne;.
Wsrod dostepnych zachet finansowych panstwa cztonkowskie moga juz udzielad
krajowej pomocy finansowej, przewidzianej w art.53 rozporzadzenia (UE)
2021/2115, organizacjom producentow znajdujacym si¢ w niektorych regionach,
w ktorych stopien zorganizowania jest znacznie nizszy od $redniej unijnej. W celu
zwigkszenia konkurencyjno$ci, poprawy pozycji rolnikow w tancuchu wartosci
1tworzenia nowych organizacji producentoéw nalezy przyzna¢ zache¢te finansowa
polegajaca na zwigkszeniu o 10 % unijnej pomocy finansowej organizacjom
producentdéw w panstwach cztonkowskich, w ktérych stopien zorganizowania
producentéw jest nizszy niz 10 % przez 3 kolejne lata poprzedzajace realizacje
odpowiedniego programu operacyjnego.

W celu ulatwienia wymiany pokolen w sektorze rolnym izachgcania nowych
producentéw bedacych cztonkami organizacji producentow w sektorze owocoOw
1 warzyw oraz w innych sektorach, o ktorych mowa w art. 42 lit. f) rozporzadzenia
(UE) 2021/2115, szczegodlna zache¢te nalezy przyzna¢ miodym rolnikom inowym

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2115 zdnia 2 grudnia 2021r.
ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandow strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow strategicznych WPR) i finansowanych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i
(UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435 2 6.12.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j).
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(29)

(30)

1)
(32)

(33)

(34)

rolnikom, ktérzy przystepuja do organizacji producentéw uznanej na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013. W zwiazku z tym nalezy dopusci¢ ewentualny
wzrost 0 10 % unijnej pomocy finansowej na wydatki zwigzane z inwestycjami
dokonywanymi w gospodarstwie mtodego rolnika lub nowego producenta, ktéry po
raz pierwszy przystepuje do uznanej organizacji producentow.

Z uwagi na powtarzajace si¢ w ostatnich latach niekorzystne zjawiska klimatyczne,
kleski zywiotowe, choroby roslin lub porazenia agrofagami, okazato si¢ przydatne,
aby organizacje producentdw i zrzeszenia organizacji producentow mogly
przekierowywa¢ $rodki, wtym unijng pomoc finansowa w ramach funduszu
operacyjnego, na interwencje konieczne do zaradzenia skutkom tych zjawisk. Nalezy
zatem przewidzie¢ mozliwos¢ zwigkszenia unijnej pomocy finansowej okreslonej
wart. 52 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 z50% do 70 % faktycznie
poniesionych wydatkéw, pod pewnymi warunkami.

Aby wspiera¢ wprowadzanie rodzajow interwencji w innych sektorach, o ktorych
mowa wart. 42 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/2115, od2025r. panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ bardziej elastycznego dostosowywania
przydziatu $rodkow finansowych dla tych sektoréw dzigki wykorzystaniu do 6 % ich
przydziatu na ptatnosci bezposrednie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2021/2115.

W celu zapewnienia, aby zasoby Unii zrezerwy rolnej mogly by¢ udostepniane
panstwom cztonkowskim na wspieranie dziatan zbiorowych podmiotéw prywatnych
w okresach powaznych zaktocen roéwnowagi na rynku, mozliwo$¢ wykorzystania
rezerwy rolnej nalezy rozszerzy¢ na wsparcie dziatan zbiorowych, jezeli Komisja
zdecyduje, ze do tych dziatan nie maja zastosowania reguly konkurencji.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ art. 16 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2116°.

Aby da¢ podmiotom gospodarczym niezbedny czas na dostosowanie si¢ 1 umozliwi¢
Komisji oceng istniejacych krajowych systemoéw 1 praktyk, stosowanie przepisow
dotyczacych zastrzezenia okreslen fakultatywnych ,uczciwy”, ,sprawiedliwy”
1 termindéw réwnoznacznych oraz terminu ,,krotkie tancuchy dostaw” nalezy odroczy¢
o 2 lata po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia. Ponadto, aby operatorzy mogli
dostosowa¢ swoje stosunki umowne do nowych przepiséw dotyczacych umoéw
pisemnych, stosowanie tych przepisow nalezy odroczy¢ o 18 miesigcy po wejsciu
W Zycie niniejszego rozporzadzenia,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 1308/2013

W rozporzadzeniu (UE) nr 1308/2013 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig 1monitorowania jej oraz uchylenia
rozporzadzenia  (UE)  nr 1306/2013 (Dz.U. L 435 7 6.12.2021, S. 187,  ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/0j).
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po podsekcji 3 wczesci II tytut II rozdziat Isekcja 1 dodaje si¢ podsekcje
w brzmieniu:

»Podsekcja 3a

Stosowanie okreslen fakultatywnych w odniesieniu do produktéow we wszystkich

sektorach wymienionych w art. 1 ust. 2

Artykut 88a

Okreslenia fakultatywne dotyczace warunkow handlowych

Okreslenia ,,uczciwy”, ,sprawiedliwy” lub okreslenia rownoznaczne z tymi
okresleniami moga by¢ stosowane wylacznie — samodzielnie lub w potaczeniu
z innymi okredleniami — na etykietach, w ramach prezentacji, w materiatach

reklamowych lub w dokumentach handlowych produktéw z sektorow wymienionych
w art. 1 ust. 2, ktore s3 wprowadzane do obrotu, pod warunkiem ze okreslenia te sa
uzywane do informowania podmiotéw skupujacych o obowigzujacych zasadach
organizacji produkcji, dystrybucji lub wprowadzania do obrotu, ktoére przyczyniaja
si¢ co najmniej do:

a)  stabilno$ci 1 przejrzystosci w relacjach rolnikéw z podmiotami skupujacymi
w catym tancuchu dostaw,

b)  uznania przez uczestniczacych rolnikéw ceny za ich produkty za sprawiedliwg
oraz

c)  wspolnych inicjatyw stuzacych realizacji co najmniej jednego z celow
zrOwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Okreslenie ,,krotki fancuch dostaw” moze by¢ stosowane wyltacznie — samodzielnie
lub w potaczeniu zinnymi okre§leniami — na etykietach, w ramach prezentacji,
w materiatach reklamowych lub w dokumentach handlowych produktow z sektoréw
wymienionych w art. 1 ust. 2, ktére s3 wprowadzane do obrotu, pod warunkiem ze
okreslenie to jest uzywane do informowania podmiotow skupujacych
o obowiazujacych zasadach organizacji produkcji, dystrybucji lub wprowadzania do
obrotu, ktore przewiduja:

a)  bezposrednie powigzanie migdzy rolnikiem akonsumentem koncowym
produktu, lub

b) bliskie powigzanie 1bliska odlegtos¢ geograficzng migdzy rolnikiem
a konsumentem koncowym produktu.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze w celu doprecyzowania warunkow,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. a), b) 1 c¢) oraz w ust. 2 lit. a) i b), z uwzglednieniem
wszelkich odpowiednich norm migdzynarodowych.
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Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 229 ust. 2.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 227 aktoéw delegowanych
zmieniajacych ust. I wcelu dodania okres$len réwnoznacznych z okre$leniami
,uczciwy” lub ,,sprawiedliwy”, jezeli takie rdwnoznaczne okreslenia sg stosowane na
rynku w celu informowania podmiotow skupujacych o warunkach handlowych,
o ktorych mowa w ust. 1.

Panstwa cztonkowskie moga przyja¢ lub utrzymaé przepisy krajowe okreslajace
warunki dodatkowe w stosunku do warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), b) i ¢)
oraz wust.2 lit.a) 1 b), dotyczace stosowania okreslen, o ktéorych mowa
odpowiednio wust. 1 i2. Przepisy takie nie zakazuja, nie ograniczaja ani nie
utrudniajg stosowania okreslen, o ktérych mowa wust. 1 12, w odniesieniu do
produktow, ktore sg legalnie produkowane lub wprowadzane do obrotu w innym
panstwie czlonkowskim na warunkach, o ktérych mowa w ust. 11 2.

Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla przepisow okreslonych
w rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011.”;

art. 148 otrzymuje brzmienie:
YArtvkut 148

Stosunki umowne w sektorze mleka i przetworéw mlecznych

Kazda dostawa mleka i przetworow mlecznych dokonywana w Unii przez rolnika,
organizacj¢ producentdow lub zrzeszenie organizacji producentow na rzecz
przetworcy, nabywcy, dystrybutora lub sprzedawcy detalicznego podlega pisemne;
umowie mig¢dzy stronami.

Umowa taka musi spetnia¢ warunki okre§lone w ust. 4 1 8.

Do celow niniejszego artykutu ,,nabywca” oznacza przedsigbiorstwo, ktdre przewozi
surowe mleko od rolnika lub innego nabywcy do przetworcy mleka surowego lub
innego nabywcy, aw kazdym takim przypadku ma miejsce przeniesienie prawa
wlasnosci do mleka surowego.

Panstwa cztonkowskie moga roéwniez zadecydowac, ze:

a)  dostawa mleka 1 przetworéw mlecznych dokonywana przez producenta innego
niz rolnik, organizacja producentéw lub zrzeszenie organizacji producentow na
rzecz przetworcy, nabywcy, dystrybutora lub sprzedawcy detalicznego podlega
pisemnej umowie;

b) pierwsze podmioty skupujace mleko i przetwory mleczne skladajg pisemnag
ofert¢ umowy na dostaw¢ mleka iprzetwordw mlecznych przez rolnika,
organizacj¢ producentow lub zrzeszenie organizacji producentow.

Taka umowa lub oferta umowy musi spetnia¢ warunki okre§lone w ust. 4 1 ust. 8.
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Panstwa cztonkowskie ustanawiajg mechanizm mediacji obejmujacy przypadki,
w ktorych nie osiggni¢to wzajemnego porozumienia co do zawarcia umowy, o ktorej
mowa w ust. 1 12, lub zmiany takiej umowy.

Panstwa czlonkowskie informujg Komisje o mechanizmach mediacji ustanowionych
na ich terytorium.

Umowa lub oferta umowy, o ktérych mowa w ust. 11 2:

a)
b)

c)

jest sporzadzana przed dostawa;

jest sporzadzana w formie pisemnej, oraz

zawiera w szczegolnosci nastepujace elementy:

(@)

(i)

(iii)

(iv)
V)

(vi)

cene do zaplaty za dostawe, ktora:
—  jestniezmienna i okre§lona w umowie lub

—  jest obliczana poprzez potaczenie roznych czynnikéw okreslonych
w umowie, ktore obejmuja obiektywne wskazniki, tatwo dostepne
i zrozumiatle indeksy Ilub metody obliczania koncowej ceny,
odzwierciedlajace zmiany warunkéw rynkowych 1ikosztow
produkcji, dostarczone ilosci oraz jakos$¢ lub sktad dostarczonego
mleka i przetworéw mlecznych. W tym celu panstwa cztonkowskie
mogg okres§li¢ wskazniki zgodnie z obiektywnymi kryteriami
na podstawie badan produkcji i tancucha dostaw zywnosci. Strony
umow maja swobod¢ powolywania si¢ na te wskazniki lub
wszelkie inne wskazniki;

ilos¢ mleka surowego lub jakos¢ iilos¢ mleka lub przetwordow
mlecznych, ktéore maja zosta¢ dostarczone, oraz harmonogram tych
dostaw;

okres obowigzywania umowy, ktdory moze by¢ ograniczony lub
nieograniczony, z klauzulg dotyczaca rozwigzania umowy. W przypadku
umowy o minimalnym okresie obowigzywania dluzszym niz szes$¢
miesigcy umowa zawiera klauzule przegladowa, ktéra moze zostac
uruchomiona przez rolnika, organizacj¢ producentéw lub zrzeszenie
organizacji producentow;

szczegoty dotyczace procedur i termindw platnosci;

ustalenia dotyczace odbioru lub dostarczenia mleka lub przetworow
mlecznych oraz

przepisy majace zastosowanie w przypadku zaistnienia sity wyzsze;.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 1 2 pisemna umowa lub pisemna oferta umowy nie
sa wymagane w nastgpujacych przypadkach:

a)

przedmiotowe mleko lub przetwory mleczne s3 dostarczane przez cztonka
organizacji producentow lub spotdzielni do organizacji producentow lub
spotdzielni, ktorej jest on cztonkiem, pod warunkiem ze statut tej organizacji
producentéw lub spotdzielni lub zasady i decyzje przewidziane w tym statucie
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lub z niego wynikajace zawierajg przepisy o skutku podobnym do przepisow
okreslonych w ust. 4;

b) pierwszy podmiot skupujagcy mleko lub przetwory mleczne jest
mikroprzedsigbiorstwem lub matym przedsigbiorstwem w rozumieniu
zalecenia 2003/361/WE'?;

c) dostawa i ptatno$¢ za mleko lub przetwory mleczne odbywaja si¢ jednoczesnie;

d) dostawa odbywa si¢ nieodptatnie lub w ramach zbytu mleka lub przetworow
mlecznych, ktore nie nadajg si¢ juz do sprzedazy.

6. Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac, ze pisemna umowa lub pisemna oferta nie
$3 wymagane w co najmniej jednym z nastepujacych przypadkow:

a) dostawa dotyczy produktow o wartosci nieprzekraczajacej progu okreslonego
przez panstwo czlonkowskie, ktory nie moze by¢ wyzszy niz 10 000 EUR;

b)  dostawa dotyczy mleka i przetworow mlecznych, ktoére podlegaja sezonowym
wahaniom podazy lub popytu lub sg nietrwate;

c) dostawa dotyczy mleka i przetworow mlecznych, ktore podlegaja tradycyjnym
lub zwyczajowym praktykom sprzedazy.

7. W przypadku gdy zgodnie z ust. 5 lit. b), ¢) 1 d) lub ust. 6 nie jest wymagana pisemna
umowa lub pisemna oferta umowy, rolnik, organizacja producentéw lub zrzeszenie
organizacji producentéw moga wymagac, aby dostawa mleka lub przetworéw
mlecznych byla przedmiotem pisemnej umowy lub pisemnej oferty umowy. Taka
umowa lub oferta umowy musi spetnia¢ warunki okreslone w ust. 4 i ust. 8 akapit
pierwszy.

8. Wszystkie elementy umow o dostawe mleka lub przetworow mlecznych zawartych
miedzy rolnikami, organizacjami producentow lub zrzeszeniami organizacji
producentéw a nabywcami, przetworcami, dystrybutorami lub sprzedawcami
detalicznymi, w tym ich elementy i cz¢sci sktadowe, o ktorych mowa w ust. 4 lit. ¢),
sa swobodnie negocjowane miedzy stronami.

Panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ co najmniej jedno z ponizszych:

a) w odniesieniu do umow pisemnych, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu:

(i) obowiazek uzgodnienia przez strony relacji migedzy dang dostarczong
iloscig mleka lub przetwordw mlecznych a ceng do zaplaty za t¢ dostawe;

(i) minimalny okres obowigzywania umowy, ktory wynosi co najmniej
szeS¢ miesiecy 1nie moze powodowa¢ zaklocenia wlasciwego
funkcjonowania rynku wewngtrznego;

b)  w odniesieniu do pisemnych ofert, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b) — obowigzek
podawania w pisemne]j ofercie minimalnego okresu obowigzywania umowy,
okreslonego w prawie krajowym. Taki minimalny okres obowigzywania
umowy wynosi co najmniej sze$¢ miesigcy inie moze zaktocaé wilasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

10 Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych

i $rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36, http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).
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10.

1.

3)

Rolnicy, organizacje producentow lub zrzeszenia organizacji producentOw moga
odrzuci¢ na pisSmie minimalny okres obowigzywania umowy wymagany na
podstawie akapitu drugiego.

Panstwa cztonkowskie moga wymagaé, aby podmiot skupujacy mleko lub przetwory
mleczne rejestrowal pisemne umowy, o ktérych mowa wust. 1, przed dostawa
przedmiotowego mleka lub przetworéw mlecznych dokonywang przez rolnika,
organizacj¢ producentéw lub zrzeszenie organizacji producentow na rzecz nabywcy,
przetworcy, dystrybutora lub sprzedawcy detalicznego na ich terytorium.

Panstwa cztonkowskie korzystajace z mozliwosci, o ktérych mowa w ust. 2, 6, 8 19,
powiadamiaja Komisj¢ o sposobie ich stosowania.

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze okreslajace srodki niezbedne do jednolitego
stosowania ust.4 15 oraz $rodki dotyczace powiadomien, jakie majg by¢
dokonywane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 10. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 229 ust. 2.”;

w art. 152 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  wust. 1| wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) s3 tworzone przez producentow w co najmniej jednym z sektoréw
wymienionych w art. 1 ust. 2 lub przez producentéw produktéw ekologicznych
w co najmniej jednym zsektorow wymienionych wart. 1 ust.2 1 s3
kontrolowane przez rolnikéw bedacych czlonkami organizacji, zgodnie
z art. 153 ust. 2 lit. ¢);”;

(1) w lit. b) formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,»,b) powstaly zinicjatywy rolnikéw iprowadza co najmniej jeden
z nastepujacych rodzajow dziatalnosci:”;

(111) lit. c) ppkt (vi) otrzymuje brzmienie:

,»(vi) utatwianie i udzielanie pomocy technicznej w zakresie stosowania norm
produkcji, poprawa jakosci produktow 1rozwd) produktow o chronionej
nazwie pochodzenia, chronionym oznaczeniu geograficznym lub objetych
krajowym znakiem jako$ci, podejmowanie inicjatyw na rzecz krotkich
tancuchéw dostaw lub stosowania okres§len fakultatywnych, o ktérych mowa
w art. 88a;”’;

b)  ust. la akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»la. Na zasadzie odstgpstwa od art. 101 ust. 1 TFUE organizacja producentoéw
uznana na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu lub organizacja producentow, w tym
spotdzielnia, ktora nie zostata uznana za organizacje producentOw przez panstwo
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cztonkowskie, ale spelnia wymogi okreslone w ust. 1 niniejszego artykutu i art. 154,
moze planowa¢ produkcje, optymalizowa¢ koszty produkcji, wprowadza¢ do obrotu
produkty rolne inegocjowa¢ umowy na ich dostawy w imieniu swoich cztonkow
w odniesieniu do cato$ci lub czesci ich catkowitej produkeji.”;

c)  wust. 1b dodaje si¢ akapit drugi w brzmieniu:

,Na zasadzie odstepstwa od ust. la iakapitu pierwszego zrzeszenie organizacji
producentdéw uznane na podstawie art. 156 ust. 1 moze réwniez prowadzi¢
dziatalnos¢, o ktorej mowa w ust. 1a akapit pierwszy, pod warunkiem ze:

a)  jego cztonkowie zostali uznani zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu,

b) jego czlonkowie nie s3 czlonkami innego uznanego zrzeszenia
organizacji producentdow w odniesieniu do danego produktu,

c) jego czlonkowie spetniajg warunki okreslone w ust. 1a akapit drugi lit. a)
ib),

d)  wielko$¢ produkcji objetej dziatalnoscia, o ktorej mowa w ust. 1a akapit
pierwszy, nie przekracza 33 % catkowitej produkcji krajowej danego
panstwa czlonkowskiego.”;

w art. 153 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) ust. 2 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) przepisy umozliwiajace rolnikom bedacym cztonkami demokratyczng kontrole
ich organizacji i jej decyzji, a takze sprawozdan finansowych 1 budzetow;”;

b)  ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W statucie organizacji producentOow mozna przewidzie¢ mozliwos¢
bezposredniego kontaktu czlonkéw znabywcami, pod warunkiem ze taki
bezposredni kontakt nie zagraza realizacji celd0w organizacji producentow ani
koncentracji podazy i wprowadzaniu produktéw do obrotu przez dang organizacje
producentéw. Uznaje si¢, ze koncentracja podazy jest zapewniona, jezeli zasadnicze
elementy sprzedazy, takie jak cena, jakos$¢ i wielko$¢, sa negocjowane i ustalane
przez dang organizacj¢ producentow.”;

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Ust. 1 12 nie majg zastosowania do organizacji producentow w sektorze mleka
1 przetworow mlecznych.”;
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w art. 157 ust. 1 lit. ¢) dodaje si¢ podpunkt w brzmieniu:

»(Xvil) propagowanie stosowania okreslen fakultatywnych, o ktorych mowa
w art. 88a.”;

art. 168 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 168

Stosunki umowne

Kazda dostawa produktéw rolnych z sektora wymienionego w art. 1 ust. 2, innych
niz mleko iprzetwory mleczne oraz cukier, dokonywana w Unii przez rolnika,
organizacj¢ producentdw lub zrzeszenie organizacji producentOw na rzecz
przetworcy, dystrybutora lub sprzedawcy detalicznego, podlega pisemnej umowie
mig¢dzy stronami.

Umowa taka musi spetnia¢ warunki okreslone w ust. 41 8.
Panstwa cztonkowskie mogg roéwniez zadecydowac, ze:

a)  dostawa produktow rolnych dokonywana przez producenta innego niz rolnik,
organizacja producentéw lub zrzeszenie organizacji producentdw na rzecz
przetworcy, dystrybutora lub sprzedawcy detalicznego, podlega pisemnej
umowie;

b)  pierwszy podmiot skupujacy produkty rolne sktada pisemng ofert¢ umowy na
dostawg¢ produktow rolnych dokonywana przez rolnika, organizacj¢
producentdéw lub zrzeszenie organizacji producentow.

Taka umowa lub oferta umowy musi spetnia¢ warunki okreslone w ust. 4 1 ust. 8.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg mechanizm mediacji obejmujacy przypadki,
w ktorych nie osiagni¢to porozumienia co do zawarcia umowy, o ktorej mowa
w ust. 112, lub zmiany takiej umowy.

Panstwa czlonkowskie informuja Komisj¢ o mechanizmach mediacji ustanowionych
na ich terytorium.

Umowa lub oferta umowy, o ktorych mowa w ust. 11 2:
a)  jest sporzadzana przed dostawa;
b)  jest sporzadzana w formie pisemnej, oraz
c) zawiera w szczeg6lnos$ci nastepujace elementy:
(i) cene do zaplaty za dostawe, ktora:
—  jest niezmienna i okreslona w umowie lub

—  jest obliczana poprzez polaczenie roznych czynnikow okre§lonych
w umowie, ktére obejmujg obiektywne wskazniki, tatwo dostepne
izrozumiate indeksy lub metody obliczania koncowej ceny,
odzwierciedlajagce zmiany warunkow rynkowych 1kosztow
produkcji, dostarczone ilosci oraz jakos¢ lub sktad dostarczonych

21



PL

produktow rolnych; wtym celu panstwa czlonkowskie moga
okresli¢  wskazniki  zgodnie  z obiektywnymi  kryteriami
na podstawie badan produkcji i1 tancucha dostaw zywnos$ci. Strony
umow maja swobode powolywania si¢ nate wskazniki lub inne
wskazniki, ktére uznajg za istotne;

(i) ilos¢ i jako$¢ odnosnych produktéw rolnych, ktore mozna dostarczy¢ lub
ktore musza zosta¢ dostarczone, wraz z terminem takich dostaw;

(iii)) okres obowigzywania umowy, ktéry moze by¢ ograniczony lub
nieograniczony, z klauzulg dotyczgca rozwigzania umowy. W przypadku
umowy o minimalnym okresie obowigzywania dluzszym niz sze$¢
miesigcy umowa zawiera rowniez klauzule przegladowa, ktéora moze
zosta¢ uruchomiona w szczeg6lno$ci przez rolnika, organizacje
producentow lub zrzeszenie organizacji producentows;

(iv) szczegdly dotyczace termindw i procedur ptatnosci,

(v) ustalenia dotyczace odbioru lub dostawy produktow rolnych;

(vi) przepisy majace zastosowanie w przypadku zaistnienia sity wyzszej.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 1 2 pisemna umowa lub pisemna oferta umowy nie
sa wymagane w nastepujacych przypadkach:

a)

b)

©)
d)

przedmiotowe produkty rolne sa dostarczane przez czlonka organizacji
producentéw lub spotdzielni do organizacji producentdéw lub spotdzielni, ktorej
jest on cztonkiem, pod warunkiem ze statut tej organizacji producentow lub
spotdzielni lub zasady idecyzje przewidziane w tym statucie lub z niego
wynikajace zawieraja przepisy o skutku podobnym do przepiséw okreslonych
w ust. 4 lit a), b) i ¢);

pierwszy podmiot skupujacy przedmiotowe produkty rolne jest
mikroprzedsigbiorstwem lub malym przedsigbiorstwem w rozumieniu
zalecenia 2003/361/WE;

dostawa 1 platno$¢ za przedmiotowe produkty rolne odbywaja si¢ jednoczesnie;

dostawa odbywa si¢ nieodptatnie lub w ramach zbytu produktow, ktore nie
nadajg si¢ juz do sprzedazy.

Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac¢, ze pisemna umowa lub pisemna oferta nie
s3 wymagane w co najmniej jednym z nastepujacych przypadkow:

a)

b)

c)

dostawa dotyczy produktow o wartos$ci nieprzekraczajacej pewnego progu
wartosci okreslonego przez panstwo cztonkowskie, ktory nie moze by¢ wyzszy
niz 10 000 EUR;

dostawa dotyczy produktow rolnych, ktore podlegaja sezonowym wahaniom
podazy lub popytu lub sa nietrwale;

dostawa dotyczy mleka 1 produktéw rolnych, ktore podlegaja tradycyjnym lub
zwyczajowym praktykom sprzedazy.

W przypadku gdy zgodnie z ust. 5 lit. b), ¢) 1 d) lub ust. 6 nie jest wymagana pisemna
umowa lub pisemna oferta umowy, rolnik, organizacja producentéw lub zrzeszenie
organizacji producentOw moga wymagac, aby kazda dostawa produktéw rolnych do
przetworcy, dystrybutora lub sprzedawcy detalicznego byta przedmiotem pisemne;j
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7)

umowy miedzy stronami lub pisemnej oferty umowy. Taka umowa lub oferta
umowy musi spetnia¢ warunki okreslone w ust. 4 i ust. 8 akapit pierwszy.

Wszystkie elementy umow o dostawe produktéw rolnych, zawartych miedzy
rolnikami, organizacjami producentéw lub zrzeszeniami organizacji producentow
a przetworcami, dystrybutorami lub sprzedawcami detalicznymi, w tym te elementy
iich czg$ci sktadowe, o ktorych mowa w ust. 4 lit. ¢), sa swobodnie negocjowane
miegdzy stronami.

Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ co najmniej jedno z ponizszych:

a) w odniesieniu do umow pisemnych, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, panstwo czlonkowskie moze ustanowic:

(i) obowigzek uzgodnienia przez strony relacji mi¢dzy dang dostarczong
iloscig produktow rolnych a ceng do zaptaty za t¢ dostawe;

(i) minimalny okres obowigzywania umowy, ktory wynosi co najmniej
sze$¢ miesigcy 1inie moze powodowal zaklocenia wihasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego;

b)  w odniesieniu do pisemnych ofert, o ktérych mowa w ust. 2 lit. b) — obowigzek
podawania w pisemnej ofercie minimalnego okresu obowigzywania umowy,
okreslonego wtym celu wprawie krajowym. Taki minimalny okres
obowigzywania umowy wynosi co najmniej sze$¢ miesiecy 1nie moze
zakléca¢ wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Rolnicy, organizacje producentow lub zrzeszenia organizacji producentOw moga
odrzuci¢ na pis$mie minimalny okres obowigzywania umowy wymagany na
podstawie akapitu drugiego.

Panstwa czlonkowskie moga wymaga¢, aby podmiot skupujacy produkty rolne
rejestrowal pisemne umowy, oktéorych mowa wust. 1, przed dostawa
przedmiotowych produktéow rolnych dokonywang przez rolnika, organizacje
producentéw lub zrzeszenie organizacji producentow na rzecz przetworcy,
dystrybutora lub sprzedawcy detalicznego na ich terytorium.

Panstwa cztonkowskie korzystajace z mozliwosci, o ktérych mowa w ust. 2, 6, 8 19,
powiadamiajg Komisj¢ o sposobie ich stosowania.

Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze okreslajace srodki niezbgdne do jednolitego
stosowania ust.4 15 oraz $rodki dotyczace powiadomien, jakie maja byc¢
dokonywane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 10. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 229 ust. 2.”;

w art. 210a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 3 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,»d) wspieranie rentownosci matych gospodarstw zaleznych giownie od pracy
rodzinnej o standardowej produkcji w rozumieniu art. 2 pkt 8 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1217/2009"!, ktéra nie przekracza 100 000 EUR;

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajace sie¢ danych
dotyczacych poziomu zroéwnowazenia gospodarstw rolnych (Dz.U. L 328 z 15.12.2009, s. 27, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1217/0j).
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e) przycigganie i wspieranie mtodych producentéw produktéw rolnych; lub

f) poprawa warunkow pracy ibezpieczenstwa w dziatalno$ci rolnej lub
przetworczej.”;

b)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,Od dnia 8 grudnia 2023 r. producenci, o ktérych mowa w ust. 1, mogg zwréci¢ si¢
do Komisji o opini¢ na temat zgodno$ci z niniejszym artykutem porozumien, decyzji
1 uzgodnionych praktyk, o ktéorych mowa wust. 1, pod katem wdrazania norm
zrbwnowazonego rozwoju majacych przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia co najmniej
jednego z celow okreslonych w ust. 3 lit. a), b) i ¢).

Od dnia [wej$cie w zycie + 2 lata] r. producenci, o ktorych mowa w ust. 1, moga
zwroci¢ sie do Komisji o opini¢ na temat zgodnos$ci z niniejszym artykutem
porozumien, decyzji i uzgodnionych praktyk, o ktéorych mowa w ust. 1, pod katem
wdrazania norm zréwnowazonego rozwoju majacych przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
co najmniej jednego z celow okreslonych w ust. 3 lit. d), e) i f).

Komisja przesyla wnioskodawcy swoja opini¢ w terminie czterech miesiecy od
otrzymania kompletnego wniosku.

Jezeli Komisja uzna w dowolnym momencie po wydaniu opinii, ze warunki,
o ktérych mowa ust. 1, 3 i 7 niniejszego artykutu, nie sg juz spetnione, stwierdza, ze
w przysztosci do danego porozumienia, decyzji lub uzgodnionej praktyki bedzie
mie¢ zastosowanie art. 101 ust. Il TFUE, 1iodpowiednio informuje o tym
producentow.

Komisja moze zmieni¢ tre$¢ opinii z wlasnej inicjatywy lub na wniosek panstwa
cztonkowskiego, w szczeg6lnosci jesli wnioskodawca przekazat nieprawidlowe
informacje lub wykorzystal opini¢ w sposdb niewtasciwy.”;

art. 222 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W okresach wystgpowania powaznych zaktocen réwnowagi na rynkach Komisja
moze przyjmowac akty wykonawcze stanowiagce, ze art. 101 ust. 1 TFUE nie
powinien mie¢ zastosowania do porozumien i decyzji rolnikdw, zrzeszen rolnikow,
lub zwigzkéw takich zrzeszen, lub uznanych organizacji producentow, zrzeszen
uznanych organizacji producentdow 1uznanych organizacji mig¢dzybranzowych,
dzialajacych w ktorymkolwiek z sektorow, oktorych mowa wart. 1 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem ze takie porozumienia idecyzje nie
zaklocajg whasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego, maja na celu wyltacznie
ustabilizowanie danego sektora oraz mozna je zaliczy¢ do jednej lub wiekszej liczby
nastepujacych kategorii:

a)  wycofanie z rynku lub bezptatna dystrybucja produktow;

b)  przeksztalcanie i przetwarzanie;

c)  przechowywanie przez podmioty prywatne;
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9

d)  wspolne srodki promoc;ji;
e) porozumienia dotyczace wymogow jakosciowych;

f)  wspolne zakupy s$rodkow produkcji niezbednych do zwalczania
rozprzestrzeniania si¢ w Unii plag i chordb zwierzat i roslin lub $rodkow
produkcji  niezbednych do przeciwdziatania skutkom katastrof
naturalnych w Unii;

g) tymczasowe planowanie produkcji zuwzglednieniem szczegolnego
charakteru cyklu produkcyjnego;

W przypadku gdy Komisja przyjmuje akty wykonawcze zgodnie z akapitem
pierwszym niniejszego artykulu, moze podja¢é decyzje o udostepnieniu
zainteresowanym panstwom cztonkowskim wsparcia Unii z rezerwy rolnej, o ktorej
mowa w art. 16 rozporzadzenia (UE) 2021/2116. Takie wsparcie finansowe
zapewnia $rodki niezbedne do wykonania tych umow 1 decyzji przez zainteresowane
podmioty gospodarcze.

Komisja okre§la w aktach wykonawczych zakres odstepstwa przewidzianego
w akapicie pierwszym, z zastrzezeniem ust. 3 niniejszego artykutu, okres, w ktorym
odstepstwo ma zastosowanie, oraz, w stosownych przypadkach, kwote rezerwy
rolnej przydzielana danemu panstwu cztonkowskiemu na podstawie akapitu
drugiego.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 229 ust. 2.”;

w zalgczniku X wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)  punkt I ppkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) Umowy dostawy sg sporzadzane na pismie przed dostawa, dla okreslonej ilo$ci
burakow.”;

b)  punkt I ppkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Umowy dostawy mogg by¢ wieloletnie. W przypadku uméw o minimalnym
okresie obowigzywania dluzszym niz sze$¢ miesiecy umowa zawiera klauzule
przegladowa, ktoéra moze zosta¢ uruchomiona przez rolnika, organizacje
producentdéw lub zrzeszenie organizacji producentow.”;

c)  w punkcie Il ppkt 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:
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,Cena jest obliczana poprzez potaczenie r6znych czynnikéw okreslonych w umowie,
ktére obejmuja obiektywne wskazniki, tatwo dostgpne izrozumiale indeksy
lub metody obliczania koncowej ceny, odzwierciedlajace zmiany warunkow
rynkowych ikosztéw produkcji, dostarczone ilosci oraz jako$¢ lub sklad
dostarczonych burakéw cukrowych. W tym celu panstwa czlonkowskie mogag
okresli¢ wskazniki zgodnie z obiektywnymi kryteriami na podstawie badan produkcji
itancucha dostaw zywnosci. Strony uméw majg swobode powotywania si¢ na te
wskazniki lub inne wskazniki, ktore uznaja za istotne.”;

d)  w punkcie III dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Umowy dostawy zawierajg przepisy majgce zastosowanie w przypadku zaistnienia
sity wyzszej.”;

e) dodaje si¢ punkt [Xa w brzmieniu:

,PUNKT IXa

,Panstwa cztonkowskie moga wymagaé¢ od przedsigbiorstwa cukrowniczego
zarejestrowania pisemnych uméw dostawy przed dostawa burakéw cukrowych.”.

Artykut 2
Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) 2021/2115

W rozporzadzeniu (UE) 2021/2115 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 52 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 3 dodaje sig¢ lit. 1) w brzmieniu:

,»1) organizacja producentow lub zrzeszenie organizacji producentow realizuje
program operacyjny w panstwie cztonkowskim, w ktorym stopien zorganizowania
producentéw w sektorze owocow 1 warzyw byl mniejszy niz 10 % przez trzy kolejne
lata poprzedzajace realizacj¢ programu operacyjnego. Stopien zorganizowania
oblicza si¢ jako wartos¢ produkcji owocow 1 warzyw uzyskane] w danym panstwie
cztonkowskim 1 sprzedanej przez organizacje producentdw i zrzeszenia organizacji
producentdw uznane na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013, podzielong
przez catkowita warto$¢ produkcji owocdéw i1 warzyw uzyskanej w tym panstwie
cztonkowskim.”;

b)  dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da. Limit 50 % przewidziany wust. 1 zwigksza si¢ do 60 % w przypadku
wydatkéw zwigzanych z celami, o ktorych mowa w art. 46 lit. a), b) lub c), jezeli
spetnione sg nastepujgce warunki:

a) wydatki s3 zwigzane zinwestycjami w rzeczowe aktywa materialne
1 niematerialne, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 lit. a), dokonywanymi
przez mlodych rolnikow lub nowych rolnikow, ktorzy przystepuja po raz
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2)

3)

pierwszy do organizacji producentdw uznanej na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013;

b) inwestycje, oktorych mowa wlit.a), sg realizowane na terenie
gospodarstw tych mtodych rolnikoéw lub nowych rolnikéw w ramach ich
pierwszego programu operacyjnego.”;

c) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7) Limit 50 % przewidziany w ust. 1 zwigksza si¢ do 70 % rzeczywistych
wydatkow poniesionych w danym roku na programy operacyjne realizowane przez
organizacje producentow lub zrzeszenia organizacji producentéw i dotknigte w tym
roku niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi, klgskami zywiotowymi, chorobami
roslin lub inwazjami agrofagdéw, ktore majg by¢ identyfikowane przez panstwa
czlonkowskie.”;

w art. 68 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

2. Art. 52 ust. 3 lit. a)—d) i f)-h) oraz art. 52 ust. 5a niniejszego rozporzadzenia
stosuje si¢ odpowiednio.”;

art. 88 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7) Od 2025r. panstwa czlonkowskie moga rewidowa¢ swoje decyzje,
o ktérych mowa w ust. 6, w ramach wnioskow o zmian¢ ich plandéw strategicznych
WPR, ztozonych zgodnie z art. 119, i decydowac¢ o wykorzystaniu do 6 % swoich
przydzialéw Srodkow na ptatnosci bezposrednie okreslonych w zataczniku V, po
odliczeniu w stosownych przypadkach przydzielonych $rodkow w odniesieniu do
bawelny, okre§lonych w zataczniku VIII, na rodzaje interwencji w pozostatych
sektorach, o ktérych mowa w tytule I1I rozdziat III sekcja 7.

Kwote odpowiadajagca warto$ci procentowej przydziatdéw Srodkow panstw
cztonkowskich na ptatnosci bezposrednie, o ktorych mowa w akapicie pierwszym
niniejszego ustgpu, 1 wykorzystang na rodzaje interwencji w innych sektorach za
okreslony rok budzetowy uznaje si¢ za przydziaty srodkow panstw cztonkowskich za
rok budzetowy, dla rodzajow interwencji w innych sektorach.”.

Artykut 3
Zmiana w rozporzqdzeniu (UE) 2021/2116

Art. 16 ust. 1 akapit drugi lit. b) rozporzadzenia delegowanego (UE) 2021/2116 otrzymuje
brzmienie:

,b) srodki wyjatkowe zgodnie zart. 219, 220, 221 1222 rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013.”.
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Artykut 4
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art.1 pkt 1 stosuje si¢ od dnia [+ 2 lata] r.
Art. 1 pkt 2 1 6 stosuje si¢ od dnia [+18 miesigcy] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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