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1. Wprowadzenie

W ostatnich  latach Unia Europejska znalazla si¢ na rozdrozu zpowodu
bezprecedensowych globalnych zmian geopolitycznych i wahan wymiany handlowe;j.
Trwajaca wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie uwypuklita ogromne znaczenie
bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci dla ksztaltowania naszego
wspolnego losu. Musimy zadba¢ oto, by nasze przedsigbiorstwa i nasi obywatele,
niezaleznie od panstwa czlonkowskiego, w ktorym si¢ znajdujg, mieli dostep do duzej ilosci
czystej 1 przystepnej cenowo energii produkowanej w Europie.

Mozna to jednak osiggna¢ jedynie poprzez wzmocnienie naszej infrastruktury
energetycznej, ktora jest podstawa nie tylko naszego systemu energetycznego, ale
rowniez samej Europy. Kluczowe znaczenie dla tych wysitkow maja sieci energetyczne.
Przez umozliwienie efektywnego przeptywu energii migdzy panstwami czlonkowskimi,
integrowanie tanszej czystej energii i przyspieszanie elektryfikacji pomagaja one obnizy¢
ceny energii i zapewni¢ przystepne warunki zycia dla wszystkich Europejczykow, co
podkreslono w planie dziatania Komisji na rzecz przystepnej cenowo energii'. Jednocze$nie
zapewniaja bezpieczne i1 niezawodne dostawy oraz umozliwiajag panstwom wzajemne
wspieranie si¢ w razie potrzeby, zgodnie z celami REPowerEU, i stopniowa rezygnacje z
importu energii z Rosji’.

Pomimo post¢pow osiagnietych w obecnych ramach prawnych UE nadal dysponujemy
zbyt malg iloScia energii wytwarzanej we wlasnym zakresie i nie osiagneliSmy poziomu
polaczen miedzysystemowych miedzy panstwami czlonkowskimi, ktory umozliwilby
stworzenie prawdziwej unii energetycznej, poniewaz kilka panstw cztonkowskich jest
jeszcze daleko od osiggniecia celu 15 % polaczen migdzysystemowych do 2030 r. Koszty
niepodejmowania dzialan sa ogromne: w 2022 r. paliwa kopalne mialy najwigkszy udziat
w zuzyciu dostepnej energii brutto w UE (70 %), przy czym 98 % calej ropy naftowej i
calego gazu zuzywanych w panstwach czlonkowskich pochodzito z importu®. Naraza to UE
na wahania cen i ryzyko geopolityczne. W 2024 r. Europa wydata okoto 375 mld EUR na
import paliw kopalnych*. Kontrastuje to wyraznie z utrzymujacym sie stosunkowo niskim
poziomem inwestycji w energi¢ ze zrodet odnawialnych i sieci energetyczne: w 2025 r.
Europa wydata 117 mld USD, podczas gdy Chiny wydaty 327 mld USD".

Niewystarczajaca integracja 1 niedoinwestowanie naszej infrastruktury energetycznej maja
bezposredni wplyw na rachunki za energi¢ obywateli Unii oraz na rozwo6j sektorow
strategicznych w calej UE, takich jak przemyst technologii neutralnych emisyjnie lub sektor
cyfrowy. W raportach Draghiego i Letty podkreslono, ze nasze ceny energii elektrycznej sa
2-3 razy wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych. W II kwartale 2024 r. ceny detaliczne energii

"' EUR-Lex - 52025DC0079 - PL - EUR-Lex.

2 REPowerEU.

3 Odnawialne zrédta energii, elektryfikacja i elastyczno$¢ — W kierunku konkurencyjnej transformacji systemu
energetycznego UE do 2030 r. | Publikacje | Europejska Agencia Srodowiska (EEA), s. 6 i 16.

4 Spadek importu produktow energetycznych do UE w 2024 1. — Artykuly prasowe — Eurostat.

> Dominacja energetyczna Chin na trzech wykresach | MIT Technology Review.
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https://www.technologyreview.com/2025/07/10/1119941/china-energy-dominance-three-charts/
https://www.technologyreview.com/2025/07/10/1119941/china-energy-dominance-three-charts/

elektrycznej w UE dla odbiorcow przemystowych byly 2,2 raza wyzsze niz w USA,
dwukrotnie wyzsze niz w Chinach 1 1,2 raza wyzsze niz w Japonii (w przesztosci byty od
nich nizsze)®. W pierwszej potowie 2025 r. $rednia cena energii elektrycznej dla
konsumentéw w UE wahata si¢ od 0,3835 EUR/kWh w Niemczech do 0,1040 EUR/kWh na
Wegrzech, natomiast ceny energii elektrycznej dla odbiorcoOw niebedacych gospodarstwami
domowymi wynosity od 0,2726 EUR/kWh w Irlandii do 0,0804 EUR/kWh w Finlandii’.
Gléwng przyczyng tej rozbiezno$ci jest niewystarczajacy poziom inwestycji w nasza
infrastrukture 1 jej integracji. Jezeli nie podejmiemy dzialan, do 2030 r. 45%
zapotrzebowania na transgraniczne zdolno$ci przesytlowe energii elektrycznej (co odpowiada
41 GW)? pozostanie niezaspokojone, a niewykorzystana energia ze zrédet odnawialnych
moze osiagna¢ nawet 310 TWh do 2040 r.°, co stanowi prawie polowe zuzycia energii
elektrycznej w 2023 r.

Z drugiej strony Kkorzy$ci plynace z dzialania sa oczywiste: lepsza integracja rynku
moglaby przynies¢ roczne oszczgdnosci kosztow w wysokosci 40 mld EUR, natomiast
zwigkszenie transgranicznego handlu energig elektryczng o 50 % mogloby podniesé
dynamike rocznego wzrostu PKB UE o okoto 18 mld EUR do 2030 r. (tj. o 0,1 %').
Brakujace transgraniczne zdolno$ci przesytlowe energii elektrycznej do 2030 r. to 88 GW.
Zainwestowanie 5 mld EUR pozwolitoby obnizy¢ koszty systemu o 8 mld EUR i
wygenerowac zysk netto dla gospodarki w wysokosci 3 mld EUR oraz pokazatoby, w jaki
sposob rozw0j sieci moze przynies¢ Europejczykom rzeczywista warto$¢ dodang i
oszczednoscei kosztow! !,

Konieczne jest zatem wspdlne podjecie zdecydowanych dzialan w celu rozwiazania
problemow strukturalnych zwiazanych z planowaniem i wdrazaniem infrastruktury
energetycznej UE, aby z powodzeniem stworzy¢ prawdziwa uni¢ energetyczna, ktora
umozliwia niezaleznos¢ energetyczna, wzmacnia konkurencyjnosé¢, napedza
dekarbonizacje i zwieksza bezpieczenstwo energetyczne. Wiasnie temu ma shuzy¢
przedstawiony dzi§ przez Komisje pakiet dotyczacy europejskich sieci energetycznych.
Uzupehieniem tych $rodkéw jest Inicjatywa na rzecz autostrad energetycznych,
zapoczatkowana w 2025 r. przez przewodniczacg Ursule von der Leyen w oredziu o stanie
Unii, ktora ma na celu przyspieszenie postgpow w realizacji kluczowych i pilnie potrzebnych
projektow dotyczacych infrastruktury energetycznej przez podjgcie natychmiastowych
dzialan zapewniajacych mozliwo$¢ pelnego wykorzystania potencjatu naszego systemu
energetycznego do zasilania bardziej odpornej, konkurencyjnej i zrownowazonej Europy.

¢ Komisja Europejska, Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii (COM(2025) 79), s. 1.

7 Statystyki dotyczace cen energii elektrycznej — Statistics Explained — Eurostat.

8 Dziesiecioletni plan rozwoju sieci 2024 / Sprawozdanie dotyczace luk w infrastrukturze / Mozliwosci
zwiekszenia efektywnos$ci europejskiego systemu elektroenergetycznego do roku 2050.

9 Statystyki dotyczace energii elektrycznej i ciepta — Statistics Explained — Eurostat.

0 Nota informacyjna MFW na temat integracji rynku energii UE, 17 stycznia 2025 .,
https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-5438-2025-INIT/en/pdf, s. 5.

I Dziesiecioletni plan rozwoju sieci 2024 / Sprawozdanie dotyczace luk w infrastrukturze / Mozliwosci
zwickszenia efektywnosci europejskiego systemu elektroenergetycznego do roku 2050.
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https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2024/foropinion/Infrastructure_Gaps_Report.pdf
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https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/tyndp-documents/TYNDP2024/foropinion/Infrastructure_Gaps_Report.pdf
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2. Wyeliminowanie strukturalnych wgaskich gardel dzi¢ki pakietowi dotyczacemu
europejskich sieci energetycznych

A. Budowanie zjednoczonej przyszlosci energetycznej: wzmocnienie planowania
ogolnounijnej infrastruktury transgranicznej i maksymalizacja wykorzystania
istniejacej infrastruktury

Obecne ramy planowania sieci okreslone w rozporzadzeniu TEN-E znacznie przyspieszyly
koordynacj¢ 1 rozwdj transgranicznych projektéw dotyczacych infrastruktury energetyczne;.
Od 2014 r. 124 projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania (PWsZ) 1 projekty
bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania (PWzZ) otrzymaty wsparcie w wysokosci
8,4 mld EUR z instrumentu ,,k.3czac Europg”, co pozwolito uruchomi¢ inwestycje prywatne o
wartosci co najmniej 15,8 mld EUR'?. Konieczne jest jednak podjecie dalszych dzialan w
celu zapewnienia ptynnej koordynacji na krajowym, regionalnym i unijnym szczeblu
zarzadzania oraz we wszystkich sektorach, aby zapewni¢ w pelni zoptymalizowang i
wzajemnie polaczong siec.

W celu przyspieszenia tego procesu, opierajac si¢ na istniejacych strukturach, zdobytym do
tej pory doswiadczeniu i1 zacie$nionej wspdtpracy regionalnej, musimy przejs¢ na unijne
ramy planowania transgranicznej infrastruktury energetycznej, ktore umozliwia bardziej
skoordynowang 1 solidng identyfikacj¢ potrzeb, a tym samym zagwarantuja zgodnos$¢
projektéw z obecnymi 1 przyszlymi celami europejskimi. Pakiet wspiera rowniez lepiej
polaczong europejska sie¢ energetyczng, wzmacnia strategiczng autonomig, bezpieczenstwo i
odporno$¢ Europy, a jednocze$nie sprzyja zacieSnmieniu wspolpracy z sasiadujacymi
partnerami z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), Wspdlnoty Energetycznej,
Partnerstwa Wschodniego i1 poludniowego sasiedztwa.

W nastepstwie przedstawionego dzi§ pakietu w ciggu dwoch lat od jego przyjecia Komisja
opracuje kompleksowy unijny scenariusz centralny, spdjny z celami UE w zakresie
energii 1 klimatu oraz zapewniajacy efektywny pod wzgledem kosztow, konkurencyjny 1
bezpieczny system na szczeblu UE. Scenariusz centralny bedzie oparty na informacjach
przekazanych przez panstwa cztonkowskie i wszystkie odpowiednie zainteresowane strony, z
uwzglednieniem synergii miedzy sektorami. Na tej podstawie ENTSO i ENNOH okresla
nastepnie potrzeby w zakresie infrastruktury.

Ponadto w przypadku stwierdzenia zapotrzebowania na transgraniczne zdolnoSci
przesylowe konieczna jest wzmocniona interwencja europejska, ale nie przedstawiono
odpowiednich propozycji projektdow majacych na celu rozwigzanie tego problemu. Komisja
powinna mie¢ mozliwo$¢ zainicjowania procesu ,,wypelniania luk” opartego na S$cislej
wspolpracy regionalnej oraz zachecaé operatorow systemOw, a ostatecznie rowniez
projektodawcoéw, do proponowania projektow majacych na celu zaspokojenie
niezaspokojonych potrzeb.

12 Portfel projektow CINEA — Strona gtdéwna | Arkusz — Qlik Sense.
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Aby stworzy¢ zintegrowany system, niezbedna jest $ciSlejsza koordynacja planowania
na szczeblu krajowym i europejskim, poniewaz wewnetrzne elementy sieci w znacznym
stopniu wpltywaja na rozw0j infrastruktury transgranicznej, ktéra z kolei wptywa na handel
transgraniczny. Planowanie sieci dystrybucyjnych musi by¢ zatem dobrze skoordynowane z
planowaniem na poziomie przesytu i powinno $cisle angazowa¢ zar6wno spoteczenstwo, jak
i przemysl, tak aby przyszie sieci byly przygotowane na obstuzenie wzrostu wytwarzania
energii elektrycznej i zapotrzebowania na nig. We wspolpracy ze wszystkimi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami Komisja bedzie kontynuowac te prace w ramach unijnego planu
dzialania na rzecz sieci z 2023 r."3

W  migdzyczasie maksymalne wykorzystanie istniejacej infrastruktury przed
zainwestowaniem w nowe zdolno$ci ma kluczowe znaczenie dla osiggni¢cia przystepnej
cenowo 1 zroOwnowazonej transformacji energetycznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Zgodnie z zasada ,.efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim” nalezy
dalej motywowaé do  szerszego  wykorzystywania  inteligentnych  sieci
elektroenergetycznych, innowacyjnych i cyfrowych technologii oraz srodkow
zwickszajacych efektywnoS$¢ sieci zarowno na poziomie sieci, jak i na poziomie
uzytkownikéw, 1 zapewnia¢ jednoczes$nie wystarczajaca przepustowos¢ sieci, aby w
odpowiednim czasie zaspokoi¢ dodatkowe zapotrzebowanie. Na przyktad zastosowanie
technologii usprawniajacych dzialanie sieci moze zwigkszy¢ ogdlng przepustowos¢ sieci w
Europie o 20-40 % do 2040 r. 1 obnizy¢ koszty o 35 % w porownaniu z tradycyjna
rozbudowg sieci do 2040 r.!* W pakiecie dotyczacym europejskich sieci energetycznych
proponuje si¢ ugruntowanie tych zasad w planowaniu sieci oraz promowanie
powiazanych projektow rownolegle z rozbudowsg infrastruktury fizycznej. Uruchomiona
wlasnie platforma Technopedia prezentuje najlepsze praktyki w dziedzinie wzmacniania sieci
i innowacyjnych technologii'®>. W przysztym roku Komisja przedstawi réwniez strategiczny
plan dzialania na rzecz cyfryzacji 1 sztucznej inteligencji w sektorze energetycznym, ktory
pomoze zwigkszy¢ skale stosowania inteligentnych rozwigzan w europejskich sieciach
energetycznych. Narzedzia cyfrowe moga pomdéc w rozwigzaniu problemu zwigkszonej
zmiennos$ci, w szczegdlnoSci wynikajacej z integracji energii ze zrodet odnawialnych.
Ponadto duze zbiory danych i infrastruktura chmury obliczeniowej moga przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia stabilnosci sieci 1 dlatego zostang uwzglednione w procedurze planowania.

Ponadto poniewaz dostgp do sieci zaczyna stanowi¢ wyzwanie w niektorych panstwach
cztonkowskich, kreatywne rozwigzania moga poméc w uwolnieniu zdolnosci 1 skutecznym
zarzadzaniu kolejkami. Przyjgte dzisiaj wytyczne dotyczace efektywnych przylaczen do
sieci zawierajg zalecenia 1 udostepniajg dobre praktyki, ktore panstwa czionkowskie 1
krajowe organy regulacyjne moga stosowac, aby natychmiast sprosta¢ tym wyzwaniom 1 jak
najefektywniej wykorzystac istniejace sieci. Obejmujg one stosowanie zasady ,,kto pierwszy,
ten lepszy”, przejrzyste kryteria stopnia dojrzalosci dla wszystkich wnioskow o przylaczenie,

13 Sieci, brakujgce ogniwo — unijny plan dziatania na rzecz sieci, COM(2023) 757 final.

14 Sprawozdanie monitorujace ACER na temat infrastruktury elektroenergetycznej z 2024 r.,
ACER 2024 Monitoring_Electricity Infrastructure.pdf.

15 Technopedia OSD OSP — Strona gldéwna.
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ustanowienie jasnych etapdw rozwoju projektu wraz z powigzanymi karami =za
nieprzestrzeganie przepisOw oraz regularne monitorowanie i1 roztadowywanie kolejek
wnioskow o przylaczenie.

W zwiazku z tym pakiet dotyczacy sieci energetycznych odgrywa kluczowa role w
sprawieniu, aby nasz rynek energii elektrycznej pozostat solidny i skuteczny. Wzmacnia on
efektywne wykorzystanie istniejacej infrastruktury i przyczynia si¢ tym samym do
udostgpnienia 70 % zdolnos$ci przesytowych na potrzeby migdzystrefowego obrotu energia
elektryczng!®. Ponadto wspiera on nasze zobowigzanie do osiggniecia celu w zakresie
elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych wynoszacego 15 % do 2030 r. i
przygotowuje jednoczesnie prace nad rewizja rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng w celu dostosowania go do naszych ambicji w dziedzinie klimatu 1 energii na
nadchodzaca dekade.

B. Przelozenie planéw na dzialania: przyspieszenie realizacji projektow
dotyczacych infrastruktury energetycznej w terenie

Identyfikacja potrzeb i projektéw dotyczacych infrastruktury to zaledwie potowa drogi.
Nawet po zdefiniowaniu projektow budowa czgsto utyka w martwym punkcie ze wzgledu na
dlugotrwate procedury wydawania pozwolen, brak akceptacji spolecznej, przeszkody w
finansowaniu lub trudnosci w podziale kosztow migdzy panstwami cztonkowskimi.
Wszystkie te kwestie nalezy rozwigzaé, zwigkszajac jednocze$nie bezpieczenstwo i
odpornos$¢ naszej infrastruktury zaréwno na celowe, jak i przypadkowe zaktocenia.

Po pierwsze, powolne wydawanie pozwolen pozostaje jedna z najwazniejszych przeszkod
w terminowym wdrazaniu infrastruktury energetycznej i wytwarzaniu energii w UE.
Wedlug ACER w 2023 1. 26 % projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
w dziedzinie energii elektrycznej bylo opodznionych $rednio o 12 miesigcy, a samo
wydawanie pozwolen stanowilo ponad potowe catkowitego harmonogramu realizacji
infrastruktury elektroenergetycznej'’. Podobnie terminy wydawania pozwolen réznig sie
znacznie w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, przy czym w przypadku sieci
przesytowych wynosi to $rednio 5 lat'®, dla PWsZ — $rednio 4,3 roku'’, dla projektow
dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych — do 9 1at*, dla instalacji do magazynowania —
od 1 roku do 7 lat?!, a dla stacji tadowania — do 2 lat*2,

16 Jak przewidziano w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej, ta minimalna zdolno$¢ musi zosta¢ osiggni¢ta do dnia 31 grudnia 2025 .

172023 _ACER_PCI_Report.pdf.

18 Sprawozdanie monitorujgce ACER z 2024 r., ,,Electricity infrastructure development to support a competitive
and sustainable energy system” [Rozwo¢j infrastruktury elektroenergetycznej w celu wspierania
konkurencyjnego i zrownowazonego systemu energetycznego], s. 18.

19 https://www.acer.europa.eu/media/charts/PClIs-and-PMIs-monitoring-2023.

20 Sprawozdanie koncowe mozna znalez¢é pod adresem: Wsparcie techniczne w zakresie rozwoju i wdrazania
polityki dotyczacej OZE — uproszczenie procedur wydawania pozwolen i procedur administracyjnych
dotyczacych instalacji OZE (RES Simplify) — Urzad Publikacji Unii Europejskie;.

2l Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research ISI i in., Study on energy storage [Badanie
dotyczace magazynowania energii], 2023.



https://acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/2023_ACER_PCI_Report.pdf
https://www.acer.europa.eu/media/charts/PCIs-and-PMIs-monitoring-2025
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/949ddae8-0674-11ee-b12e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/949ddae8-0674-11ee-b12e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/949ddae8-0674-11ee-b12e-01aa75ed71a1
https://data.europa.eu/doi/10.2833/333409
https://data.europa.eu/doi/10.2833/333409

W latach 2022 i 2023 UE podjeta istotne kroki w celu przyspieszenia wydawania pozwolen
na projekty dotyczace energii ze zrodel odnawialnych 1 infrastruktury, m.in. poprzez
rozporzadzenie nadzwyczajne (obowigzujace do czerwca 2025 r.) oraz rewizj¢ dyrektywy w
sprawie odnawialnych zrédet energii (RED). Nadal jednak wystepuja opoOznienia, w
szczegolnosci w integracji samodzielnych magazynow energii i stacji tadowania. Ponadto
chociaz ocena oddziatywania na srodowisko jest niezbedna do zapewnienia zaré6wno ochrony
réznorodno$ci biologicznej, jak i spotecznej akceptacji projektow, jej obecne zasady nie
uwzgledniajg skutecznie specyfiki projektow o minimalnym wptywie na srodowisko i moga
powodowac niepotrzebne opdznienia.

W tym kontekscie w pakiecie dotyczacym europejskich sieci energetycznych, w koordynacji
z ramami regulacyjnymi UE w zakresie ochrony §rodowiska, ustanowiono ramy na szczeblu
UE w celu uproszczenia i przyspieszenia procedur wydawania pozwolen w odniesieniu
do catej infrastruktury sieciowej, projektow dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych oraz
projektéw dotyczacych magazynowania energii 1 stacji ladowania, a takze dodatkowo
wzmocniono przepisy dotyczace PWsZ/PWzZ. Pierwszym dziataniem, ktore moze pomoc w
ochronie przyrody 1 zmniejszeniu zanieczyszczenia powietrza, jest dekarbonizacja.
Usprawnione procedury wydawania pozwolen sg ukierunkowane na przypadki, w ktorych —
jak wynika z rozleglego do$wiadczenia we wdrazaniu obecnych ram prawnych — wptyw na
srodowisko jest ograniczony; proponowane zmiany pomagaja osiggnag¢ réwnowage miedzy
ochrong réznorodnosci biologicznej a szybkim wdrozeniem systemu czystej energii. Ma
to na celu skrocenie procesu wydawania pozwolen, w zaleznosci od rodzaju projektu, do
maksymalnie dwoch lat w wigkszo$ci przypadkoéw, przy czym dla najbardziej ztozonych
projektéw okres ten miatby wynosi¢ maksymalnie trzy lata.

Udzial spoleczenstwa w planowaniu i realizacji projektow ma rowniez zasadnicze znaczenie
dla budowania zaufania i osiggania celoéw UE, a tym samym minimalizowania dlugotrwatych
sporow sadowych?’. Pakiet dotyczacy sieci energetycznych wymaga, aby projekty
dotyczace energii ze Zrodel odnawialnych o mocy ponad 10 MW redystrybuowaly
korzysci na rzecz lokalnej ludnosci, a nie tylko spolecznos$ci energetycznych. Umozliwia
to rowniez niezaleznym mediatorom wspieranie dialogu 1 mediacji na wczesnym etapie, co
dodatkowo zmniejsza ryzyko sporow sadowych i sprzyja rozwojowi wspotpracy. Aby
rozwia¢ obawy zwiazane z akceptacja spoleczna, w I kwartale 2026 r. Komisja zaoferuje
réwniez praktyczny zestaw narzedzi dotyczacych wlaczenia spolecznego, ktory ulatwi
wymian¢ dobrych praktyk i budowanie zdolno$ci w zakresie sposobOéw angazowania
obywateli 1 wtadz lokalnych oraz promowania podziatu korzys$ci wynikajacych z projektéw
dotyczacych energii ze Zrodet odnawialnych?*.

22 Informacje zebrane przez organizacje zajmujace si¢ fadowaniem pojazdoéw elektrycznych, w szczegdlnosci
ChargeUp Europe, lonity i Milence.

2 Odpowiednie przyktady dobrych praktyk mozna znalez¢é w dokumencie SWD(2024) 124 final pt. ,,Wytyczne
dla panstw cztonkowskich dotyczace dobrych praktyk w zakresie przyspieszenia procedur wydawania zezwolen
w odniesieniu do projektow dotyczacych energii odnawialnej i powigzanych projektow infrastrukturalnych”.

24 Takich jak Porozumienie Burmistrzow, Pakt na rzecz zaangazowania oraz inicjatywa ,,Szybkie i sprawiedliwe
odnawialne zrédta energii i sieci”.



Drugie wyzwanie wynika z rosngcego zapotrzebowania na infrastrukture energetyczng, ktore
wywiera znaczng presj¢ na lancuchy dostaw, dostepnosé sily roboczej i umiejetnosci,
podczas gdy waskie gardta w produkcji w coraz wigkszym stopniu ograniczajg rozbudowe i
modernizacj¢ naszego systemu elektroenergetycznego. Chociaz w Europie dziataja czotowi
producenci technologii sieciowych, obecne zdolno$ci produkcyjne w niektorych segmentach
s3 niewystarczajace, aby zaspokoi¢ popyt®, a sektor musi zwiekszy¢ skale dzialalnosci,

aby nadazy¢ za tym zapotrzebowaniem.

Jak podkreslono w wytycznych dotyczacych efektywnych przylaczen do sieci, widoczno$é
popytu ma zasadnicze znaczenie dla ukierunkowania decyzji inwestycyjnych przemyshu.
Aby pomo6c w rozwigzaniu tego problemu, Komisja bgdzie wspotpracowaé z organizacja
OSD UE w celu ustanowienia, przed rozpoczeciem forum ds. infrastruktury
energetycznej w 2026 r., platformy planowania sieci dystrybucyjnej UE, ktora zapewni
widoczno$¢ na poziomie dystrybucji przysztych planéw i zwigzanych z nimi potrzeb w
zakresie produkcji we wszystkich panstwach czionkowskich. Komisja aktywnie realizuje
szereg Srodkéw majacych na celu zmniejszenie presji w tancuchu dostaw, w szczego6lnosci
przez zintensyfikowanie prac zainicjowanych w ramach dziatania 13 unijnego planu dziatania
na rzecz sieci, aby usprawni¢ i1 zharmonizowa¢ wspdlne specyfikacje technologiczne i
wymagania techniczne oraz poprawi¢ interoperacyjnos$¢ systemow HVDC. Zapowiedziana
na przyszty rok modernizacja europejskich ram zamoéwien publicznych bedzie miata
rowniez kluczowe znaczenie dla dalszego promowania celu, jakim jest wspieranie
europejskiej bazy produkcyjnej, w tym technologii sieciowych wyprodukowanych w
Europie.

Po trzecie, aby zapewni¢ przystepna cenowo rozbudowe sieci, konieczne jest
zmobilizowanie inwestycji prywatnych. Poniewaz infrastruktura sieciowa jest w duzej

mierze finansowana z taryf, realizacja znacznych niezbednych inwestycji (1,2 bln EUR do
2040 r. na sieci elektroenergetyczne, w tym 730 mld EUR na same sieci dystrybucyjne i 240
mld EUR na sieci wodorowe?®) stanowi wyzwanie. Oparcie sie na obecnych ramach mogtoby
doprowadzi¢ do wzrostu cen dla konsumentéw, co sprawia, ze konieczne jest podjgcie
dziatah przez UE w tym obszarze.

Musimy zatem zapewni¢ oplaty sieciowe dostosowane do przysztych potrzeb?’,
wykorzystujac dodatkowe sposoby finansowania infrastruktury tam, gdzie jest to
konieczne, w tym przez wprowadzenie wymogu wykorzystania czg¢sci przychodu z
ograniczen przesylowych na inwestycje w polaczenia wzajemne znajdujgce si¢ na liscie
PWsZ/PWzZ. Ponadto w miarg jak transgraniczna infrastruktura energetyczna staje si¢ coraz
bardziej zintegrowana, wiecej projektow przynosi korzysci poza terytoriami, na ktorych

23 Na przyklad ceny i czas realizacji dostaw nowych transformatoréw i kabli wzrosty niemal dwukrotnie w 2025
1. W poréwnaniu z latami 2021-2022 (zrodto: Budowa przyszlej sieci przesylowej — strategie radzenia sobie z
wyzwaniami zwigzanymi z tancuchem dostaw; IEA, luty 2025).

26 Artelys, LBST, Trinomics, Finesso, A. i in., Investment needs of European energy infrastructure to enable a
decarbonised economy [Potrzeby inwestycyjne europejskiej infrastruktury energetycznej w celu umozliwienia
gospodarki zdekarbonizowanej], 2025.

%7 https://energy.ec.europa.eu/publications/communication-future-proof-network-charges-reduced-energy-

system-costs_pl.
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sq one budowane. W zwiagzku z tym sprawiedliwy 1 przejrzysty podziat kosztéow ma
zasadnicze znaczenie dla uniknigcia nieproporcjonalnych obcigzen dla lokalnych
konsumentéw. Aby rozwigza¢ ten problem, pakiet dotyczacy europejskich sieci
energetycznych ma na celu zapewnienie wigkszej przejrzystosci, pewnosci i sprawiedliwos$ci
w sposobie oceny i podzialu kosztéw i korzys$ci oraz umeozliwienie laczenia PWsZ lub
PWzZ w celu ulatwienia dyskusji na temat podzialu kosztéw. Laczenie moze réwniez
utatwic¢ finansowanie, na przyktad przez tworzenie spotek celowych, co pozwoli przyciagnaé
dodatkowe inwestycje.

Europa zwigksza wsparcie finansowe na rzecz infrastruktury energetycznej. Niedawno
przyjete przepisy dotyczace przegladu srédokresowego polityki spdjnosci umozliwiaja
wiladzom krajowym i regionalnym realokacje $rodkow finansowych na lata 2021-2027 na
kluczowe priorytety, takie jak transformacja energetyczna®®. Co wiecej, wniosek Komisji
dotyczacy kolejnych wieloletnich ram finansowych *obejmuje znacznie wzmocniony
instrument ,,f.aczac Europe”. Samo finansowanie unijne nie jest jednak w stanie zaspokoi¢
ogromnych potrzeb inwestycyjnych. Budzet UE musi odgrywa¢ wigksza rol¢ w zmniejszaniu
ryzyka inwestycji prywatnych i odblokowywaniu finansowania, jakie moga zapewnié
inwestorzy instytucjonalni. W przysziej strategii na rzecz inwestycji w czysta energie
zaproponowane zostang konkretne dziatania majace na celu przyciagnigcie i zapewnienie
wiekszego wsparcia ze strony inwestycji sektora prywatnego, w tym przy wsparciu EBI,
kluczowego partnera w przyspieszaniu rozwoju sieci.

W przypadku wodoru rozwdj projektow jest nadal powolny ze wzgledu na ograniczong
zdolno$¢ do pozyskania finansowania bankowego i1 wysokie ryzyko w catym lancuchu
wartosci. Aby rozwigza¢ ten problem, Komisja oceni i, w stosownych przypadkach,
wesprze wdrazanie mozliwych rozwiazan, takich jak kontrakty na transakcje réznicowe lub
transgraniczna koordynacja narz¢dzi regulacyjnych, w tym w ramach regionalnych grup
wysokiego szczebla, aby zapewni¢ skoordynowane postepy i poméc w wypelnieniu luk w
finansowaniu.

Po czwarte, wzmocnienie bezpieczenstwa i odpornosci europejskiej infrastruktury
energetycznej ma kluczowe znaczenie w dzisiejszym kontekscie geopolitycznym 1 w swietle
rosngcych zagrozen zwigzanych z klimatem. Niedawne incydenty na Morzu Baltyckim, w
tym uszkodzenia gazociggu Balticconnector 1 kabla energetycznego Estlink 2, uwypuklaja

2 Wsparcie mogloby zostaé przeznaczone na rozwdj transgranicznych potgczen wzajemnych, rozbudowe
odnawialnych zrdédet energii, takich jak energia sloneczna i wiatrowa, rozwdj infrastruktury tadowania i
modernizacje¢ sieci dystrybucji energii w celu skutecznego zarzadzania wahaniami podazy.

2 UE zapewnia obecnie znaczne wsparcie m.in. za posrednictwem instrumentu ,,¥.aczac Europe”, Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszy Spojnosci lub planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.
Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym kolejnych wieloletnich ram finansowych budzet instrumentu
»Laczac Europe” — Energia (CEF-E) znacznie wzréstby, z 5,84 mld EUR na lata 2021-2027 do 29,91 mld
EUR na lata 2028-2034. Europejski Fundusz Konkurencyjnosci zapewni skonsolidowany strumien
finansowania (234,3 mld EUR) ze specjalnym finansowaniem (26,2 mld EUR) na zwigkszenie skali i wdrozenie
technologii dekarbonizacji i czystej transformacji, z uwzglednieniem infrastruktury. Krajowe i regionalne
plany partnerstwa (865 mld EUR) potacza inwestycje w czysta energi¢ i reformy oraz wesprag wdrazanie
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu.



podatno$¢ na zagrozenia transgranicznych aktywow energetycznych, a zdarzenia zwigzane z
klimatem 1 przypadkowe zaktocenia pozostajg powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
dostaw.

Aby chroni¢ niezaleznos$¢ energetyczng UE, w pakiecie dotyczgcym sieci energetycznych od
samego poczatku uwzglednia si¢ kwestie bezpieczenstwa fizycznego i cyberbezpieczenstwa
w planowaniu projektow transgranicznych, promuje odpornos$¢ i bezpieczenstwo juz na
etapie projektowania nowej infrastruktury, zwigksza przejrzystos¢ wiasnosci w celu
uniknigcia zaleznosci od podmiotéw zagranicznych wysokiego ryzyka oraz zapewnia, aby
istniejaca infrastruktura w zakresie bezpieczenstwa fizycznego i cyberbezpieczenstwa oraz
zwiekszenia odpornosci kwalifikowata si¢ do finansowania w ramach instrumentu ,,k.aczac
Europ¢”, a jednocze$nie zapobiega pokrywaniu si¢ z innym wsparciem finansowym UE.
Opierajac si¢ na planie dziatania na rzecz bezpieczenstwa kabli, Komisja bedzie ponadto
kontynuowa¢ prace za posrednictwem regionalnych weztow kablowych 1 wzmocni
stosowanie zestawu narzedzi dotyczacego bezpieczenstwa kabli®’.

3. Osiem priorytetow europejskiego szkieletu energetycznego: inicjatywa na rzecz
autostrad energetycznych

W oredziu o stanie Unii wygtoszonym 10 wrzesnia 2025 r. przewodniczaca Ursula von der
Leyen oglosita utworzenie o$miu ,,autostrad energetycznych”. W oparciu o istniejace
PWsZ i PWzZ w ramach TEN-E, a takze projekty sztandarowe, o ktérych mowa w planie
dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii, autostrady energetyczne odpowiadaja na
najpilniejsze potrzeby w zakresie infrastruktury energetycznej, ktore wymagaja
szczegolnego dodatkowego krotkoterminowego wsparcia i zobowiazania do
zaangazowania w celu wyeliminowania waskich gardel utrudniajacych postepy?’.

Autostrady energetyczne zwigksza bezpieczenstwo energetyczne, zmniejsza zaleznos¢ od
paliw kopalnych, wprowadza wigcej odnawialnych zrodet energii do sieci, beda promowac
elektryfikacj¢, obniza ceny energii, przyspiesza wdrazanie planu REPowerEU i pomoga
panstwom cztonkowskim w dostosowaniu si¢ do stopniowego wycofywania importu
rosyjskich paliw kopalnych. Wiele autostrad energetycznych ma status PWsZ lub PWzZ na
drugiej unijnej lisScie PWsZ 1 PWzZ opublikowanej 1 grudnia 2025 r., na ktorej figuruje 235
transgranicznych projektéw dotyczacych infrastruktury energetycznej w UE oraz
realizowanych z partnerami z panstw trzecich, takich jak Celtic Interconnector, Black Sea
Interconnection Cable czy Estlink 3. W ramach TEN-E wszystkie PWsZ 1 PWzZ znajdujace
si¢ na liscie unijnej korzystaja z szeregu przywilejow, w tym statusu priorytetowego i
uproszczonych procedur wydawania pozwolen, a takze kwalifikowalno$ci do ubiegania si¢ o
pomoc finansowa w ramach instrumentu ,,t.aczac Europe”.

30 Plan dziatania UE na rzecz bezpieczenstwa kabli, JOIN(2025) 9 final, eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0009.

31 Rozporzadzenie delegowane w sprawie drugiej unijnej listy projektdow bedacych przedmiotem wspdlnego i
wzajemnego zainteresowania oraz zatgcznik do niego — Energia.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282025%298144&qid=1766157187792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282025%298144&qid=1766157187792

Rys. 1: Mapa osmiu autostrad energetycznych

1. Pyrenean crossing 1 i Pyrenean crossing 2 [Lepsza integracja Potwyspu Iberyjskiego dzigki
elektroenergetycznym potgczeniom miedzysystemowym przez Pireneje do Francji|

2. Wielkie podmorskie polaczenie migdzysystemowe [Polgczenie Cypru z Europg
kontynentalng w celu zakonczenia izolacji energetycznej|

3. Harmony Link [ Wzmocnienie polgczen elektroenergetycznych z panstwami battyckimi]

4. Przeptyw zwrotny TransBalkan Pipeline (TBP) [Poprawa dostaw energii w regionie
Batkanow i we wschodnich panstwach sqsiadujgcych]

5. Wyspa Energetyczna Bornholm [Przeksztalcenie Morza Baltyckiego w morski wezel
potqczen wzajemnych]

6. Poprawa stabilnosci cen 1 bezpieczenstwa energetycznego w Europie Potudniowo-
Wschodniej

7. Korytarz SoutH2 [ Potudniowy korytarz wodorowy]

8. Potudniowo-zachodni korytarz wodorowy z Portugalii do Niemiec

Komisja zobowigzala si¢ do natychmiastowego przyspieszenia prac nad autostradami
energetycznymi przez wzmocnienie koordynacji politycznej, wykorzystanie regionalnych
grup wysokiego szczebla, mobilizacj¢ wsparcia koordynatoréw europejskich w stosownych
przypadkach oraz $cista wspotprace z grupa zadaniowa ds. unii energetycznej, w razie
potrzeby z rozszerzeniem zasiegu poza panstwa cztonkowskie UE. Kazdy projekt bedzie
traktowany priorytetowo na szczeblu UE, a Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie
W przyznawaniu im tego samego priorytetu na szczeblu krajowym.

Aby zapewni¢ skuteczng wspolprace transgraniczng w zakresie wydawania pozwolen,
Komisja skoncentruje si¢ na zidentyfikowanych projektach priorytetowych dotyczacych
polaczen wzajemnych oraz zwigkszy wsparcie dla panstw cztonkowskich w okreslaniu
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wspolnych procedur skutecznego i1 efektywnego procesu wydawania pozwolen, przy
wsparciu koordynatora europejskiego, stosownie do przypadku. Opierajac si¢ na tych
doswiadczeniach zwigzanych ze $cislejszg koordynacja procedur wydawania pozwolen,
Komisja moze rozwazy¢ podjecie dalszych dziatan. Co wigcej, aby wzmocni¢ zdolnosci
administracyjne organéw wydajacych pozwolenia oraz cyfryzacje procedur wydawania
pozwolen na energi¢ ze zrodet odnawialnych, Komisja zapewni wsparcie panstwom
cztonkowskim poprzez specjalne dziatania, ktoére uzupetnia ramy regulacyjne dotyczace
wydawania pozwolen. Obejmie to wykorzystanie narzedzi takich jak Instrument Wsparcia
Technicznego oraz zbadanie mozliwosci utworzenia instrumentu pilotazowego dotyczacego
wydawania pozwolen za posrednictwem istniejagcych instrumentéw doradczych, z myslg o
wsparciu budowania zdolnosci 1 zwigkszeniu dostepu do finansowania inwestycji 1 reform
zwigzanych z wydawaniem pozwolen. Komisja bedzie rowniez promowaé¢ wymiang wiedzy
na temat mozliwosci finansowania i rozwoj nowych platform cyfrowych stuzacych do
wydawania pozwolen za posrednictwem grupy ekspertow ds. wydawania pozwolen.

Niektore projekty sa juz uznawane za wazne projekty stanowigce przedmiot wspolnego
europejskiego zainteresowania (projekty IPCEI), co przynosi dodatkowe korzysci pod
wzgledem finansowania i1 koordynacji. Podobnie autostrady Pyrenean crossing 1 i Pyrenean
crossing 2, potudniowo-zachodni korytarz wodorowy i autostrada w Europie Potudniowo-
Wschodniej zostang wyznaczone jako projekty pilotazowe w ramach narzedzia koordynacji
konkurencyjnosci, co umozliwi korzystanie w ich przypadku z podejscia obejmujacego cala
administracj¢ rzadowa 1 ze szczegélnej zdolnosci do rozwigzywania problemow
horyzontalnych. Dziatania priorytetowe, ktore zostang ustanowione w ramach narzedzia
koordynacji konkurencyjnosci, beda realizowane w polaczeniu z wysitkami odpowiednich
grup lub forow wysokiego szczebla 1 beda odzwierciedla¢ odpowiednie potrzeby kazdej
autostrady, takie jak poprawa elastycznosci systemu energetycznego, rozwigzanie problemow
zwigzanych z tancuchem dostaw lub wyzwania zwigzane z finansowaniem.

Ponadto w ramach TEN-E wyznaczono niedawno koordynatoréw europejskich ds. autostrad
w regionie Morza Baltyckiego oraz w regionie Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej*?, aby ulatwi¢ terminowa realizacje projektow przez promowanie dialogu
transgranicznego, wspieranie wydawania pozwolen i1 finansowania, zapewnianie wsparcia ze
strony panstw czlonkowskich oraz sprawozdawczo$¢ na temat postegpow 1 przeszkod.
Komisja wzmocni réwniez istniejace struktury i zapewni specjalne zasoby, aby osiagnaé
zwigkszony 1 staty nacisk na realizacje o$miu autostrad energetycznych, w stosownych
przypadkach w $cistej wspolpracy z koordynatorami europejskimi.

Komisja bedzie aktywnie wspélpracowaé ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami
czlonkowskimi i w pelni wykorzystywaé¢ powyzszy zestaw narzedzi, aby zagwarantowaé
pomyslng realizacje projektu autostrad energetycznych. Rada Europejska bedzie regularnie

32 Nowy koordynator europejski ds. nadzorowania realizacji projektu synchronizacji energii w regionie Morza
Baltyckiego — Komisja Europejska.
Nowy europejski koordynator ds. potaczen miedzysystemowych w Europie Srodkowej i Poludniowo-

Wschodniej.
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https://energy.ec.europa.eu/news/new-european-coordinator-appointed-oversee-completion-baltic-synchronisation-energy-project-2025-01-08_en?prefLang=pl&etrans=pl
https://energy.ec.europa.eu/news/new-european-coordinator-appointed-oversee-completion-baltic-synchronisation-energy-project-2025-01-08_en?prefLang=pl&etrans=pl
https://energy.ec.europa.eu/news/new-european-coordinator-appointed-central-and-south-east-european-energy-interconnectivity-2025-10-24_pl
https://energy.ec.europa.eu/news/new-european-coordinator-appointed-central-and-south-east-european-energy-interconnectivity-2025-10-24_pl

otrzymywac¢ informacje o postgpach, co pozwoli zapewni¢ zaangazowanie polityczne, a
zarazem przejrzystos¢ i rozliczalnosc.
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Zalacznik: Dodatkowe ukierunkowane dzialania krotkoterminowe dla poszczegélnyvch
autostrad energetycznvch

Poza zaprezentowanym powyzej wsparciem horyzontalnym Komisja przedstawi
ukierunkowane dzialania krotkoterminowe majace na celu sprostanie konkretnym
wyzwaniom zwigzanym z kazdgq z autostrad, aby zapewni¢ osiggni¢cie konkretnych
postepow 1 rezultatow w ciagu najblizszych 6—9 miesiecy.

1. Pyrenean crossing 1 i Pyrenean crossing 2 [Elektroenergetycine polgczenia
miedzysystemowe przez Pireneje w celu lepszej integracji Polwyspu Iberyjskiego]

Potwysep Iberyjski nadal jest w niewystarczajacym stopniu polaczony z reszta unijnego
rynku energii, a obecne transgraniczne zdolnosci przesylowe miedzy Francja a Hiszpanig sa
ograniczone do 2,5 GW. Utrudnia to integracj¢ rynku, prowadzi do utrzymujacych si¢ roznic
cenowych 1 spowalnia integracj¢ energii ze zrodet odnawialnych. Oprédcz projektu potaczenia
migdzysystemowego w Zatoce Biskajskiej, ktory jest w trakcie realizacji, celem tych dwéch
dodatkowych projektow w Pirenejach jest zwiekszenie calkowitej przepustowosci polaczen
wzajemnych do 8 GW do 2040 r., zwickszenie odpornosci systemu i zredukowanie
ograniczen w zakresie energii ze zrodet odnawialnych. Dwa pirenejskie projekty dotyczace
potaczen miedzysystemowych zostaly ponownie potwierdzone na obecnej liScie
PWsZ/PWzZ jako projekty priorytetowe majace na celu wyeliminowanie tego waskiego
gardta. W maju 2025 r. projekt miedzy Nawarrg (ES) a Landes (FR) otrzymat dotacje w
wysokosci 11,1 mln EUR w ramach instrumentu ,.t.aczac Europe” na przygotowawcze prace
studyjne. Pomimo ich strategicznego znaczenia postepy sa stosunkowo powolne i konieczne
sa dalsze prace nad wzmocnieniem wewnetrznym 1 sprecyzowaniem podej$cia do
finansowania.

Dzialania krotkoterminowe: Komisja bgdzie pracowa¢ nad utatwieniem wspodlnej deklaracji

politycznej na nastgpnym posiedzeniu ministerialnym grupy wysokiego szczebla ds. Europy
Potudniowo-Zachodniej (I kw. 2026 r.), ktorego celem bedzie potwierdzenie rozpocze¢cia
realizacji co najmniej jednego z projektow i zajecie si¢ kwestig niezbednego wzmocnienia
sieci wewnetrzne;j.

2. Wielkie podmorskie polaczenie miedzysystemowe [Elektroenergetyczne polgczenie

miedzysystemowe Cypru 7 Europg kontynentalng w celu zakonczenia izolacji

energetycznej|

Cypr jest ostatnim panstwem czlonkowskim UE, ktore nie jest przytaczone do europejskiej

sieci elektroenergetycznej®®, co ogranicza jego integracje z wewnetrznym rynkiem energii i
zmniejsza mozliwosci integracji energii ze zrodel odnawialnych. Planowane wielkie
podmorskie polaczenie migdzysystemowe miedzy Grecja a Cyprem wypeli t¢ luke,

3 Irlandia zostanie bezposrednio przytaczona do sieci elektroenergetycznej UE przez realizowany obecnie
projekt Celtic Interconnector migdzy Irlandig a Francja.
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zakonczy izolacj¢ energetyczng Cypru, bedzie wspiera¢ dekarbonizacje Cypru i zwigkszy
odpornos¢ europejskiego systemu energetycznego. Utatwi rowniez wigkszg integracj¢ energii
ze zrodet odnawialnych w szerzej pojetym regionie Morza Srédziemnego.

Projekt ten, potwierdzony na obecnej liscie PWsZ/PWzZ, bedzie najdluzszym na $wiecie
podmorskim kablem energetycznym o dhlugosci prawie 900 km. Projekt ten otrzymat
wsparcie w postaci dotacji z instrumentu ,.t.aczac Europe”, w tym 2,3 min EUR na studia
wykonalno$ci 1 658 mln EUR na prace zwigzane z budowa odcinka mi¢dzy Grecja a Cyprem.
W maju 2025 r. ukonczono prace nad kablem podmorskim tagczacym Grecje kontynentalng z
Kretg, co stanowi kluczowy krok w kierunku pelnego potaczenia miedzysystemowego.

Postgpy w realizacji projektu utrudnia ztozony kontekst geopolityczny, ktéory moze mieé
wptyw na harmonogram i koszty. Strategiczna warto$¢ tego potaczenia miedzysystemowego
uwypukla znaczenie $cistej koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi w celu sprostania
tym wyzwaniom i zapewnienia ukonczenia projektu.

Dzialania krotkoterminowe: Komisja bedzie nadal udzielaé silnego wsparcia politycznego i

technicznego projektowi o najwyzszym znaczeniu strategicznym w $cistej wspoOlpracy z
nadchodzacg cypryjska prezydencja w Radzie w 2026 r., m.in. przez specjalne wydarzenia i
dyskusje na wysokim szczeblu, a takze przy dodatkowym zaangazowaniu w zajgcie si¢
aspektami geopolitycznymi.

3. Harmony Link [Wzmocnienie elektroenergetycznych polaczen miedzysystemowych
panstw baltyckich w celu zwiekszenia korzysci dla bezpieczenstwa wynikajgcych 7 ich

niezaleznosci od Rosji]

9 lutego 2025 r. trzy panstwa baltyckie z powodzeniem zsynchronizowaly swoje systemy
elektroenergetyczne z Europa kontynentalng, co stanowi przelomowe osiagniecie dla
bezpieczenstwa energetycznego Europy. Kluczowa pozostaly inwestycja w ramach PWsZ
dotyczacego synchronizacji panstw baltyckich jest polaczenie wzajemne Harmony Link
miedzy Litwa a Polska, ktore zakonczy pelng integracje baltyckich rynkow energii
elektrycznej. Niedawne wyznaczenie koordynatora europejskiego ds. ukonczenia tego
projektu powinno przyczyni¢ si¢ do jego szybkiej realizacji.

Po zakonczeniu budowy polaczenie Harmony Link zwigkszy integracje rynku, umozliwi
obrot energig elektryczng przez Polske 1 bedzie sprzyja¢ konkurencji, ktora moze obnizy¢
ceny dla konsumentow 1 przedsigbiorstw w regionie. Ulatwi rdwniez integracj¢ energii ze
zrodet odnawialnych. Harmony Link znacznie zwigkszy tez bezpieczenstwo energetyczne w
panstwach baltyckich. Obecnie jedynym potaczeniem migdzy panstwami baltyckimi a
Europa kontynentalng jest potaczenie wzajemne LitPol Link i jego awaria miataby powazne
konsekwencje dla baltyckiego systemu energetycznego.

Dzialania krdétkoterminowe: Komisja bedzie wspiera¢ terminowg realizacje tego projektu
przez zacie$nienie wspOlpracy regionalnej 1 dokona podsumowania na szczeblu
ministerialnym podczas kolejnego posiedzenia wysokiego szczebla w sprawie BEMIP w
2026 r., po podpisaniu w ubieglym roku zaktualizowanego protokotu ustalen w sprawie
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BEMIP, a takze zapewni, aby w zwigzku z przyjeciem nowego planu dziatania grupy
wysokiego szczebla ds. BEMIP priorytetowo potraktowano realizacje tej autostrady.

4. Przeplyw zwrotny TransBalkan Pipeline (TBP) /Odpornosé¢ dostaw energii w regionie
Batkanow i w naszym wschodnim sgsiedztwie]

Przeplyw zwrotny TransBalkan Pipeline (TBP) nie jest projektem rozbudowy zdolnosci
przesytowych, lecz skoordynowanym wysitkiem w regionie Europy Srodkowej i
Potudniowo-Wschodniej zmierzajagcym do umozliwienia maksymalnego wykorzystania
istniejacych zdolnosci przesylowych gazu ziemnego w kierunku odwrotnym, z poludnia
na pélnoc. Funkcja ta ma kluczowe znaczenie dla dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego w
Europie Potudniowo-Wschodniej i rezygnacji z importu z Rosji.

Ze wzgledu na znaczne zdolno$ci transportowe TBP moze odgrywaé kluczowa rolg w
dywersyfikacji regionalnej i w realizacji celow REPowerEU. Potencjat ten jeszcze bardziej
wzro$nie od 2027 r., kiedy to ma zosta¢ uruchomione ztoze gazu Neptun Deep w Rumunii.
Pelna eksploatacja TBP w kierunku potudnie-péinoc w potaczeniu z dywersyfikacja zrodet
sprzyjataby zwiekszeniu wymiany handlowej, konkurencji i ptynnosci rynku w regionie bez
koniecznos$ci budowania kosztownej nowej infrastruktury.

Pomimo tego potencjalu obecne przeszkody regulacyjne i rynkowe w kilku panstwach
czlonkowskich wzdluz rurociagu stwarzaja bariery dla wykorzystania i rentownosci
TBP. Wyznaczenie niedawno koordynatora europejskiego ds. regionu CESEC zwigkszy
wsparcie UE na rzecz usunigcia tych barier.

Dzialania krétkoterminowe: Komisja zintensyfikuje koordynacje w ramach grupy

wysokiego szczebla CESEC ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami, w tym Motdawig 1
Ukraing, w dazeniu do jak najszybszego zwiekszenia atrakcyjnos$ci handlowej gazociagu,
przy jednoczesnym zapewnieniu dlugoterminowej zgodnosci z dorobkiem UE w dziedzinie
energii. W tym kontekscie Komisja bedzie nadal wspiera¢ prace grupy wysokiego szczebla
CESEC ds. harmonizacji jakosci gazu oraz usuwanie przeszkéd utrudniajacych
maksymalne wykorzystanie gazociagu TBP.

5. Wyspa Energetyczna Bornholm [Przeksztalcenie Morza Baltyckiego w morski wezel
polgczen wzajemnych]

Wyspa Energetyczna Bornholm (BEI) jest pierwszym tego rodzaju hybrydowym
projektem morskim, zlokalizowanym na poludniowy zachdéd od Bornholmu, w wylacznej
strefie ekonomicznej Danii. Projekt jest planowany jako przyszly wezetl energetyczny z
potencjalem rozbudowy i polaczenia z wigksza liczbga polaczen wzajemnych z innymi
krajami. Zostal on ponownie potwierdzony na drugiej liscie PWsZ/PWzZ 1 we wrze$niu 2025
r. otrzymal dotacj¢ na roboty w ramach instrumentu ,,£.aczac Europg” (645,2 min EUR). BEI
stanowi plan dzialania dla przysztych inicjatyw UE w dziedzinie energii morskiej; zwigkszy
on integracj¢ rynku, poprawi bezpieczenstwo dostaw na poziomie UE i przyniesie korzysci
Danii i Niemcom oraz panstwom cztonkowskim spoza regionu. Dzigki potaczeniu
wytwarzania energii ze zrodet morskich z dunskimi i niemieckimi sieciami krajowymi
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morska energia wiatrowa zostanie przeksztalcona z zasobu krajowego we wspdlny zasob
europejski stuzgcy dalszej elektryfikacji, co zwigkszy nasza wspolng odpornos¢ i
niezalezno$¢ energetyczng. Wyzwania, ktore pozostaja do wyeliminowania, dotycza
porozumienia mi¢dzy Danig a Niemcami w sprawie podzialu dodatkowych kosztow wsparcia
dla morskiej farmy wiatrowej w Danii oraz ukonczenia prac nad ramami regulacyjnymi w
Danii, w szczegolnosci w kwestii odpowiedzialno$ci transgraniczne;.

Dzialania krotkoterminowe: po podpisaniu 4 wrzesnia 2025 r. w Kopenhadze umowy o
udzielenie dotacji w ramach instrumentu ,,kaczac Europe” o wartosci 645 min EUR na
wsparcie dunskiej czesci projektu Wyspa Energetyczna Bornholm (BEI), na budowe dwdch
nowych stacji przeksztattnikowych i instalacj¢ systemu kabli podmorskich, Komisja bedzie

nadal wspiera¢ Dani¢ i Niemcy w osiggnieciu porozumienia politycznego w sprawie podziatu
kosztéw wytwarzania energii morskiej na wodach dunskich, a takze w sfinalizowaniu ich ram
regulacyjnych dotyczacych odpowiedzialnosci transgranicznej. Ponadto Komisja bedzie
nadal wspiera¢ prace nad interoperacyjnos$cig sieci morskich, aby zapewni¢, by w przysztosci
projekt ten mogt sta¢ si¢ prawdziwym morskim centrum regionu Morza Baltyckiego.

6. Poprawa stabilnosci cen i bezpieczenstwa energetycznego w Europie Poludniowo-
Wschodniej, w tym przez magazynowanie energii

Region Europy Potudniowo-Wschodniej boryka si¢ z wysokimi réznicami cenowymi o
charakterze strukturalnym, o czym $wiadczg gwattowne wzrosty cen w 2024 r., powodujace
srednie roznice cen wynoszace ponad 10 EUR/MWh miedzy poszczegdlnymi panstwami.

Elektroenergetyczne polaczenia miedzysystemowe w Europie Poludniowo-Wschodniej
w ramach projektu autostrady energetycznej rozwigzuja problem krytycznych luk w
infrastrukturze elektroenergetycznej w regionie z mys$la o poprawie stabilnos$ci cen,
zwigkszeniu bezpieczenstwa dostaw i1 wspieraniu integracji rynku regionalnego. Oznacza to
lepsze wykorzystanie istniejacych polaczen migdzysystemowych i zaspokojenie przysztych
potrzeb transgranicznych w celu wyeliminowania obecnych réznic cenowych. Zgodnie z
oceng potrzeb systemowych w dziesigcioletnim planie rozwoju sieci ENTSO-E na 2024 r. na
wigkszosci granic w regionie potrzebne jest wzmocnienie infrastruktury. Kluczowe znaczenie
dla zaspokojenia tych potrzeb bedzie miala szybka realizacja istniejagcych projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i priorytetowych projektow dotyczacych
infrastruktury elektroenergetycznej Grupy Wysokiego Szczebla ds. Tworzenia Gazowych
Potaczen Miedzysystemowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (CESEC).
Przyspieszenie magazynowania w regionie poprawi rowniez elastyczno$¢ systemu.

Dzialania krdétkoterminowe: zasadnicze znaczenie dla przyspieszenia postgpoOw beda miaty
Scista koordynacja 1 wsparcie ze strony grupy wysokiego szczebla CESEC wraz z
koordynatorem CESEC. Komisja zapewni przeprowadzenie w przysztym roku specjalnych
dyskusji na wysokim szczeblu na wszystkich poziomach, aby utrzymaé tempo dziatan i
wspiera¢ wdrazanie.

7. Korvtarz SouthH2 /[Poludniowy korytary wodorowy (Tunezja, Wilochy, Austria i

Niemcy)]
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Potudniowy korytarz wodorowy bedzie mial kluczowe znaczenie dla przyspieszenia
sprawiedliwej i zrownowazonej transformacji energetycznej w calym regionie Morza
Srédziemnego, w szczegdlnosci w Afryce Pohocnej, a jednocze$nie umozliwi
dekarbonizacje osrodkéw przemystowych wzdhuz jego trasy. Oferuje on znaczny potencjat
zwiekszenia produkcji wodoru odnawialnego, rozwoju infrastruktury i rynkéw odbioru,
wspierania integracji rynku oraz ustanowienia sprzyjajacych ram regulacyjnych i
inwestycyjnych dostosowanych do unijnej strategii w zakresie wodoru i ram regulacyjnych w
tej dziedzinie.

Korytarz ten obejmuje cztery projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania
(PWsZ), z ktorych czg$¢ skorzystata juz z dotacji na prace studyjne w ramach instrumentu
,t.aczac Europg”, oraz [jeden projekt bedacy przedmiotem wzajemnego zainteresowania z
Tunezja]; wszystkie te projekty potwierdzono na drugiej liscie PWsZ/PWzZ. W przysztosci,
bioragc pod uwage wczesny etap rozwoju rynku wodoru, konieczne begda dalsze prace
koncepcyjne, w szczegélnosci zmierzajace do dalszego ograniczania ryzyka zwigzanego z
inwestycjami, a zarazem utrzymania wzajemnie korzystnego partnerstwa z Afryka Potnocna.

Dzialania krétkoterminowe: w perspektywie krétkoterminowej Komisja poprawi dziatania
koordynacyjne 1 wdrozeniowe sekretariatu SoutH2, pod wspdlnym kierownictwem

DG MENA 1 DG ENER. Aby przyspieszy¢ realizacj¢ inicjatywy, na poczatku 2026 r.
zintensyfikowane zostang rowniez dialogi regionalne dzigki spotkaniom trdjstronnej wspdlnej
grupy roboczej UE ds. poludniowego korytarza wodorowego (Wtochy, Austria i Niemcy)
oraz grupy pieciostronnej (Algieria, Tunezja, Wlochy, Austria i Niemcy). Do realizacji tej
autostrady energetycznej przyczyni si¢ rowniez transSrodziemnomorska inicjatywa
przewodnia wspolpracy w dziedzinie energii odnawialnej 1 czystych technologii (T-Med),
uruchomiona w ramach Paktu na rzecz regionu §rédziemnomorskiego>*.

8. Poludniowo-zachodni korvtarz wodorowy z Portugalii do Niemiec

Potudniowo-zachodni korytarz wodorowy umozliwi transport zdekarbonizowanego wodoru z
zaktadow produkcyjnych w poludniowo-zachodniej Europie do osrodkéw popytu
przemystowego, przez co przyspieszy dekarbonizacje sektorow, w ktorych trudno jest
ograniczy¢ emisje, 1 umozliwi skuteczng integracje energii ze zrddet odnawialnych.
Inicjatywa obejmuje kluczowe projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania
mi¢dzy Portugalia, Hiszpania i Francja, a takze polaczenia wewnetrzne biegnace w
kierunku Niemiec. Lacznie projekty te maja na celu dostarczenie do 2030 r. do 2 min ton
wodoru odnawialnego rocznie, co zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne i elastyczno$¢ w
calym regionie.

Postgpy sa jednak ograniczone 1 nadal wystepuje szereg wyzwan, w tym brak
upowszechnienia, opdznienia we wdrazaniu przepiséw, trudno$ci w zapewnieniu

34 Wspdélny komunikat w sprawie Paktu na rzecz regionu $rédziemnomorskiego — Bliskiego Wschodu, Afryki
Potnocnej 1 Zatoki Perskiej.
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https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/joint-communication-pact-mediterranean_pl
https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/joint-communication-pact-mediterranean_pl

finansowania 1 koordynacji $rodkow zmniejszajacych ryzyko wzdluz korytarza oraz
priorytety strategiczne w skali wszystkich panstw cztonkowskich w celu zapewnienia, aby
korytarz przynosit wspolne korzysci wszystkim uczestnikom.

Dzialania krétkoterminowe: zasadnicze znaczenie dla przyspieszenia postepow beda miaty

Scista koordynacja i odnowione wsparcie polityczne za posrednictwem grupy wysokiego
szczebla ds. Europy Poludniowo-Zachodniej. Zblizajace si¢ posiedzenie ministerialne grupy
wysokiego szczebla ds. Europy Poludniowo-Zachodniej, ktére odbedzie si¢ w I kwartale
2026 r., pomoze zintensyfikowa¢ wysitki 1 utatwi wymiang¢ informacji mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi na temat kluczowych aspektow technicznych i finansowych rozwoju
korytarza oraz aspektow zwigzanych z ograniczaniem ryzyka.
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