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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forslaget syftar till att pdskynda tillstindsgivningen for energiinfrastrukturprojekt, inbegripet
overforings- och distributionsnét, lagringsanldggningar och laddningsstationer samt projekt
for fornybar energi, 1 syfte att mdjliggéra en snabb utbyggnad av dessa. En snabb utbyggnad
ar avgorande fOr att unionen ska kunna gora framsteg i sin energiomstdllning till ett mer
hallbart och koldioxidsnélt energisystem. Forslaget utgér en del av det europeiska
kraftnitspaketet, som aviserades inom ramen for konkurrenskraftskompassen for EU! och
given for en ren industri’ i borjan av 2025. I handlingsplanen fér dverkomliga energipriser
fran februari 2025° angavs ocksd att det europeiska kraftnitspaketet skulle omfatta
lagstiftningsforslag for att péaskynda tillstdndsgivningen for elndt, lagring och fornybara
energikéllor. Forslaget svarar dessutom mot Europeiska réddets uppmaning av den 23 oktober
2025 att undersoka nya forslag for att effektivisera och pédskynda planerings- och

tillstandsforfaranden i medlemsstaterna®.

Langsamma och komplicerade tillstindsforfaranden, dven nér det géller natanslutning, anges
av berorda aktorer som en av de frdmsta orsakerna till forseningar i1 utvecklingen av
energiprojekt. Utbyggnaden av transmissionsnit tar omkring tio ar, varav tillstindsgivningen
star for mer &n hélften av den totala tidsatgangen. I det offentliga samradet angav 78 % av de
svarande att tillstindsgivningen &r det frimsta hindret for att sdkerstilla att unionens
nétinfrastruktur utvecklas i den takt som krivs for energiomstéllningen. P4 motsvarande sétt
kan tillstdndsgivning for projekt for fornybar energi fortfarande ta upp till nio ar, beroende pa
medlemsstat och berord teknik. Lagringsanldggningar kan ta mellan ett och sju ar att bygga,
beroende pad teknik. Tillstindsforfarandena for wuppforande eller ombyggnad av
laddningsstationer langs motorvégar och i depéer kan 1 vissa medlemsstater ta upp till tva ar.
De ldngsamma tillstindsforfarandena beror bland annat pa bristande samordning mellan
administrativa system hos flera myndigheter, otillrickliga personalresurser hos
myndigheterna, ldnga miljobedomningsforfaranden, bristande acceptans hos allménheten,
begridnsad digitalisering och tillgdng till uppgifter samt administrativa och réttsliga
utmaningar. Langsamma tillstdndsforfaranden kan dessutom ha en negativ inverkan pa
innovation inom sektorn och utgdra en flaskhals for uppniendet av det vigledande mél som
faststills 1 direktivet om fornybar energi, ndmligen att minst 5 % av den nyinstallerade
kapaciteten for fornybar energi ska utgdras av innovativa teknik for fornybar energi.
Péaskyndandet av tillstindsforfaranden, inbegripet for hybridisering av projekt for fornybar
energi samt for renovering och modernisering av energiinfrastruktur, bor bidra till att frimja
innovativa 16sningar.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, En konkurrenskraftskompass for EU,
COM(2025) 30 final, 29.1.2025.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Given for en ren industri: en gemensam firdplan for
konkurrenskraft och fossilfrihet (COM(2025) 85 final, 26.2.2025).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan for déverkomliga energipriser. Tillvarata det
verkliga virdet av energiunionen for att trygga overkomlig, effektiv och ren energi for alla i EU,
COM(2025) 79 final.

Europeiska radets slutsatser av den 23 oktober 2025.
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Under de senaste aren har vissa nya atgdrder infOrts pa unionsnivd for att paskynda
tillstdndsgivningen for projekt for fornybar energi och, i viss utstrdckning, dven for
infrastrukturprojekt. Ar 2022 antogs en radsforordning som en bradskande atgérd, for att
paskynda tillstindsgivningen for projekt for fornybar energi och tillhérande infrastruktur,
som delvis forlingdes i december 2023° till och med den 30 juni 2025. Genom denna
forordning faststélldes ett antagande om att utveckling av projekt for fornybar energi ar av
overvigande allménintresse, tidsfrister infordes for tillstindsforfarandet for viss teknik for
fornybar energi och medlemsstaterna gavs mojlighet att, under vissa forutsattningar, undanta
projekt for fornybar energi samt energilagringsprojekt och elnétsprojekt som ar nédvéndiga
for att integrera fornybar energi i1 elsystemet fran vissa miljokrav. Vidare inférdes genom det
reviderade direktivet om fornybar energi’ 2023 en omfattande ny tillstindsram for projekt for
fornybar energi, med kortare tidsfrister och forenklade regler. Déarutover innehdll det krav pa
kartlaggning samt en skyldighet att utse accelerationsomraden for fornybar energi dir den
miljopéverkan som foljer av projekten forvéntas vara begransad, vilket mojliggor ett forenklat
tillstdndsforfarande for projekt i sddana omrdden. Det reviderade direktivet om fornybar
energi inneholl dven frivilliga atgirder for att infora accelerationsomraden f{or
infrastrukturprojekt, dar sddana projekt under vissa forutsittningar undantas fran skyldigheten
att genomfora en miljokonsekvensbeddmning.

Inforandet av dessa atgérder har lett till vissa positiva resultat i praktiken. Tyskland har till
exempel 1 stor utstrdckning tillimpat atgdrderna i rddets forordning, sérskilt de frivilliga,
vilket har lett till att tillstdndsgivningen har paskyndats avsevért. Under 2024 godkinde
Tyskland omkring 14-15 GW ytterligare landbaserad vindkraftskapacitet”’, vilket motsvarar
en Okning med 85 % jamfort med foregdende ar och ndstan motsvarar den totala
nyinstallerade vindkraftskapaciteten i Europa samma ar. P4 liknande sitt kan positiva effekter
ocksé konstateras till f6ljd av genomforandet av dtgidrderna i1 det reviderade direktivet om
fornybar energi. En studie som foljer upp genomforandet av kommissionens rekommendation
och végledning om péskyndande av tillstindsforfaranden for projekt for fornybar energi och
tillhérande infrastruktur® visar att medlemsstaterna antog totalt 1 198 &tgirder for att
genomfora rekommendationen. Av dessa utgjorde 901 atgirder sddana med en mattlig eller
hog grad av anpassning till rekommendationen, vilket motsvarar 75 % av det totala antalet
registrerade atgérder.

Trots de atgdrder som inforts genom rddets forordning och det reviderade direktivet om
fornybar energi kvarstar flaskhalsar i tillstindsgivningen i medlemsstaterna, och framsteg i
form av ett paskyndat genomfOrande av projekt mirks inte alltid i1 praktiken. Detta
bekriftades dven vid genomforandedialogen om tillstindsgivning som holls av
kommissionsledamoten med ansvar for energi och bostider den 11 juni 2025°.

5 Rédets forordning (EU) 2022/2577 av den 22 december 2022 om faststillande av en ram for att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi, EUT L 335, 29.12.2022, s. 36.

6 Rédets forordning (EU) 2024/223 av den 22 december 2023 om &andring av radets forordning
(EU) 2022/2577 om faststdllande av en ram for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi.

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om dndring av direktiv

(EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran
fornybara energikallor, och om upphdvande av radets direktiv (EU) 2015/652.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/834f011b-e464-11ef-be2a-01aa75ed71al.
Implementation dialogue on permitting for renewable energy projects and related infrastructure with
Commissioner Jorgensen - Europeiska kommissionen,
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Flera faktorer bidrar till detta: For det forsta tog det reviderade direktivet om fornybar energi
inte fullt ut sikte pa alla de frdgor som fordrojer tillstindsgivningen och integreringen av
fornybar energi, sdsom langsam tillstandsgivning for elnét, lagring eller laddningsstationer,
begransad digitalisering av forfarandena eller bristande acceptans fran allménheten. For det
andra inneholl det reviderade direktivet om fornybar energi endast vissa av atgirderna i radets
forordning, men saknar flera viktiga atgérder som ingick dir och som har upphort att gilla,
exempelvis atgidrder for att stirka prioriteringen av projekt for fornybar energi utdver
miljoaspekter och for att forenkla efterlevnaden av vissa miljoregler. For det tredje var
tidsfristerna for inforlivandet av de relevanta bestimmelserna om tillstdndsgivning i direktivet
om fornybar energi juli 2024 respektive maj 2025, men tillgénglig information visar pa
varierande resultat mellan medlemsstaterna nédr det géller genomforandet samt brister i
tillimpningen av reglerna. Det fullstindiga genomférandet av den befintliga ramen pégar
fortfarande, men den aterkoppling som erhéllits fran berdérda parter visar att dven 1 de
medlemsstater dir ramen har inforlivats och tillimpas kvarstar flaskhalsar som hindrar snabb
tillstdndsgivning och snabbt genomférande av projekt for fornybar energi. De lédnga
tillstdndsforfarandena, som leder till ett langsamt genomforande av projekten, kan dérfor inte
enbart tillskrivas bristande eller ofullstindigt genomforande av den befintliga ramen i
medlemsstaterna, utan dven frdgor som inte har hanterats fullt ut inom unionens nuvarande
rittsliga ram: alltfor ldnga miljobedomningar, bristande acceptans fran allménheten,
begriansad digitalisering av  forfarandena, otillrdckliga resurser hos nationella
tillstindsmyndigheter, avsaknad av samordningsmekanismer mellan de olika myndigheter
som dr involverade i tillstindsforfarandet samt brist pa regler for alla typer av lagring och for
laddningsstationer.

Nér det giller energiinfrastruktur finns det for nirvarande ingen Overgripande ordning for
tillstindsgivning pd unionsnivd. TEN-E-forordningen innehéller regler for tillstindsgivning
for infrastrukturprojekt som finns pa unionsforteckningen over projekt av gemensamt intresse
och projekt av Omsesidigt intresse, men den omfattar inte andra infrastrukturtillgédngar.
Genom paketet om marknaderna for vitgas och koldioxidsnél gas'® inférdes allméinna krav
for auktorisation av tillgangar for vitgas och gaser, inklusive tillstdndsforfaranden, i
gasmarknadsdirektivet'!. For elnit finns det dock ingen europeisk ram. Behovet av att 6ka
utbyggnadstakten for energiinfrastruktur for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi,
starka unionens nétresiliens och minska energikostnaderna har lyfts fram 1 handlingsplanen
for overkomliga energipriser och i1 Draghi-rapporten. Bristen pa en enhetlig europeisk ram
utgor ett saknat steg for att mota detta behov. Mot denna bakgrund uppdaterar forslaget
ordningen for tillstindsgivning i elmarknadsdirektivet for att faststélla krav for overforings-
och distributionsinfrastruktur, vilka 1 dagsldget inte hanteras. Genom &ndringarna i
elmarknadsdirektivet har ytterligare krav inforts som behdver aterspeglas 1
gasmarknadsdirektivet, nimligen vad géller kapacitet hos tillstindsmyndigheter, sista datum
for begiran om ytterligare upplysningar, tyst godkdnnande av administrativa beslut samt
digitaliseringskrav.

Bland de orsaker till langa tillstdndsforfaranden som fortfarande kvarstdr har
miljobedomningar upprepade ganger identifierats som det steg som &r mest utsatt for

https://energy.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-permitting-renewable-energy-projects-and-
related-infrastructure-commissioner-2025-06-11_en.

Europeiska  kommissionen,  Energy,  Hydrogen  and  Decarbonised = Gas  Package,
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/hydrogen-and-decarbonised-gas-market_en.
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om gemensamma regler
for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas, EUT L, 2024/1788.
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forseningar. I genomsnitt berdknas miljokonsekvensbedémningen for projekt i allménhet (inte
specifikt for fornybar energi) ta omkring 20,6 ménader,'? vilket paverkar mdjligheten att folja
tidsfristerna for tillstdndsgivning enligt det reviderade direktivet om fornybar energi. I det
offentliga samrédet om nitpaketet'® stddde majoriteten av uppgiftslimnarna en forenkling och
effektivisering av miljobedémningarna. Genom det reviderade direktivet om fGrnybar energi
infordes riktade atgdrder for att underlétta vissa miljoskyldigheter, men den nuvarande
situationen for utbyggnaden av projekt for fornybar energi och den genomsnittliga
varaktigheten for miljobedomningarna visar att ytterligare insatser pa detta omrade &r
nodvindiga.

Brister i tillimpning av tidsfristerna for tillstdndsgivning av nationella myndigheter i
medlemsstaterna underminerar malet 1 det reviderade direktivet om fOrnybar energi att
begrinsa tillstdndsforfarandenas varaktighet. Osdkerhet och brist pa tydliga regler vid
konflikter mellan projekt for fornybar energi och andra intressen leder till langa
tillstandsforfaranden och réttsliga utmaningar. Tillstindsforfaranden for mycket smé projekt
bibehaller onddig byrakrati, vilket fordrojer deras genomforande, samtidigt som anslutningen
till ndtet fortfarande mdter omotiverade forseningar. Ineffektiva och otillrdckliga forfaranden
for allmidnhetens deltagande, som leder till motstdnd 1 form av administrativa och réttsliga
provningar, bidrar fortsatt till ldnga genomforandetider. Begrinsade resurser hos nationella
tillstindsmyndigheter anges regelbundet som en av de huvudsakliga faktorerna som fordrojer
tillstindsforfarandena. Vidare kréiver tillstandsforfaranden for projekt for fornybar energi ofta
flera tillstdnd fran olika myndigheter (antingen parallellt eller 1 f6ljd), och avsaknaden av
samordningsmekanismer utgér en betydande flaskhals som fordrojer processerna. Digitala
resurser for att behandla ansokningar &r underutvecklade och underutnyttjade av
myndigheterna, och bristen pa integration mellan de olika digitala tillstindsverktyg som
anvinds av flera tillstindsmyndigheter leder till forvirring och ineffektivitet, vilket forsvérar
efterlevnaden av lagstadgade tidsfrister. Otillracklig tillgdng till relevanta miljodata och
geologiska data kan utgdéra ett hinder fO0r projektansvariga vid upprittandet av
miljotillstdndsansokningar for projekt for fornybar energi samt for infrastrukturprojekt for nét
och lagring. Dessutom &r reglerna for tillstdndsgivning for ellagring enligt det reviderade
direktivet om fornybar energi begrinsade i sin omfattning, d& de endast omfattar
samlokaliserad lagring och inte lagring i allménhet eller hybridisering av projekt, trots deras
allt viktigare roll for systemflexibilitet. P4 samma sétt skapar brist pa tydlighet kring
tillstdndsgivning for laddningsstationer for elektromobilitet onddiga komplexiteter och
forseningar. Forslaget syftar till att atgirda de identifierade flaskhalsarna 1
tillstdndsforfarandena for projekt for fornybar energi och energiinfrastruktur, sisom el- och
gasnit, lagringsanldggningar och laddningsstationer, som dr avgdérande for att integrera
fornybar energi 1 energisystemet, genom att:

1. minska tidsfristerna och undvika onddiga forseningar i tillstandsforfarandena,

2. inforliva bestdmmelser frdn rddets forordning (EU) 2022/2577 med riktade
andringar,

3. infora ytterligare riktad flexibilitet vid tillimpningen av miljolagstiftningen,

Collection of information and data on the implementation of the revised Environmental Impact
Assessment (EIA) Directive (2011/92/EU) as amended by 2014/52/EU, slutrapport fran Milieu, COWI
och Eunomia for Europeiska kommissionen, mars 2024, s. 25.
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-collects-views-preparation-european-grids-package-
2025-05-13_en.
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4. inféra en ordning for tillstindsgivning for elndt pd unionsnivd som bygger vidare pé
den metod for tillstindsgivning for gas- och vitgastillgdngar som faststills i
gasmarknadsdirektivet och som dr forenlig med ramen i direktivet om férnybar
energi och TEN-E-forordningen, samt

5. sdkerstdlla samstimmighet 1 den Overgripande ordningen for tillstdndsgivning pa
unionsniva genom att dndra den ordning for tillstdndsgivning som ér tillimplig pa
vitgastillgdngar sd att den anpassas till den ordning for tillstdndsgivning som géller
for elinfrastruktur.

Detta forslag innehéller begriansade och riktade dndringar av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvdndningen av energi
fran fornybara energikallor, vilka &r strikt nddvindiga for att uppna forslagets mal. Ytterligare
eventuella dndringar av direktiv (EU) 2018/2001 ligger helt utanfor tillimpningsomradet och
malen for det aktuella forslaget. Behovet av sddana dndringar kan, i forekommande fall,
beddmas inom ramen for utarbetandet av initiativet om ramen for fornybar energi, som utgor
en del av det kommande artiondets paket for energiunionen, i enlighet med vad som anges i
bilaga I till kommissionens arbetsprogram for 2026. Kommissionen kommer att pa ett
konstruktivt satt samarbeta med medlagstiftarna for att sdkerstalla att forslagets viktigaste mal
bevaras fullt ut genom hela lagstiftningsprocessen och inte forvrangs under processens gang.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag dr ett resultat av kommissionens atagande i1 handlingsplanen for verkomliga
energipriser'* att ligga fram ett europeiskt nitpaket, bestdende av bade lagstiftningsatgirder
och andra dtgirder, med syfte att bland annat effektivisera tillstdndsgivningen for produktion
av fornybar energi, elndt, lagringsinfrastruktur samt laddningsstationer for personbilar och
lastbilar.

Forslaget dr dven fOrenligt med genomforandet av befintliga tillstdndsatgarder enligt det
reviderade direktivet om fornybar energi, inbegripet bdde kontroll av deras inforlivande och
stod till medlemsstaterna med ett effektivt genomforande. For att sdkerstilla ett
dndamalsenligt genomforande av god praxis for tillstdindsgivning och ett snabbt inforlivande
av det dndrade direktivet om fornybar energi har en omfattande uppséttning &tgéirder
(genomforandeplanen for Accele-RES) inrittats och ytterligare forstirkts inom ramen for
handlingsplanen for vindkraft. Detta omfattade bland annat utbyte av god praxis 1 olika forum,
bilateralt stod till medlemsstaterna, inrdttande och uppgradering av ett webbaserat verktyg
med fragor och svar for genomforandet av direktivet om fornybar energi, pagdende arbete
med inforlivande, antagande av rekommendationer och végledning med koppling till
planering, tillstindsgivning och miljolagstiftning, stod till medlemsstaterna for reformer av
tillstdndsgivningen inom ramen for instrumentet for tekniskt stod, samt stdd till investeringar
och reformer av tillstdndssystem genom faciliteten for &terhdmtning och resiliens och
ansokningsomgéngarna 2024 och 2025 for Life-programmen for dvergang till ren energi. [
enlighet med vad som tillkdnnagavs 1 handlingsplanen for 6verkomliga energipriser utdkar
kommissionen genomforandeplanen for Accele-RES genom att fullt ut utnyttja potentialen
hos expertgruppen for tillstindsgivning och den samordnade étgdrden (CA-RES), stirka

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan for overkomliga energipriser. Tillvarata det
verkliga vérdet av energiunionen for att trygga &verkomlig, effektiv och ren energi for alla i EU,
COM(2025) 79 final.
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utbytet av bdsta praxis och identifieringen av hinder, vidareutveckla det webbaserade
véigledningsverktyget for tillstdndsgivning samt tillhandahélla ytterligare stod inom ramen for
instrumentet for tekniskt stod.

Forslaget dr forenligt med elmarknadsdirektivet och bygger vidare pd den metod som
tillimpas for godkdnnandeforfaranden for ny kapacitet genom att aterspegla den metod som
inforts for tillstdndsforfaranden inom paketet om utfasning av fossila brinslen for vétgas och
gas'>, samtidigt som tillfillet tas i akt att ytterligare paskynda tillstindsgivningen for projekt

som avser renovering, modernisering eller uppgradering av dverforings- och distributionsnit.

Forslaget ar dven forenligt med de dndringar av tillstdndsforfaranden som inforts genom
gasmarknadsdirektivet och innehéller endast stegvisa, begridnsade dndringar som inte
forvintas paverka inforlivandet av de atgirder som ursprungligen ingick 1 paketet.

Forslaget dr &dven fOrenligt med den ordning for tillstdndsgivning som géller for
infrastrukturprojekt av gemensamt och 6msesidigt intresse som har valts ut enligt TEN-E-
forordningen. Genom att faststilla en enhetlig ordning for anldggningar som inte omfattas av
urvalet enligt forordningen skapar detta forslag den grundliggande ramen for paskyndad
tillstindsgivning, vilken utgdér basen for den stringare ram som ar tillimplig pd viktiga
infrastrukturprojekt som identifierats enligt TEN-E-f6rordningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget dr forenligt med den europeiska grona givens mal att minska utsldppen av
vaxthusgaser med 55 % till 2030, med skyldigheten enligt den europeiska klimatlagen att
uppnd klimatneutralitet senast 2050 samt med mélen i given for en ren industri att sikerstélla
tillgdng till energi till Overkomliga priser for den europeiska industrin, sdnka
energikostnaderna och péskynda utbyggnaden av ren energi och ren tillverkning. Detta
inbegriper dven en nyckelprestationsindikator om att arligen installera 100 GW fornybar
elkapacitet fram till 2030.

I Mario Draghis rapport'® efterlystes en forenkling och effektivisering av tillstdndsgivningen
och de administrativa processerna och en samordnad strategi for grénsoverskridande
infrastrukturutveckling mellan unionen och medlemsstaterna. R&adet uppmanade
kommissionen att foresla en forstdrkt ram for planering och utbyggnad av elniten for att
uppfylla unionens mal. I sina slutsatser av den 16 juni 2025'7 uppmanade ridet kommissionen
att foresla ett natpaket bestdende av atgérder for att bland annat forenkla unionens regler om
elndt, integrera behoven pé europeisk, regional och nationell niva, sékerstilla genomforandet
av projekt, utveckla effektiva mekanismer for kostnadsdelning vid gransdverskridande projekt
av gemensamt intresse samt bedoma behovet av ytterligare lagstiftningsforslag for att
paskynda tillstdndsgivningen for energiinfrastruktur.

Ett forslag till forordning om pédskyndande och effektivisering av miljobeddmningar antogs
den [xxxx]'®. Forslaget samlar en rad atgirder for att forenkla miljolagstiftningen nir det
géller miljobedomningar av planer, program och projekt, sdrskilt med avseende pa

5 Néarmare bestdmt i artikel 8 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni
2024 om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas, EUT L,
2024/1788.

https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph 47059.

Europeiska unionens rad, 10279/25.
[hénvisning till forordningen om paskyndande av miljébedomningar]
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digitalisering, tillgédng till data, effektivisering av samradsforfaranden med allménheten samt
hantering av réttsliga tvister. De fOreslagna dtgidrder inom ramen for nétpaketet som ror
miljolagstiftning inriktas pd projekt for fornybar energi och infrastruktur och ar férenliga med
de overgripande forenklingsdtgirder som foreslds i forslaget till forordning om péaskyndande
och effektivisering av miljobedomningar.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa tva rittsliga grunder:

Artikel 194.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget), som utgor
den rittsliga grunden for fOrslag till atgérder for utveckling av nya och foérnybara
energiformer och sékerstillande av en vél fungerande energimarknad, vilka utgdér mal for
unionens energipolitik som anges 1 artikel 194.1 ¢ och a i EUF-fordraget.

Denna rittsliga grund 4r nodvindig for att dndra direktivet om fornybar energi,
elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet.

— Artikel 192.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), som utgor
den rittsliga grunden for unionens miljopolitik. Denna réttsliga grund krdvs for att infora
riktade anpassningar av vissa unionsregler pa miljoomradet i1 syfte att paskynda
tillstindsforfarandena for projekt for fornybar energi och energiinfrastruktur.

De étgirder som foreslés i detta forslag faller inom de ovan ndmnda omradena. De syftar till
att frdimja en snabbare utbyggnad och integrering av fornybar energi genom att paskynda
tillstdndsforfarandena for projekt for produktion, overforing och distribution av fornybar
energi, lagring och laddningsstationer. Atgirderna berdr dven reglerna om miljobeddmningar
som en del av de inslag som syftar till att forenkla och paskynda dessa forfaranden.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Syftet med de foreslagna dndringarna &r att underlétta integreringen av fGrnybar energi 1
energisystemet genom att forenkla och forkorta tillstindsforfarandena for produktion av
fornybar energi samt for dverforings- och distributionsnét, lagring och laddningsinfrastruktur.
De foreslagna éndringarna dr forenliga med subsidiaritetsprincipen, eftersom atgédrder pa
unionsniva bidrar till att uppné detta mal pa ett mer effektivt sitt dn atgérder pa nationell niva.

Behov av EU-atgdrder

Att uppnd EU:s energimdl utan ytterligare atgirder for utbyggnaden av fornybar energi pa
EU-niva skulle inte vara kostnadseffektivt. En EU-strategi dr nddvéindig for att skapa rétt
incitament for medlemsstaterna att pa ett samordnat sitt paskynda energiomstillningen mot
ett mer energieffektivt energisystem som 1 stor utstrickning baseras pd fornybar energi. Det
reviderade direktivet om fornybar energi innehdller redan bestimmelser om tillstdndsgivning
for fornybar energi, samlokaliserad lagring och tillhdrande nét. Gasmarknadsdirektivet
innehéller dessutom en bestammelse om tillstdindsforfaranden som faststiller krav f{or
tillstdndsgivning for gas- och vétgastillgdngar. Slutligen innehéller elmarknadsdirektivet en
bestimmelse om tillstdndsforfaranden, men denna omfattar endast forfaranden for ny
kapacitet. Atgirder pA EU-nivé ir nodvindiga for att ytterligare forbéttra detta regelverk pa
ett samordnat sitt, genom att paskynda tillstdndsforfarandena for fornybar energi, elnit,
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lagring och laddningsstationer, sédkerstélla samstdmmighet mellan medlemsstaterna samt
framja en vil fungerande energiunion. Med tanke pa medlemsstaternas olika energipolitik och
prioriteringar dr det mer sannolikt att atgérder pa EU-niva leder till den 6kade anvdndning av
fornybar energi som kravs én enbart nationella eller lokala dtgérder.

EU-mervdrde

EU:s atgdarder for fornybar energi inom ramen for det reviderade direktivet om fornybar
energi och for ndt inom ramen for elmarknadsdirektivet och gasmarknadsdirektivet tillfor ett
mervérde, eftersom de dr mer effektiva och dndamalsenliga dn enskilda medlemsstaters
atgirder och undviker en splittrad strategi genom att man pa ett samordnat sétt tar itu med
omstdllningen av det europeiska energisystemet. De sikerstiller nettominskning av
vaxthusgasutsldpp och fororeningar, skyddar den biologiska méangfalden, utnyttjar férdelarna
med den inre marknaden, utnyttjar till fullo stordriftsférdelarna och det tekniska samarbetet i
Europa och skapar ett EU-omfattande regelverk som medfor sidkerhet for investerarna. Genom
atgirder pa EU-nivd i kombination med atgirder pa medlemsstatsnivd kan flera hinder for
offentliga och privata investeringar undanrdjas, vilket kompletterar och forstirker nationella
och lokala insatser.

Malet med forslaget skulle inte kunna uppnds i samma utstrickning genom enbart nationella
atgirder. Samtidigt ger det medlemsstaterna stor frihet att reglera detaljerna i sina egna ramar
for tillstdndsgivning. Forslaget innebédr en top-down-strategi, men uppritthaller och stirker
samtidigt befogenheterna p& nationell nivd och anses darféor vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

. Proportionalitetsprincipen

Initiativet dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Mot bakgrund av den fortsatta
geopolitiska situationen, som skapats av Rysslands invasion av Ukraina, samt behovet av att
oka energitryggheten och EU:s konkurrenskraft finns ett tydligt behov av ytterligare dtgérder
for att paskynda utbyggnaden av fornybara energikillor och ddrmed dven elnit, anldggningar
for vatgasproduktion samt infrastruktur for vitgassystem. De foreslagna dtgirderna bidrar till
att frimja en snabbare och mer riktad utveckling av energiinfrastruktur, fornybar energi,
lagring och laddningsstationer pa ett effektivt sitt, utan att pifora betydande kostnader for
systemansvariga/projektansvariga, medlemsstater, nationella tillsynsmyndigheter eller byran
for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter. Den balans som uppniddes genom forslaget
mellan skyldigheter och flexibilitet som ldmnas till medlemsstaterna nir det géller hur mélen
ska uppnas anses ldmplig med tanke pé att det dr absolut nddvindigt att uppna klimat- och
energimédlen for 2030 och det mal om klimatneutralitet som faststélls i den europeiska
klimatlagen, samt det brddskande behovet av att minska bade energiberoendet och
energipriserna i unionen.

Andringen av direktiv (EU) 2018/2001 #r begriinsad till det som anses nddvindigt for att
ytterligare forenkla och effektivisera tillstindsforfarandena for projekt inom produktion av
fornybar energi, 6verforings- och distributionsnét, lagring och laddningsstationer samt for att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi och dess integrering. Vad giller
infrastrukturplanering &r dndringarna av direktiv (EU) 2019/944 begrinsade till en enda
artikel, som &r nédra kopplad till den unionsomfattande tiodrsplanen for néitutveckling och
diirmed till relaterade #ndringar i TEN-E-forordningen. Andringarna syftar till att tydliggdra
kopplingarna mellan direktivet och TEN-E-férordningen samt att anpassa ordalydelsen till de
dndringar som inforts genom gaspaketet (direktiv (EU) 2024/1788).
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Ett sdrskilt avsnitt om proportionalitet har d&ven inkluderats i konsekvensbedomningen (avsnitt
7.4) for samtliga alternativ som beaktats. Forslaget bygger pa alternativ 2, som anses sta i
proportion till problemets karaktir genom att fokusera pa att effektivisera befintliga processer
och erbjuda nya visentliga verktyg som bedoms vara effektiva for att uppna malen i detta
initiativ.

. Val av instrument

Detta forslag ar ett direktiv som éndrar foljande direktiv:

— Direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvindningen av energi fran
fornybara energikéllor, genom forstirkning av bestimmelser kopplade till
tillstdndsgivning i det direktivet (artiklarna 2, 15¢c, 15d och 16—17).

— Direktiv 2019/944/EU om gemensamma regler for den inre marknaden for el,
genom en forstirkning av bestimmelserna om tillstandsforfaranden (artikel 8)
med sérskilda atgdrder for pdskyndad tillstdndsgivning och inférande av
atgiarder for identifiering av alternativa l0sningar och inférande av
kompensationsétgirder vid tillimpning av undantag enligt direktiv 92/43/EEG,
direktiv 2000/60/EG och direktiv 2009/147/EG (artikel 8a).

— Direktiv 2024/1788/EU om gemensamma regler for de inre marknaderna for
fornybar gas, naturgas och vitgas, for att sikerstélla 6verensstimmelse mellan
dess bestammelser om tillstandsforfaranden (artikel 8) och bestimmelserna i

direktiv 2019/944/EU.
3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Pa grund av de foreslagna dndringarnas malinriktade karaktdr och den nyligen genomforda
andringen av direktiv 2018/2001 (EU) 2023 var det inte mojligt att gdéra nagon
efterhandsutvérdering. 1 konsekvensbeddmningen ingick en genomfGranderapport som
fokuserade pd de centrala bestimmelserna om tillstdndsgivning, vilka ocksa ingar i detta
forslag. Tidsfristen for medlemsstaterna att inforliva de planerings- och tillstandsrelaterade
bestimmelserna 1 detta direktiv sattes huvudsakligen till juli 2024, men dven till maj 2025
(artiklarna 15b, 15¢ och 16a), med ett genomforandedatum for att utse accelerationsomraden
for fornybar energi som faststillts till den 21 februari 2026. Rapporten inneholl déarfor
prelimindra resultat som samlats in via pagaende avtal kring inforlivandet och genomforandet
av ramen for tillstdindsgivning. Den aterkoppling som mottagits frin berdrda parter visar att
dven 1 medlemsstater ddr den befintliga ramen har inforlivats och genomforts kvarstar
flaskhalsar som fOrsvérar snabb tillstdndsgivning och utbyggnad. Detta &r anledningen till att
de foreslagna atgirderna 1 huvudsak avser fragor som inte behandlades, eller endast delvis
behandlades, i1 dndringen fran 2023, och dédrigenom kompletterar de befintliga atgdrderna,
med 1 de flesta fall begrdnsade dndringar av den befintliga ramen.

. Samrid med berorda parter

I linje med riktlinjerna for béttre lagstiftning genomforde kommissionen ett omfattande 6ppet
offentligt samrad mellan den 13 maj och den 5 augusti 2025 pd webbplatsen Kom med
synpunkter. Samradet omfattade foljande d&mnen: 1) TEN-E-forordningens allménna funktion,
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i1) EU:s infrastrukturplanering, iii) planeringen av elndt pa nationell niva, iv) elnétens
véardkapacitet, v) tillstdndsgivning, vi) investeringar i nitinfrastruktur, vii) leveranskedjor,
viii) digitalisering och motstandskraft och ix) forenkling.

Sammanlagt togs 197 svar emot under samradet. Dessutom skickades tva e-postmeddelanden
via en funktionsbrevladda for samrédet. Varje flervalsfraga i det 6ppna offentliga samradet fick
197 svar, vilket innebér att alla uppgiftslimnare besvarade samtliga frdgor. I vissa fragor
ombads uppgiftslamnarna att ange pé en femgradig skala i vilken utstrackning de instdmde i
olika pastaenden. De fem alternativen var i) instimmer inte alls ii) instimmer inte, iii) neutral,
1v) instimmer delvis, v) instdimmer helt. Det fanns 4ven mdjlighet att svara Vet inte”.

Omkring en tredjedel, 34 %, av uppgiftslamnarna (foretag 36 %, ndringslivsorganisationer
37 %, icke-statliga organisationer 14 %, offentliga myndigheter 10 %) ansdg att
bestimmelserna om tillstdindsgivning i TEN-E-forordningen inte &r tydliga eller létta att
genomfora, medan 16 % var neutrala och 34 % var osdkra. En Overvildigande majoritet
stodde forenkling och effektivisering av miljobedomningar: 83 % totalt (foretag 92 %,
néringslivsorganisationer 83 %, icke-statliga organisationer 29 %, offentliga myndigheter
70 %), medan endast 5 % var neutrala och 5 % osdkra. P4 samma sitt ansdg 82 % av
uppgiftslamnarna att tillstdndsforfarandena bor vara helt digitaliserade (foretag 83 %,
niringslivsorganisationer 81 %, icke-statliga organisationer 79 %, offentliga myndigheter
80 %), ddr endast 7 % var neutrala och 9 % var osédkra. Dirtill ansdg 77 % att tidsfristerna for
nittillstdind  bor  forkortas eller faststillas diar de saknas (foretag 78 %,
néringslivsorganisationer 85 %, icke-statliga organisationer 50 %, offentliga myndigheter
70 %), dir 7 % var neutrala och 9 % var osdkra.

Slutligen ansag 64 % att tillstindsforfarandena for lagringstillgdngar bor forenklas (foretag
59 %, niringslivsorganisationer 81 %, icke-statliga organisationer 50 %, offentliga
myndigheter 70 %), medan 13 % var neutrala och 18 % osédkra. En nigot storre andel, 69 %,
stodde forenkling av tillstindsforfarandena for distributionsnitsprojekt, smaskaliga projekt for
fornybar energi samt verksamheter sdsom anpassning, renovering och uppgradering (foretag
67 %, niringslivsorganisationer 80 %, icke-statliga organisationer 50 %, offentliga
myndigheter 60 %), medan 8 % var neutrala och 19 % osédkra. Vidare ansag 71 % att
tillstindsforfarandena for hybridprojekt (dvs. projekt som kombinerar olika tekniker,
inklusive lagring) och andra innovativa losningar bor forenklas (foretag 72 %,
ndringslivsorganisationer 85 %, icke-statliga organisationer 43 %, offentliga myndigheter
60 %), medan 11 % var neutrala och 14 % osékra.

Samtidigt holls tvd offentliga genomforandedialoger: en om miljobeddmningar och
tillstindsgivning under ledning av kommissionsledamot Jessika Roswall'’, och en om
tillstdndsgivning for projekt for fornybar energi och tillhérande infrastruktur under ledning av
kommissionsledamot Dan Jorgensen. I bdda dialogerna framholl berdrda parter behovet av
att forenkla tillstdndsgivningen, sérskilt i samband med miljobeddmningar, samt behovet av
att intensifiera arbetet med att genomfora nuvarande EU-lagstiftning och sprida god praxis. I
den genomforandedialog som leddes av kommissionsledamot Jorgensen lyftes dven behovet
av ytterligare forenkling av forfarandena (sdrskilt for smdéskaliga projekt, lagring och
uppgradering), utvidgning av principen om overvigande allméinintresse, riktade undantag
fran viss EU-lagstiftning, pdskyndad digitalisering av tillstindsprocesserna samt forbéttrad
tillgang till data.

19
20

Implementation dialogue on environmental assessments and permitting - Environment.
Implementation dialogue on permitting for renewable energy projects and related infrastructure with
Commissioner Jorgensen - Europeiska kommissionen.
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Dessutom framhélls i en ny rapport om tillstdndet i regioner och stiider?! att en av regionernas
och stidernas viktigaste onskemal till Europa &r att paskynda tillstaindsgivningen for fornybar
energi, och de pekade pa administrativa forseningar som ett av de storsta hindren for en snabb
utbyggnad. Samtidigt efterfrigade de utvecklingen av ett harmoniserat digitalt system for
tillstdndsgivning pd EU-niva, vilket de menar skulle minska byrdkratin och stddja snabbare
lokala godkénnanden — en standpunkt som ligger i linje med vért forslag om ytterligare
digitalisering och centralisering av tillstandsférfarandena.

Dessa svar bekriftade behovet av att vidta &tgdrder for att forenkla och péskynda
tillstdndsforfarandena. Den aterkoppling som mottagits aterspeglas tydligt 1 forslaget, som tar
upp de ovan ndmnda fragorna dér en stor andel av uppgiftslimnarna har papekat behovet av
forenkling, paskyndande och digitalisering av tillstandsprocessen.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Kommissionen genomforde denna analys med hjélp av olika informationskanaler. En réttslig
och politisk skrivbordsanalys genomfordes som forberedelse for genomféranderapporten,
vilken bifogas konsekvensbeddmningen. For det forsta tog kommissionen dven del av
medlemsstaternas erfarenheter av att genomfora de bestimmelser i direktivet om fornybar
energi som ar kopplade till tillstdndsgivning, insamlade genom en sérskild studie, Technical
support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify)*?, offentliggjord i april 2023.
Forutom relevanta lagstiftningsdokument var kommissionens eget arbete med genomforandet
av delen om tillstdndsgivning 1 det reviderade direktivet om fornybar energi, inklusive
kontroller av inforlivandet, den priméra kéllan. Framstegen i inforlivandet sammanfattades 1
juni 2025 genom den forsta ldgesrapporten, som lamnades till kommissionen inom ramen for
det sérskilda pagaende avtalet Legal assistance to check Member States' transposition of the
amending Directive (EU) 2023/2413 of the European Parliament and of the Council of 18
October 2023. Analysen tog dessutom hinsyn till resultaten frdn den pégiende studien
Monitoring progress of measures to streamline permit-granting procedures under revised
RED and Emergency Regulation and development of permitting-related KPIs, vars forsta
delrapport mottogs av kommissionen 1 juli 2025, samt studien om uppfoljning av
genomfdrandet av kommissionens rekommendation om att paskynda tillstindsforfaranden?’.
Dirtill kompletterades rapporten med resultaten fran diskussioner som fordes fran april 2023
under sex moten i expertgruppen for tillstindsgivning for fornybar energi och ett evenemang
med berérda parter, resultaten av  diskussionerna om = genomfdrandet av
tillstdndsbestimmelserna i den samordnade atgérden for direktivet om fornybar energi (CA-
RES?%), samt slutsatserna frin genomftrandedialogen med kommissionsledamot Jergensen i
juni 2025 om tillstdndsgivning for projekt for fornybar energi och tillhérande infrastruktur®.
Vad giller tillstdndsforfarandena for energiinfrastruktur bedomdes dessa som en del av
studien Study on national permit granting process applicable to energy transmission

2 Europeiska regionkommittén, Arsrapport om tillstandet i EU:s regioner och kommuner (oktober 2025).

Tillstdndet i Europeiska unionens regioner och kommuner | Europeiska regionkommittén.
Slutrapporten finns hér: Technical support for RES policy development and implementation —
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simplification of permission and administrative procedures for RES installations (RES Simplify) —

Europeiska unionens publikationsbyra.

z Europeiska kommissionen: generaldirektoratet for energi, COWI, Eclareon och Prognos, slutrapport

Monitoring of the implementation of the Commission Recommendation and guidance on speeding up
authorisation- procedures for renewable energy and related infrastructure projects, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2833/2257747.

WWWw.ca-res.eu.

2 Se fotnot 18.
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infrastructure projects with a focus on projects of common interest and projects of mutual
interest under Chapter III of Regulation (EU) 2022/869, som bestilldes av kommissionen och
offentliggjordes i borjan av 2025%°. I denna studie identifierades brister som behdver atgirdas
for att mdjliggora en enhetlig och effektiv ram for tillstindsgivning som stoder en snabb
utbyggnad av viktiga infrastrukturprojekt, bland annat andra brister relaterade till
miljobeddmningar, tydlighet i forfarandena och allménhetens acceptans.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensbedomning utarbetades for detta forslag och ett positivt yttrande med
synpunkter mottogs frdn ndmnden for lagstiftningskontroll (RSB/RM/cdd -
rsb(2025)9584707).

Tre alternativ har bedémts (se tabell nedan):

Forkorta och forenklalC.1  |Stédja genomforandet av befintlig lagstiftning och
tillstdndsforfarandena for utfirda vagledning.
energiinfrastruktur,  projekf]
for fornybar energi ochlC.2 |Riktade lagstiftningsédndringar for att péskyndaj
lagring samt tillstandsgivningen.
laddningsstationer.

C.3 [Centraliserad  EU-omfattande  ordning  for
samordning av tillstindsgivningen for vissal
storskaliga energiinfrastrukturprojekt (den 28:¢
ordningen).

Atgird C.2, som ir det rekommenderade alternativet och utgdér grunden for detta forslag,
innebér lagstiftningsédndringar for att ytterligare paskynda och forenkla tillstindsforfarandena
for gransoverskridande och nationella dverforingsnét, lokala distributionsnédt samt projekt for
fornybar energi, lagring och laddningsstationer. Dessa dndringar skulle kunna omfatta
foljande: 1. Inrdttande av en ram pa EU-niva for paskyndad tillstdndsgivning for projekt for
distribution, dverforing och lagring av el samt laddningsstationer, inklusive anpassning till
och ytterligare forstarkning av de bestimmelser om tillstdndsgivning pa EU-niva som géller
for viatgasinfrastruktur. 2. Inforande av dndringar i det reviderade direktivet om fornybar
energi. 3. Forenkling och effektivisering av miljobedomningar som géller energitillgangar.
Undantag frén vissa bedomningar, eller delar dirav, for projekt med sirskilda egenskaper.

Alternativet med ofordndrade forhéallanden avfiardades tidigt eftersom de identifierade
problemen skulle besta eller till och med forvérras, vilket skulle hindra uppfyllandet av de
faststdllda malen. Jimfort med alternativen 1 och 3 bedomdes alternativ 2 vara béttre vad
giller effekter, effektivitet, konsekvens, subsidiaritet och proportionalitet. Foljande effekter
identifierades:

26 Europeiska kommissionen: Generaldirektoratet for energi, Milieu, Bruggeman, V., Vona, L., Moreira,

G. et al., Study on national permit granting process applicable to energy transmission infrastructure
projects with a focus on projects of common interest and projects of mutual interest under Chapter II1
of Regulation (EU) 2022/869 — Overview report, Europeiska unionens publikationsbyra,
2025, https://data.europa.eu/doi/10.2833/2566900.
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Fkonomiska effekter

Genom att skapa en tydlig ram med konkreta kortare tidsfrister och forenklade forfaranden for
utveckling av projekt for fornybar energi, elnét, lagring och laddningsstationer forvintas
forslaget leda till kortare ledtider och darigenom ge positiva ekonomiska effekter. Detta stods
av erfarenheterna fran genomforandet av bindande och frivilliga atgarder for att paskynda
tillstdndsgivningen enligt forordningen om krissituationer. Tyskland har exempelvis i stor
utstrackning tillimpat dessa atgérder, vilket har medfort att tillstandsgivningen har paskyndats
avsevéart. Att undanrdja forseningar i projektgenomforandet forvéntas ge vinster i form av
lagre grossistpriser pa el samt 6kad total vilfard.

Konkurrenskraft

Generellt sett, om Europa kan avsevart forkorta planerings- och tillstindsforfarandena, skulle
detta inte bara ge direkta ekonomiska vinster utan dven stirka unionens konkurrenskraft
gentemot direkta konkurrenter, exempelvis genom kostnadseffektiv elektrifiering av industrin.

Digitalisering

Forslaget forutsitter att medlemsstaterna ytterligare digitaliserar sina tillstdndsforfaranden
genom integrering av digitala verktyg, kontinuerlig uppdatering av plattformar med relevant
information samt kompetenshdjning av personalen for att hantera de nya digitala inslagen.

Administrativ borda

Atgiirderna i forslaget kriver genomforande av nationella och lokala myndigheter, sérskilt nir
det giller att forse tillstindsmyndigheterna med tillracklig personal, kompetens och alla
verktyg for att hantera det 6kande antalet tillstdndsansdkningar, de forkortade tidsfristerna for
tillstdndsgivning och forenklingen av tillstdndsforfarandena for vissa projekt och for
uppgradering, inrdttandet av digitala plattformar och verktyg for tillstindsprocessen,
utformningen av system for fordelning av vinster som mojliggér allmidnhetens deltagande 1
projekt for fornybar energi samt inférandet av nya forfaranden i form av gemensamma
kontaktpunkter for infrastruktur for eloverforing och eldistribution 1 allmédnhet samt for
energilagring och laddningsstationer, i den man dessa inte omfattas av det reviderade
direktivet om fornybar energi. Den kortsiktiga kostnaden for dessa atgérder forvintas dock ge
besparingar pad medelldng och 14ng sikt genom effektivare, enklare och snabbare forfaranden.

Sociala effekter

Forslaget omfattar ytterligare atgdrder for att stirka tidigt och effektivt deltagande av
allminheten och frimja offentligt stod till projekt for fornybar energi. Atgirderna innefattar
uttryckligen bestimmelser som syftar till att 6ka allménhetens deltagande och dérigenom den
sociala acceptansen av projekt for fornybar energi. Genom att se Over de nuvarande
atgdrderna for Okad acceptans frdn allmédnheten av projekt for fornybar energi fér
kommissionen mgjlighet att dvervdga inférandet av initiativ som gynnar konsumenter direkt
eller indirekt, exempelvis via system for fordelning av vinster eller skapande av
arbetstillféllen.

Miljoeftekter

Att sédkerstélla utvecklingen av energiinfrastrukturer, sarskilt elnét, dr avgorande for att oka
andelen fornybar energiproduktion som integreras i energimixen och forhindra miljoméssiga
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forluster pd grund av forenkling. Integrering av fornybar energi bidrar till minskad
anvindning av fossila branslen och dérigenom légre utsldpp av vixthusgaser, vilket samtidigt
tar itu med tva centrala orsaker till forlusten av biologisk méngfald: klimatfordndringar och
luftfororeningar. Forslaget innehéller &tgédrder som mojliggdr snabbare tillstind och
darigenom snabbare och mer omfattande utbyggnad, vilket paverkar markanvéndningen och
ddrmed miljon. Dessa atgérder dr dock utformade sd att nivin pa miljoskyddet inte minskar.

Relevanta effekter pd den naturliga och den maénskligt skapade miljon gar bortom enbart
utslédpp av vixthusgaser och andra utsldpp. Dessa effekter dr i hog grad beroende av den
teknik som anvénds och tillgingarnas beldgenhet samt den omgivande faunans och florans
miljostatus. Dessa effekter behandlas emellertid i utformningen av de foreslagna atgérderna
genom inforandet av skyddsatgirder.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Forslaget dr inte direkt kopplat till Refit-programmet, men innehéller atgdrder som ger
positiva effekter i form av forenkling och o©kad effektivitet. Kortare tidsfrister for
tillstindsgivning forenklar processen, klargér den befintliga ramen och minskar den
administrativa bordan for de projektansvariga. Forslaget &r internetanpassat och lampligt for
bade fysiska och digitala miljoer. Det omfattar atgirder for att frimja digitalisering av
tillstdndsforfaranden samt insamling och spridning av information och data om miljon som ar
nodvéndiga for relevanta bedomningar och tillstdnd. Dessa digitala verktyg kommer dven att
centralisera processerna, vilket underlattar tillgangen for medborgare och foretag. Samtliga
digitala losningar beaktar personuppgiftsskydd och cybersdkerhet i enlighet med EU:s
overgripande politik.

. Grundlaggande rittigheter

I enlighet med stadgan om de grundldggande réttigheterna syftar denna dversyn i forsta hand
till att forenkla och effektivisera tillstindsforfarandena for energiinfrastruktur sdsom elnit,
lagring och laddningsstationer, samt for fornybar energi, for att mojliggora storre integrering
av fornybar energi och minska utsldppen av védxthusgaser. Detta dr helt 1 linje med artikel 37 1
stadgan, enligt vilken en hog niva av miljoskydd och en forbéttring av miljons kvalitet maste
integreras 1 EU:s politik och tryggas i enlighet med principen om héllbar utveckling.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget medfor inga ytterligare kostnader for EU:s budget. Endast vissa budgetbehov for
studier till stod for infoérlivandekontrollerna planeras.

Genom detta forslag dndras ett befintligt direktiv om frimjande av fornybar energi, och de
administrativa konsekvenserna och kostnaderna for medlemsstaterna berdknas déarfor vara
mattliga, eftersom de flesta nddvindiga strukturer och regler finns pd plats. Medlemsstaterna
kommer att adra sig kostnader for att genomfora den nya skyldigheten att inrétta en digital,
centraliserad plattform for samtliga nddvindiga tillstdnd samt fOr att inrdtta kontaktpersonen.
Dessa investeringar forvantas dock pa lingre sikt minska de administrativa kostnaderna och
den administrativa bordan. Dessutom fOrvintas den Overgripande effektiviseringen av
forfarandena medfora betydande kostnadsbesparingar for medlemsstaterna. 1 detta
sammanhang bor det dven beaktas att eventuella kostnader som uppstér till f6ljd av en
ytterligare 6kning av utbyggnaden och integreringen av fornybar energi uppvigs av andra
ekonomiska, miljomissiga och sociala fordelar, sisom Okad forsdrjningstrygghet genom
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ersittning av importerade fossila brianslen frdn tredjeldnder, okad resiliens mot externa
storningar samt bidrag till kolsdnkorna och minskade luftféroreningar.

Detta forslag dndrar ocksa de befintliga direktiven om miljokonsekvensbedémning och om
bevarande av vilda figlar samt habitatdirektivet. Andringarna av direktivet om bevarande av
vilda faglar och av habitatdirektivet kommer inte att medfora ndgra kostnader. Av de
andringar som infors i miljokonsekvensbeddmningen foljer att atgdrden att krdva inrédttandet
av en databas med samtliga relevanta miljodata och miljéinformation kommer att medfora
vissa kostnader, dven om vissa medlemsstater redan har sddana databaser. For resten av
andringarna uppskattas darfor de administrativa konsekvenserna och kostnaderna berdknas
vara méttliga, eftersom de flesta nodvindiga strukturer och regler finns pé plats.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Efter medlagstiftarnas antagande av detta &ndringsdirektiv kommer kommissionen under
inforlivandeperioden att vidta f6ljande atgérder for att underldtta inforlivandet:

—  Tillgéng till bilaterala méten och samtal med medlemsstaterna vid specifika
frdgor om inforlivandet av direktivet.

— Forklaringar och tekniskt stod till medlemsstaterna via det onlineverktyg som
ar tillgangligt for medlemsstaternas foretrddare for fragor.

—  Uppdaterade rekommendationer och vigledning om tillstdndsgivning vid
behov.

Efter tidsfristen for inforlivande kommer kommissionen att gora en omfattande bedomning av
huruvida medlemsstaterna har inforlivat direktivet pa ett fullstandigt och korrekt sétt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Till f6ljd av EU-domstolens dom i mélet kommissionen mot Belgien (mél C543/17) méste
medlemsstaterna komplettera sina anmaélningar av nationella inforlivandeatgiarder med
tillrackligt tydlig och exakt information och ange genom vilka bestimmelser i den nationella
lagstiftningen de specifika bestimmelserna i ett direktiv inforlivas. Detta maste anges for
varje skyldighet, inte endast pa “artikelniva”. Om medlemsstaterna fullgér denna skyldighet
behodver de 1 princip inte skicka forklarande dokument om inforlivandet till kommissionen.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget
Andringar av direktiv (EU) 2018/2001 (artikel 1 i detta forslag)

— Artikel 2 1 direktiv (EU) 2018/2001 éndras for att infora vissa definitioner.

— Artikel 15¢ 1 direktiv (EU) 2018/2001 &ndras for att infora en skyldighet for
medlemsstaterna att inte identifiera stora territorier dér installation av projekt
for fornybar energi pd forhand anses vara omdjlig av miljoskil, inbegripet
skydd av landskapet.

— Artikel 15d i direktiv (EU) 2018/2001 dndras for att infora atgérder som ska
sdkerstdlla att en andel av nyttan av projekt for fornybar energi tillfaller lokala
medborgare och lokalsamhillen samt en skyldighet for medlemsstaterna att
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utse och finansiera en oberoende kontaktperson for att framja dialogen mellan
projektutvecklaren och allménheten.

Artikel 16 1 direktiv (EU) 2018/2001 andras for att infora en skyldighet for
medlemsstaterna att pa nationell niva inrédtta en gemensam digital portal for
samtliga steg i tillstindsforfarandena for projekt for fornybar energi, lagring
och nédt. Denna portal ska dven ha tillging till samtliga uppgifter om
artobservationer samt andra miljodata och geologiska data som gors
tillgéngliga av behoriga miljomyndigheter 1 enlighet med artikel 10.3 i
Europaparlamentets och radets forordning [xxxxx].

Artikel 16b i direktiv (EU) 2018/2001 &ndras for att stryka hanvisningen till
avsiktligt doédande eller avsiktlig storning av arter nir noddvindiga
skyddsédtgirder har vidtagits, 1 syfte att infora tyst medgivande 1
tillstdndsforfaranden utanfor accelerationsomraden for fornybar energi.

Artikel 16¢ 1 direktiv (EU) 2018/2001 é&ndras for att infora sérskilda
bestimmelser som ska underldtta uppgradering trots fOrdndringar 1
markanviandningen samt for att effektivisera miljokraven vid uppgradering av
vindkraftsprojekt for fornybar energi, forutsatt att ingen ytterligare markyta tas
1 ansprak.

Artikel 16d 1 direktiv (EU) 2018/2001 &ndras for att effektivisera reglerna for
tillstdndsgivning nér det géller tillstindsforfarandet for smaskaliga
solenergianldggningar och solenergiinstallationer i konstgjorda konstruktioner.

Artikel 16f 1 direktiv (EU) 2018/2001 dndras for att avskaffa mdjligheten for
medlemsstaterna att begrénsa tillimpningen av principen om ett allt
overskuggande allméinintresse samt for att utvidga tillampningen av antagandet
om ett allt dverskuggande allménintresse till konflikter dir de motstridiga
intressena stracker sig utdver miljointressen.

Artikel 16g infors 1 direktiv (EU) 2018/2001 for att ange tillimpningsomradet
for bedomningen av tillfredsstdllande alternativ och av kravet péd att vidta
kompensationsétgirder enligt relevant unionslagstiftning pd miljdomréadet.

Artikel 16h infors i direktiv (EU) 2018/2001 for att reglera tillstindsforfarandet
for fristdende energilagring, med undantag for vétgaslagring.

Artikel 161 infors i direktiv (EU) 2018/2001 for att reglera tillstindsforfarandet
for laddningsstationer.

Artikel 16j infors i direktiv (EU) 2018/2001 for att reglera tillstindsforfarandet
for hybridisering av anldggningar for fornybar energi.

Artikel 17 1 direktiv (EU)2018/2001 &ndras for att samla samtliga
bestimmelser om nétanslutning, utvidga deras tillimpningsomrdde och infora
tydliga regler for forfarandena for tillstdnd for nédtanslutning, inbegripet riktade
tidsfrister for anslutning av vissa projekt.

Andringar av direktiv (EU) 2019/944 (artikel 2 i detta forslag)

Artikel 8 1 direktiv (EU) 2019/944 dndras for att reglera tillstindsforfarandet
for infrastruktur for Overforings- och distributionssystem. Andringarna
omfattar inférandet av krav pé tillrickliga resurser for nationella myndigheter,
tidsfrister for tillstindsforfaranden, tyst medgivande av administrativa beslut,
en tidsfrist for myndigheternas begéran om uppgifter frén projektansvariga, ett
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tillfallig antagande om Overvdgande allminintresse for elndt, ett tillfalligt
undantag fOr renovering, modernisering eller uppgradering av befintliga
overforings- och distributionsnit fran krav pa miljokonsekvensbedémning och
lamplighetsbeddmning samt bestimmelser rorande beddmning av projekt
enligt direktiv 2000/60/EG och beddmning av kvéveutslapp som kan
genomforas for att uppfylla direktiv 92/43/EEG, samtidigt som
miljobedémningarna begrinsas till nya tillgdngar. Slutligen &ndras artikeln for
att alagga medlemsstaterna att inrdtta digitala plattformar for hantering av
tillstdndsansokningar. Dessa plattformar ska dven ha tillgang till samtliga
uppgifter om artobservationer samt andra miljodata och geologiska data som
gors tillgdngliga av behoriga miljomyndigheter 1 enlighet med artikel 10.3 1
Europaparlamentets och radets forordning [xxxxx].

Artikel 8a infors 1 direktiv (EU) 2019/944 f6r att ange tillimpningsomradet for
bedomningen av tillfredsstéllande alternativ och av kravet pd att vidta
kompensationsatgirder enligt relevant unionslagstiftning pa miljdomradet.

Artikel 40a infors i direktiv (EU) 2019/944 for att reglera nitutveckling och
befogenheter att fatta investeringsbeslut péd nationell nivd. Artikeln ersétter den
nuvarande artikel 51 i syfte att fortydliga den rittsliga tillimpningen av
relevanta bestimmelser och sdkerstélla full Gverensstimmelse med de senaste
andringarna av direktiv (EU) 2024/1788 och TEN-E-forordningen.

Artikel 51 1 direktiv (EU) 2019/944, om nétutveckling och befogenhet att fatta
investeringsbeslut, utgir, eftersom dessa fragor i stéllet regleras i den nya
artikel 40a.

Andringar av direktiv (EU) 2024/1788 (artikel 3 i detta forslag)

Artikel 8 1 direktiv (EU) 2024/1788 dndras for att infora krav pa tillriackliga
resurser for nationella myndigheter, tyst medgivande av administrativa beslut,
en tidsfrist for myndigheternas begdran om uppgifter frdn projektansvariga
samt ett krav pa inrdttande av digitala plattformar for hantering av
tillstandsforfaranden.
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2025/0400 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om #Andring av direktiven (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 och (EU) 2024/1788 vad géller

paskyndande av tillstindsforfaranden

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 192.1
och 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

Langsamma och komplicerade tillstdndsforfaranden, dven for nitanslutningar, dr en av
de frimsta orsakerna till forseningar i utvecklingen av energiprojekt. Overforingsnit
for el tar cirka tio ar att fardigstélla, varav tillstdndsgivningen stir for mer 4n hélften
av den tid som krévs. P4 samma sétt kan tillstdndsgivning for projekt rérande fornybar
energi fortfarande ta upp till nio ar beroende pad medlemsstat och teknik.
Lagringsanldggningar kan ta mellan ett och sju &r beroende pa teknik.
Tillstdindsforfarandena for uppforande eller omvandling av laddningsstationer langs
motorvigar och i depder kan ta upp till tvd &r i vissa medlemsstater. Langsam
tillstdndsgivning beror bland annat pd inkonsekventa administrativa system mellan
olika myndigheter, otillrdcklig personal vid myndigheterna, tidsatgdng for
miljobedomningar, bristande acceptans hos allmédnheten, begriansad digitalisering och
tillgang till data samt administrativa och réttsliga invdndningar.

Under de senaste aren har nya atgérder infOrts pd unionsniva for att pdskynda
tillstdindsforfarandena for projekt rérande fornybar energi och, i viss utstrackning,
infrastrukturprojekt. Under 2022 antogs ridets forordning (EU) 2022/2577° for att
paskynda tillstindsforfarandena for projekt for fornybar energi och tillhdrande
infrastrukturprojekt. Den partiella tillimpningen av den forlingdes genom radets

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Rédets forordning (EU) 2022/2577 av den 22 december 2022 om faststdllande av en ram for att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi (EUT L 335, 29.12.2022, s. 36, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2577/0j).
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3)

(4)

©)

forordning (EU) 2024/223% till och med den 30 juni 2025. Genom Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2023/2413° dndrades dessutom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001° i syfte att effektivisera de administrativa forfarandena
for godkdnnande av verk for fornybar energi genom infoérande av en overgripande ram
for tillstandsgivning med kortare tidsfrister och enklare regler. Det dndrade direktivet
inneholl kartliggningsskyldigheter, skyldigheten att utse accelerationsomraden for
fornybar energi dir projektens miljopaverkan forvintas vara 14g, och snabbare och
enklare regler dérfor kan tillimpas, och frivilliga atgérder for att infora
accelerationsomraden for infrastrukturprojekt dir infrastrukturprojekt &r undantagna
fran miljokonsekvensbedomning pa vissa villkor, som till exempel att en strategisk
miljobeddmning av omradet genomfors.

Att ytterligare forenkla och forkorta de administrativa tillstdndsforfarandena pé ett
samordnat och harmoniserat sitt dr nodvandigt for att sékerstélla att unionen uppnér
sina ambitiosa klimat- och energimal for 2030 och mélet om klimatneutralitet senast
2050. Med direktiv (EU) 2018/2001 16stes inte viktiga problem som avsevirt forsenar
tillstandsforfarandena och integreringen av fornybara energikéllor i systemet, sdsom
langsamma  tillstdndsforfaranden  for ndt, fristdende energilagring eller
laddningsstationer, bristande acceptans hos allmanheten eller otillrdcklig digitalisering
av forfaranden. Dessutom omfattar det direktivet endast vissa av atgirderna i
forordning (EU) 2022/2577, och saknar flera viktiga atgdrder som ingér i den och som
har upphort att gilla, sdsom att utvidga prioriteringen av projekt for fornybar energi till
mer an bara miljoaspekter och rationalisera efterlevnaden av vissa miljoregler.
Slutligen ar vissa riktade dndringar av befintliga atgérder 1 direktiv (EU) 2018/2001
nodvéndiga for att sdkerstélla att de far full verkan.

Genom artikel 15c¢ 1 direktiv (EU) 2018/2001 infors en skyldighet for medlemsstaterna
att utse accelerationsomraden for fornybar energi for minst en teknik for fornybar
energi. Medlemsstaterna fir dock undanta vissa omrdden frdn att bli
accelerationsomraden for fornybar energi pd grund av deras hoga miljovarde och
kénslighet. For att inte undergrdva syftet med att utse accelerationsomraden for
fornybar energi bor medlemsstaterna dock inte vélja stora landomraden dér det a priori
inte dr mojligt att anldgga projekt for fornybar energi av miljoskél, inbegripet
landskapsskydd, eftersom dessa projekt kommer att bli foremal for relevanta sérskilda
miljobedomningar som kommer att gora det mojligt att identifiera potentiell
miljopaverkan och hantera den.

Bristfalliga forfaranden for allménhetens deltagande som leder till motstand i form av
administrativa och réttsliga invindningar fortsétter att bidra till att genomfoérandet av
relevanta energiprojekt drar ut pa tiden. Sddana invdndningar ger upphov till
ytterligare  steg  utanfor tidsfristerna  f6r de  planerade administrativa
tillstdndsforfarandena, vilket leder till oforutsedda fOrseningar som varierar i

Rédets forordning (EU) 2024/223 av den 22 december 2023 om dndring av forordning (EU) 2022/2577
om faststdllande av en ram for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi (EUT L, 2024/1343,
21.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1343/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18 oktober 2023 om andring av direktiv
(EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad géller frimjande av energi fran
fornybara energikillor, och om upphivande av radets direktiv (EU) 2015/652 (EUT L, 2023/2413,
31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anviandningen av energi fran fornybara energikidllor (EUT L 328, 21.12.2018, s.82, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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(6)

(7)

varaktighet beroende pd hur snabbt den rittsliga hanteringen sker i den berdrda
medlemsstaten. Bristande acceptans hos allménheten dr ett av de framsta hindren for
tillstdndsforfarandena for fornybar energi och ddrmed for marknadsspridningen. Att se
till att lokalsamhéllena deltar i den offentliga debatten i projekt for fornybar energi,
sarskilt de storre, kan 6ka acceptansen hos allmidnheten. Medlemsstaterna bor darfor
vidta atgirder sa att dven lokalbefolkning och lokalsamhillen kan dra nytta av stora
projekt for fornybar energi genom direkt eller indirekt deltagande, utan att det
paverkar det fria valet av leverantdr i enlighet med artikel 4 1 Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/9447. Sidana atgirder kan omfatta atgirder for direkt
finansiellt deltagande i olika former, sdsom system for delat dgande, bland annat
genom samarbete med energigemenskaper; system for grasrotsfinansiering, eller
system for egenanvdndning av fornybar energi eller for energidelning, eller indirekta
atgirder for finansiellt deltagande, sdsom frdmjande av kontrakt och nya
arbetstillfillen for lokalsamhéllena, inbegripet utbildningsprogram; formansfonder for
lokalsamhéllen; ekonomisk erséttning till lokalsamhillen 1 nérheten av projektet;
byggnation och underhill av offentlig infrastruktur i ndrheten av projektet; rabatter pa
elpriset eller stod till utsatta kunder och personer i energifattigdom.

Lokalt motstand, som ofta har sin grund i bristande insyn och i att lokalsamhéllet inte
inbjuds att delta i tillrdcklig utstrickning, kan leda till att tillstindsforfarandena
forsenas och till efterfoljande tvister. Early-stage and appropriate involvement of the
public is a clear success factor in renewable energy projects, as indicated in
Commission Recommendation (EU) 2024/1343%. En professionell oberoende
kontaktperson kan pdskynda utbyggnaden av stora anldggningar for fornybar energi pa
over 10 MW genom att frimja samrad mellan projektutvecklare och lokalsamhéllen,
ndr sd ar lampligt, fore och under tillstindsforfarandena, i syfte att frimja dialog och
skapa samfOrstind mellan de berorda parterna under hela processen och undvika
tvister. Kontaktpersonen bor vara en tredje part, oberoende av de berdrda parterna, och
bor inte ha nigra ekonomiska intressen kopplade till utvecklaren eller till det
lokalsamhélle dér projektet ar belédget.

Tillstdindsmyndigheternas brist pa resurser och bristande digitalisering av
tillstdndsforfaranden och  datatillgdnglighet &r  flaskhalsar som  bromsar
tillstandsforfarandena. Digitalisering och ldmplig anvindning av funktioner med
artificiell intelligens &r viktiga verktyg for att paskynda forfarandena och oOka
effektiviteten for alla berérda parter. Det gor det mojligt for de berérda myndigheterna
att hantera ansokningar snabbare, och det gdér det mojligt for projektansvariga att
snabbt fa tillgdng till tydlig information om steg och krav i processen redan frén
borjan, vilket sdkerstéller transparens och overvakning. However, digitalisation of
permit-granting procedures is lagging behind, as it is often scattered among permit-
granting procedures and steps across different competent authorities and in most
Member States there is no unified digital process’. Dessutom anviinds ofta mer #n en

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om andring av direktiv 2012/27/EU (EUT L 158, 14.6.2019, s. 125, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Kommissionens rekommendation (EU) 2024/1343 av den 13 maj 2024 om paskyndande av
tillstdndsforfaranden for projekt for fornybar energi och tillhdrande infrastruktur (EUT L 2024/1343,
21.5.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reco/2024/1343/0j).

Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for energi, COWI, Eclareon och Prognos, Monitoring
the implementation of the Commission recommendation and guidance on speeding up permit-granting
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digital portal for att behandla samma projektansdokan, och interoperabiliteten
sakerstdlls inte alltid. Detta leder till stor administrativ borda for de projektansvariga,
begrinsad intern samordning mellan myndigheter som hanterar tillstandsforfaranden
pa olika nivaer, bristande klarhet om ansdkans status och oklarhet om de flaskhalsar
som fordrdjer tillstandsforfarandena. Medlemsstaterna bor inrdtta en gemensam digital
portal pa nationell niva for alla steg i tillstdndsforfarandena for projekt for fornybar
energi, lagring och nidt, sa att den bidrar till mer enhetlig digitalisering,
interoperabilitet och transparens mellan olika tillstindsmyndigheter i medlemsstaterna
och 1 slutindan péskyndar tillstandsforfarandena. Det bor ocksé forenkla processen
genom att géra det mojligt for sokande att [dmna in sin ansdkan via en enda portal som
automatiskt kan formedla ansokningarna till behorig myndighet, som kan behandla
dem direkt i portalen och didrmed undvika mellanliggande pappersbaserade steg.
Portalen bor ha funktioner, inbegripet med artificiell intelligens, som gor det mojligt
for den gemensamma kontaktpunkten, andra myndigheter och sdkande att kontrollera
ansOkans status och var fOrseningar uppstar samt kontrollera efterlevnaden av
tidsfristerna for tillstdndsgivning. Dessutom bor den gora det mojligt att extrahera
statistik for kontroll av de Overgripande framstegen 1 tillstdndsforfarandena i
medlemsstaterna. Det format som véiljs for att lagra och kommunicera de relevanta
data som samlas in via portalen bor vara interoperabelt. Portalen bor underlétta den
gemensamma kontaktpunktens uppdrag, som bor ha tillgdng till alla relevanta
uppgifter och all relevant information.

Snabbare och kortare tillstandsfrister for tillstindsforfaranden maéaste atfoljas av
ytterligare &tgirder som sikerstiller att de #r effektiva i praktiken. Atgirder for
administrativt tyst medgivande sdkerstéller att en ans6kan automatiskt godkdnns om
den offentliga fOrvaltningen inte agerar inom en réttsligt faststdlld tidsfrist och &r
darfor ett bra sitt att motverka administrativ passivitet genom att ge réttslig verkan at
forvaltningens tystnad. Genom direktiv (EU) 2018/2001 infors tyst medgivande for
vissa beslut, namligen for mellanliggande steg 1 tillstdndsforfarandet i
accelerationsomrdden for fornybar energi och for de slutliga tillstinden for alla
smaskaliga solenergianldggningar med en kapacitet pa under 100 kW. Med tanke pa
behovet av att paskynda ibruktagandet av fornybara energikéllor, och det faktum att
inforandet av accelerationsomraden for fornybar energi édr en tidskrdvande process, ar
det ldmpligt att tillimpa denna atgird dven for de tillstindsforfaranden som é&r
tillimpliga pa projekt utanfor accelerationsomraden. Medlemsstaterna bor sékerstélla
att principen om administrativt tyst medgivande tillimpas for dessa forfaranden, dven
for slutliga beslut, med undantag for miljobeslut. For att sdkerstdlla en effektiv
tillimpning av denna atgédrd och garantera tredje parts rétt till réttsligt skydd bor de
berérda myndigheterna offentliggéra att ett beslut har antagits genom tyst
medgivande.

Uppgradering av befintliga kraftverk for fornybar energi har stor potential att bidra till
att mélen for fornybar energi uppnds. Eftersom befintliga kraftverk for fornybar energi
till storsta delen finns pa platser med betydande potential for fornybara energikéllor
kan uppgradering sdkerstdlla fortsatt anvindning av dessa platser och didrmed
sdkerstdlla en effektiv markanvindning och ett effektivt utnyttjande av de bista
fornybara energikéllorna. Detta giller i synnerhet landbaserad vindkraft, séarskilt med
tanke pa att manga landbaserade vindkraftparker i Europa nidrmar sig slutet av sina

procedures for renewable energy and related infrastructure projects — Final report, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2025, sid. 31.
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kontrakt for elproduktion och att 26 GW av de befintliga vindkraftsanldggningarna har
varit i drift i mer in 20 4r'®. Uppgradering har fler fordelar, till exempel att befintlig
ndtanslutning redan finns, en sannolikt hogre grad av acceptans bland allménheten och
kdnnedom om formodad miljopaverkan. Med tanke pa att uppgradering av
vindkraftsanldggningar ofta leder till att farre turbiner installeras pa samma plats ar de
uppgraderade vindkraftsanldggningarnas miljopaverkan begridnsad. Kraven pé
miljogranskning eller miljokonsekvensbeddmning bor darfor minskas eller till och
med frdngds om uppgraderingen av en befintlig vindkraftsanliggning inte medfor
anvindning av ytterligare markyta, 6kar anldggningens totala kapacitet och uppfyller
de tillimpliga miljorelaterade skyddsédtgidrder som faststéllts for den ursprungliga
vindkraftsanldggningen.

Anldggningar for egenanvdndning, inbegripet sddana for samarbetande egenanviandare
och som lokala energigemenskaper, bidrar till att minska den totala efterfragan pa
naturgas, Oka systemets resiliens och uppnd unionens mal for fornybar energi.
Installation av solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring med en kapacitet
pa under 100 kW kommer sannolikt inte att ha ndgon betydande negativ inverkan pa
miljon eller nétet och ger ingen anledning till oro for sdkerheten. Dessutom kréver smé
anldggningar 1 allmidnhet inte ndgon utbyggnad av kapaciteten vid
nitanslutningspunkten. FOr att ytterligare paskynda utbyggnaden av smaskalig
solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring bor medlemsstaterna inte kréva
nagra administrativa tillstind for dessa anldggningar, med undantag for tillstdind for
nitanslutning, vilket redan ar fallet i flera medlemsstater. En anpassning av
unionslagstiftningen till befintlig bésta praxis bor gora det mojligt att ytterligare
paskynda utbyggnaden av dessa anldggningar pé ett harmoniserat sitt. Installation av
solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring pd éver 100 kW 1 befintliga eller
framtida konstgjorda konstruktioner ger vanligtvis inte upphov till farhagor angdende
konkurrerande anvindning av utrymme eller miljopaverkan. Those installations should
therefore benefit from shorter permit-granting procedures and be exempt, with
appropriate safeguards, from the obligation to carry out an environmental impact
assessment pursuant to Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the
Council'!.

Fornybar energi spelar en nyckelroll 1 utfasningen av fossila brénslen 1 unionens
energisystem genom att erbjuda omedelbara 10sningar for ersdttningen av
fossilbrianslebaserad energi och bidrar till att sdnka energipriserna och Oka
energitryggheten. Dérfor bor det inte vara alltfor létt att blockera godkénnanden av
projekt for fornybar energi enbart pa grund av motstridiga intressen. Medlemsstaterna
bor framja verk for fornybar energi och infrastrukturtillgdngar, sdsom samlokaliserade
och fristdende lagringstillgdngar och tillhdrande nit och laddningsstationer, genom att
utvidga den befintliga presumtion som &r tillamplig pd konflikter med miljdintressen
till alla andra motstridiga intressen, utom nir det géller kulturarv och dir det ar
uppenbart att dessa motstridiga intressen madste prioriteras trots de betydande
fordelarna med fOrnybar energi. Projekt for fornybar energi bor prioriteras och
godkdnnas nédr de antas vara av dvervigande allménintresse i forhallande till andra
intressen d@n miljointressen. For att sdkerstdlla en harmoniserad tilldimpning av denna

WindEurope, 2024 Statistics and the outlook for 2025-2030.

Europaparlamentets och radets direktiv2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, s.1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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motbevisbara presumtion bor medlemsstaterna inte tillatas att inféra undantag vid
hanteringen av alla typer av konflikter, till exempel miljokonflikter.

For att paskynda ibruktagandet av fOrnybara energikéllor, tillgingarna som é&r
forknippade med dem och deras anslutning till ndtet dr det lampligt att ocksa
specificera hur de aterstdende villkoren for tillimpning av sérskilda undantag enligt
unionens miljolagstiftning kan uppfyllas. Vid en beddmning av huruvida det finns
tillfredsstdllande alternativa 16sningar till det specifika projektet for fornybar energi
bor, vid tillimpningen av relevant unionsrétt pd miljdomradet, omfattningen av en
sddan bedomning framfor allt begrinsas till alternativa 16sningar som sdkerstiller att
samma mal som for projektet i frdga uppnds inom samma eller liknande tidsram och
utan att det leder till betydligt hogre kostnader. Nar de berérda myndigheterna jamfor
tidsramen och kostnaden for tillfredsstidllande alternativa losningar bor de ta hinsyn
till behovet av att paskynda anviandningen av fornybar energi pa ett kostnadseffektivt
satt 1 enlighet med de prioriteringar som anges i deras integrerade nationella energi-
och klimatplaner och uppdateringar av dessa som ldmnats in i1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999'? och till hur snabbt dessa
prioriteringar kan forvédntas uppnds. Vid tillimpningen av det relevanta undantaget i
ridets direktiv 92/43/EEG' #r det pd samma sitt limpligt att de berdrda
myndigheterna, 1 vissa motiverade fall dir det rimligen kan visas att planen eller
projektet 1 fraga inte oaterkalleligt skulle péverka de ekologiska processer som ar
nddvéndiga for att bibehalla omradets struktur och funktioner, att Natura 2000 totalt
sett forblir sammanhingande, att omradets miljointegritet bevaras och att en hog
skyddsnivda ~ for  Natura  2000-omradena  sdkerstdlls, far  tillaita  att
kompensationsdtgirderna genomfors parallellt med genomforandet av en sddan plan
eller ett sddant projekt.

Att paskynda utbyggnaden av fristdende energilagring &r avgorande for att Oka
energisystemets flexibilitet och sidkerstilla systemintegrering av produktionen av
fornybar energi. Fristdende lagring bor darfor omfattas av  paskyndade
tillstdndsforfaranden. Smaéskalig energilagring med en kapacitet pd under 100 kW
kommer sannolikt inte att ha nagon betydande negativ inverkan pa miljon eller nitet
och forvintas inte ge upphov till problem med konkurrerande anvéndning av
utrymmet. Mot bakgrund av detta dr det 1ampligt att forenkla de tillstindsforfaranden
som &r tillimpliga pd denna typ av lagring genom att eliminera alla administrativa
tillstind, med wundantag av tillstindet for nédtanslutning, och med Ildmpliga
skyddsatgirder undanta dessa anldggningar fran skyldigheten att genomfdra en
miljokonsekvensbedomning  enligt  direktiv.  2011/92/EU.  Utbyggnaden av
energilagring med en kapacitet pd dver 100 kW behover ocksd paskyndas. Det ér
darfor lampligt att forenkla tillstindsforfarandet for dem genom att faststdlla en
maximal dvergripande tidsfrist pd sex manader, med undantag for pumpkraftverk, som
maste uppfylla strangare miljokrav och darfor krdaver en lingre maximal dvergripande
tidsfrist. For att sdkerstéilla systemintegrering av produktionen av fornybar energi

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgdrder samt om &ndring av Europaparlamentets och rédets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphidvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
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kravs fler flexibilitetskillor, 1 synnerhet batterier i elfordon, eftersom de kan bidra till
att mota behoven vid skiftande efterfrdgetoppar pa el och minska dverbelastningen i
ndtet. For att astadkomma detta bor snabbare och enklare utbyggnad av
laddningsinfrastrukturen lidngs vigar frimjas ytterligare, sdrskilt for personbilar,
skapbilar, lastbilar, bussar och motorcyklar samt laddhybridfordon och rena elfordon.
Béde laddningsstationer for véixelstrom och for likstrom bor omfattas av paskyndade
tillstdndsforfaranden, inbegripet tillstaind for nitanslutning. Sma laddningsstationer
med en kapacitet pa under 100 kW kommer sannolikt inte att ha nigon betydande
negativ inverkan pd miljon eller nétet och forvéntas inte ge upphov till problem med
konkurrerande anvdndning av utrymmet. Mot bakgrund av detta &r det 1dmpligt att
forenkla de tillstdndsforfaranden som ar tilldmpliga pa dessa laddningsstationer genom
att eliminera alla administrativa tillstind, med undantag av tillstindet for
ndtanslutning, och med ldmpliga skyddsédtgirder undanta dessa anldggningar fran
skyldigheten att genomféra en miljokonsekvensbedomning enligt direktiv
2011/92/EU. Utbyggnaden av laddningsstationer med en kapacitet pa over 100 kW
behover ocksé paskyndas. Det dr darfor lampligt att forenkla tillstdndsforfarandena for
dem genom att faststdlla en maximal dvergripande tidsfrist pa sex manader.

Att fi tillstdnd fOr nitanslutning dr en avgorande och ofta tidskrdvande del av
forfarandena for att bygga och driva en anldggning for fornybar energi. Det dr darfor
lampligt att ytterligare rationalisera tidsfristerna for de forfaranden for nitanslutning
som dr tilldmpliga pa vissa smaskaliga projekt for fornybar energi, lagringstillgangar
och laddningsstationer samt uppgraderingen och hybridiseringen av projekt for
fornybar energi, och att infora tydliga regler for systemoperatorernas skyldigheter
under tillstdndsforfarandena.

I Draghi-rapporten om EU:s konkurrenskraft och handlingsplanen for dverkomliga
energipriser'* erkiénns de positiva effekterna av de senaste reformerna for att paskynda
tillstdndsforfarandena. Samtidigt pekas dock ocksd pa langdragna och osékra
tillstandsforfaranden for ndt som ett betydande hinder for snabbare installation av
nddvindig ny kapacitet for att tillgodose investeringar i ren energi och minska
energikostnaderna i EU. Aven om det finns sirskilda regler om tillstindsforfaranden i
direktiv (EU) 2018/2001, Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1788"°
och Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/869'¢ omfattar dessa
bestimmelser inte generella tillgdngar 1 elndtsinfrastruktur. Allmédnna krav pé
tillstandsforfaranden i sig for infrastruktur for 6verforings- och distributionssystem for
el maste foreskrivas i1 direktiv (EU) 2019/944, sdrskilt 1 form av krav pa att
medlemsstaterna ska sékerstilla en langsta varaktighet for sddana forfaranden och pé
faststdllande av krav pd att dessa tidsfrister ska kunna uppfyllas. Foérordning (EU)
2022/869 och direktiv (EU) 2018/2001 innehaller regler for godkdnnande av vissa

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan for Overkomliga energipriser. Tillvarata det
verkliga vérdet av energiunionen for att trygga overkomlig, effektiv och ren energi for alla i EU
(COM(2025) 79 final).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om gemensamma regler
for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vétgas, om dndring av direktiv (EU) 2023/1791
och om wupphdvande av direktiv 2009/73/EG (EUT L, 2024/1788, 15.7.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/869 av den 30 maj 2022 om riktlinjer for
transeuropeisk energiinfrastruktur, om dndring av férordningarna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och
(EU) 2019/943 och av direktiven 2009/73/EG och (EU) 2019/944, och om upphivande av forordning
(EU) nr 347/2013 (EUT L 152, 3.6.2022, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).
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energiprojekt. Om de reglerna star i strid med de regler som faststélls 1 detta direktiv
for godkdnnande av vissa elprojekt bor de forstnimnda ha foretrade.

Bristen pa resurser hos de nationella myndigheterna och den minskade digitaliseringen
av tillstdndsforfarandena leder till forseningar i tillstdndsgivningen for infrastruktur for
elsystem och for produktionstillgingar. Medlemsstaterna bor sédkerstédlla att sadana
myndigheter har tillrickligt med ménskliga, ekonomiska och tekniska resurser,
inbegripet fardigheter, och verktyg och system for digital forvaltning for att kunna
fatta beslut inom de tidsfrister som foreskrivs i direktivet.

Tillstandsforfarandena enligt direktiv (EU) 2019/944 bor vara tydliga, effektiva och
transparenta och gora det mojligt att uppfylla befintlig utvecklingsplan for
distributionsndt och den tiodriga nétutvecklingsplanen for Overforingssystemet.
Medlemsstaterna forvintas déarfor faststdlla och offentliggéra objektiva och icke-
diskriminerande kriterier och forfaranden for beviljande av tillstind som bland annat
tar hénsyn till elsystemets sdkerhet och tillforlitlighet, markanvéndning,
energieffektivitet, tillstdindss6kandens specifika egenskaper, utsldppsminskningar,
vikten av att paskynda utbyggnaden av energiinfrastruktur for att uppné
klimatneutralitet och alternativ till projektet.

Med tanke pa hur braddskande det ar att utveckla elinfrastruktur forvéntas
medlemsstaterna sdkerstdlla att tillstdndsforfarandena tar hénsyn till ett projekts
egenskaper niar de bedomer behovet (eller avsaknaden av siddana behov) av
beddmningar, inbegripet miljobedomningar, eller utarbetar studier, tillstind eller
rapporter. De behoriga nationella myndigheterna bor begrdnsa bedomningar och
begidranden om information frn projektansvariga till vad som ar absolut nédvéindigt
och undvika dubbelarbete sa langt det 4r mojligt.

For att oka forutsdgbarheten och vissheten nir det géller lingden pa och kostnaderna
for tillstandsforfaranden enligt direktiv (EU) 2019/944 bor begiranden om information
och dokumentation frdn sokande vara konkreta, specifika och tidsbegridnsade.
Medlemsstaterna bor darfor sédkerstdlla att de nationella myndigheterna begér in
relevant information fran sdkande for utfirdande av tillstdnd inom en pd forhand
angiven period rdknat fran den dag da ansokan tas emot och konkret faststdlla
innehéllet 1 och detaljerna for all information eller alla uppgifter som begirs. Efter en
saddan period bor begiranden om information begréinsas till saknad information som
tidigare identifierats eller begirts av myndigheten, eller information som inte kunde
begéras tidigare pa grund av att den ror en visentlig fordndring av omstiandigheterna
som dgde rum efter det att ansokan om tillstdnd gjordes for projektet.

Samtidigt som subsidiaritetsprincipen, nationella befogenheter och forfaranden
respekteras bor 1 direktiv (EU) 2019/944 en tydlig tidsfrist faststéllas for de berdrda
myndigheternas beslut, vilket stimulerar till en effektiv definition och hantering av
forfaranden som leder till utbyggnad av elndt. Medlemsstaterna kan dock stréva efter
att astadkomma kortare tillstdndsforfaranden nér s& ar mojligt, sarskilt nédr det géller
projekt for upprustning, modernisering eller uppgradering av befintlig infrastruktur for
overforingssystem och uppforande av ny infrastruktur for distributionssystem, som
kanske inte krdver ett lika komplext tillstdindsforfarande som ny
overforingsinfrastruktur.

I linje med det bradskande behovet av att bygga ut elndten for att uppnd unionens
energi- och klimatmdl och komplettera tidsfristerna for tillstindsforfaranden med
atgarder som sékerstéller att de &r effektiva 1 praktiken bor medlemsstaterna sékerstélla
att principen om tyst medgivande tilldmpas pa administrativa beslut om elnitsprojekt,
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med undantag for miljobeslut, 1 jurisdiktioner dédr den principen finns enligt nationell
ritt. FOr att garantera tredje parts rtt till réttsligt skydd bor de berérda myndigheterna
offentliggéra alla beslut som antagits, inbegripet de som antagits med tyst
medgivande.

For att minska komplexiteten, 6ka effektiviteten och insynen och bidra till att forbéttra
samarbetet mellan medlemsstaterna bor det finnas kontaktpunkter for systemansvariga
for overforings- eller distributionssystem for el som frimjar nétprojekt eller andra
néttillgangar till dess att ett beslut har fattats. Dessa kontaktpunkter kommer att
ansvara for att underlétta for sokande och vigleda dem genom de tillstindsforfaranden
som &r forknippade med denna typ av infrastruktur. For att forenkla fér
medlemsstaten, om den anser det ldampligt och mer effektivt, samla detta ansvar hos de
nationella behdriga myndigheter som avses i artikel 8 i forordning (EU) 2022/869,
eftersom dessa myndigheter redan har en saddan roll nér det géller tillstdndsgivning for
infrastrukturprojekt av gemensamt intresse och projekt av Omsesidigt intresse. Vid
sammanslagningen av dessa roller bor medlemsstaterna dgna sarskild uppmarksamhet
at att se till att kontaktpunkterna har tillrickligt med personal och de resurser och den
kapacitet som krivs for att utféra de uppgifter som de ansvarar for.

Pé grund av sin roll for integrering av fornybara energitillgangar, flexibilitetslosningar
och energilagring och mgjliggérande av elektrifiering i1 allménhet &r infrastruktur for
overforings- eller distributionssystem for el avgdrande for att uppné klimatneutralitet.
Med tanke pd den nyckelroll som infrastrukturen f{or elsystem har for att
klimatneutralitet ska kunna uppnés bor medlemsstaterna, i de bedomningar fran fall till
fall som krévs, anta att infrastruktur for 6verforings- eller distributionssystem for el,
inbegripet landstromsforsorjning i hamnar, &r av dvervigande allminintresse och av
vikt for ménniskors hilsa och sékerhet, utom nér det géller kulturarvet och nér det
finns tydliga bevis for att dessa projekt har betydande negativa effekter pad miljon som
inte kan begrinsas eller kompenseras. Infrastruktur f{or Overforings- eller
distributionssystem for el som antas vara av storre overvigande allméinintresse &n
icke-miljorelaterade intressen bor prioriteras framfor icke-miljorelaterade intressen
och godkinnas s& snabbt som mojligt.

For att paskynda utbyggnaden av elnét dr det lampligt att specificera hur villkoren for
tillampning av sirskilda undantag enligt unionens miljolagstiftning kan uppfyllas. Vid
en beddomning av huruvida det finns tillfredsstdllande alternativa 16sningar till
elnétsprojektet bor omfattningen av en sddan bedomning framfor allt begransas till
alternativa l0sningar som sdkerstdller att samma mal uppnds inom samma eller
liknande tidsram och utan att det leder till betydligt hogre kostnader. Nér de ber6rda
myndigheterna jamfor tidsramen och kostnaden for tillfredsstidllande alternativa
16sningar bor de ta hinsyn till behovet av att bygga ut elnédten pé ett skyndsamt och
kostnadseffektivt sétt i enlighet med de prioriteringar som anges i deras integrerade
nationella energi- och klimatplaner och uppdateringar av dessa som ldmnats in i
enlighet med forordning (EU) 2018/1999. Vid tillimpningen av det relevanta
undantaget 1 direktiv 92/43/EEG 4r det pd samma sitt lampligt att de berdrda
myndigheterna, 1 vissa motiverade fall ddr det rimligen kan visas att planen eller
projektet 1 fraga inte odterkalleligt skulle paverka de ekologiska processer som ir
nddvéndiga for att bibehalla omradets struktur och funktioner, att Natura 2000 totalt
sett forblir sammanhéingande, att omréadets miljointegritet bevaras och att en hog
skyddsniva  for  Natura  2000-omradena  sékerstdlls, far  tillaita  att
kompensationsatgirderna genomfors parallellt med genomforandet av planen eller
projektet.
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27)

(28)

P& grund av det bradskande behovet av att bygga ut energiinfrastrukturen, vikten av att
effektivisera tillstindsforfarandena och det faktum att miljobedomningarna &r det steg
som tar ldngst tid under tillstindsforfarandena ar det av vikt att minimera sadana
bedomningar utan att dventyra skyddet av miljon. Upprustning, modernisering eller
uppgradering av befintlig infrastruktur for 6verforings- och distributionssystem och
uppforande av ny infrastruktur for distributionssystem &r projekt som i allmadnhet har
minimal miljépaverkan. Projekt for upprustning, modernisering eller uppgradering ar i
allminhet av begrinsad omfattning och péaverkar endast en del av de befintliga
tillgdngar for vilka en beddmning av miljopaverkan tidigare har gjorts. Dérfor ar
inverkan av sddana projekt ofta begransad till inverkan av byggnadsarbete, och driften
av tillgangen har samma eller till och med mindre inverkan &n driften av det projekt
som den avsag. Distributionssystem har & andra sidan ofta ingen betydande
miljopaverkan, pa grund av deras mindre projektstorlek, tillgangarnas ldgre spanning
och tendensen att uppfora dem i bebyggda omraden ndrmare konsumenterna. For att
paskynda utbyggnaden av infrastrukturen for elsystem och uppna malen for
klimatneutralitet och fornybar energi bor medlemsstaterna dérfor tilldtas att pa ett
motiverat sitt och pa vissa villkor undanta de projekt som ndmns i detta skil fran
miljokonsekvensbedomningar och ldmpliga beddmningar samt beddmningen av deras
konsekvenser for artskyddet i enlighet med artikel 12.1 i direktiv 92/43/EEG!” och
artikel 5 i direktiv 2009/147/EG'S.

Fordelarna med utbyggnaden av elinfrastruktur i form av minskade kvéveutslapp ér
mycket storre dn kostnaderna for de minimala utsldpp som uppstar till {oljd av
uppforandet av den. Medlemsstaterna bor darfor sdkerstélla att en snabb utbyggnad av
elinfrastruktur inte pa nagot sétt begrinsas av de tillfdlliga utslapp som uppstar till
foljd av uppforandet av den.

En nationell planering av dverforingsndten som &terspeglar utvecklingen av klimat-
och energipolitiken och relaterade fordndringar av konsumtion och produktion é&r
avgorande for att elektrifieringen och energiomstéllningen som helhet ska lyckas. De
befintliga kraven enligt artikel 51 1 direktiv (EU) 2019/944 gillde dock endast vissa
systemansvariga for Overforingssystem och foreskrev inte en tillrickligt lang
planeringsperiod med hénsyn till forutseende investeringar. Det dr viktigt att man vid
utbyggnad av &verforingssystem har minst femton érs tidsperspektiv och prioriterar
anvindningen av icke-fossil flexibilitet, icke-trddbundna 16sningar och andra alternativ
till systemutbyggnad, utgar ifran ett gemensamt scenario som tagits fram tillsammans
med andra systemansvariga inom olika sektorer och anpassar sig till det centrala
scenariot i den unionsomfattande tioarsplanen for nétutveckling. For att sikerstilla
transparens och inforliva ndtanvindare, inbegripet produktions-, industri-, data- och
transportsektorerna, 1 nétplaneringen krdvs det 1 samband med kopplingen till
artikel 55 1 direktiv (EU) 2024/1788 ocksé ett tidigt samrad med dem under den
gemensamma processen for utveckling av scenarier for att mojliggora forutseende
investeringar.

Mot bakgrund av dndringarna av direktiven (EU) 2018/2001 och (EU) 2019/944 samt
de parallella @ndringarna av forordning (EU) 2022/869 bor kommissionen infora ett
enhetligt tillvigagangssitt for tillstdndsforfarandena for energiprojekt. Genom direktiv

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).
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(30)

(1)

(32)
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(EU) 2024/1788 infors visserligen étgdrder for att forenkla och effektivisera de
administrativa tillstdndsforfarandena, men en riktad &dndring krivs for att sékerstélla ett
harmoniserat tillvigagangssitt och att en enhetlig ram infors p& unionsniva.

Bristen pa resurser hos de nationella myndigheterna och den begrinsade
digitaliseringen av tillstindsforfarandena leder till forseningar i tillstindsgivningen for
naturgasanldggningar, anlidggningar for vitgasproduktion och infrastruktur for
vitgassystem. Medlemsstaterna bor sékerstélla att sdidana myndigheter har tillrdckligt
med ménskliga, ekonomiska och tekniska resurser, inbegripet fardigheter samt verktyg
och system for digital forvaltning for att kunna fatta beslut inom de tidsfrister som
foreskrivs i direktivet.

For att 6ka forutsdgbarheten och vissheten nir det giller ldngden pa och kostnaderna
for tillstandsforfaranden enligt direktiv (EU) 2024/1788 bor begiranden om
information och dokumentation frdn sokande vara konkreta, specifika och
tidsbegrinsade. Medlemsstaterna bor darfor sdkerstdlla att de nationella
myndigheterna begér in relevant information frin sokande for utfirdande av tillstdnd
inom en pa forhand angiven period rdknat fran den dag da ansokan tas emot och
konkret faststélla innehéllet i och detaljerna for all information eller alla uppgifter som
begirs. Efter en sddan period bor begiranden om information begrinsas till saknad
information som tidigare identifierats eller begérts av myndigheten, eller information
som inte kunde begiras tidigare pa grund av att den ror en visentlig fordandring av
omstindigheterna som #dgde rum efter det att ansokan om tillstind gjordes for
projektet.

Nér det géller godkdnnandeforfaranden enligt direktiv (EU) 2024/1788 bor
medlemsstaterna, mot bakgrund av hur viktigt det &r att sdkerstilla en snabb
utbyggnad av vitgasanldggningar och infrastruktur for vétgassystem och att de
tidsfrister som faststélls i det direktivet uppfylls, sékerstilla att principen om tyst
medgivande tillimpas pa administrativa beslut om sédana projekt, med undantag for
miljobeslut, 1 jurisdiktioner ddr den principen finns enligt nationell rétt. For att
garantera tredje parts rétt till rattsligt skydd bor de berdorda myndigheterna
offentliggdra alla beslut som antagits, inbegripet de som antagits med tyst
medgivande.

Medlemsstaterna kan, 1 forenklingssyfte, anse att det ar lampligt och mer effektivt att
samla rollen som gemensam kontaktpunkt enligt skyldigheten 1 direktiv (EU)
2024/1788 hos de nationella behoriga myndigheter som avses 1 artikel 8 1 forordning
(EU) 2022/869, eftersom dessa myndigheter redan har en sddan roll ndr det géller
tillstandsforfaranden for infrastrukturprojekt av gemensamt intresse och projekt av
Omsesidigt intresse. Om medlemsstaterna viljer att sl samman dessa roller bor de
dgna sdrskild uppmaéarksamhet at att se till att kontaktpunkterna har tillrickligt med
personal och de resurser och den kapacitet som kravs for att utfora de uppgifter som de
ansvarar for.

For att forbittra effektiviteten bor medlemsstaterna se till att digitala plattformar finns
tillgdngliga som underléttar hanteringen av tillstand.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
A'ndringar av direktiv (EU) 2018/2001
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Direktiv (EU) 2018/2001 ska éndras pa foljande sétt:

(1)

2)

€)

4

I artikel 2 andra stycket ska foljande punkter inféras som punkterna 10a—10f:

10b. fristdende energilagring: energilagring som inte 4r kombinerad med en
energiproducerande anlédggning.

10c. laddningsstation: en laddningsstation enligt definitionen 1 artikel 2.52 i
forordning (EU) 2023/1804.

10d. hybridisering: konvertering av ett verk for fornybar energi som inte &r ett
hybridkraftverk till ett hybridkraftverk bakom samma anslutningspunkt.

10e. hybridkraftverk: ett verk for fornybar energi som kombinerar flera tekniker for
fornybar energi, eller som kombinerar en eller flera tekniker for fornybar
energi med energilagring.

10f. forfarande for tillstand for ndtanslutning: forfarandet frin projektexploatdrens
fullstindiga begiran om anslutning till nitet fram till den systemansvariges
beslut om huruvida projektet kan anslutas till nétet.

I artikel 15c¢ ska foljande punkt 14ggas till som punkt 6:

6. Medlemsstaterna ska stridva efter att inte utse stora omraden dar uppforandet av
verk for fornybar energi och tillhdrande infrastruktur réttsligt eller i praktiken
begransas av miljoskél, inbegripet landskapsskydd, sdvida de inte kan visa att dessa
typer av verk och tillhorande infrastruktur skulle leda till oaterkalleliga skador i
omradet som inte kan begrinsas eller kompenseras under miljobedémningen enligt
direktiv 2011/92/EU och, i forekommande fall, den bedomning som ska goras pa
lampligt satt enligt artikel 6.3 1 direktiv 92/43/EEG.”

I artikel 15d ska foljande punkter ldggas till som punkterna 3 och 4:

”3. Medlemsstaterna ska anta dtgérder for att sdkerstélla att en del av vinsten med
projekt for fornybar energi med en installerad kapacitet pa over 10 MW direkt eller
indirekt Overfors till lokalbefolkningen och lokalsamhéllena i ndrheten av dessa
projekt.

4. Medlemsstaterna ska utse och finansiera en oberoende kontaktperson for att framja
dialog mellan projektexploatoren och allmidnheten om projekt for fornybar energi
med en installerad kapacitet pd 6ver 10 MW. Kontaktpersonen ska endast ingripa pa
begéran av nagon av de berorda parterna och ska

(a) vid behov underlitta offentliga samrad, inbegripet tidiga samrad under
fasen fore tillstandsansokan,

(b) engagera sig for att hitta l0sningar pa potentiella problem som
lokalsamhéllena tar upp,

(c) sidkerstdlla stod och insyn i valet av typ av dtgéird for delning av vinsten, i
forekommande fall.

Medlemsstaterna fér faststélla en avgift, som betalas av projektexploatdrerna, for att
finansiera kontaktpersonens tjanster.”

Artikel 16 ska dndras pé foljande sitt:
(a) Ipunkt 3 ska foljande mening utga:
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©)

(6)

”Sokande ska ha ritt att [imna in relevanta handlingar 1 digital form.”
(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 3a:

”3a. Medlemsstaterna ska inrdtta en gemensam digital portal pa nationell niva for alla
steg 1 tillstindsforfarandena for projekt for fornybar energi, lagring och nit.

Sokande ska ldmna in tillstandsansdkningar och alla relevanta dokument som kravs
for tillstdindsforfarandet endast via den gemensamma digitala portalen. Den
gemensamma  digitala  portalen = ska  automatisera  tilldelningen  av
tillstdndsansokningar till de behdriga myndigheterna, som ska behandla de relevanta
ansOkningarna och dokumenten i elektronisk form och interagera med de sdkande
direkt i den gemensamma digitala portalen.

Den gemensamma digitala portalen ska innehalla funktioner som gor det mojligt att
informera den s6kande om alla steg i tillstandsforfarandet, forfarandets status och de
berdrda myndigheternas beslut, och att kontrollera efterlevnaden av de tidsfrister for
tillstindsgivning som faststélls i detta direktiv. Den gemensamma digitala portalen
ska sdkerstélla tillgdng till relevanta miljodata och geologiska data och beslut som
finns tillgéngliga i den gemensamma systembaserade digitala portal for geografisk
information som avses i artikel 10.3 i Europaparlamentets och ridets forordning
[xxxxX].

Den gemensamma digitala portalen ska offentliggora arliga statistiska uppgifter om
tillstindsforfarandenas lingd och tydligt identifiera de olika stegen i
tillstindsforfarandet och deras varaktighet. Dessa uppgifter ska vara allmént
tillgéngliga.

Den eller de gemensamma kontaktpunkter som avses i punkt 3 ska ha tillging till alla
relevanta uppgifter och all relevant information som finns tillgdnglig i portalen for att
kunna utfora sina uppdrag.

Artikel 16b ska dndras pa foljande sitt:
(a) Ipunkt 2 ska foljande mening utga:

”Om nodvindiga skyddsatgirder har vidtagits i ett projekt for fornybar energi ska
dodande eller storning av de arter som skyddas enligt artikel 12.1 1
direktiv 92/43/EEG och artikel 5 1 direktiv 2009/147/EG inte betraktas som
avsiktligt.”

(b) Foljande punkt ska laggas till som punkt 3:

”3. 1 det tillstdndsforfarande som avses i punkt 1 och punkt 2 andra stycket ska
medlemsstaterna sdkerstélla att ett uteblivet svar fran de berérda behdriga
myndigheterna eller enheterna inom den faststdllda tidsfristen leder till att de
specifika stegen ska betraktas som godkidnda, utom for miljobeslut och tillstand for
nétanslutning, eller nér principen om administrativt tyst medgivande inte finns i det
nationella réttssystemet 1 den berdorda medlemsstaten. Alla beslut ska goras allmint
tillgéngliga, inbegripet slutliga beslut som beviljats genom tyst medgivande.”

Artikel 16c ska éndras pa foljande sitt:

(a) Punkt 1 ska utga.
(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 2b:
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”2b. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att en dndring av statusen for den mark dér en
anldggning for fornybar energi dr beldgen inte hindrar att anldggningen
uppgraderas.”

(¢) Foljande punkt ska ldggas till som punkt 4:

”4, Om uppgraderingen av en vindkraftsanliggning Okar anldggningens totala
kapacitet utan att ytterligare markyta anvidnds och uppfyller de tillimpliga
miljorelaterade  skyddsatgirder som  faststillts for den  ursprungliga
vindkraftsanldggningen ska projektet undantas fran eventuella tillimpliga krav pa att
genomfOra en granskningsprocess enligt artikel 16a.4, att faststdlla huruvida
projektet  kriver en  miljokonsekvensbedomning  enligt artikel 4.2 i
direktiv 2011/92/EU eller artikel 5 1 Europaparlamentets och rédets forordning
[xxxxx], eller att gora en miljokonsekvensbedomning enligt artikel 4.1 i
direktiv 2011/92/EU.”

Artikel 16d ska dndras pa foljande sétt:
(a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att det tillstindsforfarande som avses i
artikel 16.1 for installation av solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring
med en total installerad kapacitet pa over 100 kW i befintliga eller framtida
konstgjorda konstruktioner, med undantag for konstgjorda vattenytor, inte pagar
langre 4n tre manader, forutsatt att det primdra syftet med sddana konstgjorda
konstruktioner inte dr solenergiproduktion eller energilagring. Genom undantag frén
artikel 4.2 1 direktiv 2011/92/EU samt punkt 3 a och b, for sig eller jamférda med
punkt 13 a, i bilaga II till det direktivet ska installation av solenergiutrustning och
samlokaliserad energilagring som avses 1 punkterna 1 och 2 i den hér artikeln i
tillimpliga  fall undantas frdn kravet pa att goéra en  sirskild
miljokonsekvensbedomning enligt artikel 2.1 i direktiv 2011/92/EU.”

(b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”Medlemsstaterna ska inte krdva nagra administrativa tillstand, inte heller 1 friga om
miljoaspekter, med undantag for tillstind for nétanslutning, for installation av
solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring med en total installerad
kapacitet pad hogst 100 kW. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ska
medlemsstaterna begréinsa tillimpningen av denna punkt i Natura 2000-omraden och
andra omrédden som omfattas av nationella skyddssystem samt skyddade omraden
med kulturellt eller historiskt arv.”

(¢) Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 3 och 4:

3. Medlemsstaterna far utesluta vissa omraden fran tillimpningen av punkterna 1
och 2 i syfte att skydda kulturellt eller historiskt arv eller nationella forsvarsintressen,
eller av skél forknippade med nitsékerheten.

4. Medlemsstaterna ska undanrdja réttsliga och icke-rittsliga hinder for installation
av insticksklara minisolcellspaneler med en kapacitet pd upp till 800 Wi och pa
byggnader.”

Artikel 16f ska dndras pa foljande sitt:
(a) De tva sista meningarna ska utga.

(b) Foljande stycke ska laggas till:
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“Fram till dess att klimatneutralitet uppnas ska medlemsstaterna sikerstilla att, inom
ramen for tillstindsforfarandet, planering, uppforande och drift av verk och
anldggningar for produktion av energi fran fornybara energikdllor och deras
anslutning till nétet, det tillhorande ndtet 1 sig, lagringstillgdngar och
laddningsstationer presumeras vara av ett allt dverskuggande allménintresse och, i
sddana fall, prioriteras vid avvdgningen av andra réttsliga intressen dn de som avses i
forsta stycket. Medlemsstaterna far avsta ifran att tillimpa denna presumtion i syfte
att skydda kulturarvet pd grundval av rittsliga kriterier for att sdkerstélla ett
harmoniserat genomforande.”

Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 16g—16k:
”Artikel 16g

Avsaknad av alternativa eller tillfredsstiillande losningar och genomforande av

kompensationsatgirder enligt artikel 6.4 i direktiv 92/43/EEG

Vid bedomningen av om det finns tillfredsstillande alternativa losningar for projekt
rorande verk for fOrnybar energi, anslutningen av sidana verk till nétet, det
tillhorande nétet i sig och lagringstillgangar vid tillimpning av artiklarna 6.4
och 16.1 1 direktiv 92/43/EEG, artikel 4.7 d 1 direktiv 2000/60/EG och artikel 9.1 1
direktiv 2009/147/EG, ska villkoret att det inte finns nagra tillfredsstdllande
alternativ vara uppfyllt om det inte finns nagra tillfredsstdllande alternativa losningar
varigenom samma mal kan uppnds med projektet i friga nir det giller utvecklingen
av samma kapacitet for fornybar energi med hjélp av samma energiteknik inom
samma eller liknande tidsram och utan att detta leder till vasentligt hogre kostnader.

Vid genomforandet av kompensationsétgéirder for projekt rorande verk for fornybar
energi, anslutningen av sadana verk till nétet, det tillhérande nitet i sig och
lagringstillgdngar, enligt artikel 6.4 1 direktiv 92/43/EEG, far medlemsstaterna, i
motiverade fall och déar det rimligen kan visas att planen eller projektet inte
odterkalleligt skulle paverka de ekologiska processer som dr nddvindiga for att
bibehélla omradets struktur och funktioner och att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhéngande innan kompensationsatgdrder infOrs, tillita att sddana
kompensationsatgirder vidtas parallellt med genomforandet av projektet.
Medlemsstaterna ska tillata att dessa kompensationsatgidrder anpassas Over tid i
enlighet med forsiktighetsprincipen, beroende pa huruvida de betydande negativa
effekterna forvintas uppstd pa kort, medellang eller 14ng sikt.

Artikel 16h
Tillstindsforfarande for fristiende energilagring, forutom vitgaslagring

Tillstindsforfarandet for fristdende energilagring, forutom vitgaslagring, ska omfatta
alla relevanta administrativa tillstdnd for att bygga, uppgradera och driva fristdende
lagring, inbegripet tillstdnd for ndtanslutning och, nér s krdvs, miljobedomningar
och miljotillstdnd. Tillstdindsforfarandet ska omfatta alla administrativa steg, fran
bekriftelsen av tillstindsansdkans fullstandighet till meddelandet om den eller de
relevanta behoriga myndigheternas slutliga beslut om tillstdndsforfarandets resultat.
Den behoriga myndigheten ska bekréfta ansokans fullstindighet inom 30 dagar fran
det att ansokan om tillstind mottagits eller, om sokanden inte har skickat all den
information som krdvs for att behandla ansdkan, begira att sokanden ldmnar in en
fullstandig ansokan utan onddigt dréjsmal. Den dag d& den behoriga myndigheten
bekriftar ansokans fullstindighet ska utgora startdatum for tillstdndsforfarandet.
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Medlemsstaterna ska inte krdva nagra administrativa tillstind, inbegripet
miljotillstdnd, med undantag for tillstind for nétanslutning, for installation av
fristdende lagring, forutom vitgaslagring, med en total installerad kapacitet pa hogst
100 kW. Genom undantag fran artikel 2.1 i direktiv 2011/92/EU ska installationen av
den lagringen undantas fran det krav pa att genomféra en sdrskild
miljokonsekvensbedomning som é&r tillampligt enligt artikel 2.1 1 det direktivet.
Medlemsstaterna ska begrénsa tillimpningen av detta stycke i Natura 2000-omraden
och andra omrdden som omfattas av nationella skyddssystem samt skyddade
omraden med kulturellt eller historiskt arv.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att tillstdndsforfarandena, inbegripet tillstind for
ndtanslutning och, om sa kréavs, miljobedomningar, inte pagér ldngre dn sex manader
for fristdende energilagring, forutom véatgaslagring, med en total installerad kapacitet
pa over 100 kW. For pumpkraftverk far emellertid tillstdndsforfarandet inte paga
langre 4n 1 tva ar.

Artikel 161
Tillstindsforfarande for laddningsstationer

Tillstdndsforfarandet for laddningsstationer ska omfatta alla relevanta administrativa
tillstdnd for att bygga, uppgradera och driva laddningsstationer, inbegripet tillstand
for nédtanslutning och, nir s& krdvs, miljobedomningar och miljétillstdnd.
Tillstdndsforfarandet ska omfatta alla administrativa steg, fran bekréftelsen av
tillstindsansokans fullstdndighet till meddelandet om den eller de relevanta behoriga
myndigheternas slutliga beslut om tillstindsforfarandets resultat. Den behoriga
myndigheten ska bekréfta ansokans fullstindighet inom 30 dagar frin det att ansdkan
om tillstind mottagits eller, om s6kanden inte har skickat all den information som
kravs for att behandla ansdkan, begira att sokanden ldmnar in en fullstindig ansdkan
utan onddigt dréjsmal. Den dag da den behoriga myndigheten bekriftar ansdkans
fullstdndighet ska utgora startdatum for tillstindsforfarandet.

Medlemsstaterna ska inte krdva nagot administrativt tillstdnd, inte heller i fraga om
miljoaspekter, med undantag for tillstdind for nétanslutning, for installation av
laddningsstationer med en total installerad kapacitet pd hogst 100 kW. Genom
undantag frén artikel 2.1 1 direktiv 2011/92/EU ska installationen av sadana stationer
undantas frén kravet pa att genomfora en sdrskild miljokonsekvensbeddmning, nér
det ar tillimpligt enligt artikel 2.1 1 det direktivet. Medlemsstaterna ska begrdnsa
tillimpningen av detta stycke i Natura 2000-omrdden och andra omraden som
omfattas av nationella skyddssystem samt skyddade omraden med kulturellt eller
historiskt arv.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att tillstdndsforfarandena, inbegripet tillstind for
ndtanslutning och, om sa kréavs, miljobedomningar, inte pagér ldngre dn sex manader
for laddningsstationer med en total installerad kapacitet pa dver 100 kW.

Artikel 16j

Tillstindsforfarande for hybridisering av verk for fornybar energi
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(10)

Om hybridiseringen av ett kraftverk for fornybar energi &r foremél for en
granskningsprocess enligt artikel 16a.4, for ett faststillande av huruvida projektet
kraver en miljokonsekvensbedémning eller for en miljokonsekvensbedémning enligt
artikel 4 1 direktiv 2011/92/EU, ska en sédan granskningsprocess, ett sédant
faststidllande eller en sddan miljokonsekvensbedomning begrénsas till de potentiella
effekterna till f61jd av kompletteringen jamfort med det ursprungliga projektet.

Vid en dndring av statusen for den mark dér projekt for fornybar energi installeras
ska medlemsstaterna sékerstélla att driften och hybridiseringen av dessa projekt for
fornybar energi fortfarande kan utforas.”

Artikel 17 ska ersittas med foljande:

”Artikel 17
Forfaranden for tillstind for nitanslutning

Medlemsstaterna ska sékerstélla att forfarandena for tillstdnd for nitanslutning inte
pagér lingre dn

(a) en ménad for solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring som avses i
artikel 16d.2, fristdende energilagring som avses 1 artikel 16h.2 och
laddningsstationer som avses i artikel 16i.2,

(b) tre ménader for installation av solenergiutrustning och samlokaliserad
energilagring som avses i artikel 16d.1 och uppgradering eller hybridisering av
befintliga verk for fornybar energi som avses i artiklarna 16¢ och 16j, sdvida
det inte finns motiverade sdkerhetsskil eller systemkomponenterna ar tekniskt
inkompatibla, eller mer tid krdvs for att gora beddmningen pa grund av
kapacitetsokningens omfattning.

Inom de tidsfrister som anges i artiklarna 16a.1 och 16b.1 samt punkt 1 i den hér
artikeln ska den systemansvarige vélja en av foljande atgérder:

(a) Godta begidran om nétanslutning och bevilja anslutningen, om det finns
tillracklig kapacitet och den begirda anslutningen inte paverkar nitets
stabilitet, tillforlitlighet och sikerhet.

(b) Foresla, om det dr tekniskt mojligt, ett avtal om flexibel anslutning i enlighet
med artikel 6a 1 direktiv (EU) 2019/944, om nitkapaciteten dr otillracklig.

Om ett forslag till avtal som avses 1 punkt 2 b avvisas av projektexploatéren ska den
systemansvarige, av motiverade sdkerhetsskil eller om systemkomponenterna ar
tekniskt inkompatibla, foresla en alternativ ndtanslutningspunkt, ett alternativt
preliminért datum for nitanslutningen eller, om detta inte dr mdjligt, avsla begéran
om anslutning.

Uteblivet svar frdn den systemansvarige for distributionssystemet inom den tidsfrist
som faststélls 1 punkt 1 a ska leda till att tillstdndet for anslutning anses vara beviljat,
forutsatt att kapaciteten hos solenergiutrustningen, energilagringen eller
laddningsstationerna inte Overskrider den tillgdngliga befintliga kapaciteten for
anslutningen till distributionsnétet.”
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Artikel 2
Andringar av direktiv (EU) 2019/944

Direktiv (EU) 2019/944 ska dndras pa foljande sitt:

(1)

Artikel 8 ska ersittas med foljande:

”Artikel 8
Tillstandsforfarande

Om tillstdnd, sdsom licens, tillételse, koncession, samtycke eller godkénnande, kravs
for uppforande eller drift av infrastruktur for overforings- eller distributionssystem
for el, eller tillhérande utrustning, eller for uppbyggnad av ny produktionskapacitet,
ska medlemsstaten, eller en behdrig myndighet som den utser, bevilja ett sadant
tillstind 1 enlighet med punkterna 2—-14. Medlemsstaterna eller av dem utsedd
behorig myndighet fir ocksa, pa samma villkor, bevilja tillstdnd att leverera el och
bevilja tillstdnd for grossister.

Medlemsstater som infor ett tillstindssystem ska

(a) faststdlla objektiva och icke-diskriminerande kriterier, tillsammans med
transparenta forfaranden, som maéste uppfyllas av alla foretag som ansdker om
tillstind for uppbyggnad och/eller drift av ny produktionskapacitet samt
infrastruktur for 6verforings- eller distributionssystem,

(b) offentliggora kriterierna och forfarandena for beviljande av tillstand,

(c) sdkerstdlla att tillstindsforfaranden for sadan produktionskapacitet och
infrastruktur, eller tillhdrande utrustning, vid behov beaktar projektets
betydelse for de inre marknaderna for el och fornybara energikéllor,

(d) 1 tillstindsforfarandena sékerstilla att hinsyn tas till att beddmningar méiste
goras, eller inte méste goras, i enlighet med ridets direktiv 92/43/EEG! och
direktiven 2000/60/EG?°, 2001/42/EG?!, 2009/147/EG** samt direktiv
2011/92/EU?,

(e) sakerstdlla att det finns sarskilda, forenklade och effektiviserade
tillstindsforfaranden for liten decentraliserad produktion och/eller distribuerad
produktion och infrastruktur for distributionssystem, som tar hénsyn till dess
begrinsade storlek och potentiella inverkan,

20

21

22

23

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgdrder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s.1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j)

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa
planers och programs miljopaverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/01).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, s.1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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(f) sdkerstilla att riktlinjer for dessa sérskilda tillstindsforfaranden faststélls och
ses Over av tillsynsmyndigheter eller andra behodriga nationella myndigheter,
inbegripet planeringsmyndigheter, som far rekommendera éndringar,

(g) sikerstilla att alla beslut offentliggors,

(h) sdkerstdlla att sokande informeras om skélen for eventuellt avslag av en
ansokan om tillstdnd; dessa skdl ska vara objektiva, icke-diskriminerande,
vilgrundade och vederborligen motiverade och 6verklagandeforfaranden ska
vara tillgidngliga for de sdkande,

(1) sdkerstdlla att de behoriga nationella myndigheterna har tillrdckliga tekniska,
ekonomiska och minskliga resurser for att fatta ett beslut om tillstindet inom
géllande tidsfrister.

Nér medlemsstaterna infor ett tillstdndssystem for infrastruktur for dverforings- eller
distributionssystem for el ska de ocksa

(a) sdkerstdlla att tillstdndssystemet for infrastruktur for Overforings- och
distributionssystem dverensstimmer med utvecklingsplanen for
distributionsnitet och den tioariga nitutvecklingsplan for overforingssystemet
som antagits i enlighet med artiklarna 32 och 51,

(b) sékerstilla att tillstandsforfarandena, inbegripet alla relevanta forfaranden hos
de behoriga myndigheterna, inte Overstiger tvd &r, utom nér det ar
vederborligen motiverat pa grund av extraordinidra omsténdigheter, da de far
forlangas med upp till ett ar,

(c) sikerstilla att ett uteblivet svar fran de behoriga nationella myndigheterna eller
enheterna inom den tidsfrist som faststélls i led b leder till att de specifika
stegen ska betraktas som godkédnda, utom for miljobeslut och nir principen om
administrativt tyst medgivande inte finns i1 det nationella réttssystemet i den
berérda medlemsstaten,

(d) sidkerstilla att offentliggérandet av slutliga beslut inbegriper beslut som
beviljats genom tyst medgivande till foljd av uteblivet svar fran de relevanta
behoriga myndigheterna eller enheterna,

(e) sdkerstdlla att tillstind for infrastruktur for  GOverforings-  eller
distributionssystem betraktas som avgorande for integreringen av fornybara
energikéllor samt for att uppnd klimat- och energimal och malet om
klimatneutralitet.

Medlemsstaterna ska inrdtta eller utse en eller flera kontaktpunkter for
systemansvariga for overforings- eller distributionssystem. Dessa kontaktpunkter ska
pa begiran av den sokande och kostnadsfritt vigleda sokanden och underlétta hela
tillstdndsforfarandet for de verksamheter som avses i punkt 1, fram till de ansvariga
myndigheternas slutliga beslut. Den sokande ska inte behdova kontakta mer &n en
kontaktpunkt under hela processen.

Kontaktpunkterna fir vara desamma som de nationella behoriga myndigheter som
avses 1 artikel 8 i1 forordning (EU) 2022/869 eller de kontaktpunkter som avses i
artikel 16 i direktiv (EU) 2018/2001.

Nér medlemsstaterna infor ett tillstdndssystem for infrastruktur for 6verforings- eller
distributionssystem for el, och eventuella studier, rapporter och dokument som kravs
for forfarandet saknas i ansokningarna, ska medlemsstaterna se till att de behoriga
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nationella myndigheterna, 1 samarbete med andra relevanta myndigheter, begér in
nddvindigt material fran utvecklaren, och anger hur omfattande och detaljerat det
ska vara, inom tre manader fran ansokan. Inom samma tremanadersperiod ska den
nationella behoriga myndigheten informera utvecklaren om huruvida presumtionerna
enligt punkt 10 inte dr tillimpliga pa projektet. Efter denna period far varken den
behoriga myndigheten eller ndgon annan relevant myndighet begéra ytterligare
information, studier, rapporter eller bedomningar, utom i de fall da det har skett en
vasentlig fordndring av projektet eller dess omgivande milj6 som gor att de
ursprungliga kriterier som lag till grund for besluten inte ldngre &r lampliga. Om en
sadan vésentlig fordndring har intraffat ska den nationella behoriga myndigheten ge
den projektansvarige en vél underbyggd motivering till begdran om ytterligare
information.

Den tidsfrist som faststélls i punkt 3 i denna artikel ska gilla utan att det paverkar
skyldigheter enligt tillamplig unionsritt pa miljo- och energiomradet, inbegripet
direktiv (EU) 2018/2001, réttsliga Overklaganden, rattsmedel eller andra
domstolsforfaranden och alternativa tvistldsningsmekanismer, inklusive forfaranden
for klagoméil, utomrittsliga Overklaganden och korrigerande atgirder, och far
forldngas med en period som motsvarar dessa forfarandens ldngd.

Denna artikel ska tillimpas utan att det paverkar artiklarna 7—10 1 forordning (EU)
2022/869 samt artikel 15 och artiklarna 15b—17 i direktiv (EU) 2018/2001.

Fram till dess att klimatneutralitet uppnds pd@ unionsniva ska medlemsstaterna
sakerstilla att, i de nddvindiga beddmningarna fran fall till fall inom ramen for
tillstindsforfarandena, planering, uppforande och drift av infrastruktur {or
overforings- eller distributionssystem antas vara av overvdgande allménintresse och
av vikt for ménniskors hélsa och sdkerhet vid avvédgning av rittsliga intressen i
enskilda fall i samband med tillimpning av artiklarna 6.4 och 16.1 ¢ i
direktiv 92/43/EEG, artikel 4.7 1 direktiv 2000/60/EG och artikel 9.1 a 1
direktiv 2009/147/EG. Medlemsstaterna far, under vederbdrligen motiverade och
sarskilda omsténdigheter, begrinsa tillimpningen till vissa delar av sitt territorium,
till vissa typer av teknik eller till projekt med vissa tekniska egenskaper.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att dessa projekt ocksa prioriteras vid avvigningen
av andra rittsliga intressen dn de som avses 1 denna punkt, med undantag for
kulturarvet, pa grundval av rittsliga kriterier for att sédkerstilla ett harmoniserat
genomforande.

Till dess att klimatneutralitet uppnds pa unionsniva ska medlemsstaterna, genom
undantag fran artiklarna 2.1, 4.1 och 4.2 i direktiv 2011/92/EU och punkt 20 i bilaga
I och punkt 3 b 1 bilaga II till det direktivet, och genom undantag frén artikel 6.3 1
direktiv 92/43/EEG, sékerstélla att den behdriga myndigheten under motiverade
omstdndigheter, inbegripet behovet av att paskynda utbyggnaden av infrastrukturen
for elsystem for att uppnd malen for klimatneutralitet och fornybar energi, far
undanta upprustning, modernisering eller uppgradering av befintlig infrastruktur for
overforings- och distributionssystem, fOrutsatt att det inte medfor att ytterligare
omrdden anvédnds och uppfyller de tillimpliga miljorelaterade skyddsatgirder som
faststéllts for den ursprungliga anldggningen, fran

(a) miljokonsekvensbeddmningen enligt artikel 2.1 i direktiv 2011/92/EU,

(b) en beddomning med avseende pa konsekvenserna for Natura 2000-omriaden
enligt artikel 6.3 1 direktiv 92/43/EEQG,
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10.

1.

12.

13.

(c) bedomningen av deras konsekvenser for artskyddet i enlighet med artikel 12.1 1
direktiv 92/43/EEG och artikel 5 1 direktiv 2009/147/EG,

(d) granskningen enligt artikel 5 1 Europaparlamentets och rédets forordning
[xxxxX].

Dessa undantag ska inte tillimpas pa upprustning, modernisering eller uppgradering
av befintlig infrastruktur for dverforings- och distributionssystem och uppforande av
ny infrastruktur for distributionssystem, eller tillhorande utrustning, som kan antas
medfora en betydande inverkan pd miljon i en annan medlemsstat, i enlighet med
artikel 7 i direktiv 2011/92/EU.

Medlemsstaterna ska begrinsa tillimpningen av denna punkt i Natura 2000-omréden
och andra omrdden som omfattas av nationella skyddssystem samt skyddade
omraden med kulturellt eller historiskt arv.

Under motiverade omstdndigheter far medlemsstaterna ocksé tillimpa de undantag
som avses i punkt 9 pa uppforande av ny distributionsinfrastruktur eller tillhérande
utrustning, forutsatt att det berorda projektet har granskats i enlighet med artikel 4.2 i
direktiv 2011/92/EG, varigenom den behdriga nationella myndigheten har forsidkrat
sig om att projektet sannolikt inte kommer att ha ndgon betydande miljopéverkan,
sarskilt med tanke pd sdrdragen i det omrade dir projektet genomfors, sdsom
stadsomraden och titbebyggda omriden.

Dessa undantag ska inte tillimpas p& uppforande av ny distributionsinfrastruktur
eller tillhdrande utrustning, som kan antas medfora en betydande inverkan pa miljén
i en annan medlemsstat, i enlighet med artikel 7 i direktiv 2011/92/EU.

Om en sannolik betydande miljépaverkan identifieras vid den granskning som avses i
forsta stycket ska den behoriga myndigheten inom 45 dagar frén ansokan informera
projektutvecklaren om att det krévs en sddan beddmning som avses i punkt 9 a, b och
C.

Medlemsstaterna ska begrinsa tillimpningen av denna punkt i Natura 2000-omréden
och andra omrdden som omfattas av nationella skyddssystem samt skyddade
omraden med kulturellt eller historiskt arv.

Planeringen, uppforandet och driften av infrastruktur f{or Overforings- och
distributionssystem ska antas bidra till en langsiktig minskning av kvéveutsldppen
och ska inte krdva en bedomning av kviaveutsldppen 1 en bedomning som kan utforas
for att uppfylla kraven 1 artikel 6 1 rddets direktiv 92/43/EEG.

En miljokonsekvensbeddmning i enlighet med direktiv 2011/92/EU och, 1 tillampliga
fall, en lamplig beddmning enligt direktiv 92/43/EEG, for ett projekt for utvidgning,
upprustning, modernisering eller uppgradering av befintlig infrastruktur for
overforings- eller distributionssystem ska begridnsas till en utvdrdering av de
potentiella effekterna av &ndringarna eller utvidgningarna jidmfort med den
ursprungliga infrastrukturen for dverforings- eller distributionssystem.

For hanteringen av tillstdnd 1 den mening som avses i1 punkt 1 ska medlemsstaterna
sakerstdlla att det finns digitala plattformar for hantering av ansdkningar, den
tillhérande processen och pagaende beslut.

Dessa plattformar ska ge tillgang till relevanta miljodata och geologiska data och
beslut som finns tillgéngliga 1 den centrala onlineportal som avses 1 artikel 10.3 1
Europaparlamentets och radets forordning [xxxxx].”
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2)

14.

15.

€)

Foljande artikel ska inforas som artikel 8a:

”Artikel 8a

Avsaknad av alternativa eller tillfredsstiillande losningar och genomforande av

kompensationsatgirder enligt artikel 6.4 i direktiv 92/43/EEG

Vid bedomningen av om det finns tillfredsstéllande alternativa losningar for projekt
rorande infrastruktur for Overforings- och distributionssystem, och tillhdrande
utrustning, vid tillimpning av artiklarna 6.4 och 16.1 1 direktiv 92/43/EEG,
artikel 4.7 d 1 direktiv 2000/60/EG och artikel 9.1 1 direktiv 2009/147/EG, ska
villkoret att det inte finns nagra tillfredsstdllande alternativ anses vara uppfyllt om
det inte finns nagra tillfredsstéllande alternativa 16sningar varigenom samma mal kan
uppnds som med projektet i friga nir det géller utvecklingen av samma kapacitet
med hjdlp av samma teknik inom samma eller liknande tidsram och utan att detta
leder till vdsentligt hdgre kostnader.

Vid genomforandet av kompensationsdtgirder for projekt rorande infrastruktur for
overforings- och distributionssystem, och tillhdrande utrustning, enligt artikel 6.4 i
direktiv 92/43/EEG, far medlemsstaterna, 1 motiverade fall och dér det rimligen kan
visas att planen eller projektet inte oaterkalleligt skulle paverka de ekologiska
processer som dr nddvindiga for att bibehdlla omréadets struktur och funktioner och
att Natura 2000 totalt sett forblir sammanhéngande innan kompensationsatgarder
infors, tillata att sddana kompensationsatgéirder vidtas parallellt med genomforandet
av projektet. Medlemsstaterna far tillata att dessa kompensationsitgdrder anpassas
over tid i enlighet med forsiktighetsprincipen, beroende pa huruvida de betydande
negativa effekterna forvintas uppsté pa kort, medellang eller lang sikt.”

Foljande artikel ska inforas som artikel 40a:

” Artikel 40a
Nitutveckling och befogenhet att fatta investeringsbeslut

Alla systemansvariga for overforingssystem ska minst vartannat ar, efter att ha
samratt med alla berorda intressenter, till tillsynsmyndigheten dverldimna en tioarig
nédtutvecklingsplan som grundar sig pad befintlig och forutsedd tillgaing och
efterfrigan, 1 enlighet med punkt 2 c. Denna nitutvecklingsplan ska innehélla
effektiva  atgdrder for att garantera systemets &@ndamélsenlighet och
forsorjningstryggheten. Den  systemansvarige for oOverforingssystemet ska
offentliggora den tiodriga nétutvecklingsplanen pa sin webbplats.

Medlemsstaterna ska strdva efter att sdkerstélla samordnade planeringssteg ide
tiodriga nétutvecklingsplanerna for naturgas, vitgas respektive el.

Den tioariga nitutvecklingsplanen ska sérskilt

(a) for marknadsaktorerna ange de viktigaste Overforingsinfrastrukturer som
behdver byggas ut eller uppgraderas under de kommande tio aren och de
kommande femton &ren, med beaktande av forutseende investeringars potential
att tillgodose framtida systembehov,

(b) Overvdga prioriterad anvidndning av resurser for icke-fossil flexibilitet i
enlighet med forordning (EU) 2019/943, icke-tradbundna losningar i enlighet
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med forordning (EU) [TEN-E-forordningen enligt forslag i COM(2025) xxxx]
och andra alternativ till systemutbyggnad,

(c) Dbaseras pa ett gemensamt scenario som utarbetas vartannat ar i enlighet med
artikel 55 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788%*, som ska
vara forenligt med det centrala scenariot och de kénsliga aspekter som tagits
fram 1 enlighet med artikel 11 i férordning (EU) [TEN-E-forordningen enligt
forslag i COM(2025) xxxx],

(d) wvara ilinje med den integrerade nationella energi- och klimatplanen och dess
uppdateringar, beakta ldget enligt de integrerade nationella energi- och
klimatplaner som ldmnas in i enlighet med foérordning (EU) 2018/1999, vara
forenlig med de mal som faststills i direktiv (EU) 2018/2001, tillimpa
principen om energieffektivitet forst i enlighet med artikel 27 i direktiv (EU)
2023/1791 och stodja det klimatneutralitetsmal som anges i artiklarna 2.1 och
4.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119%,

(e) innehalla alla investeringar som det redan beslutats om och faststélla nya
investeringar som ska verkstéllas under de kommande tre aren,

(f) ange en tidsfrist for alla investeringsprojekt.

Nya infrastrukturprojekt ska &tfoljas av en forklaring av hur icke-trddbundna
l6sningar, resurser for icke-fossil flexibilitet eller andra alternativ till
systemutbyggnad har beaktats.

Nér den tiodriga nitutvecklingsplanen utarbetas ska den systemansvarige for
overforingssystemet ta full hinsyn till den potential som anvidndningen av
efterfrigeflexibilitet, energilagringsanldggningar och andra resurser erbjuder som
alternativ till en utbyggnad av systemet, liksom den forviantade forbrukningen och
handeln med andra ldnder samt investeringsplanerna for unionstickande och
regionala nit.

Tillsynsmyndigheten ska hélla 6ppna och transparenta samradd med alla nuvarande
och potentiella systemanvéndare om den tioariga nitutvecklingsplanen. Av personer
och foretag som hévdar att de dr potentiella systemanvindare fir det krdvas att de
underbygger saddana pastdenden. Tillsynsmyndigheten ska offentliggora resultatet av
samradsprocessen, sdrskilt eventuella investeringsbehov.

Tillsynsmyndigheten ska godkdnna den tioariga nédtutvecklingsplanen eller begéra att
den dndras och undersdka huruvida den tiodriga nitutvecklingsplanen omfattar alla
investeringsbehov som faststdllts under samradsprocessen, och huruvida den
overensstimmer med  den  icke-bindande  unionsomfattande  tiodriga
nitutvecklingsplan (unionsomfattande ndtutvecklingsplan) som avses 1 artikel 30.1 b
1 forordning (EU) 2019/943. Om det uppstér ndgra tvivel om Gverensstimmelse med
den unionsomfattande néatutvecklingsplanen ska tillsynsmyndigheten samrada med

24

25

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1788 av den 13 juni 2024 om gemensamma regler
for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas, om dndring av direktiv (EU) 2023/1791
och om wupphdvande av direktiv 2009/73/EG (EUT L, 2024/1788, 15.7.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament and of the Council of 30 June 2021 establishing
the framework for achieving climate neutrality and amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU)
2018/1999  (‘European  Climate Law’) (OJ L 243, 9.7.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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10.

(4)

©)

Acer. Tillsynsmyndigheten  far krdva att den  systemansvarige for
overforingssystemet dndrar sin tiodriga nétutvecklingsplan.

De behoriga nationella myndigheterna ska undersoka huruvida den tiodriga
nétutvecklingsplanen Overensstimmer med den nationella energi- och klimatplan
som ldmnas in i1 enlighet med férordning (EU) 2018/1999.

Tillsynsmyndigheten ska Overvaka och utvirdera genomforandet av den tiodriga
ndtutvecklingsplanen.

For det fall den oberoende systemansvarige, eller den oberoende systemansvarige for
overforing, av nagon annan orsak dn tvingande orsaker som ligger utanfér dennas
kontroll inte verkstéller en investering som enligt den tiodriga nitutvecklingsplanen
skulle ha verkstillts inom de f6ljande tre dren, ska medlemsstaterna sékerstélla att
tillsynsmyndigheten ar skyldig att vidta minst en av foljande atgérder for att
sakerstdlla att investeringen 1 frdga gors, om den fortfarande dr relevant pa grundval
av den senaste tioariga natutvecklingsplanen:

(a) Kriva att den systemansvarige for 6verforingssystemet verkstiller den aktuella
investeringen.

(b) Anordna ett anbudsforfarande som &ar Oppet for alla investerare for
investeringen.

(c) Forpliktiga den systemansvarige for Overforingssystemet att godta en
kapitalokning for att finansiera nddvédndiga investeringar och tilldta oberoende
investerare att delta i kapitalet.

Om tillsynsmyndigheten har utnyttjat sina befogenheter enligt punkt 8 b far den
krdva att den systemansvarige for overforingssystemet ska godta ett eller flera av
foljande alternativ:

(a) Finansiering fran en tredje part.

(b) Konstruktion utford av en tredje part.

(c) Egen konstruktion av den nya tillgngen i fraga.
(d) Egen drift av den nya tillgdngen i fraga.

Den systemansvarige for Overforingssystemet ska tillhandahélla investerarna all
information som behovs for att gdra investeringen, ansluta nya tillgdngar till
overforingsnitet och 1 allménhet pd bidsta sétt vinnldgga sig om att underlitta
genomforandet av investeringsprojektet.

Relevanta finansieringsarrangemang ska  understéillas  tillsynsmyndighetens
godkédnnande.

Om tillsynsmyndigheten har utnyttjat sina befogenheter enligt punkt 8 ska de
relevanta tariffbestimmelserna omfatta investeringskostnaderna 1 friga.”

Artikel 51 ska utga.

I artikel 59.1 ska foljande led inforas:
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”bb) Godkdnna och begira dndringar av de tiodriga nétutvecklingsplaner som avses
i artikel 40a.”

Artikel 3
Andringar av direktiv (EU) 2024/1788

Direktiv (EU) 2024/1788 ska éndras pa foljande sétt:

(D

1.

”5a.

5b.

5c.

5d.

Artikel 8 ska éndras pa foljande sitt:
(a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

Néar det krivs tillstind, sdsom licens, tillstind, koncession, samtycke eller
godkénnande, for uppforande eller drift av naturgasanldggningar, anliggningar for
vétgasproduktion och infrastruktur for vitgassystem, ska medlemsstaterna eller den
behoriga myndighet som de utser bevilja tillstdnd att anldgga eller driva sadana
anldggningar, saddan infrastruktur och séddana rorledningar eller tillhorande utrustning
inom sitt territorium i enlighet med punkterna 2—11 och punkt 16. Medlemsstaterna
eller av dem utsedd behdrig myndighet far ocksé, pd samma villkor, bevilja tillstdnd
att leverera naturgas och vétgas och bevilja tillstdnd for grossister.”

(b) Foljande punkter ska inféras som punkterna Sa—5d:

Om eventuella studier, rapporter eller dokument som kravs for forfarandet saknas i
ansokningarna ska medlemsstaterna se till att de behdriga nationella myndigheterna, i
samarbete med andra relevanta berdrda myndigheter, begir in nddvindigt material
fran utvecklaren, och anger hur omfattande och detaljerat det ska vara, inom tre
manader frn ansokan.

Efter denna period far varken den behoriga myndigheten eller ndgon annan relevant
berord myndighet begira ytterligare information, studier, rapporter eller
bedomningar, utom i de fall da det har skett en visentlig fordndring av projektet eller
dess omgivande miljé som gor att de ursprungliga kriterier som lag till grund {or
besluten inte ldngre &r lampliga. 1 sédana fall ska den nationella behoriga
myndigheten ge den projektansvarige en vil underbyggd motivering till begéran om
ytterligare information.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att de behodriga nationella myndigheterna har
tillrackliga tekniska, ekonomiska och ménskliga resurser for att fatta ett beslut om
tillstdndet inom den tidsfrist som anges i1 punkt 5.

I det tillstindsforfarande som avses i punkt 1 angdende anldggningar for
vitgasproduktion och infrastruktur for vitgassystem ska medlemsstaterna sikerstilla
att ett uteblivet svar frdn de berorda behoriga nationella myndigheterna inom den
tidsfrist som avses 1 punkt 5 leder till att de specifika stegen ska betraktas som
godkénda, utom for miljobeslut och nidr principen om administrativt tyst medgivande
inte erkénns 1 det nationella réttssystemet i den berdrda medlemsstaten.

Alla beslut ska goras tillgingliga for allménheten, inbegripet slutliga beslut som
beviljats genom tyst medgivande till foljd av uteblivet svar frdn de relevanta behoriga
myndigheterna.”

(¢) Ipunkt 8 ska foljande stycke laggas till:

”Kontaktpunkterna far vara desamma som de nationella behdriga myndigheter som
avses 1 artikel 8 i1 forordning (EU) 2022/869 eller de kontaktpunkter som avses i
artikel 16 i direktiv (EU) 2018/2001.”
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(d) Foljande punkt ska laggas till som punkt 16:

”16. For att hantera tillstind i den mening som avses i punkt 1 i denna artikel ska
medlemsstaterna sékerstélla att det finns digitala plattformar for att hantera
ansokningar, den tillhorande processen och pagaende beslut. Dessa plattformar ska ge
tillgéng till relevanta miljodata och geologiska data och beslut som finns tillgéngliga i
den centrala onlineportal som avses i artikel 10.3.”

Artikel 4
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [tva ar efter antagandet] sétta i kraft de lagar och
andra forfattningar som &r nodvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast
overlamna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hédnvisning nir de offentliggbrs. Nérmare
foreskrifter om hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underriatta kommissionen om texten till de centrala
bestimmelser 1 nationell ratt som de antar inom det omrdde som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 5
Ikrafttriadande

Detta direktiv trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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1.2

1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Direktiv om dndring av direktiven (EU) 2018/2001, (EU)
2019/944, (EU) 2024/1788

Berorda politikomriden

‘ Fornybar energi, energiinfrastruktur, miljoskydd

Ml

Allmdnt/allmdnna mal

Det allmidnna malet dr en snabb och effektiv utveckling av motstandskraftig
energiinfrastruktur, fornybar energi och flexibla l6sningar, inbegripet lagrings- och
laddningsstationer, 1 hela EU. Detta kommer att géra det mojligt for EU att uppnd
sina energi- och klimatmal, diribland att sikerstédlla 6verkomliga energipriser genom
bittre sammanlidnkning, vilket i1 sin tur kommer att leda till priskonvergens, sénkta
grossistpriser pa el och mindre variationer i elpriserna och till en snabbare koppling
mellan produktion och efterfragan.

Specifikt/specifika mdl

Specifikt mal nr 1

Korta ner och forenkla tillstdndsforfarandena for energiinfrastruktur, projekt for
fornybar energi och lagring samt laddningsstationer, sa att det blir mojligt att halla de
befintliga tidsfristerna genom snabbare tillstindsgivning och forenklade
tillstdndskrav.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

[...]JEkonomiska effekter

Genom att skapa en tydlig ram med konkreta kortare tidsfrister och forenklade
forfaranden for utveckling av projekt for fornybar energi, elnit, lagring och
laddningsstationer forvéntas forslaget leda till kortare ledtider och dirigenom ge
positiva ekonomiska effekter. Detta stods av erfarenheterna fran genomforandet av
bindande och frivilliga atgirder for att paskynda tillstdndsgivningen enligt
forordningen om krissituationer. Tyskland har exempelvis 1 stor utstrackning
tillampat dessa atgirder, vilket har medfort att tillstdndsgivningen har péskyndats
avsevirt. Att undanrdja forseningar i projektgenomforandet forvintas ge vinster i
form av ligre grossistpriser pé el samt dkad total valfard.

Konkurrenskraft

Generellt sett, om FEuropa kan avsevdrt forkorta planerings- och
tillstdndsforfarandena, skulle detta inte bara ge direkta ekonomiska vinster utan dven
starka unionens konkurrenskraft gentemot direkta konkurrenter, exempelvis genom
kostnadseffektiv elektrifiering av industrin. Detta géller exempelvis anslutning av
datacentraler eller gigafabriker, for vilka nétanslutningen utgdr en av de avgorande
faktorerna vid beslut om lokalisering.

Digitalisering
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1.3.4

Forslaget  forutsdtter att —medlemsstaterna  ytterligare  digitaliserar  sina
tillstdndsforfaranden genom integrering av digitala verktyg, kontinuerlig uppdatering
av plattformar med relevant information samt kompetenshojning av personalen for
att hantera de nya digitala inslagen.

Administrativ borda

Atgirderna i forslaget kriver genomforande av nationella och lokala myndigheter,
sarskilt ndr det géller att forse tillstindsmyndigheterna med tillrdcklig personal,
kompetens och alla verktyg for att hantera det 6kande antalet tillstindsansokningar,
de forkortade tidsfristerna for tillstdndsgivning och  forenklingen av
tillstdndsforfarandena for vissa projekt och for uppgradering, inrdttandet av digitala
plattformar och verktyg for tillstindsprocessen, utformningen av system for
fordelning av vinster som mojliggdér allmidnhetens deltagande i projekt for fornybar
energi samt inforandet av nya forfaranden i form av gemensamma kontaktpunkter for
infrastruktur for eloverforing och eldistribution i1 allménhet samt for energilagring
och laddningsstationer, i den man dessa inte omfattas av det reviderade direktivet om
fornybar energi. Den kortsiktiga kostnaden for dessa dtgidrder forvintas dock ge
besparingar pd medellang och ldng sikt genom effektivare, enklare och snabbare
forfaranden.

Sociala effekter

Forslaget omfattar ytterligare atgédrder for att stirka tidigt och effektivt deltagande av
allminheten och frimja offentligt stdd till projekt for fornybar energi. Atgirderna
innefattar uttryckligen bestimmelser som syftar till att 6ka allmadnhetens deltagande
och dirigenom den sociala acceptansen av projekt for fornybar energi. Genom att se
over de nuvarande atgdrderna for okad acceptans fran allménheten av projekt for
fornybar energi far kommissionen mojlighet att 6verviga inférandet av initiativ som
gynnar konsumenter direkt eller indirekt, exempelvis via system for fordelning av
vinster eller skapande av arbetstillfallen.

Miljoeffekter

Att sdkerstdlla utvecklingen av energiinfrastrukturer, sdrskilt elnét, dr avgorande for
att oka andelen fOrnybar energiproduktion som integreras i energimixen och
forhindra milj6forluster pa grund av forenkling. Integrering av fornybar energi bidrar
till minskad anvindning av fossila branslen och dirigenom ldgre utslapp av
vixthusgaser, vilket samtidigt tar itu med tvd centrala orsaker till forlusten av
biologisk mangfald: klimatfordndringar och luftféroreningar. Forslaget innehéller
atgdarder som mdjliggdér snabbare tillstdind och dirigenom snabbare och mer
omfattande utbyggnad, vilket pdverkar markanvéndningen och ddrmed miljon. Dessa
atgarder dr dock utformade sé att nivén pa miljoskyddet inte minskar.

Relevanta effekter pd den naturliga och den ménskligt skapade miljon gar bortom
enbart utsldpp av vixthusgaser och andra utsldpp. Dessa effekter dr i hog grad
beroende av den teknik som anvinds och tillgdngarnas beldgenhet samt den
omgivande faunans och florans miljostatus. Dessa effekter behandlas emellertid i
utformningen av de foreslagna atgérderna genom inférandet av skyddsatgarder.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.
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1.5
1.5.1

1.5.2

Forslagets framgang kan bedomas i1 forhdllande till det operativa mélet om kortare
och enklare tillstindsforfaranden for energiinfrastruktur, tillgangar for fornybar
energi, lagringsprojekt och laddningsstationer samt utifran foljande indikatorer:

— Den genomsnittliga och maximala totala varaktigheten for tillstdndsforfaranden,
uttryckt i ar.

— Den éarliga andelen och de genomsnittliga forseningarna i tillstdndsforfaranden for
projekt av gemensamt och 6msesidigt intresse, uttryckt i ar.

— Graden av digitalisering av tillstdndsforfarandena, métt i procent samt i antal
medlemsstater som infor digitala forfaranden, plattformar for tillstandshantering och
centraliserade arkiv for relevanta uppgifter (i ett format som ar lattillgéngligt for
berdrda aktorer).

— Graden av motstdind mot projekt av gemensamt intresse (antalet skriftliga
invdndningar under det offentliga samrddet och antalet réttsliga 6verklaganden).

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgird

O en ny &tgérd som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande &tgéird>?
% en forléngning av en befintlig atgédrd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgird

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Forslaget omfattar atgérder for tillstdndsgivning for projekt for fornybar energi,
overforings- och distributionsnét, lagringsprojekt och laddningsstationer.
Medlemsstaterna maste anta nya atgérder eller andra sin lagstiftning for att inforliva
dessa regler.

Mervirdet av en atgdrd pa EU-niva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en datgdrd pa EU-niva” i detta avsnitt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgérder pa EU-niva (pé forhand)

Att uppnd EU:s energimdl utan ytterligare dtgirder for utbyggnaden av fornybar
energi pd EU-niva skulle inte vara kostnadseffektivt. En EU-strategi dr nddvandig for
att skapa rétt incitament for medlemsstaterna att pd ett samordnat sétt paskynda
energiomstéllningen mot ett mer energieffektivt energisystem som i stor utstrackning
baseras pa fornybar energi. Det reviderade direktivet om fornybar energi innehaller
redan bestdmmelser om tillstdndsgivning for fornybar energi, samlokaliserad lagring
och tillhérande nit. Atgirder pA EU-niva 4r nddviindiga for att ytterligare forbittra
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.5.3

1.5.4

detta regelverk pa ett samordnat sétt, genom att paskynda tillstandsforfarandena for
fornybar energi, lagring och laddningsstationer, sékerstilla samstimmighet mellan
medlemsstaterna samt frdmja en vidl fungerande energiunion. Med tanke pa
medlemsstaternas olika energipolitik och prioriteringar &r det mer sannolikt att
atgirder pa EU-niva leder till den 6kade anvédndning av fornybar energi som krdvs dn
enbart nationella eller lokala atgarder.

Forvéntat mervérde for EU (ex post):

EU:s atgirder for fornybar energi inom ramen for det reviderade direktivet om
fornybar energi och for energiinfrastruktur inom ramen for elmarknadsdirektivet och
gasmarknadsdirektivet tillfor ett mervérde, eftersom de &ar mer effektiva och
andamalsenliga dn enskilda medlemsstaters &atgdrder och undviker en splittrad
strategi genom att man pa ett samordnat sétt tar itu med omstdllningen av det
europeiska energisystemet. De sédkerstdller nettominskning av vaxthusgasutsldapp och
fororeningar, skyddar den biologiska mangfalden, utnyttjar fordelarna med den inre
marknaden, utnyttjar till fullo stordriftsférdelarna och det tekniska samarbetet i
Europa och skapar ett EU-omfattande regelverk som medfor sdkerhet f{or
investerarna. Genom atgdrder pd EU-nivd 1 kombination med atgidrder pa
medlemsstatsnivda kan flera hinder for offentliga och privata investeringar
undanréjas, vilket kompletterar och forstdrker nationella och lokala insatser.

Malet med forslaget skulle inte kunna uppnas i samma utstrackning genom enbart
nationella dtgdrder, och samtidigt bevaras medlemsstaternas befogenheter att vélja
sin energimix, kompetensnivda och faststidlla detaljer om sina ramar {or
tillstandsgivning. Forslaget innebdr en top-down-strategi, men uppritthaller och
starker samtidigt befogenheterna pa nationell nivad och anses darfor vara forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

I den genomforanderapport som bifogas konsekvensbedomningen analyseras
lirdomar frdn genomfOrandet av den ram for tillstdndsgivning som faststéllts pa
unionsnivd med radets forordning och det reviderade direktivet om fornybar energi.
Genomforanderapporten ger beldgg for behovet av ytterligare forbéattringar, ndmligen
niar det giller atgidrder i radets forordning som inte har gjorts permanenta,
allménhetens deltagande, digitalisering och forenklade miljobedomningsforfaranden.

Férenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Detta nétpaket ar ett viktigt resultat inom ramen for given for en ren industri och
handlingsplanen for Overkomliga energipriser, vilka ingdr 1 kommissionens
arbetsprogram. Initiativet kompletterar andra initiativ som syftar till att skapa en mer
integrerad europeisk energimarknad med ldgre energikostnader for hushall och
industrier. Energiinfrastruktur &r dven avgoérande for att uppnd EU:s foreslagna
klimatmal for 2040 och EU:s mal att uppna klimatneutralitet senast 2050.

I kommissionens forslag till den nya flerdriga budgetramen 20282034 betonas “den
avgorande betydelsen av en verklig energiunion”.
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1.5.5

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

I den konsekvensbedémningsrapport som atfoljer detta forslag analyserades olika
politiska alternativ for att uppna initiativets allmidnna och specifika mal. Det
rekommenderade alternativ som efterstrdvas genom detta lagstiftningsforslag ansags
vara det mest effektiva och kostnadseffektiva tillvigagangssattet.
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1.6

1.7

Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
O begrinsad varaktighet
O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser frain och med AAAA till och med AAAA for
dtagandebemyndiganden och fran och med AAAA till och med AAAA for
betalningsbemyndiganden.

¥ obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomforandemetod(er)>’

& Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— ® via dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ via genomférandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sdrskilda atgiarder inom
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken enligt avdelning V i fordraget
om Europeiska unionen och som faststdlls 1 den grundldggande akten

— [+ organ som é&r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en
medlemsstats privatritt eller unionsrétten och som 1 enlighet med sektorsspecifika
regler kan anfortros genomforandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den
man sddana organ kontrolleras av offentligrittsliga organ eller privatrittsliga
organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrickliga
finansiella garantier 1 form av gemensamt och solidariskt ansvar fran
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Néarmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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SV

kontrollorganens sida eller likvédrdiga finansiella garantier, som for varje atgérd
kan vara begréinsad till det hogsta beloppet for unionens stod.

Anmaérkningar

For detta forslag har det enda budgetbehov som identifieras samband med avtalet om externt
stod for inforlivandekontrollerna av direktivet. Med tanke pa den vanliga tidsfristen for
forhandlingar, antagande och inforlivande kommer ett sddant avtal att behdvas efter 2028 och
didrmed nésta flerariga budgetram.
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2.2
2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.3

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

De uppgifter som genomfors direkt av GD Energi kommer att folja den éarliga
planerings- och Overvakningscykeln pd det sédtt som denna genomfors av
kommissionen och genomférandeorganen, inbegripet resultatrapportering genom GD
Energis érliga verksamhetsrapport.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Krav 1:

Anvindningen av externa tjdnsteleverantdrer fOr att organisera materialet och
genomfora en forsta beddmning av atgarderna har varit sedvanlig praxis, med hiansyn
till &tgdrdernas omfattning och de nationella sprdk som anvénds i de uppgifter som
medlemsstaterna  1dmnar.  Uppdraget genomfors genom  ett  offentligt
upphandlingsforfarande. 1 detta fall kommer upphandlingen att genomf6ras genom
direkt forvaltning, med full tillimpning av bestimmelserna i budgetférordningen.
Kontrollstrategin for GD Energis upphandlingar omfattar sérskilda réttsliga,
operativa och finansiella forhandskontroller av upphandlingsforfarandet (granskning
av den radgivande kommittén for upphandling och avtal) samt av undertecknandet av
avtal. Dessutom dr utgifter for upphandling av varor och tjénster foremal for
férhands- och, vid behov, efterhandskontroller och finansiella kontroller.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

De delar som forvaltas direkt av GD Energi kan vara utsatta for vanliga risker som
paverkar forfarandena for offentlig upphandling. Nar det géller utgifternas laglighet
och korrekthet anses dessa risker vara 1dga. Ldmpliga och effektiva kontroller har
inforts pa foretagsniva och pa generaldirektoratniva. Nar det géller prestation dr den
storsta risken felaktiga uppskattningar nir det géller den arbetsborda som skapas
genom detta forslag. Denna risk maste accepteras, och den beror pé
medlemsstaternas inforlivandearbete samt den interna arbetsorganisationen och
prioriteringen.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

De uppgifter som tilldelas GD Energi kommer att genomféras inom ramen for
befintliga kontrollsystem, och kontrollkostnaderna forvintas ligga kvar pé en stabil
niva (5-6 % av de medel som forvaltas baserat pa de senaste undersékningarna). Den
forvintade risken for fel vid betalning och vid avslutande fGrvéntas, 1 linje med
uppskattningen av felprocenten for upphandlingsforfaranden, forbli 18g och ligga
under vésentlighetstroskeln pa 2 %.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

GD Energi antog en reviderad strategi for bedridgeribekdmpning 2020, vilken
kompletterades 2023 med en reviderad handlingsplan for &ren 2023-2025. GD
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Energi héller for narvarande pa att se over sin strategi for bedrageribekdmpning for
aren 2026-2028, i enlighet med den metod som utarbetats av Olaf. GD Energis
strategi  for bedrdgeribekdmpning bygger pa kommissionens strategi for
bedrageribekdmpning och en sdrskild riskbedomning som genomforts internt for att
identifiera de omraden som dr mest sarbara for bedrageri, de kontroller som redan
inforts och de atgirder som behovs for att forbdttra GD Energis forméga att
forebygga, uppticka och bekdmpa bedrégeri.

11
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
¢ Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
T .
Budgetpost ut};iof?evr Bidrag
Rubrik i
den fran
flerari kandidatlén . ovriga inkomster
budegr:trrlfile Nummer Diff./Icke- | fran Efta- der och frag.ailfirg avsatta for
n diff4, lander® potentiella | ccAn séirskilda
kandidater e andamal
56
02.03.02 Fonden for ett sammanléinkat Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

Europa — Energi

54
55
56

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2 Forslagets beriknade budgetkonsekvenser for anslagen
3.2.1  Sammanfattning av berdiknad inverkan pd driftsanslagen >’
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak
— & Forslaget/initiativet kréver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt f6ljande:

3.2.1.1 Anslagiden antagna budgeten

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar _
GD: ENERGI TOTALT B;l(;l?;g:tram 2028
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Driftsanslag
Budgetpost: 02.03.02 Fonden for ett | Ataganden (1b) 0,350 0,350
sammanldnkat Europa — Energi Betalningar (2b) 0,140 0,140 | 0,070 0,350
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sirskilda program
Budgetpost ©)] 0
TOTALA anslag Ataganden =la+1b+3 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
for GD Energi Betalningar =2a+2b+3 0 0,140 0,140 | 0,070 0 0 0,350
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

57 Beloppen efter 2027 ar preliminéra och foregriper inte resultatet av de pagéende forhandlingarna om nésta flerariga budgetram.

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgérder.
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Budgetram

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 20282034
] Ataganden ) 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
TOTALA driftsanslag
Betalningar ®) 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350

TOTALA anslag av administrativ natur
som finansieras genom ramanslagen for ©) 0 0 0 0 0 0 0 0
sdrskilda program

TOTALA anslag for
RURRIE - 2§ Ataganden 446 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
i den flerdriga Betalningar 516 0o 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
budgetramen
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
. TOTALA | Ataganden @ 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
driftsanslag (alla
driftsposter) Betalningar s) 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
e TOTALA anslag av administrativ
natur  som ' ﬁna}'nsw.ras genom © 0 0 0 0 0 0 0 0
ramanslagen for sérskilda program
(alla driftsrelaterade rubriker)
TOTALA anslag
Atagand =4+6
fir rubrikerna 1-3 aganden + 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
1 den flerdriga
budgetramen Betalningar =5+6 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
(referensbelopp)
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Rubrik i den flerariga budgetramen

” Administrativa utgifter

9959

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD:<....... > Budgetram

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Personalresurser 0
e Ovriga administrativa utgifter 0
TOTALT GD Anslag 0 0 0 0 0

<. >

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD:<....... > Budgetram

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Personalresurser 0
* Ovriga administrativa utgifter 0
TOTALT GD Anslag 0 0 0 0 0

<. >
(summa
TOTALA anslag for RUBRIK 4 i den flerariga ataganden = 0 0 0 0 0
budgetramen summa
betalningar)

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

Budgetram

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034

59
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Nodvéndiga anslag bor berdknas med hjélp av arsmedelkostnaderna pa tillimplig webbsida i BUDGpedia.
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TOTALA anslag for
Ataganden 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350

RUBRIKERNA 1-4 s ’ ’

i den flerariga .

g Betalningar 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
budgetramen
3.2.2  Berdknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byrder)
Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)
For in sa manga &r som behdvs for att redovisa
Ar Ar Ar Ar hur lange resursanvdndningen paverkas (jfr TOTALT
2028 2029 2030 2031 avsnitt 1.6)

Ange mal och

output OUTPUT

Geno
18 0 | msnitt — — — — — — —_
Typ liga g Kostn. g Kostn. g Kostn. g Kost ‘g Kostn g Kostn. ‘g Kostn. Totalt Total
< < < < n. < < < antal kostnad
kostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1°!...
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 2
TOTALT
60 Output som ska anges ér de prod
o1 Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”
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ukter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
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3.2.3

Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

— & Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
3.2.3.1 Anslag i den antagna budgeten

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

ANTAGNA ANSLAG 2028

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

RUBRIK 4
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfor RUBRIK 4

Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanféor RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 ‘ 0,000 ‘ 0,000 ‘ 0,000

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tickas genom anslag inom
generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta dtgirden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hiansyn tagen till begrénsningar i friga om budgetmedel.

3.2.4

Berdknat personalbehov

— Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas 1 ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

3.2.4.1 Finansierat med den antagna budgeten

Beriikningarna ska anges i heltidsekvivalenter®

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
ANTAGNA ANSLAG
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Tjédnster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstillda)
20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 0 0 0 0 0 0 0
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
(Indirekta forskningsatgérder) 0 0 0 0 0 0 0
(Direkta forskningsatgérder) 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
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forvaltning av atgérden och/eller kan omfordelas inom ditt GD och vad ditt nettobehov ér.
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Ange i tabellen nedan hur manga heltidsekvivalenter av det angivna antalet som redan ar avdelade for




e Extern personal (heltidsekvivalenter)
20 02 01 (kontraktsanstdllda och
nationella experter finansierade 0 0 0 0 0 0 0
genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstillda,
lokalanstillda, natlonellz'i..expe.r.'ter. 0 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjanstgor vid
EU:s delegationer)
Post for admin. - vid
stod huvudkontoret L L L L L L L
[XX0LYY.YYy] |  VIdEUs 0 0 0 0 0 0 0
delegationer
(kontraktsanstillda och
nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgirder)
(kontraktsanstdllda och
nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsétgérder)
An@ra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrik 4
Andra budgetposter (ange vilka)
~ utanfr rubrik 4 0 0 0 0 0 0 0
TOTALT 0 0 0 0 0 0 0

Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Técks av befintlig Sérskild ytterligare personal*®
personal vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras

genom rubrik 4 genom BA-post  genom avgifter
eller forskning

Tjanster i Ej tillampligt
tjédnsteforteckningen

Extern personal
(kontraktsanstéllda,

nationella experter,
vikarier)

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Extern personal

3.2.5  Oversikt 6ver berdknad inverkan pa it-relaterade investeringar

Obligatoriskt: Bista tillgdngliga skattning av de it-relaterade investeringar som
forslaget/initiativet medfor ska anges 1 tabellen nedan.

Nér sé kravs for genomforandet av forslaget/initiativet ska 1 undantagsfall anslag
under rubrik 4 anges pa darfor avsedd rad.

Anslagen under rubrikerna 1-3 ska redovisas som ”It-utgifter inom operativa
program som inte omfattas av kommissionens administrativa sjdlvstandighet och
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institutionella befogenheter”. Dessa utgifter avser den driftsbudget som tas 1 ansprak
for att ateranvdnda/kopa in/utveckla it-plattformar och it-verktyg med direkt
koppling till initiativets genomforande, med tillhérande investeringar (t.ex. licenser,
undersokningar och datalagring). Uppgifterna i den hér tabellen bor vara forenliga
med uppgifterna i avsnitt 4 ’Digitala inslag”.

TOTALT
Anslag for
digital teknik
och it

RUBRIK 4

Ar

2028

Ar

2029

Ar

2030

Ar

2031

2032

Ar

2033

Ar

2034

TOTALT
Budgetram
2028-2034

It-utgifter
(centralt)

Delsumma for
RUBRIK 4

Utanfér RUBRIK 4

It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas av
kommissionens
administrativa
sjalvstandighet
och
institutionella
befogenheter

Delsumma
utanfor RUBRIK
4

TOTALT

0

0

0]

0

0

3.2.6

Forslaget/initiativet

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

— [ kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken i
den flerdriga budgetramen

— [ kréver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerériga budgetramen och/eller anvindning av sdrskilda instrument enligt
definitionen 1 forordningen om den flerariga budgetramen

— [ kréver en 6versyn av den flerdriga budgetramen

3.2.7

Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

— X innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
Totalt
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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Ange vilket organ
som deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag
som tillfors
genom
samfinansiering

33 Beréknad inverkan péd inkomsterna

— [ Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

L] Paverkan pa egna medel
L] Paverkan pa andra inkomster

[J Ange om inkomsterna dr avsatta for sarskilda utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®

Inkomstposter i den | forts in for det

arliga budgeten: innevarande Ar2028 | Ar2029 | Ar2030 | Ar2031 Ar2032 | Ar2033 | Ar2034
budgetéret

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda &ndamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som

berors.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att beriikna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

4. DIGITALA INSLAG

4.1 Krav med digital relevans

Krav 1 (R1): Krav 1 avser dtgirden som foreskriver att tillstindsforfarandet for projekt for
fornybar energi, energiinfrastruktur och lagringsprojekt ska digitaliseras och centraliseras.
Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska kunna ta emot ansdkningar om tillstind och
alla relevanta handlingar 1 digitalt format. Enligt forslaget ska medlemsstaterna inrdtta en
gemensam digital portal pd nationell nivad for samtliga steg i tillstdndsforfarandena for
projekt for fornybar energi, lagring och nét. Syftet &r att bidra till en mer enhetlig
digitalisering, interoperabilitet och transparens mellan olika tillstindsmyndigheter 1
medlemsstaterna och dédrigenom paskynda tillstindsgivningen. Detta ska inforas i artikel 16
1 direktivet om fornybar energi, artikel 8 1 energimarknadsdirektivet och artikel 3 i

63

Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

20

SV



SV

gasmarknadsdirektivet. Detta giller utéver medlemsstaternas skyldighet att utfdrda alla
beslut i ett lattillgidngligt format. De relevanta myndigheterna ska sikerstilla tillgdng till
relevanta miljodata och geologiska data samt beslut som finns tillgdngliga via den centrala
onlineportal som avses i artikel 10.3 i Europaparlamentets och rddets forordning [xxxxx].

Krav 2 (R2): Krav 3 avser kommissionens avdelningars dvervakning och bedomning av
inforlivandet och genomforandet av dndringsdirektivet. Kommunikation av atgérder och
relevanta handlingar mellan medlemsstaterna och kommissionen sker via portalen Themis
eller via e-post. Inga ytterligare atgirder fran kommissionens avdelningar kommer att
kravas for att uppfylla detta krav. For att underlétta inforlivandet och genomf6randet av
andringsdirektivet kommer det befintliga onlineverktyg som skapats for direktiv
(EU) 2023/2413 att uppdateras.

4.2 Data

For Krav 1 omfattas alla uppgifter som dr nodvéindiga for ett fullstandigt tillstdnd eller
tillstind for projekt for fornybar energi, energiinfrastruktur och lagring. Detta avser
personuppgifter med anknytning till sokanden, oavsett om det ror sig om en fysisk eller
juridisk person, uppgifter om projektets egenskaper och alla nddvéndiga styrkande
handlingar. Med utgangspunkt i centraliseringen av forfarandet har kommissionen &ven
infort en skyldighet att portalen ska mojliggoéra extrahering av statistiska uppgifter om
tillstdndsforfarandena, sirskilt avseende genomsnittliga tidsfrister, fOrseningar och
liknande. En allmén skyldighet att iaktta dataskyddsregler har inforts nir dessa é&r
tillimpliga.

For Krav 2 avser de uppgifter som delas for inférlivandet av direktivet fraimst lagstiftning,
som &r offentlig, samt skrivelser till och frdn kommissionen, vilka &r konfidentiella.

4.3 Digitala losningar

For Krav 1: Digitaliseringen och centraliseringen av tillstdndsforfaranden for projekt for
fornybar energi, energiinfrastruktur och lagring ska underléttas genom en digital 16sning 1
form av en digital plattform eller portal som medlemsstaterna ska inrdtta. Genom denna
portal ska medlemsstaterna kunna hantera pagaende tillstdndsprocesser samt redan fattade
beslut. Genom att centralisera dessa uppgifter forvintar vi oss att forfarandena forenklas
och att samma uppgifter inte Overlappar varandra pa olika plattformar. I skdlen forordar
kommissionen att portalen, bland annat med hjdlp av artificiell intelligens, bor innehélla
funktioner som gor det mojligt for den gemensamma kontaktpunkten, andra myndigheter
och sokande att kontrollera ansokningarnas status och eventuella forseningar, samt att
kontrollera efterlevnaden av tidsfristerna for tillstdnd. Dessutom bor det vara mojligt att
inhdmta statistik for att kontrollera den dvergripande utvecklingen av tillstdndsforfarandena
1 medlemsstaterna. Portalen bor underldtta arbetsuppgifterna for den gemensamma
kontaktpunkten, som bor ha tillgdng till alla relevanta uppgifter och all relevant
information. Slutligen kommer tillgdngen till den centrala onlineportal som avses 1 artikel
10.3 1 Europaparlamentets och ridets forordning [xxxx], som kommer att effektivisera
forfarandena for datainsamling och miljobedomning for projekt inom infrastruktur for
fornybar energi, Overforing och distribution av el, energilagringsprojekt och
laddningsstationer, att 6ka sidkerheten for bade utvecklare och myndigheter.

For Krav 2: De digitala verktygen finns redan och inga ytterligare atgirder behovs.
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4.4 Interoperabilitetsbedomning

Krav 1 omfattar inte krav pa samverkan dver medlemsstaternas granser, mellan EU-enheter
eller mellan EU-enheter och offentliga myndigheter. Det paverkar inte heller den
gransoverskridande interoperabiliteten, eftersom uppgifterna dr relevanta for nationella
beslutsforfaranden och inte for beslutsforfaranden pa EU-niva. Samarbete om
gransoverskridande projekt kan dock forvéntas, varfor medlemsstaterna uppmanas att
Overviga att anvdnda ett dataformat som kommer att vara interoperabelt samt enkelt att fa
tillgdng till och dela. En centralt definierad datastruktur har dock Overvigts och avvisats,
eftersom det slutliga beslutet om formatet for genomforandet, med tanke pa den nationella
karaktiren hos de flesta av tillstindsforfarandena i1 varje medlemsstat och de olika
tillstdndssystemen, bor overlétas till medlemsstaterna, sé att de kan avgora vad som passar
deras system och den nya digitala plattform som ska inrittas.

o De offentliga tjdnster som paverkas av dessa forslag skulle vara alla myndigheter i
varje medlemsstat som &r involverade i tillstdndsgivningen for energitillgangar, t.ex.

e energiministerier och/eller energibyréer,
e kommunal/lokal forvaltning,
o miljdmyndigheter,

o administrativa organ eller enheter med ansvar for att utfirda yttranden om eller
godkdnnanden av projekt som paverkar fysisk planering och kulturarv.

Themis-plattformen som anvénds for Krav 2 dr redan interoperabel eftersom den kraver
samverkan mellan EU:s enheter och offentliga myndigheter genom deras nétverks- och
informationssystem.

4.5 Atgirder till stod for digitalt genomforande

Niér det géller Krav 1 underséker kommissionen olika befintliga digitala 16sningar och Al-
16sningar som kan skrdddarsys och anpassas till nationella och regionala sammanhang i
syfte att stddja medlemsstaternas utbyte av bédsta praxis i kommande expertgrupper om
tillstdndsgivning och andra forum. Dessutom planeras stod i form av tekniskt stod och
kapacitetsuppbyggnad for att stodja digitalt genomforande, inbegripet eventuellt genom
instrumentet for tekniskt stod, faciliteten for aterhdmtning och resiliens och anvindningen
av regionala fonder.

For Krav 2 behovs inga sddana dtgéirder.
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