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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Propunerea urmareste sa accelereze autorizarea proiectelor de infrastructurd energetica,
inclusiv a celor privind retelele de transport si de distributie, stocarea si statiile de reincércare,
precum si a proiectelor privind energia din surse regenerabile, pentru a facilita implementarea
rapida a acestora. Implementarea lor rapidd este esentiald pentru ca Uniunea sd avanseze cu
tranzitia energetica inspre un sistem energetic mai durabil si mai decarbonizat. Propunerea
face parte din pachetul privind reteaua europeand, anuntat in cadrul Busolei pentru
competitivitatea Uniunii' si a Pactului pentru o industrie curati? la inceputul anului 2025. De
asemenea, in Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile din februarie 2025° s-a
afirmat cd pachetul privind reteaua europeand va include propuneri legislative menite sa
accelereze procesul de autorizare a retelelor, a stocarii si a surselor regenerabile de energie. In
acelasi timp, propunerea raspunde solicitarii Consiliului European din 23 octombrie 2025 de a
studia posibilitatea prezentarii de noi propuneri de rationalizare si accelerare a procedurilor de
planificare si de autorizare in statele membre®.

Procesul lent si complicat de autorizare, inclusiv pentru racordarea la retea, este indicat de
partile interesate ca fiind unul dintre principalii factori care intarzie dezvoltarea proiectelor
energetice. Realizarea integralda a unei retele de transport al energiei electrice dureaza
aproximativ 10 ani, mai mult de jumdtate din timpul necesar fiind alocat autorizarii.
Autorizarea a fost desemnatd de 78 % dintre respondentii la consultarea publica drept
principalul obstacol care impiedicd dezvoltarea infrastructurii de retea a Uniunii 1n ritmul
necesar pentru tranzitia energetica. In mod similar, autorizarea proiectelor privind energia din
surse regenerabile poate dura pana la noua ani, in functie de statul membru si de tehnologia
implicatd. Instalatiile de stocare pot necesita intre un an si sapte ani, in functie de tehnologie.
Procedurile de autorizare pentru construirea sau pentru transformarea statiilor de reincarcare
de-a lungul autostrazilor si in depouri acestora pot dura pana la doi ani in unele state membre.
Lentoarea procesului de autorizare este cauzata, printre altele, de lipsa coerentei intre
sistemele administrative ale mai multor autoritati, de insuficienta personalului la nivelul
autoritatilor, de durata evaluarilor de mediu, de neacceptarea de catre public, de digitalizarea
precard si disponibilitatea limitatd a datelor, precum si de probleme administrative si
judiciare. Lentoarea procedurilor de autorizare poate avea un impact negativ inclusiv asupra
inovarii In acest sector si poate constitui un blocaj care impiedicd realizarea obiectivului
orientativ stabilit in Directiva privind energia din surse regenerabile, conform caruia cel putin
5 % din capacitatea nou-instalatd de energie din surse regenerabile ar trebui sd provina din
tehnologii inovatoare in domeniu. Accelerarea procedurilor de autorizare, inclusiv pentru

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, ,,O Busold pentru competitivitatea UE” [COM(2025) 30
final din 29.1.2025].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,Pactul pentru o industrie curati: o foaie de parcurs comunid pentru
competitivitate si decarbonizare” [COM(2025) 85 final din 26.2.2025].

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, ,,Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile Deblocarea adevaratei
valori a uniunii noastre energetice pentru a asigura energie accesibild, eficienta si curatd pentru toti
europenii”, COM(2025) 79 final.

Concluziile reuniunii Consiliului European, 23 octombrie 2025.
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hibridizarea proiectelor privind energia din surse regenerabile si pentru reabilitarea si
modernizarea infrastructurii energetice, ar trebui sd contribuie la promovarea solutiilor
inovatoare.

In ultimii ani, la nivelul Uniunii au fost introduse citeva masuri noi menite si accelereze
autorizarea proiectelor privind energia din surse regenerabile si, Intr-o anumitd masura, a
proiectelor de infrastructura. In 2022 a fost adoptat, ca masura de urgentd, un regulament al
Consiliului menit sa accelereze autorizarea proiectelor privind energia din surse regenerabile
si a proiectelor de infrastructurd conexe®, care a fost partial prelungit in decembrie 2023° pana
la 30 iunie 2025. Acest regulament a stabilit prezumtia ca dezvoltarea energiei din surse
regenerabile este de interes public superior, a introdus termene pentru procedura de acordare a
autorizatiilor pentru anumite tehnologii de obtinere a energiei din surse regenerabile si a
permis statelor membre, in anumite conditii, sa excepteze de la o serie de cerinte de mediu
proiectele din domeniul energiei din surse regenerabile, precum si proiectele de stocare a
energiei si proiectele care vizeaza reteaua electricd si care sunt necesare pentru integrarea
energiei din surse regenerabile in sistemul electroenergetic. In plus, in 2023, Directiva
revizuitd privind energia din surse regenerabile’ a introdus un nou cadru de autorizare
cuprinzator pentru proiectele din domeniul energiei din surse regenerabile, cu termene mai
scurte si norme mai simple. Aceasta a inclus totodatd obligatii de cartografiere si obligatia de
a desemna zone pretabile accelerarii proiectelor privind energia din surse regenerabile, In care
se preconizeaza ca proiectele vor avea un impact scazut asupra mediului, permitand o
procedura de autorizare simplificatd pentru proiectele din astfel de zone. De asemenea,
Directiva revizuitd privind energia din surse regenerabile a inclus masuri optionale de
introducere a unor zone pretabile accelerarii proiectelor de infrastructurd, in care aceste
proiecte sunt exceptate de la evaluarea impactului asupra mediului in anumite conditii.

Introducerea acestor masuri a determinat cateva rezultate pozitive pe teren. De exemplu,
Germania a aplicat pe scard larga masurile prevazute in regulamentul Consiliului, In special
pe cele voluntare, ceea ce a dus la o accelerare substantialid a procesului de autorizare. In
2024, Germania a aprobat o capacitate eoliand onshore suplimentara de aproximativ 14-
15 GW7, ceea ce reprezinti o crestere de 85 % in raport cu anul anterior si aproape egaleazi
capacitatea eoliana totald nou instalati in Europa in acelasi an. In mod similar, se pot observa
efecte pozitive ale realizarii masurilor din Directiva revizuitd privind energia din surse
regenerabile. Un studiu de monitorizare a punerii in aplicare a recomandarii si a orientarilor
Comisiei privind accelerarea procedurilor de autorizare pentru energia din surse regenerabile
si proiectele de infrastructurd conexe® arati ci statele membre au adoptat in total 1 198 de
masuri pentru punerea in aplicare a recomandarii, dintre care 901 sunt masuri cu un nivel
moderat sau puternic de aliniere la recomandare, ceea ce reprezintd 75 % din totalul masurilor
luate in calcul.

> Regulamentul (UE) 2022/2577 al Consiliului din 22 decembrie 2022 de stabilire a unui cadru pentru
accelerarea implementarii energiei din surse regenerabile, JO L 335, 29.12.2022, p. 36.

6 Regulamentul (UE) 2024/223 al Consiliului din 22 decembrie 2023 de modificare a Regulamentului
(UE) 2022/2577 de stabilire a unui cadru pentru accelerarea implementarii energiei din surse
regenerabile.

7 Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 de

modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in
ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a
Consiliului.

8 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/834f011b-e464-11ef-be2a-01aa75ed71al.
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In pofida masurilor introduse de regulamentul Consiliului si de Directiva revizuita privind
energia din surse regenerabile, in toate statele membre persista blocaje in calea autorizarii, iar
progresele in ceea ce priveste implementarea acceleratd a proiectelor nu sunt intotdeauna
percepute la fata locului, astfel cum s-a confirmat si in cadrul dialogului privind punerea in
aplicare a procedurii de autorizare organizat de comisarul pentru energie si locuinte la
11 iunie 2025°.

La aceastd situatie contribuie mai multi factori. In primul rand, Directiva revizuita privind
energia din surse regenerabile nu a remediat pe deplin toate problemele care intarzie
autorizarea si integrarea surselor regenerabile de energie, cum ar fi procesul lent de autorizare
a retelelor, a stocdrii sau a statiilor de reincarcare, digitalizarea precard a procedurilor sau
acceptarea limitata de catre public. In al doilea rand, Directiva revizuita privind energia din
surse regenerabile a inclus doar unele dintre masurile prevazute in regulamentul Consiliului,
fara sa preia o serie de masuri importante incluse n acesta care au incetat sa se aplice, cum ar
fi cele privind extinderea prioritatii proiectelor privind energia din surse regenerabile dincolo
de aspectele de mediu si rationalizarea respectarii anumitor norme de mediu. in al treilea rand,
desi transpunerea dispozitiilor relevante privind autorizarea din Directiva privind energia din
surse regenerabile avea ca termen lunile iulie 2024 si mai 2025, informatiile disponibile arata
rezultate diferite intre statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare si deficiente in
aplicarea normelor. Cadrul existent nu a fost incd pus in aplicare integral, dar feedbackul
primit de partile interesate aratd ca, chiar si in statele membre in care cadrul existent a fost
transpus si este n curs de aplicare, existd blocaje care impiedica autorizarea si implementarea
rapidd a proiectelor privind energia din surse regenerabile. Prin urmare, procedurile de
autorizare indelungate care cauzeaza realizarea lentd a proiectelor pot fi atribuite nu numai
lipsei unei puneri 1n aplicare complete si corecte a cadrului existent in statele membre, ci si
unor probleme care nu au fost abordate pe deplin in cadrul juridic actual al Uniunii: evaluarile
de mediu prea lungi, neacceptarea de catre public, digitalizarea precard a procedurilor,
resursele insuficiente la nivelul autoritatilor nationale responsabile cu acordarea autorizatiilor,
lipsa mecanismelor de coordonare intre diferitele autoritdti implicate in procedura de
autorizare, inexistenta normelor pentru toate tipurile de stocare si pentru statiile de
reincarcare.

In ceea ce priveste infrastructura energetici, in prezent nu existi un regim general de
autorizare la nivelul Uniunii. Regulamentul TEN-E introduce norme pentru autorizarea
proiectelor de infrastructurd aflate pe lista proiectelor de interes comun si a proiectelor de
interes reciproc a Uniunii, dar nu vizeaza si alte active de infrastructurd. Pachetul privind
hidrogenul si gazul decarbonizat'® a introdus cerinte generale pentru autorizarea activelor
bazate pe hidrogen si pe gaze, inclusiv proceduri de autorizare, in Directiva privind piata
gazelor''. In schimb, pentru retelele electrice nu este disponibil un cadru european.
Necesitatea de a creste rata de implementare a infrastructurii energetice pentru a accelera

utilizarea surselor regenerabile de energie si a spori securitatea rezilientei retelei Uniunii,

Dialog privind punerea in aplicare a procedurii de autorizare a proiectelor in domeniul energiei din
surse regenerabile si a infrastructurii conexe cu comisarul Jorgensen — Comisia Europeana,
https://energy.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-permitting-renewable-energy-projects-and-
related-infrastructure-commissioner-2025-06-11_en.

Comisia  Europeand, Energie, Pachetul privind  hidrogenul si  gazul  decarbonizat,
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/hydrogen-and-decarbonised-gas-market_en.
Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 privind normele
comune pentru pietele interne in sectorul gazelor din surse regenerabile, al gazelor naturale si al
hidrogenului, JO L, 2024/1788.
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precum si pentru a reduce costurile energiei a fost recunoscuta in Planul de actiune pentru
energie la preturi accesibile si in raportul Draghi. Absenta unui cadru european unificat este
sinonimd cu lipsa unei verigi din lantul menit sd abordeze aceastd necesitate. Ca atare,
prezenta propunere actualizeaza regimul de autorizare prevazut de Directiva privind piata
energiei electrice, cu scopul de a stabili cerinte privind infrastructura de transport si de
distributie care nu sunt abordate in prezent. Modificdrile aduse Directivei privind piata
energiei electrice au introdus cerinte suplimentare care trebuie sa se reflecte in Directiva
privind piata gazelor, si anume 1n ceea ce priveste capacitatea autoritatilor responsabile cu
acordarea autorizatiilor, termenele de solicitare a informatiilor suplimentare, aprobarea tacita
in deciziile administrative si cerintele in materie de digitalizare.

Dintre cauzele inca prezente ale procedurilor de autorizare indelungate, evaluarile de mediu
au fost identificate in mod repetat ca fiind etapa cea mai predispusi la intrzieri. In ansamblu,
durata medie a evaludrii impactului asupra mediului pentru proiecte in general (nu cea
specificd proiectelor din domeniul energiei din surse regenerabile) este estimatd la
aproximativ 20,6 luni'?, asadar afecteazi capacitatea de a respecta termenele de autorizare
previzute in Directiva revizuitd privind energia din surse regenerabile. In cadrul consultarii
publice referitoare la pachetul privind reteaua europeani!’, majoritatea respondentilor au
sprijinit simplificarea si rationalizarea evaluarilor de mediu. Directiva revizuitd privind
energia din surse regenerabile a introdus masuri specifice prin care sd diminueze anumite
obligatii de mediu, dar situatia actuald a implementarii proiectelor privind energia din surse
regenerabile si durata medie a evaluarilor de mediu impun interventii suplimentare in acest
sens.

Aplicarea deficitard de catre autoritdtile nationale a termenelor de autorizare in statele
membre submineaza obiectivul Directivei revizuite privind energia din surse regenerabile de a
limita durata procedurilor de autorizare. Incertitudinile si lipsa unor norme clare in cazul
conflictelor dintre proiectele privind energia din surse regenerabile si alte interese genereaza
perioade lungi de autorizare si provocdri de naturd judiciard. Procedurile de autorizare
continua sd fie excesiv de birocratice in cazul proiectelor foarte mici, ceea ce intarzie
implementarea acestora, iar racordarea lor la retea inregistreazd in continuare Intarzieri
nejustificate. Procesele ineficiente si ineficace de participare a publicului, care genereaza
opozitie sub forma unor provocari administrative si judiciare, continud sd contribuie la durata
lungd a implementarii. Resursele limitate de la nivelul autoritatilor nationale responsabile cu
acordarea autorizatiilor sunt mentionate periodic ca fiind unul dintre principalii factori care
contribuie la intarzieri in procedurile de autorizare. In plus, procedurile de autorizare a
proiectelor privind energia din surse regenerabile presupun adesea acordarea de autorizatii
multiple de catre autoritati diferite (fie in paralel, fie consecutiv), iar lipsa mecanismelor de
coordonare duce la aparitia unui blocaj important care Incetineste procedurile. Resursele
digitale folosite la prelucrarea cererilor sunt subdezvoltate si insuficient utilizate de autoritati,
iar lipsa integrarii intre diferitele instrumente digitale de autorizare utilizate de multiplele
autoritati responsabile cu acordarea autorizatiilor duce la confuzie si la ineficienta,
impiedicand asigurarea respectarii termenelor legale. Accesul insuficient la datele de mediu si

Collection of information and data on the implementation of the revised Environmental Impact
Assessment (EIA) Directive (2011/92/EU) as amended by 2014/52/EU [Colectie de informatii si date
privind punerea in aplicare a Directivei revizuite privind evaluarea impactului asupra mediului
(2011/92/UE), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2014/52/UE], raport final al Milieu, COWI si
Eunomia pentru Comisia Europeand, martie 2024, pagina 25.
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-collects-views-preparation-european-grids-package-
2025-05-13_en.
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geologice relevante poate fi un obstacol pentru initiatorii proiectelor atunci cand Intocmesc
cererile de eliberare a autorizatiilor de mediu pentru proiectele privind energia din surse
regenerabile, precum si pentru proiectele de infrastructura de retea si de stocare. In plus,
normele de autorizare pentru stocarea energiei electrice in temeiul Directivei revizuite privind
energia din surse regenerabile au un domeniu de aplicare restrans, care vizeaza numai
stocarea energiei 1n acelasi amplasament si nu stocarea 1n general sau hibridizarea proiectelor,
in pofida rolului lor din ce in ce mai important pentru flexibilitatea sistemelor. In mod similar,
lipsa de claritate in ceea ce priveste autorizarea statiilor de reincdrcare pentru
electromobilitate creeazd complexitati si intarzieri nejustificate. Propunerea urmdreste sa
abordeze blocajele identificate in procedurile de autorizare cu care se confruntd proiectele
privind energia din surse regenerabile si infrastructura energetica, cum ar fi retelele electrice
si cele de gaze, instalatiile de stocare si statiile de reincarcare, care sunt vitale pentru
integrarea energiei din surse regenerabile in sistemul energetic, prin:

[a—

reducerea termenelor si evitarea intarzierilor inutile in procesul de autorizare;

2. includerea unor dispozitii din Regulamentul (UE) 2022/2577 al Consiliului, cu
modificari specifice;

introducerea unei flexibilitati specifice suplimentare in aplicarea normelor de mediu;

4. introducerea unui regim de autorizare pentru retelele electrice la nivelul Uniunii, care
sa valorifice abordarea din Directiva privind piata gazelor referitoare la autorizarea
activelor bazate pe gaze si pe hidrogen si care sa se alinieze la cadrul Directivei
privind energia din surse regenerabile si al Regulamentului TEN-E;

5. asigurarea coerentei regimului general de autorizare la nivelul UE prin modificarea
regimului de autorizare aplicabil activelor pe baza de hidrogen pentru a se alinia la
regimul de autorizare aplicabil infrastructurii de energie electrica.

Prezenta propunere include modificari limitate si specifice ale Directivei (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile, care sunt strict necesare pentru atingerea obiectivelor
propunerii. Alte modificari posibile ale Directivei (UE) 2018/2001 sunt complet in afara
domeniului de aplicare si a obiectivelor prezentei propuneri. Necesitatea unor astfel de
modificari ar putea fi evaluata, dupa caz, in contextul pregatirii initiativei privind cadrul
pentru energia din surse regenerabile, care face parte din pachetul privind uniunea energetica
pentru deceniul urmator, astfel cum se mentioneaza in anexa I la programul de lucru al
Comisiei pentru 2026. Comisia va colabora in mod constructiv cu colegiuitorii, pentru a se
asigura cd procesul legislativ privind prezenta propunere isi pastreaza pe deplin obiectul
esential si nu 1l denatureaza.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este rezultatul angajamentului asumat de Comisie in Planul de actiune
pentru energie la preturi accesibile'* de a propune un pachet privind reteaua europeani,
constand in masuri cu si fard caracter legislativ menite, printre altele, sa simplifice procesul de

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile Deblocarea adevaratei
valori a uniunii noastre energetice pentru a asigura energie accesibild, eficientd si curatd pentru toti
europenii, COM/2025/79 final.
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autorizare a producerii de energie din surse regenerabile, a retelelor, a infrastructurii de
stocare si a statiilor de reincarcare pentru autoturisme si camioane.

Propunerea prezintd coerentd si cu aplicarea masurilor de autorizare existente in temeiul
Directivei revizuite privind energia din surse regenerabile, incluzand atat verificarea
transpunerii acestora, cat si sprijinirea statelor membre in aplicarea lor efectiva. Pentru a
asigura aplicarea corespunzatoare a bunelor practici referitoare la autorizare si transpunerea in
timp util a Directivei modificate privind energia din surse regenerabile, in cadrul Planului de
actiune european pentru energia eolian a fost instituit un set cuprinzator de actiuni (planul de
punere 1n aplicare Accele-RES), care este consolidat in continuare. Acesta prevede schimbul
de bune practici in diferite foruri, sprijin bilateral pentru statele membre, crearea si
actualizarea unui instrument online de intrebari si raspunsuri privind punerea in aplicare a
Directivei privind energia din surse regenerabile, activitati de transpunere in curs, adoptarea
de recomandari si de orientari legate de legislatia in materie de planificare, de autorizare si de
mediu, sprijin pentru statele membre pentru reforme in materie de autorizare prin instrumentul
de sprijin tehnic (IST), sprijin pentru investitii si reforme Tn domeniul autorizarii prin Fondul
de redresare si rezilientd si in cadrul cererilor de propuneri lansate in 2024 si 2025 de
subprogramul ,,Tranzitia catre o energie curatd” (CET) din cadrul programului LIFE. Astfel
cum s-a anuntat in Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile, Comisia extinde
planul de punere in aplicare Accele-RES, valorificand pe deplin potentialul grupului de
experti privind autorizarea si al actiunii concertate (CA-RES), consolidand schimbul de bune
practici si identificarea barierelor, modernizdnd instrumentul de orientare online privind
autorizarea si oferind sprijin prin intermediul IST.

Propunerea este coerentd cu Directiva privind piata energiei electrice, bazandu-se pe
abordarea procedurilor de autorizare in cazul procedurii destinate noilor capacitati si
reflectdnd abordarea adoptatd in ceea ce priveste procedurile de autorizare n pachetul privind
hidrogenul si gazul decarbonizat'”, profitind in acelasi timp de ocazie pentru a accelera si mai
mult autorizarea proiectelor de reabilitare, modernizare sau retehnologizare a retelelor de
transport si de distributie.

Propunerea este coerentd si in ceea ce priveste modificdrile procedurilor de autorizare
introduse in pachetul din care face parte Directiva privind piata gazelor, prezentand doar
modificari minore care nu ar trebui sd influenteze transpunerea masurilor incluse initial in
pachet.

De asemenea, propunerea este coerentd cu regimul de autorizare a proiectelor de
infrastructura de interes comun si reciproc selectate in temeiul Regulamentului TEN-E. Prin
asigurarea unui regim general pentru activele care nu sunt selectate Tn temeiul regulamentului,
prezenta propunere creeazd cadrul de accelerare a autorizarii pe care se bazeazd cadrul mai
strict aplicabil proiectelor-cheie de infrastructura identificate in temeiul Regulamentului TEN-
E.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este coerentd cu obiectivul Pactului verde de a reduce emisiile de GES cu
55% pana in 2030 si cu obligatia prevazuta in Legea europeand a climei de a atinge

in special la articolul 8 din Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si a Consiliului din 13
iunie 2024 privind normele comune pentru pietele interne in sectorul gazelor din surse regenerabile, al
gazelor naturale si al hidrogenului, JO L, 2024/1788.
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neutralitatea climaticd in 2050, precum si cu obiectivele Pactului pentru o industrie curata de a
asigura accesul industriei europene la energie la preturi accesibile, de a reduce facturile la
energie si de a accelera introducerea energiei curate si a productiei curate, inclusiv cu
indicatorul-cheie de performantd privind instalarea unei capacitati de energie electrica din
surse regenerabile de 100 GW anual pana in 2030.

Raportul Draghi'® a solicitat simplificarea si rationalizarea proceselor administrative si de
autorizare, precum si o abordare strategicd a dezvoltarii infrastructurii transfrontaliere,
coordonata intre Uniune si statele membre. Consiliul a invitat Comisia sa propunad un cadru
consolidat pentru planificarea si implementarea retelelor, care sa corespundd obiectivelor
Uniunii. In concluziile sale din 16 iunie 2025'7, Consiliul a invitat Comisia si propund un
pachet privind reteaua europeand care sd cuprinda, printre altele, masuri de simplificare a
normelor Uniunii privind retelele, de integrare a nevoilor la nivel national, regional si al
Uniunii, de asigurare a realizarii proiectelor, de dezvoltare a unor mecanisme eficace de
partajare a costurilor pentru proiectele transfrontaliere de interes comun si de evaluare a
necesitatii unor propuneri legislative suplimentare pentru a accelera autorizarea infrastructurii
energetice.

La [xxxx] a fost adoptatd o propunere de regulament privind accelerarea si rationalizarea
evaludrilor de mediu'®. Propunerea reuneste o serie de masuri de simplificare a legislatiei de
mediu care vizeazad evaludrile de mediu ale planurilor, programelor si proiectelor in ceea ce
priveste digitalizarea, accesul la date, rationalizarea consultarilor publice si litigiile judiciare.
Masurile propuse cu privire la legislatia de mediu in pachetul privind reteaua europeand
vizeaza proiectele privind energia din surse regenerabile si proiectele de infrastructurd si sunt
compatibile cu masurile generale de simplificare prezentate In propunerea de regulament
privind accelerarea si rationalizarea evaluarilor de mediu.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se bazeaza pe doua temeiuri juridice:

- articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care
oferd temeiul juridic pentru propunerea de masuri privind dezvoltarea de noi surse de energie
si energii regenerabile si asigurarea functionarii pietei energiei, care sunt obiective ale politicii
energetice a Uniunii prevazute la articolul 194 alineatul (1) literele (a) si (c) din TFUE.

Acest temei juridic este necesar pentru modificarea Directivei privind energia din surse
regenerabile, a Directivei privind piata energiei electrice si a Directivei privind piata gazelor;

- articolul 192 alineatul (1) din TFUE, care oferd temeiul juridic pentru politica de mediu a
Uniunii. Acest temei juridic este necesar pentru a introduce adaptari specifice ale anumitor
norme de mediu ale Uniunii, cu scopul de a accelera procedurile de acordare a autorizatiilor
pentru proiectele privind energia din surse regenerabile si proiectele de infrastructurd
energetica.

16 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph 47059.

17 Consiliul Uniunii Europene, 10279/25.
18 [trimitere la Regulamentul privind accelerarea evaludarilor de mediu].
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Masurile propuse In prezenta propunere vizeazd domeniile mentionate mai sus. Scopul lor
este de a promova implementarea si integrarea mai rapida a energiei din surse regenerabile
prin accelerarea procedurilor de autorizare a proiectelor privind producerea energiei din surse
regenerabile, retelele de transport si de distributie, stocarea si statiile de reincarcare. Masurile
abordeaza si normele privind evaludrile de mediu, ca parte a elementelor care vizeaza
simplificarea si accelerarea acestor proceduri.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Scopul modificarilor propuse este de a facilita integrarea energiei din surse regenerabile in
sistemul energetic prin simplificarea si scurtarea procedurilor de autorizare a proiectelor
privind producerea energiei din surse regenerabile, precum si a celor privind retelele de
transport si de distributie, stocarea si statiile de reincarcare. Modificarile propuse respecta
principiul subsidiaritatii, Intrucat actiunea la nivelul Uniunii va contribui la acest obiectiv
intr-un mod mai eficace decét actiunea la nivel national.

Necesitatea actiunii la nivelul UE

Atingerea obiectivelor energetice ale UE fara actiuni suplimentare privind utilizarea energiei
din surse regenerabile la nivelul UE nu ar fi eficienta din punctul de vedere al costurilor. Este
necesard o abordare la nivelul UE pentru a oferi statelor membre stimulentele adecvate pentru
a accelera, in mod coordonat, tranzitia energetica spre un sistem energetic mai eficient din
punct de vedere energetic, bazat In mare parte pe surse regenerabile de energie. Directiva
revizuitd privind energia din surse regenerabile cuprinde deja dispozitii privind autorizarea
surselor regenerabile de energie, a stocarii energiei in acelasi amplasament si a retelelor
conexe. In plus, Directiva privind piata gazelor cuprinde deja o dispozitie privind procedurile
de autorizare care stabileste cerinte pentru autorizarea activelor bazate pe gaze si pe hidrogen.
In fine, Directiva privind piata energiei electrice cuprinde o dispozitie privind procedurile de
autorizare, insa aceasta vizeazd doar procedurile pentru noi capacitati. Este necesara o actiune
la nivelul UE pentru a imbundtati si mai mult acest cadru de reglementare intr-un mod
coordonat, introducand proceduri mai rapide de autorizare pentru sursele regenerabile de
energie, retele, stocare si statii de reincarcare, asigurand alinierea Intre statele membre si buna
functionare a uniunii energetice. Avand in vedere diversitatea politicilor energetice ale
statelor membre, o actiune intreprinsd la nivelul UE, sprijinitd de un cadru de guvernanta
solid, este mai potrivitd pentru atingerea obiectivului climatic al UE si pentru consolidarea
necesard a implementarii surselor regenerabile de energie decat o actiune intreprinsa doar la
nivel national sau local.

Valoarea adaugata europeana

Actiunea UE privind energia din surse regenerabile in temeiul Directivei revizuite privind
energia din surse regenerabile si actiunea privind retelele in temeiul Directivei privind piata
energiei electrice si al Directivei privind piata gazelor aduce valoare adaugata, deoarece este
mai eficientd si mai eficace decat actiunile individuale ale statelor membre, evitand o
abordare fragmentata prin abordarea tranzitiei sistemului energetic al Uniunii intr-un mod
coordonat. Ea asigurd reducerea netd a emisiilor de gaze cu efect de serd si a poluarii,
protejeaza biodiversitatea, valorifica beneficiile pietei interne, profitd pe deplin de avantajele
economiilor de scara si ale cooperarii tehnologice in Europa si ofera investitorilor siguranta
intr-un cadru de reglementare la nivelul UE. Prin intreprinderea de actiuni la nivelul UE in
combinatie cu actiuni la nivelul statelor membre, pot fi eliminate mai multe bariere in calea
investitiilor publice si private, completidnd si consolidand actiunile nationale si locale.
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Obiectivul propunerii nu ar putea fi atins in aceeasi masura prin masuri nationale. In acelasi
timp, statelor membre 1i se oferd o marja largd de apreciere pentru a reglementa detaliile
cadrelor proprii de autorizare. Propunerea implicd o abordare descendentd, dar totodata
mentine si consolideaza competentele de la nivel national si, prin urmare, se considerd ca
respectd principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea

Initiativa respectd principiul proportionalitatii. Avand in vedere continuarea situatiei
geopolitice create de invadarea Ucrainei de catre Rusia si necesitatea de a spori securitatea
energeticd si competitivitatea UE, existd o nevoie clarda de actiuni suplimentare care sa
accelereze implementarea surselor regenerabile de energie si, prin urmare, a retelelor electrice
si a instalatiilor de producere a hidrogenului, precum si a infrastructurii sistemului de
hidrogen. Masurile propuse contribuie in mod real la imbunatatirea dezvoltarii mai rapide si
mai bine orientate a infrastructurii energetice, a energiei din surse regenerabile, a stocarii si a
statiilor de reincarcare, fard a impune costuri semnificative pentru operatorii de
sisteme/initiatorii de proiecte si nici pentru statele membre, autoritatile nationale de
reglementare si Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei. Echilibrul realizat de propunere intre obligatii si flexibilitatea oferita statelor
membre cu privire la modul de realizare a obiectivelor este considerat adecvat, avand in
vedere caracterul imperativ al indeplinirii obiectivelor in materie de clima si de energie pentru
2030 si a obiectivului privind neutralitatea climatica prevazut in Legea europeand a climei,
precum si necesitatea urgentad de a reduce atat dependenta energeticd a Uniunii, cét si preturile
energiei.

Aceastd modificare a Directivei (UE) 2018/2001 se limiteazd la ceea ce este considerat
necesar pentru a simplifica si a rationaliza in continuare procedurile de autorizare a
proiectelor privind producerea energiei din surse regenerabile, retelele de transport si de
distributie, stocarea si statiile de reincarcare si pentru a accelera implementarea energiei din
surse regenerabile si integrarea acesteia. In ceea ce priveste planificarea infrastructurii,
modificarile aduse Directivei (UE) 2019/944 se limiteaza la un singur articol, care este strans
legat de planul de dezvoltare a retelei pe zece ani la nivelul Uniunii si, prin urmare, de
modificarile conexe aduse Regulamentului TEN-E. Modificarile vizeazd clarificarea
legaturilor dintre directivd si Regulamentul TEN-E si alinierea formularii la modificarile
aduse de pachetul privind gazele [Directiva (UE) 2024/1788].

A fost inclusa o sectiune specificd privind proportionalitatea si in evaluarea impactului
(sectiunea 7.4), pentru toate optiunile care au fost avute in vedere. Propunerea se bazeaza pe
optiunea de politica 2, care este consideratd proportionald cu natura problemei, punand
accentul pe rationalizarea proceselor actuale si oferind noi instrumente semnificative care sunt
considerate eficace pentru indeplinirea obiectivelor prezentei initiative.

. Alegerea instrumentului
Prezenta propunere este o directivd de modificare a urmatoarelor directive:
— Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse

regenerabile, prin consolidarea dispozitiilor legate de autorizare ale directivei
respective (articolele 2, 15¢, 15d si 16-17);

— Directiva (UE) 2019/944 privind normele comune pentru piata internd de
energie electrica, prin consolidarea dispozitiei referitoare la procedurile de
autorizare (articolul 8) cu masuri specifice de accelerare a autorizarii si prin
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introducerea unor masuri de identificare a solutiilor alternative si de aplicare a
masurilor compensatorii atunci cand se aplica derogarea prevazuta in Directiva
92/43/CEE, in Directiva 2000/60/CE si 1in Directiva 2009/147/CE
(articolul 8a);

— Directiva (UE) 2024/1788 privind normele comune pentru pietele interne in
sectorul gazelor din surse regenerabile, al gazelor naturale si al hidrogenului,
prin asigurarea coerentei intre dispozitiile sale privind procedurile de autorizare
(articolul 8) si cele ale Directivei (UE) 2019/944.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Avand in vedere caracterul specific al modificarilor propuse si recenta modificare a Directivei
(UE) 2018/2001 in 2023, efectuarea unei evaluiri ex post nu era fezabili. In evaluarea
impactului a fost inclus un raport privind punerea in aplicare axat pe principalele dispozitii
legate de autorizare, care sunt incluse si in prezenta propunere. Termenul de transpunere de
catre statele membre a dispozitiilor acestei directive legate de planificare si de autorizare a
fost stabilit in principal pentru iulie 2024, dar si pentru mai 2025 (articolele 15b, 15¢ si 16a),
cu o datd maxima de executie stabilita la 21 februarie 2026 pentru desemnarea zonelor
pretabile accelerarii dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile.
Prin urmare, raportul a cuprins rezultatele preliminare obtinute In baza contractelor in curs
privind transpunerea si realizarea practicd a cadrului de autorizare. Feedbackul primit de
partile interesate arata ca, chiar si in statele membre in care cadrul existent a fost transpus si
este in curs de aplicare, existd inca blocaje care impiedicd autorizarea si implementarea
rapida. Acesta este motivul pentru care masurile propuse se refera in principal la aspecte care
nu au fost abordate sau care au fost abordate doar partial in modificarea din 2023, completand
astfel masurile existente, In majoritatea cazurilor cu modificari limitate ale cadrului existent.

. Consultarea cu partile interesate

In conformitate cu orientirile privind o mai buni legiferare, Comisia a efectuat online o ampla
consultare publicd deschisd (CPD) in perioada 13 mai-5 august 2025 pe site-ul ,,Exprimati-va
parerea”. Consultarea a vizat urmatoarele subiecte: 1) functionarea generalda a Regulamentului
TEN-E, i1) planificarea infrastructurii UE, ii1) planificarea retelei electrice la nivel national,
1v) capacitatea de gazduire a retelei electrice, v) autorizarea, vi) investitiile in infrastructura de
retea, vii) lanturile de aprovizionare, viii) digitalizarea si rezilienta, precum si iX)
simplificarea.

La consultare s-au primit in total 197 de raspunsuri. In plus, au fost primite doud e-mailuri
prin intermediul unei casute postale functionale destinate consultdrii. Au existat 197 de
raspunsuri la fiecare Intrebare cu variante multiple de raspuns din CPD, ceea ce inseamna ca
fiecare respondent a raspuns la fiecare intrebare. In cazul unora dintre intrebiri, respondentii
au fost rugati sd isi exprime, pe o scard de cinci puncte, acordul sau dezacordul cu anumite
afirmatii. Scara a fost urmdtoarea: i) Puternic in dezacord, ii) Oarecum 1n dezacord, iii)
Neutru, iv) Oarecum de acord, v) Puternic de acord. A fost oferita si optiunea ,,nu stiu”.

Aproximativ o treime dintre respondenti (34 %; 36 % dintre intreprinderi, 37 % dintre
asociatiile de intreprinderi, 14 % dintre ONG-uri, 10 % dintre autoritatile publice) au declarat
ca dispozitiile privind autorizarea din Regulamentul TEN-E nu sunt clare si usor de pus in
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aplicare, 16 % au pastrat o parere neutrd, iar 34 % nu au avut o parere clard. O mare
majoritate, si anume 83 % (92 % dintre intreprinderi, 83 % dintre asociatiile de intreprinderi,
29 % dintre ONG-uri, 70 % dintre autoritdtile publice) au sustinut simplificarea si
rationalizarea evaludrilor de mediu (doar 5 % avand o parere neutrad si 5 % neavand o parere
clard). In mod similar, 82 % dintre respondenti (83 % dintre intreprinderi, 81 % dintre
asociatiile de intreprinderi, 79 % dintre ONG-uri, 80 % dintre autoritatile publice) au fost de
acord ca procedurile de autorizare ar trebui sa fie complet digitalizate (doar 7 % avand o
parere neutrd si 9 % neavand o parere clard). In plus, 77 % dintre respondenti (78 % dintre
intreprinderi, 85 % dintre asociatiile de intreprinderi, 50 % dintre ONG-uri, 70 % dintre
autoritatile publice) au fost de acord ca termenele pentru autorizarea retelelor ar trebui
scurtate sau ca ar trebui stabilite acolo unde lipsesc, doar 7 % avand o parere neutra si 9 %
neavand o parere clara.

Mai mult, 64 % dintre respondenti au fost de acord ca ar trebui simplificate procedurile de
autorizare a activelor de stocare (59 % dintre intreprinderi, 81 % dintre asociatiile de
intreprinderi, 50 % dintre ONG-uri, 70 % dintre autoritatile publice), 13 % au pastrat o parere
neutrd, iar 18 % nu au avut o parere clard. Ceva mai multi (69 %) au sustinut simplificarea
procedurilor de autorizare a proiectelor privind reteaua de distributie, a proiectelor privind
energia din surse regenerabile la scard micd si a unor activitdti precum reconfigurarea,
reabilitarea si retehnologizarea (67 % dintre Intreprinderi, 80 % dintre asociatiile de
intreprinderi, 50 % dintre ONG-uri, 60 % dintre autoritatile publice), in timp ce 8 % au avut o
parere neutra, iar 19 % nu au avut o parere clara. In plus, 71 % au fost de acord ci ar trebui
simplificate procedurile de autorizare a proiectelor hibride (care combina diferite tehnologii,
inclusiv stocarea) si a altor solutii inovatoare (72 % dintre intreprinderi, 85 % dintre
asociatiile de intreprinderi, 43 % dintre ONG-uri, 60 % dintre autoritatile publice), 11 % au
avut o parere neutrd, iar 14 % nu au avut o parere clara.

In acelasi timp, au avut loc doud dialoguri publice privind punerea in aplicare, unul cu
comisarul Jessika Roswall pe tema evaludrilor de mediu si a autorizirii'® si unul cu comisarul
Jorgensen pe tema autorizdrii proiectelor privind energia din surse regenerabile si a
infrastructurii conexe?’. In ambele dialoguri, partile interesate au semnalat necesitatea de a
simplifica procedura de autorizare, in special in ceea ce priveste evaludrile de mediu, precum
si necesitatea de a intensifica eforturile de punere in aplicare a legislatiei actuale a UE si de
diseminare a bunelor practici. Totodatd, in cadrul dialogului privind punerea in aplicare cu
comisarul Jorgensen a fost evidentiatd necesitatea unei mai mari simplificiri a procedurilor
(in special pentru proiectele la scard mica, pentru stocare si retehnologizare), prin extinderea
principiului referitor la interesul public superior, prin exceptari specifice de la anumite acte
legislative ale UE, prin accelerarea digitalizarii proceselor de autorizare si prin imbunatatirea
disponibilitatii datelor.

In plus, intr-un raport recent privind starea regiunilor si oraselor?!, una dintre cererile adresate
Europei de catre regiuni si orase a fost de a accelera procesul de autorizare a surselor
regenerabile de energie, ele indicand intarzierile administrative ca fiind unul dintre
principalele obstacole inca nesolutionate in calea implementrii rapide. In acelasi timp, ele au
solicitat dezvoltarea unui sistem de autorizare digital, armonizat la nivelul UE, despre care

Dialog privind punerea in aplicare pe tema evaluarilor de mediu si a autorizarii — Mediu.

Dialog privind punerea in aplicare pe tema autorizirii proiectelor in domeniul energiei din surse
regenerabile si a infrastructurii conexe cu comisarul Jargensen — Comisia Europeana.

Comitetul European al Regiunilor, ,,Raportul anual al UE privind starea regiunilor si oraselor 2025”
(octombrie 2025): Starea regiunilor si oraselor din Uniunea Europeand | Comitetul European al

Regiunilor.
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considerd ca ar reduce birocratia si ar contribui la aprobdri mai rapide la nivel local, ceea ce
aminteste de propunerea noastra privind o mai mare digitalizare si centralizare a procedurilor
de autorizare.

Aceste raspunsuri au confirmat nevoia de a intreprinde actiuni de simplificare si accelerare a
procedurilor de autorizare. Feedbackul primit este bine reflectat in propunere, care abordeaza
aspectele mentionate mai sus, pentru care o mare parte a respondentilor au indicat necesitatea
simplificarii, a accelerarii si a digitalizarii procesului de autorizare.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a efectuat aceastd analizd utilizand diferite canale de informare. In pregitirea
raportului de punere in aplicare anexat la evaluarea impactului a fost efectuatd o analiza
documentara juridica si privind politicile. In primul rand, Comisia a luat act inclusiv de
experientele statelor membre 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a dispozitiilor legate de
autorizare din Directiva privind energia din surse regenerabile, colectate prin intermediul unui
studiu specific privind ,,Sprijinul tehnic pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicii in
domeniul SRE — Simplificarea procedurilor administrative si de autorizare pentru instalatiile
SRE (Simplificarea SRE)”*?, publicat in aprilie 2023. Pe lingd documentele legislative
relevante, principala sursd a fost activitatea proprie a Comisiei privind punerea 1n aplicare a
partii referitoare la autorizare din Directiva revizuitd privind energia din surse regenerabile,
inclusiv prin intermediul verificarilor privind transpunerea. Evolutia verificarilor privind
transpunerea a fost sintetizatd in iunie 2025 prin intermediul primului raport intermediar
prezentat Comisiei in cadrul contractului specific in curs de ,,Asistentd juridicd pentru
verificarea transpunerii de catre statele membre a Directivei de modificare (UE) 2023/2413 a
Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023”. In plus, analiza a trecut in
revistd constatarile studiului in curs care vizeaza ,,Monitorizarea progreselor privind masurile
de rationalizare a procedurilor de acordare a autorizatiilor in temeiul Directivei revizuite
privind energia din surse regenerabile si al Regulamentului privind situatiile de urgenta si
elaborarea indicatorilor-cheie de performanta referitori la autorizare” si ale primului raport
intermediar aferent primit de Comisie in 1ulie 2025, precum si constatarile studiului privind
monitorizarea punerii in aplicare a Recomandarii Comisiei privind accelerarea procedurilor de
autorizare”. In plus, prezentul raport a fost completat de rezultatul discutiilor purtate
incepand din aprilie 2023 in cadrul a sase reuniuni ale grupului de experti privind autorizarea
energiei din surse regenerabile si in cadrul unui eveniment cu partile interesate, de rezultatul
discutiilor privind punerea in aplicare a dispozitiilor In materie de autorizare din Actiunea
concertati privind Directiva privind energia din surse regenerabile (CA-RES?*%), precum si de
concluziile dialogului privind punerea in aplicare cu comisarul Jergensen pe tema autorizarii
proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile si a infrastructurilor conexe din iunie
2025%. in plus, in ceea ce priveste procedurile de autorizare aplicabile infrastructurilor

2 Raportul final se géaseste aici: Technical support for RES policy development and implementation —

simplification of permission and administrative procedures for RES installations (RES Simplify) —

Oficiul pentru Publicatii al UE.

z Comisia Europeana: Directia Generala Energie, COWI, Eclareon si Prognos, Monitoring the

implementation of the Commission recommendation and guidance on speeding up permit-granting
procedures for renewable energy and related infrastructure projects — Final report (Monitorizarea
punerii in aplicare a Recomandarii Comisiei privind accelerarea procedurilor de autorizare pentru
proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile si proiectele de infrastructurd conexe si a
orientdrilor aferente — Raport final), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/2257747.

WWW.ca-res.eu.

A se vedea nota de subsol 18.
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energetice, acestea au fost evaluate in cadrul ,,Studiului privind procesul national de
autorizare aplicabil proiectelor de infrastructurd de transport al energiei, cu accent pe
proiectele de interes comun si pe proiectele de interes reciproc conform capitolului III din
Regulamentul (UE) 2022/869”, contractat de Comisie si publicat la inceputul anului 20252,
Printre alte deficiente legate de evaludrile de mediu, de claritatea procedurilor si de acceptarea
de catre public, acest studiu a identificat lacunele care trebuie abordate pentru a facilita un
cadru de autorizare unificat si eficient, care sa sprijine implementarea In timp util a proiectelor
de infrastructura esentiale.

. Evaluarea impactului
Pentru prezenta propunere a fost intocmitd o evaluare a impactului si s-a primit un aviz
pozitiv cu observatii din partea CCN [RSB/RM/cdd — rsb(2025)9584707].

Au fost evaluate trei optiuni (a se vedea tabelul de mai jos):

Scurtarea si  simplificarealC.1  |Sprijinirea punerii in aplicare a legislatiei existente

procedurilor de autorizare a si emiterea de orientari

proiectelor privind|

infrastructura energetica,(C.2  [Modificari legislative specifice pentru accelerareal
energia din surse autorizarii

regenerabile si  stocarea
precum si a statiilor degC.3 [Regim de coordonare a autorizarii centralizat la

reincircare nivelul UE pentru anumite proiecte de
infrastructurd energetica la scard larga (,,al 28-lea
regim”)

Masura C.2, care este optiunea preferatd si care sta la baza prezentei propuneri, presupune
modificari legislative menite sd accelereze si sd simplifice si mai mult procedurile de
autorizare a retelelor de transport locale, nationale si transfrontaliere, precum si a proiectelor
privind energia din surse regenerabile si stocarea si a statiilor de reincarcare. Aceste
modificari ar putea cuprinde: (1) stabilirea unui cadru la nivelul UE pentru autorizarea
acceleratd a proiectelor de distributie, transport si stocare a energiei electrice si a statiilor de
reincarcare, inclusiv alinierea la dispozitiile privind autorizarea aplicabile infrastructurii
pentru hidrogen la nivelul UE si consolidarea lor suplimentard; (2) introducerea unor
modificari in Directiva revizuitd privind energia din surse regenerabile si (3) simplificarea si
rationalizarea evaludrilor de mediu aplicabile activelor energetice; exceptarea anumitor
proiecte, datorita caracteristicilor lor, de la anumite evaluari sau elemente ale acestora.

Optiunea de statu-quo a fost respinsd ca optiune de politicd dintr-un stadiu incipient, deoarece
problemele identificate ar persista sau probabil s-ar agrava si, prin urmare, ar impiedica

26 Comisia Europeand: Directia Generala Energie, Milieu, Bruggeman, V., Vona, L., Moreira, G. et

al., Study on national permit granting process applicable to energy transmission infrastructure projects
with a focus on projects of common interest and projects of mutual interest under Chapter Il of
Regulation (EU) 2022/869 — Overview report [Studiu privind procesul national de autorizare aplicabil
proiectelor de infrastructurd de transport al energiei, cu accent pe proiectele de interes comun si pe
proiectele de interes reciproc conform capitolului III din Regulamentul (UE) 2022/869 — Raport
general], Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
2025, https://data.europa.eu/doi/10.2833/2566900.
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realizarea obiectivelor identificate. In comparatie cu optiunile 1 si 3, optiunea 2 a fost
consideratd mai bund In ceea ce priveste impactul, eficienta, coerenta, subsidiaritatea si
proportionalitatea. Au fost identificate urmatoarele tipuri de impact:

Impactul economic

Prin crearea unui cadru clar, cu termene concrete mai scurte si proceduri mai simple pentru
dezvoltarea proiectelor SRE, a retelelor, a stocarii si a statiilor de reincarcare, propunerea ar
conduce la scurtarea timpului de executie a proiectelor, aducand astfel beneficii economice
pozitive. Aceastd concluzie este sustinutd de experienta punerii in aplicare a masurilor
obligatorii si optionale de accelerare a procesului de autorizare care au fost introduse prin
Regulamentul privind situatiile de urgentd. Germania utilizeazd pe scard largd masurile
prevazute in acest regulament, ceea ce a dus la o accelerare substantiala a autorizarilor. Se
preconizeaza ca abordarea intarzierilor In implementarea proiectelor va genera beneficii
constand intr-o scadere de ansamblu a preturilor angro ale energiei electrice si, per total, va
spori bunastarea.

Competitivitatea

In general, daca Europa poate scurta in mod semnificativ procedurile de planificare si de
autorizare, pe langd obtinerea de beneficii economice directe, ar putea fi imbunatatitd si
pozitia sa competitivd In raport cu concurentii directi, de exemplu datoritd electrificarii
industriei intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor.

Digitalizarea

Propunerea ar impune statelor membre sa isi digitalizeze suplimentar procedurile de
autorizare prin integrarea instrumentelor digitale, sd creeze, sd actualizeze in permanenta
platformele cu date relevante si sd isi perfectioneze personalul pentru a gestiona noile
elemente digitale.

Sarcina administrativa

Masurile prevazute in propunere trebuie puse in aplicare de autoritatile nationale si locale, in
special in ceea ce priveste: Inzestrarea autoritdtilor responsabile cu acordarea autorizatiilor cu
tot personalul, toate competentele si toate instrumentele necesare pentru a gestiona numarul
tot mai mare de cereri de autorizare, termenele accelerate de autorizare si simplificarea
procedurilor de autorizare pentru anumite proiecte si pentru retehnologizare, crearea de
platforme si instrumente digitale pentru procesul de autorizare si pentru conceperea unor
sisteme de Impartire a beneficiilor destinate participarii publicului la proiectele privind
energia din surse regenerabile, precum si a unor noi proceduri ca puncte unice de contact
pentru infrastructura de transport si distributie a energiei electrice in general si pentru stocare
si statiile de reincarcare, care nu intrd sub incidenta Directivei revizuite privind energia din
surse regenerabile. Acest efect pe termen scurt la nivelul costurilor s-ar transforma insa in
economii pe termen mediu si lung ca urmare a procedurilor rationalizate, simplificate si
accelerate.

Impactul social

Propunerea contine masuri suplimentare de consolidare a implicarii publice timpurii si eficace
si de promovare a sprijinului public pentru proiectele privind energia din surse regenerabile.
Masurile includ in mod expres dispozitii care vizeaza cresterea participarii publicului si, prin
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urmare, acceptarea sociald a proiectelor privind energia din surse regenerabile. Prin revizuirea
masurilor actuale privind acceptarea de catre public a proiectelor privind energia din surse
regenerabile, Comisia va fi iTn masura sa evalueze oportunitatea introducerii unor masuri care
sd aducd beneficii directe sau indirecte consumatorilor, de exemplu prin sistemele de
impartire a beneficiilor si prin crearea de locuri de munca.

Impactul asupra mediului

Asigurarea dezvoltarii infrastructurilor energetice, in special a retelelor electrice, este
esentiala pentru a creste ponderea productiei de energie din surse regenerabile integratd in
mixul energetic, prevenind daunele pentru mediu cauzate de restrictii. Integrarea SRE va face
posibila limitarea utilizarii combustibililor fosili, reducand emisiile de gaze cu efect de sera si
contracarand astfel doi factori majori ai declinului biodiversitatii: schimbarile climatice si
poluarea aerului. Propunerea cuprinde masuri care vizeaza acordarea mai rapidd a
autorizatiilor si, prin urmare, o implementare mai rapida si pe scard largd, care este asociata
utilizarii unui spatiu mai amplu, avand asadar un efect asupra mediului, Tnsd masurile sunt
concepute astfel incat sa nu diminueze nivelul de protectie a mediului.

Efectele relevante asupra mediului natural si antropic nu se limiteaza la emisiile de GES si
emisiile diferite de CO2. Aceste efecte depind In mare masurd de tehnologia utilizata, de
amplasarea activelor si de starea ecologica a faunei si florei din imprejurimi. Totusi, efectele
respective sunt abordate inca de la conceperea masurilor propuse, prin introducerea unor
masuri de salvgardare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea nu este legata de REFIT, insa include masuri care au un impact pozitiv in ceea ce
priveste simplificarea si imbunatitirea eficientei; de exemplu, scurtarea termenelor de
autorizare simplificd procesul, aduce clarificari cadrului existent si reduce sarcina
administrativd pentru initiatorii proiectelor. Propunerea este adaptatd pentru internet si
adecvata atat pentru mediul fizic, cét si pentru mediul digital. Include masuri de promovare a
digitalizarii procedurilor de autorizare, precum si de colectare si diseminare a informatiilor si
a datelor legate de mediu care sunt necesare pentru finalizarea evaludrilor si a autorizatiilor
relevante. Aceste instrumente digitale vor contribui si la centralizarea procedurilor, astfel
incat sa fie facilitat accesul cetatenilor si al intreprinderilor. Toate aceste solutii digitale vor
tine seama de aspectele legate de protectia datelor si de securitatea ciberneticd, in
conformitate cu politicile generale ale UE.

. Drepturile fundamentale

In ceea ce priveste coerenta cu Carta drepturilor fundamentale, obiectivul general al acestei
revizuiri este de a simplifica si rationaliza procedurile de autorizare pentru infrastructura
energeticd, cum ar fi retelele, stocarea si statiile de reincarcare, precum si pentru energia din
surse regenerabile, cu scopul de a spori integrarea energiei din surse regenerabile si a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera. Acest lucru este in deplina conformitate cu articolul 37 din
cartd, conform caruia politicile Uniunii trebuie sa prevadd un nivel ridicat de protectie a
mediului si Tmbunatatirea calitatii acestuia, care sa fie asigurat in conformitate cu principiul
dezvoltarii durabile.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu genereaza costuri suplimentare pentru bugetul UE. Sunt prevazute doar cateva
nevoi bugetare pentru studiile de fundamentare a verificarilor privind transpunerea.
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Prezenta propunere modifica o directiva existentd cu privire la promovarea energiei din surse
regenerabile si, prin urmare, se estimeaza cd impactul administrativ si costurile aferente
pentru statele membre vor fi moderate, majoritatea structurilor si a normelor necesare fiind
deja instituite. Statele membre vor avea de suportat costuri legate de punerea in aplicare a noii
obligatii de a crea o platforma digitala centralizatd pentru toate autorizatiile necesare, precum
si de Infiintarea facilitatorului, insd aceste investitii vor reduce in timp cheltuielile
administrative si volumul de munci. In plus, se preconizeazi ca rationalizarea generald a
procedurilor va genera economii de costuri semnificative pentru statele membre. In acest
scop, trebuie avut in vedere si faptul ca orice cost aparut ca urmare a noii cresteri a utilizarii si
integrarii energiei din surse regenerabile va fi echilibrat de alte beneficii economice, sociale si
de mediu, cum ar fi securitatea mai mare a aprovizionarii datorita inlocuirii combustibililor
fosili importati din tari terte si rezilienta sporitd la externalitdti, precum si contributia la
absorbantul de carbon si reducerea poludrii aerului.

Prezenta propunere modifica, de asemenea, directivele existente privind evaluarea impactului
asupra mediului, conservarea pasarilor sdlbatice si a habitatelor naturale si a speciilor de fauna
si flord salbatica. Modificarile aduse directivelor privind conservarea pasarilor silbatice si a
habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord salbaticd nu vor genera costuri. Din
modificarile introduse in evaluarea impactului asupra mediului, masura care impune o baza de
date cu toate datele si informatiile relevante privind mediul va presupune anumite costuri,
chiar dacd unele state membre dispun deja de astfel de baze de date. Pentru restul
modificarilor, se estimeazd asadar cd impactul si costurile administrative vor fi moderate,
deoarece majoritatea structurilor si a normelor necesare sunt deja instituite.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Dupa adoptarea prezentei directive de modificare de catre colegiuitori, in cursul perioadei de
transpunere, Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni pentru a facilita transpunerea ei:

— disponibilitate pentru reuniuni bilaterale si pentru convorbiri cu statele membre
in cazul unor Intrebari specifice privind transpunerea directivei,

— explicatii si asistentd tehnica statelor membre prin intermediul instrumentului
online pus la dispozitia reprezentantilor statelor membre pentru intrebari;

— actualizarea recomandarii si a orientarilor privind acordarea autorizatiilor, daca
va fi necesar.

Dupa termenele de transpunere, Comisia va realiza o evaluare cuprinzatoare pentru a stabili
daca statele membre au transpus prezenta directiva in mod complet si corect.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

In urma hotdrarii Curtii Europene de Justitie in cauza Comisia/Belgia (cauza C-543/17),
statele membre trebuie sd anexeze la notificdrile masurilor nationale de transpunere informatii
suficient de clare si de precise, indicand dispozitiile din legislatia nationala care transpun
dispozitiile unei directive. Acest lucru trebuie asigurat pentru fiecare obligatie, nu numai la
,hivel de articol”. In principiu, daci respecti aceasti obligatie, statele membre nu trebuie sa
trimitd Comisiei documente explicative suplimentare privind transpunerea.
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Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Modificari ale Directivei (UE) 2018/2001 (articolul 1 din prezenta propunere)

Articolul 2 din Directiva (UE) 2018/2001 se modifica pentru a introduce cateva
definitii.

Articolul 15¢ din Directiva (UE) 2018/2001 se modificad pentru a introduce
obligatia statelor membre de a nu identifica teritorii mari in care instalarea de
proiecte privind energia din surse regenerabile sa fie din start imposibild din
motive de mediu, inclusiv de protectie a peisajului.

Articolul 15d din Directiva (UE) 2018/2001 se modifica pentru a introduce
masuri prin care statele membre sa se asigure cd o parte din beneficiile
proiectelor privind energia din surse regenerabile sunt transferate cetatenilor si
comunitatilor locale, precum si o obligatie de a desemna si finanta un
facilitator independent care sia promoveze dialogul dintre dezvoltatorul
proiectului si publicul larg.

Articolul 16 din Directiva (UE) 2018/2001 se modificd pentru a introduce
obligatia statelor membre de a crea un portal digital unic la nivel national
pentru toate etapele procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiecte
privind energia din surse regenerabile, stocarea si retelele. Acest portal va avea,
de asemenea, acces la toate datele privind observatiile referitoare la specii si la
alte date geologice si de mediu puse la dispozitie de autorititile de mediu
competente, in conformitate cu articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul
[xxxxx] al Parlamentului European si al Consiliului.

Articolul 16b din Directiva (UE) 2018/2001 se modifica pentru a elimina
trimiterea la uciderea sau perturbarea deliberata a speciilor atunci cand au fost
adoptate masurile de atenuare necesare, cu scopul de a introduce aprobarea
tacita pentru procedura de acordare a autorizatiilor in afara zonelor pretabile
accelerarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile.

Articolul 16¢ din Directiva (UE) 2018/2001 se modifica pentru a include
norme specifice de facilitare a retehnologizarii in pofida schimbarilor in ceea
ce priveste utilizarea terenurilor, precum si pentru a rationaliza cerintele de
mediu pentru retehnologizarea proiectelor de energie eoliand din surse
regenerabile 1n cazul 1n care nu se utilizeaza suprafete de teren suplimentare.

Articolul 16d din Directiva (UE) 2018/2001 se modifica pentru a rationaliza
normele de autorizare in ceea ce priveste procesul de acordare a autorizatiilor
pentru instalatiile solare la scard micd si instalatiile solare pe structuri
artificiale.

Articolul 16f din Directiva (UE) 2018/2001 se modifica pentru a elimina
posibilitatea statelor membre de a restrictiona aplicarea interesului public
superior si de a extinde aplicarea prezumtiei de interes public superior la
conflictele in care interesele aflate in conflict depasesc interesele de mediu.

Articolul 16g se introduce in Directiva (UE) 2018/2001 pentru a preciza
domeniul de aplicare al evaludrii solutiilor alternative satisfacatoare si al
cerintei privind aplicarea unor masuri compensatorii in sensul legislatiei
relevante a Uniunii in domeniul mediului.
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Articolul 16h se introduce in Directiva (UE) 2018/2001 pentru a reglementa
procedura de acordare a autorizatiilor pentru stocarea de sine statitoare a
energiei, alta decat inmagazinarea hidrogenului.

Articolul 161 se introduce in Directiva (UE) 2018/2001 pentru a reglementa
procesul de acordare a autorizatiilor pentru statiile de reincarcare.

Articolul 16j se introduce in Directiva (UE) 2018/2001 pentru a reglementa
procesul de acordare a autorizatiilor pentru hibridizarea centralelor
producdtoare de energie din surse regenerabile.

Articolul 17 din Directiva (UE) 2018/2001 se modifica pentru a consolida toate
dispozitiile privind racordarea la retea, pentru a extinde domeniul lor de
aplicare si pentru a introduce norme clare privind procedurile de autorizare a
racorddrii la retea, inclusiv termene specifice pentru racordarea anumitor
proiecte.

Modificari ale Directivei (UE) 2019/944 (articolul 2 din prezenta propunere)

Articolul 8 din Directiva (UE) 2019/944 se modificd pentru a reglementa
procedura de autorizare a infrastructurii sistemului de transport si de
distributie, introducand cerinta ca autoritétile nationale sd dispund de resursele
adecvate, termene pentru procedurile de autorizare, aprobarea tacitd a deciziilor
administrative, o limitd de timp pentru cererile de date adresate de autoritati
initiatorilor de proiecte, o prezumtie temporard de interes public superior in
cazul retelelor electrice, o exceptare temporara de la evaludrile impactului
asupra mediului si de la evaludrile corespunzatoare in cazul reabilitarii, al
modernizarii sau al retehnologizarii retelelor de transport si de distributie
existente, aspecte legate de evaluarea proiectelor care fac obiectul Directivei
2000/60/CE si de evaluarea emisiilor de azot care ar putea fi efectuatd in
vederea conformarii cu Directiva 92/43/CEE, precum si limitarea evaludrilor
de mediu la noile active. In fine, articolul se modifici pentru a impune statelor
membre obligatia de a institui platforme digitale pentru gestionarea cererilor de
autorizare. Aceste platforme vor avea, de asemenea, acces la toate datele
privind observatiile referitoare la specii si la alte date geologice si de mediu
puse la dispozitie de autoritdtile de mediu competente, in conformitate cu
articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul [xxxxx] al Parlamentului European
si al Consiliului.

Articolul 8a se introduce in Directiva (UE) 2019/944 pentru a preciza domeniul
de aplicare al evaluarii solutiilor alternative satisfacatoare si al cerintei privind
aplicarea unor masuri compensatorii n sensul legislatiei relevante a Uniunii in
domeniul mediului.

Articolul 40a se introduce in Directiva (UE) 2019/944 pentru a reglementa
dezvoltarea retelei si competentele de a lua decizii in materie de investitii la
nivel national. Articolul inlocuieste actualul articol 51 pentru a clarifica
aplicarea juridicd a dispozitiilor relevante si vizeaza asigurarea coerentei
depline cu modificdrile recente aduse Directivei (UE) 2024/1788 si
Regulamentului TEN-E.

Articolul 51 din Directiva (UE) 2019/944, referitor la dezvoltarea retelei si
competentele de a lua decizii in materie de investitii, se elimind deoarece
aspectele respective vor fi reglementate de noul articol 40a.

Modificari ale Directivei (UE) 2024/1788 (articolul 3 din prezenta propunere)
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Articolul 8 din Directiva (UE) 2024/1788 se modifica pentru a introduce
cerinta ca autoritatile nationale sa dispuna de resursele adecvate, aprobarea
tacita a deciziilor administrative, o limitd de timp pentru cererile de date
adresate de autoritdti initiatorilor de proiecte si cerinta ca procedurile de
autorizare sa fie gestionate prin intermediul platformei digitale.
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2025/0400 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivelor (UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 si (UE) 2024/1788 in ceea ce

priveste accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1) si articolul 194 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

Procedurile lente si complicate de acordare a autorizatiilor, inclusiv pentru racordarile
la retea, reprezintd unul dintre principalii factori care intarzie dezvoltarea proiectelor
energetice. Realizarea integrald a unei retele de transport al energiei electrice dureaza
aproximativ 10 ani, mai mult de jumitate din timpul necesar fiind alocat autorizrii. In
mod similar, autorizarea proiectelor privind energia din surse regenerabile poate dura
pana la noua ani, in functie de statul membru si de tehnologia implicata. Instalatiile de
stocare pot necesita intre un an si sapte ani, in functie de tehnologie. Procedurile de
acordare a autorizatiilor pentru construirea statiilor de reincarcare de-a lungul
autostrazilor si in depouri sau pentru transformarea acestora pot dura pana la doi ani in
unele state membre. Lentoarea procesului de autorizare este cauzata, printre altele, de
lipsa coerentei intre sistemele administrative ale mai multor autoritdti, de insuficienta
personalului la nivelul autoritatilor, de durata evaluarilor de mediu, de neacceptarea de
catre public, de digitalizarea precara si disponibilitatea limitata a datelor, precum si de
probleme administrative si judiciare.

In ultimii ani, la nivelul Uniunii au fost introduse noi masuri menite si accelereze
procedurile de acordare a autorizatiilor pentru proiectele privind energia din surse
regenerabile si, intr-o anumitd masurd, pentru proiectele de infrastructura. In 2022 a
fost adoptat Regulamentul (UE) 2022/2577 al Consiliului® cu scopul de a accelera

JoC,,p..

JOC,,p..

Regulamentul (UE) 2022/2577 al Consiliului din 22 decembrie 2022 de stabilire a unui cadru pentru
accelerarea implementarii energiei din surse regenerabile, JO L 335, 29.12.2022, p.36, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2022/2577/0j).
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€)

(4)

procedurile de acordare a autorizatiilor pentru proiectele privind energia din surse
regenerabile si proiectele de infrastructurd conexe. Aplicarea sa partiald a fost
prelungitd prin Regulamentul (UE) 2024/223 al Consiliului* pana la 30 iunie 2025. In
plus, Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului® a modificat
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului® pentru a
rationaliza procedurile administrative de autorizare a centralelor producatoare de
energie din surse regenerabile prin introducerea unui cadru de autorizare cuprinzator,
cu termene mai scurte si cu norme mai simple. Directiva modificata a inclus obligatii
de cartografiere, obligatia de a desemna zone pretabile accelerarii proiectelor de
producere a energiei din surse regenerabile In care se preconizeaza ca proiectele vor
avea un impact scazut asupra mediului si, prin urmare, se pot aplica norme mai rapide
si mai simple, precum si masuri optionale de introducere a unor zone pretabile
accelerarii in cazul proiectelor de infrastructura, in care proiectele de infrastructura
sunt exceptate de la o evaluare a impactului asupra mediului in anumite conditii, cum
ar fi efectuarea unei evaluari strategice de mediu a zonei.

Este nevoie de o mai mare simplificare si scurtare a procedurilor administrative de
acordare a autorizatiilor, Intr-un mod coordonat si armonizat, pentru a se asigura ca
Uniunea 1si atinge obiectivele ambitioase Tn materie de clima si de energie pentru 2030
si obiectivul privind neutralitatea climaticd pana in 2050. Directiva (UE) 2018/2001 nu
a abordat probleme importante, care intarzie semnificativ procedurile de acordare a
autorizatiilor si integrarea surselor regenerabile de energie in sistem, cum ar fi
procedurile lente de acordare a autorizatiilor pentru retele, pentru stocarea de sine
statdtoare a energiei sau pentru statiile de reincarcare, neacceptarea de catre public sau
digitalizarea insuficienta a procedurilor. In plus, directiva respectiva include doar
unele dintre masurile prevazute in Regulamentul (UE) 2022/2577, dar nu contine o
serie de masuri importante incluse in acesta care au incetat sa se aplice, cum ar fi
extinderea prioritdtii proiectelor privind energia din surse regenerabile dincolo de
aspectele de mediu si rationalizarea respectirii anumitor norme de mediu. In fine, sunt
necesare cateva modificari specifice ale masurilor existente in Directiva (UE)
2018/2001 pentru a asigura eficacitatea deplina a acestora.

Articolul 15¢ din Directiva (UE) 2018/2001 introduce obligatia statelor membre de a
desemna zone pretabile accelerdrii proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile pentru cel putin o tehnologie de obtinere a energiei din surse regenerabile.
In vederea acestei desemniri, statele membre pot si excludd anumite zone de la a
deveni zone pretabile accelerdrii proiectelor de producere a energiei din surse
Totusi, pentru a nu submina obiectivele desemnarii de zone pretabile accelerarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile, statele membre nu ar trebui
sa identifice teritorii mari In care instalarea de proiecte privind energia din surse

Regulamentul (UE) 2024/223 al Consiliului din 22 decembrie 2023 de modificare a Regulamentului
(UE) 2022/2577 de stabilire a unui cadru pentru accelerarea implementarii energiei din surse
regenerabile (JO L, 2024/1343, 21.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1343/0j).

Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 de
modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in
ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a
Consiliului (JO L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p.82, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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regenerabile sd fie din start imposibild din motive de mediu, inclusiv de protectie a
peisajului, deoarece proiectele respective vor face obiectul unor evaludri de mediu
specifice relevante, care vor permite identificarea impactului potential asupra mediului
si abordarea acestuia.

Procesele neviabile de participare a publicului, care genereaza opozitie sub forma unor
provocdri administrative si judiciare, continud sa contribuie la durata lungd a
implementdrii proiectelor energetice relevante. Dificultatile fac sd apara etape
suplimentare in afara calendarelor prevazute pentru procedurile administrative de
acordare a autorizatiilor, ducand la Intirzieri neprevazute a caror duratd variazd in
functie de viteza judiciara a statului membru in cauzd. Neacceptarea de catre public
este unul dintre principalele obstacole in calea procedurilor de acordare a autorizatiilor
pentru energia din surse regenerabile si, prin urmare, a patrunderii pe piata. Asigurarea
de catre comunitatile locale a participarii publicului la proiectele privind energia din
surse regenerabile, in special la cele de mai mare amploare, poate spori acceptarea de
catre public. Prin urmare, statele membre ar trebui sd adopte masuri prin care
beneficiile proiectelor mari de energie din surse regenerabile sid fie impartite cu
cetatenii si comunitatile locale ca urmare a participarii directe sau indirecte, fard a
aduce atingere libertatii de alegere a furnizorului in conformitate cu articolul 4 din
Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului’. Aceste misuri
pot consta in masuri de participare financiara directd sub diverse forme, cum ar fi:
sisteme de proprietate comuna, inclusiv prin cooperarea cu comunitatile de energie;
scheme de finantare participativa sau sisteme de autoconsum al energiei din surse
regenerabile sau de partajare a energiei, sau in masuri de participare financiara
indirectd, cum ar fi: promovarea contractelor si a crearii de locuri de munca pentru
comunitdtile locale, inclusiv prin programe de formare; fonduri de beneficii
comunitare; compensatii financiare pentru comunitatile locale aflate in proximitatea
proiectului; construirea si Intretinerea de infrastructura publicd In proximitatea
proiectului; reduceri ale pretului energiei electrice sau sprijin pentru clientii vulnerabili
si pentru persoanele afectate de saracie energetica.

Rezistenta locald, care adesea isi are originea In lipsa transparentei, si implicarea
insuficienta a comunitatii pot duce la intarzieri in procedurile de acordare a
autorizatiilor si la litigii ulterioare. Implicarea corespunzatoare a publicului dintr-o
etapa timpurie este un factor clar de reusitd a proiectelor privind energia din surse
regenerabile, astfel cum se indicd in Recomandarea (UE) 2024/1343 a Comisiei®. Un
facilitator profesionist independent poate accelera implementarea instalatiilor mari de
energie din surse regenerabile, de peste 10 MW, prin promovarea consultarilor intre
dezvoltatorii de proiecte si comunitdtile locale Tnaintea si in timpul procedurilor de
acordare a autorizatiilor, dupd caz, cu scopul de a promova dialogul si de a ajunge la
un consens intre partile relevante pe parcursul intregului proces, precum si de a evita
litigiile in justitie. Facilitatorul ar trebui sa fie un tert independent de partile relevante
si sd nu aiba niciun interes financiar legat de dezvoltator sau de comunitatea in care
este amplasat proiectul.

Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele
comune pentru piata internd de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO L 158,
14.6.2019, p. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Recomandarea (UE) 2024/1343 a Comisiei din 13 mai 2024 privind accelerarea procedurilor de
autorizare pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile si proiectele de infrastructura
conexe (JO L, 2024/1343, 21.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1343/0j).
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Lipsa de resurse a autoritatilor responsabile cu acordarea autorizatiilor, precum si
nedigitalizarea procedurilor de autorizare si indisponibilitatea datelor reprezintd
blocaje care incetinesc procedurile de autorizare. Digitalizarea si utilizarea
corespunzatoare a functiilor inteligentei artificiale sunt instrumente esentiale pentru
accelerarea procedurilor si pentru cresterea eficientei la nivelul tuturor partilor
implicate. Devine astfel posibild o gestionare mai rapida a cererilor de cétre autoritatile
competente, iar initiatorii proiectelor pot avea acces rapid chiar de la inceput la
informatii clare privind etapele procesului si cerintele, ceea ce asigurd transparenta si
monitorizarea. Totusi, procedurile de acordare a autorizatiilor nu reusesc sd tind pasul
cu digitalizarea, deoarece aceasta se realizeaza adesea neuniform intre procedurile si
etapele de autorizare de la nivelul diferitelor autoritdti competente, iar in majoritatea
statelor membre nu existd un proces digital unificat’. In plus, deseori se utilizeaza mai
multe portaluri digitale pentru a trata aceeasi cerere de proiect, iar interoperabilitatea
nu este mereu asiguratd. Aceasta duce la o sarcind administrativa ridicatd pentru
initiatorii proiectelor, la o coordonare internd limitata intre autoritatile responsabile cu
procedurile de autorizare la diferite niveluri, la o lipsa de vizibilitate a stadiului cererii
si la neclaritdti cu privire la blocajele care incetinesc procedurile de acordare a
autorizatiilor. Statele membre ar trebui sd creeze un portal digital unic la nivel national
pentru toate etapele procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiecte privind
energia din surse regenerabile, stocarea si retelele, care sa contribuie la 0 mai mare
uniformitate Tn ceea ce priveste digitalizarea, interoperabilitatea si transparenta la
nivelul diverselor autoritati responsabile cu autorizarea din statele membre si, in cele
din urma, sa accelereze procedurile de acordare a autorizatiilor. De asemenea, acesta
ar trebui sa simplifice procesul, dand posibilitatea solicitantilor sa 1si depuna cererile
pe un portal unic care poate atribui cererile Tn mod automat autorititii competente,
care le va trata direct pe portal, evitand etapele intermediare pe suport de hartie.
Portalul ar trebui sa prezinte functii, inclusiv prin intermediul inteligentei artificiale,
care sd permitd punctului unic de contact, altor autoritati si solicitantilor sd verifice
stadiul cererii si punctele in care se inregistreazd intarzieri, precum si respectarea
termenelor de autorizare. In plus, ar trebui si permita extragerea de statistici cu scopul
de a verifica evolutia generala a procedurilor de acordare a autorizatiilor in statele
membre. Formatul ales pentru stocarea si comunicarea datelor relevante colectate prin
intermediul portalului ar trebui sd fie interoperabil. Portalul ar trebui sa faciliteze
sarcinile punctului unic de contact, care ar trebui sd aiba acces la toate datele si
informatiile relevante.

Termenele de autorizare mai scurte si mai rapide aferente procedurilor de acordare a
autorizatiilor trebuie sa fie insotite de mdsuri suplimentare care sa asigure eficacitatea
lor in practicd. Masurile de aprobare administrativa tacita asigurd aprobarea automata
a unei cereri in cazul in care administratia publica nu actioneaza intr-un termen definit
prin lege si, prin urmare, reprezintd un instrument util pentru a aborda lipsa de actiune
administrativd, conferind tdcerii administratiei un efect juridic. Directiva (UE)
2018/2001 introduce aprobarea tacitd pentru anumite decizii, si anume pentru etapele
intermediare ale procedurii de acordare a autorizatiilor in zone pretabile accelerarii

Comisia Europeana: Directia Generala Energie, COWI, Eclareon si Prognos, Monitoring the
implementation of the Commission recommendation and guidance on speeding up permit-granting
procedures for renewable energy and related infrastructure projects — Final report (Monitorizarea
punerii in aplicare a Recomandarii Comisiei privind accelerarea procedurilor de autorizare pentru
proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile si proiectele de infrastructurd conexe si a
orientdrilor aferente — Raport final), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2025, p. 31.
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proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile, precum si pentru
autorizatiile finale ale tuturor instalatiilor solare de mici dimensiuni cu o capacitate
mai micd de 100 kW. Avand in vedere necesitatea de a accelera implementarea
surselor regenerabile de energie si faptul ca instituirea zonelor pretabile accelerarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile este un proces consumator
de timp, este oportun ca aceastd masurd sa fie aplicatd si in cazul procedurilor de
autorizare aplicabile proiectelor care nu se afla in zone pretabile accelerarii proiectelor
de producere a energiei din surse regenerabile. In cadrul acestor proceduri, statele
membre ar trebui sa se asigure ca se aplica principiul aprobarii administrative tacite,
inclusiv pentru deciziile finale, cu exceptia deciziilor de mediu. Pentru a asigura
aplicarea efectiva a acestei masuri si pentru a garanta drepturile tertilor la protectie
jurisdictionala, autoritatile competente ar trebui sa faca publica adoptarea tacita a unei
decizii.

Retehnologizarea centralelor existente producatoare de energie din surse regenerabile
are un potential semnificativ de a contribui la realizarea obiectivelor privind energia
din surse regenerabile. Intrucat centralele existente producitoare de energie din surse
regenerabile au fost instalate, in majoritatea cazurilor, pe amplasamente cu potential
semnificativ de surse regenerabile de energie, retehnologizarea poate asigura
continuarea utilizarii amplasamentelor respective, asigurand astfel utilizarea eficienta a
terenurilor si exploatarea celor mai bune resurse regenerabile de energie. Acest lucru
este valabil mai ales in cazul energiei eoliene onshore, in special tindnd seama de
faptul ca, in Europa, multe parcuri eoliene onshore se apropie de sfarsitul contractelor
in baza carora are loc producerea energiei electrice si cd 26 GW din centralele eoliene
existente functioneazi de peste 20 de ani'®. Retehnologizarea aduce si alte beneficii,
cum ar fi racordarea existentd la retea, un grad probabil mai ridicat de acceptare de
catre public si de cunoastere a impactului probabil asupra mediului. Avand in vedere
ca retehnologizarea centralelor eoliene conduce adesea la instalarea unui numar mai
mic de turbine pe acelasi amplasament, impactul centralelor eoliene retehnologizate
asupra mediului este limitat. Prin urmare, cerintele privind examinarea de mediu sau
evaluarea impactului asupra mediului ar trebui reduse sau chiar eliminate in cazul in
care retehnologizarea unei centrale eoliene existente nu implica utilizarea unei
suprafete de teren suplimentare, creste capacitatea totald a instalatiei si respecta
masurile aplicabile de atenuare a impactului asupra mediului stabilite pentru instalatia
initiald de energie eoliana.

Instalatiile de autoconsum, inclusiv cele pentru autoconsumatorii care actioneaza
impreund si pentru comunitdtile de energie locale, contribuie la reducerea cererii
globale de gaze naturale, la cresterea rezilientei sistemului si la realizarea obiectivelor
Uniunii privind energia din surse regenerabile. Instalarea echipamentelor de energie
solara si de stocare a energiei In acelasi amplasament cu o capacitate mai mica de
100 kW nu este de natura sa aiba efecte negative semnificative asupra mediului sau a
retelei si nu pune probleme de siguranti. In plus, in general instalatiile mici nu
necesita extinderea capacitatii la punctul de racordare la retea. Pentru a accelera si mai
mult implementarea echipamentelor solare la scard mica si a celor de stocare a energiei
in acelasi amplasament, statele membre nu ar trebui sd impund autorizatii
administrative pentru aceste instalatii, cu exceptia autorizatiilor de racordare la retea,
asa cum se intampla deja in mai multe state membre. Alinierea legislatiei Uniunii la

WindEurope, 2024 Statistics and the outlook for 2025-2030 (Statistici pe 2024 si perspective privind
perioada 2025-2030).
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cele mai bune practici existente ar trebui sa facd posibild instalarea mai accelerata a
acestor instalatii, intr-un mod armonizat. De obicei, instalarea echipamentelor de
energie solara si de stocare a energiei in acelasi amplasament cu o capacitate mai mare
de 100 kW 1n structuri artificiale existente sau viitoare nu creeaza probleme legate de
utilizdrile concurente ale spatiului sau de impactul asupra mediului. Prin urmare,
instalatiile respective ar trebui sd beneficieze de proceduri mai scurte de acordare a
autorizatiilor si sa fie exceptate, sub rezerva unor garantii adecvate, de la obligatia
efectudrii unei evaluari a impactului asupra mediului in temeiul Directivei 2011/92/UE
a Parlamentului European si a Consiliului'!.

Energia din surse regenerabile joacd un rol esential in decarbonizarea sistemului
energetic al Uniunii, oferind solutii imediate de Inlocuire a energiei pe baza de
combustibili fosili, si contribuie la scdderea preturilor la energie si la cresterea
securitdtii energetice. Prin urmare, autorizarea proiectelor privind energia din surse
regenerabile nu ar trebui sa fie blocata prea usor din cauza simplei existente a oricarui
tip de conflict de interese. Statele membre ar trebui sd promoveze centralele
producatoare de energie din surse regenerabile si activele de infrastructurd, cum sunt
cele pentru stocarea in acelasi amplasament si pentru stocarea de sine statatoare,
precum si reteaua aferentd si statiile de reincércare, prin extinderea prezumtiei
existente aplicabile conflictelor cu interesele de mediu la orice alte interese aflate in
conflict, cu exceptia celor legate de patrimoniul cultural si a cazului in care este
evident ca interesele conflictuale respective trebuie sa aiba prioritate, in pofida
beneficiilor importante ale energiei din surse regenerabile. Proiectele privind energia
din surse regenerabile despre care se presupune ca prezintd un interes public superior
care depdseste alte interese, cu exceptia celor de mediu, ar trebui s aiba prioritate si sa
fie autorizate. Pentru a asigura o aplicare armonizatd a acestei prezumtii relative,
statelor membre nu ar trebui sd li se permitd sd introducd exceptii atunci cand
gestioneaza conflicte de orice tip, inclusiv de mediu.

Pentru a accelera utilizarea surselor regenerabile de energie, a activelor aferente
acestora si a racorddrii lor la retea, este oportun sa se specifice si modul in care pot fi
indeplinite celelalte conditii pentru aplicarea derogdrilor specifice, astfel cum sunt
prevazute in legislatia de mediu a Uniunii. Concret, in sensul legislatiei de mediu
relevante a Uniunii, atunci cidnd se evalueazd daca exista solutii alternative
satisfacatoare la proiectul specific privind energia din surse regenerabile, domeniul de
aplicare al evaludrii respective ar trebui sa se limiteze la solutiile alternative care
asigurd realizarea acelorasi obiective ca proiectul in cauzd, in acelasi interval de timp
sau Intr-un interval similar si fard a genera costuri semnificativ mai mari. Atunci cand
compard calendarul si costul solutiilor alternative satisfacdtoare, autoritatile
competente ar trebui sa tind seama de necesitatea de a implementa energia din surse
regenerabile intr-un mod accelerat si eficient din punctul de vedere al costurilor, n
conformitate cu prioritdtile stabilite in planurile nationale integrate privind energia si
clima si in actualizarile acestora transmise in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999
al Parlamentului European si al Consiliului'?, precum si de viteza preconizatd pentru

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dir/2011/92/0j).

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
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realizarea priorititilor respective. In mod similar, atunci cand aplici derogarea
relevanti previzuti in Directiva 92/43/CEE a Consiliului'®, este oportun ca autorititile
competente sd aiba posibilitatea, Tn anumite cazuri justificate in care se poate
demonstra in mod rezonabil ca planul sau proiectul relevant nu va afecta iIn mod
ireversibil procesele ecologice esentiale pentru mentinerea structurii si a functiilor
sitului, cd nu este compromisa coerenta globald a retelei Natura 2000, ca integritatea
de mediu a sitului este mentinuta si cd se asigurd un nivel ridicat de protectie a siturilor
Natura 2000, de a permite aplicarea unor masuri compensatorii in paralel cu punerea
in aplicare a planului sau proiectului respectiv.

Pentru a spori flexibilitatea sistemului energetic si a asigura integrarea in sistem a
productiei de energie din surse regenerabile, este esential sd se accelereze
implementarea stocarii de sine statdtoare a energiei. Prin urmare, stocarea de sine
statdtoare ar trebui sa beneficieze de proceduri accelerate de acordare a autorizatiilor.
Stocarea la scard micd a energiei, cu o capacitate mai mica de 100 kW, nu este de
naturd sd aiba efecte negative semnificative asupra mediului sau a retelei si nu ar
trebui sa pund probleme legate de utilizarile concurente ale spatiului. Avand in vedere
acest fapt, este oportun sa se rationalizeze procedurile de acordare a autorizatiilor
aplicabile acestui tip de stocare prin eliminarea tuturor autorizatiilor administrative, cu
exceptia autorizatiei de racordare la retea, si prin exceptarea acestor instalatii, sub
rezerva unor garantii adecvate, de la obligatia efectudrii unei evaluari a impactului
asupra mediului in temeiul Directivei 2011/92/UE. Trebuie accelerata si
implementarea stocarii energiei cu o capacitate mai mare de 100 kW. Prin urmare, este
oportun sa se rationalizeze procedura de acordare a autorizatiilor aferente prin
stabilirea unui termen general de maximum sase luni, cu exceptia stocdrii energiei
hidroelectrice prin pompare, care trebuie sa respecte cerinte de mediu mai stricte si,
prin urmare, necesitd un termen general maxim mai lung. Pentru a asigura integrarea
in sistem a productiei de energie din surse regenerabile, este necesara inmultirea
surselor de flexibilitate, in special a bateriilor vehiculelor electrice, deoarece acestea
pot contribui la modificarea perioadelor de varf ale cererii de energie electrica si la
reducerea congestiondrii retelei. Pentru a realiza acest deziderat, ar trebui promovata
mai mult instalarea mai rapidd si mai usoard a infrastructurii rutiere de reincarcare,
care sa deserveasca 1n special autoturismele, camionetele, camioanele, autobuzele sau
motocicletele si vehiculele electrice hibride reincarcabile sau cele pur electrice. Atat
statiile de reincarcare cu curent alternativ, cat si cele cu curent continuu ar trebui sa
beneficieze de proceduri accelerate de acordare a autorizatiilor, inclusiv a autorizatiilor
de racordare la retea. Statiile mici de reincarcare, cu o capacitate mai mica de 100 kW,
nu sunt de natura sa aibd efecte negative semnificative asupra mediului sau a retelei si
nu ar trebui sd pund probleme legate de utilizarile concurente ale spatiului. Avand in
vedere acest fapt, este oportun sd se rationalizeze procedurile de acordare a
autorizatiilor aplicabile acestor statii de reincdrcare prin eliminarea tuturor
autorizatiilor administrative, cu exceptia autorizatiei de racordare la retea, si prin
exceptarea acestor instalatii, sub rezerva unor garantii adecvate, de la obligatia
efectudrii unei evaludri a impactului asupra mediului in temeiul Directivei

Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L
328, 21.12.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciillor de  faund si  flord salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p.7, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
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2011/92/UE. Trebuie acceleratd si instalarea statiilor de reincdrcare cu o capacitate
mai mare de 100 kW. Prin urmare, este oportun sa se rationalizeze procedura de
acordare a autorizatiilor aferente prin stabilirea unui termen general de maximum sase
luni.

Obtinerea autorizatiilor de racordare la retea este o parte esentiala si adesea
consumatoare de timp a procedurilor de constructie si exploatare a unei instalatii de
energie din surse regenerabile. Prin urmare, este oportun si se rationalizeze si mai
mult termenele aferente procedurilor de racordare la retea aplicabile anumitor proiecte
la scard mica privind energia din surse regenerabile, activelor de stocare si statiilor de
reincarcare, precum si retehnologizarii si hibridizarii proiectelor privind energia din
surse regenerabile si sd se introduca norme clare privind obligatiile operatorilor de
sistem in cursul procedurilor de autorizare.

Raportul Draghi privind competitivitatea UE si Planul de actiune pentru energie la
preturi accesibile!* recunosc impactul pozitiv al reformelor recente menite si
accelereze procedurile de acordare a autorizatiilor. Ele subliniaza insa si faptul ca
procedurile indelungate si incerte de acordare a autorizatiilor pentru retele constituie
un obstacol major in calea instalarii mai rapide a noii capacitdti necesare pentru a
absorbi investitiile in energie curata si pentru a reduce costurile energiei in UE. Desi
existd norme specifice privind procedurile de acordare a autorizatiilor in temeiul
Directivei (UE) 2018/2001, al Directivei (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si
a Consiliului'® si al Regulamentului (UE) 2022/869 al Parlamentului European si al
Consiliului'®, aceste regimuri nu acoperi activele infrastructurii generale a retelei
electrice. In consecinta, Directiva (UE) 2019/944 trebuie s prevadi cerinte generale
privind procedurile de autorizare a infrastructurii sistemului de transport si de
distributie a energiei electrice, In special sub forma unor obligatii pentru statele
membre de a asigura o duratd maxima a acestor proceduri si de a stabili cerinte care sa
sprijine respectarea termenelor respective. Regulamentul (UE) 2022/869 si Directiva
(UE) 2018/2001 contin norme de autorizare a anumitor proiecte energetice. in cazul
unei contradictii Intre normele respective si normele stabilite in prezenta directiva
pentru autorizarea anumitor proiecte privind energia electrica, cele dintai ar trebui sa
aiba prioritate.

Lipsa de resurse in cadrul autoritatilor nationale si digitalizarea redusa a procedurilor
de acordare a autorizatiilor conduc la intarzieri in autorizarea infrastructurii sistemului
de energie electrica si a activelor de productie. Statele membre ar trebui sa se asigure
ca aceste autoritati dispun de resurse umane, financiare si tehnice adecvate, inclusiv de

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile Deblocarea adevaratei
valori a uniunii noastre energetice pentru a asigura energie accesibila, eficientd si curatd pentru toti
europenii (COM/2025/79 final).

Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 privind normele
comune pentru pietele interne in sectorul gazelor din surse regenerabile, al gazelor naturale si al
hidrogenului, de modificare a Directivei (UE) 2023/1791 si de abrogare a Directivei 2009/73/CE (JO L,
2024/1788. 15.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

Regulamentul (UE) 2022/869 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 715/2009, (UE) 2019/942 si (UE) 2019/943 si a Directivelor 2009/73/CE si (UE) 2019/944 si de
abrogare a  Regulamentului (UE) nr. 347/2013 (JO L 152, 3.6.2022,  p.45,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

competente, precum si de instrumente si sisteme de gestionare digitald care sa le
permita sd ia decizii in termenele prevazute in directiva.

Procedurile de autorizare prevazute in Directiva (UE) 2019/944 ar trebui sa fie clare,
eficiente si transparente si sd conducd la indeplinirea planului de dezvoltare a retelei de
distributie existente si a planului de dezvoltare a retelei de transport pe zece ani. Ca
atare, asteptarea este ca statele membre sa stabileasca si sa publice criterii si proceduri
de autorizare obiective si nediscriminatorii, care sd tind seama, printre altele, de
siguranta si securitatea sistemului de energie electricd, de utilizarea terenurilor, de
eficienta energeticd, de caracteristicile specifice ale solicitantului autorizatiei, de
reducerea emisiilor, de importanta accelerarii procesului de implementare a
infrastructurii energetice pentru a atinge neutralitatea climatica si de alternativele la
proiect.

Avand in vedere caracterul imperios al dezvoltarii infrastructurilor de energie
electrica, asteptarea este ca statele membre sd se asigure cd procedurile de autorizare
tin seama de caracteristicile unui proiect atunci cand evalueaza necesitatea sau lipsa
necesitatii de a efectua evaludri, inclusiv evaludri de mediu, sau de a elabora studii,
autorizatii sau rapoarte. Autoritatile nationale competente ar trebui sa limiteze
evaludrile si solicitarile de informatii din partea initiatorilor de proiecte la strictul
necesar $i sa evite suprapunerile in toate cazurile posibile.

Pentru a spori previzibilitatea si certitudinea privind durata si costurile procedurilor de
autorizare prevazute de Directiva (UE) 2019/944, cererile de informatii si de
documentatie transmise solicitantilor ar trebui sa fie concrete, specifice si limitate n
timp. Ca atare, statele membre ar trebui sa se asigure ca autoritatile nationale solicita
informatiile relevante pentru eliberarea autorizatiei intr-un termen prestabilit de la
primirea cererii solicitantilor, precum si sa stabileasca in mod concret continutul si
detaliile oricaror informatii sau date solicitate. Dupa perioada respectiva, cererile de
informatii ar trebui sd se limiteze la informatiile care au fost identificate sau solicitate
anterior de autoritate, dar nu au fost transmise, sau la informatiile care nu au putut fi
solicitate anterior deoarece sunt legate de o schimbare semnificativd a situatiei,
survenitd dupa solicitarea autorizatiei pentru proiect.

Respectand principiul subsidiaritatii, precum si competentele si procedurile nationale,
Directiva (UE) 2019/944 ar trebui sa stabileascd un termen clar pentru decizia
autoritdtilor relevante, care sd stimuleze definirea si gestionarea eficientd a
procedurilor pe baza carora se instaleaza retelele electrice. Cu toate acestea, statele
membre pot depune eforturi pentru a realiza proceduri mai scurte de acordare a
autorizatiilor atunci cand este fezabil, in special In ceea ce priveste proiectele de
reabilitare, modernizare sau retehnologizare a infrastructurii existente a sistemului de
transport si construirea de noi infrastructuri ale sistemului de distributie, care ar putea
sa necesite o procedura de autorizare mai putin complexa decéat o noud infrastructura
de transport.

Avand in vedere necesitatea urgentd de a instala retele electrice pentru a atinge
obiectivele Uniunii in materie de energie si clima si de a insoti termenele procedurilor
de acordare a autorizatiilor cu masuri care sa asigure eficacitatea lor in practica, statele
membre ar trebui sd se asigure cd, in jurisdictiile Tn care dreptul intern prevede
conceptul de aprobare tacitd, acesta se aplica deciziilor administrative privind
proiectele de retele electrice, cu exceptia deciziilor de mediu. Pentru a garanta
drepturile tertilor la protectie jurisdictionald, autoritatile competente ar trebui sa faca
publice toate deciziile adoptate, inclusiv pe cele care au fost adoptate tacit.
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24)

Pentru a reduce complexitatea, a spori eficienta si transparenta si a contribui la
consolidarea cooperarii intre statele membre, ar trebui sa existe puncte de contact
pentru operatorii sistemelor de transport sau de distributie a energiei electrice care
promoveaza proiecte de retele sau alte active de retea pana la luarea unei decizii.
Aceste puncte de contact vor fi responsabile cu facilitarea si cu orientarea solicitantilor
prin procedurile de autorizare asociate acestui tip de infrastructura. In spiritul
simplificarii, in cazul in care considera ca este oportun si mai eficient, statul membru
poate concentra aceastd responsabilitate la nivelul autoritdtilor nationale competente
mentionate la articolul 8 din Regulamentul (UE) 2022/869, intrucat aceste autoritati
indeplinesc deja un rol similar in ceea ce priveste autorizarea proiectelor de
infrastructura de interes comun si a proiectelor de interes reciproc. La fuzionarea
acestor roluri, statele membre ar trebui sd acorde o atentie deosebita asigurarii faptului
ca punctele de contact dispun de personal adecvat si de resursele si capacitatea
necesare pentru indeplinirea sarcinilor ce le revin.

Avand in vedere rolul sau in integrarea activelor de energie din surse regenerabile, a
solutiilor de flexibilitate si a stocdrii energiei, precum si de facilitare a electrificarii in
general, infrastructura sistemului de transport sau de distributie a energiei electrice
este esentiald pentru atingerea neutralitatii climatice. Avand in vedere rolul-cheie al
infrastructurii sistemului de energie electricd in atingerea neutralitatii climatice, statele
membre ar trebui sd presupund, in evaludrile necesare efectuate in fiecare caz, ca
infrastructura sistemului de transport sau de distributie a energiei electrice, inclusiv
alimentarea cu energie electricd de la mal din porturi, este de interes public major si
serveste sanatdtii si sigurantei publice, cu exceptia cazurilor In care este afectat
patrimoniul cultural si in care existd dovezi clare ca proiectele respective au efecte
negative importante asupra mediului, care nu pot fi atenuate sau compensate.
Infrastructura sistemului de transport sau de distributie a energiei electrice despre care
se presupune ca prezintd un interes public superior care depaseste alte interese, cu
exceptia celor de mediu, ar trebui sd aiba prioritate fatd de interesele respective si sa
fie autorizata cat mai rapid posibil.

Pentru a accelera implementarea retelelor electrice, este oportun sd se specifice modul
in care pot fi indeplinite conditiile de aplicare a derogarilor specifice, astfel cum sunt
prevazute in legislatia de mediu a Uniunii. Concret, atunci cand se evalueaza daca
existd solutii alternative satisfacatoare la proiectul privind reteaua electricd, domeniul
de aplicare al evaludrii respective ar trebui sd se limiteze la solutiile alternative care
asigurd realizarea aceluiasi obiectiv, in acelasi interval de timp sau intr-un interval
similar g1 fard a genera costuri semnificativ mai mari. Atunci cand compard calendarul
si costul solutiilor alternative satisfacatoare, autoritatile competente ar trebui sa tina
seama de necesitatea de a implementa retelele intr-un mod accelerat si eficient din
punctul de vedere al costurilor, In conformitate cu prioritatile stabilite in planurile
nationale integrate privind energia si clima si in actualizdrile acestora transmise in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999. in mod similar, atunci cand aplici derogarea
relevanta prevazuta in Directiva 92/43/CEE, este oportun ca autoritdtile competente sa
aibd posibilitatea, in anumite cazuri justificate in care se poate demonstra in mod
rezonabil ca planul sau proiectul relevant nu va afecta in mod ireversibil procesele
ecologice esentiale pentru mentinerea structurii si a functiilor sitului, cd nu este
compromisa coerenta globald a retelei Natura 2000, ca integritatea de mediu a sitului
este mentinutd si cd se asigurd un nivel ridicat de protectie a siturilor Natura 2000, de a
permite aplicarea unor masuri compensatorii in paralel cu punerea in aplicare a
planului si a proiectului.
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Avand in vedere necesitatea urgentd de a implementa infrastructura energetica,
importanta simplificarii procedurilor de autorizare si faptul ca evaludrile de mediu
reprezintd etapa cea mai lungd a procedurilor de autorizare, este important ca
evaludrile respective sa fie reduse la minimum, fard a pune in pericol protectia
mediului. Reabilitarea, modernizarea sau retehnologizarea infrastructurii existente a
sistemului de transport si de distributie si construirea de noi infrastructuri pentru
sistemul de distributie sunt proiecte care implicd, In general, un impact minim asupra
mediului. Proiectele de reabilitare, modernizare sau retehnologizare sunt de obicei de
mica amploare si vizeaza doar o parte din activele existente, pentru care impactul
asupra mediului a fost evaluat anterior. Prin urmare, impactul unor astfel de proiecte se
limiteaza adesea la impactul lucrarilor de constructii, in timp ce exploatarea activului
are un impact identic sau chiar mai mic decat exploatarea proiectului pe care 1-a vizat.
Pe de altd parte, sistemele de distributie, ca urmare a dimensiunii mai mici a
proiectelor aferente, a tensiunii mai mici folosite de activele lor si a tendintei de a fi
dezvoltate in zone construite, mai aproape de consumatori, tind sa nu aiba un impact
semnificativ asupra mediului. Ca atare, pentru a accelera implementarea infrastructurii
sistemului de energie electricd si a atinge obiectivele privind neutralitatea climatica si
energia din surse regenerabile, statele membre ar trebui sa aiba permisiunea de a
excepta in mod justificat proiectele mentionate in prezentul considerent, in anumite
conditii, de la evaludrile impactului asupra mediului si de la evaludrile
corespunzatoare, precum si de la evaluarea implicatiilor asupra protejarii speciilor in
temeiul articolului 12 alineatul (1) din Directiva 92/43/CEE!" si al articolului 5 din
Directiva 2009/147/CE'3.

Beneficiile instalarii infrastructurii de energie electrica in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de azot depdsesc cu mult costul emisiilor minime generate de construirea ei.
Ca atare, statele membre ar trebui sa se asigure ca instalarea rapida a infrastructurii de
energie electricd nu este limitatd In niciun fel de emisiile temporare care rezulta din
construirea el.

Pentru succesul electrificarii si al tranzitiei energetice In ansamblu, este esential ca
planificarea retelei nationale de transport sa reflecte evolutiile politicii in domeniul
climei si al energiei si schimbarile aferente de la nivelul consumului si al productiei.
Totusi, cerintele existente in temeiul articolului 51 din Directiva (UE) 2019/944 se
aplicau numai anumitor operatori de sisteme de transport si nu prevedeau o perioada
de planificare suficient de lunga incat sa tind seama de investitiile anticipative. Este
important ca extinderea sistemului de transport sa aiba in vedere un orizont de timp de
din surse nefosile, a solutiilor fara cabluri si a altor alternative la extinderea sistemului,
sd se bazeze pe un scenariu comun elaborat impreuna cu alti operatori de sisteme din
toate sectoarele si s fie aliniata la scenariul central al planului de dezvoltare a retelei
pe zece ani la nivelul Uniunii. Pentru a asigura transparenta si a integra mai bine
utilizatorii retelei, inclusiv sectorul productiei, al industriei, al datelor si al
transportului, in planificarea retelei, legatura cu articolul 55 din Directiva (UE)

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora sdlbatica Jo L 206, 22.7.1992, p.7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

30

RO


http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/oj

RO

(28)

(29)

(30)

G

(32)

(33)

2024/1788 presupune, de asemenea, consultarea lor timpurie in cursul procesului de
elaborare a scenariului comun, pentru a face posibile investitiile anticipative.

Avand in vedere modificarile aduse Directivelor (UE) 2018/2001 si (UE) 2019/944,
precum si modificdrile paralele aduse Regulamentului (UE) 2022/869, Comisia ar
trebui sd introducd o abordare unificatd a procedurilor de acordare a autorizatiilor
pentru proiectele energetice. Desi Directiva (UE) 2024/1788 introduce masuri de
simplificare si rationalizare a procedurilor administrative de acordare a autorizatiilor,
este necesara o modificare specificd pentru a asigura o abordare armonizatd si
implementarea unui cadru coerent la nivelul Uniunii.

Lipsa de resurse in cadrul autoritatilor nationale si digitalizarea limitata a procedurilor
de autorizare conduc la intarzieri in autorizarea instalatiillor de gaze naturale, a
instalatiilor de productie a hidrogenului si a infrastructurii sistemului de hidrogen.
Statele membre ar trebui sa se asigure cd aceste autoritati dispun de resurse umane,
financiare si tehnice adecvate, inclusiv de competente, precum si de instrumente si
sisteme de gestionare digitala care sa le permita sa ia decizii in termenele prevazute in
directiva.

Pentru a spori previzibilitatea si certitudinea privind durata si costurile procedurilor de
autorizare prevazute de Directiva (UE) 2024/1788, cererile de informatii si de
documentatie transmise solicitantilor ar trebui sa fie concrete, specifice si limitate in
timp. Ca atare, statele membre ar trebui sa se asigure ca autoritatile nationale solicita
informatiile relevante pentru eliberarea autorizatiei Intr-un termen prestabilit de la
primirea cererii solicitantilor, precum si sa stabileascd in mod concret continutul si
detaliile oricdror informatii sau date solicitate. Dupa perioada respectiva, cererile de
informatii ar trebui sd se limiteze la informatiile care au fost identificate sau solicitate
anterior de autoritate, dar nu au fost transmise, sau la informatiile care nu au putut fi
solicitate anterior deoarece sunt legate de o schimbare semnificativd a situatiei,
survenitd dupa solicitarea autorizatiei pentru proiect.

in ceea ce priveste procedurile de aprobare previzute in Directiva (UE) 2024/1788, in
conformitate cu importanta asigurdrii unei implementdri rapide a instalatiilor de
hidrogen si a infrastructurii sistemului de hidrogen si a respectarii termenelor stabilite
in directiva respectiva, statele membre ar trebui sd se asigure ca, in jurisdictiile in care
dreptul intern prevede conceptul de aprobare tacita, acesta se aplica deciziilor
administrative privind astfel de proiecte, cu exceptia deciziilor de mediu. Pentru a
garanta drepturile tertilor la protectie jurisdictionald, autoritatile competente ar trebui
sa faca publice toate deciziile adoptate, inclusiv pe cele care au fost adoptate tacit.

In spiritul simplificarii, statele membre pot considera oportun si mai eficient si
centralizeze rolul punctului unic de contact prevazut de obligatia din Directiva (UE)
2024/1788 la nivelul autoritdtilor nationale competente mentionate la articolul 8 din
Regulamentul (UE) 2022/869, intrucat aceste autoritdti indeplinesc deja un rol similar
in ceea ce priveste procedurile de acordare a autorizatiilor pentru proiectele de
infrastructura de interes comun si pentru proiectele de interes reciproc. Atunci cand
opteaza pentru fuzionarea acestor roluri, statele membre ar trebui sd acorde o atentie
deosebitad asigurarii faptului ca punctele de contact dispun de personal adecvat si de
resursele si capacitatea necesare pentru Indeplinirea sarcinilor ce le revin.

Pentru a imbunatati eficienta, statele membre ar trebui sd asigure disponibilitatea
platformelor digitale care faciliteazd gestionarea autorizatiilor,
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificarea Directivei (UE) 2018/2001

Directiva (UE) 2018/2001 se modifica dupa cum urmeaza:

(D

2)

€)

La articolul 2 al doilea paragraf, se introduc urmatoarele puncte 10a-10f:

,10b. «stocare de sine statatoare a energiei» inseamnd o stocare a energiei care nu
este combinata cu o instalatie producatoare de energie;

10c. «statie de reincarcare» inseamna o statie de reincarcare astfel cum este definita
la articolul 2 punctul 52 din Regulamentul (UE) 2023/1804;

10d. «hibridizare» inseamna transformarea unei centrale producatoare de energie din
surse regenerabile care nu este o centrald hibrida intr-o centrald hibrida aflata
in spatele aceluiasi punct de racordare;

10e. «centrala hibridda» inseamnd o centrald producitoare de energie din surse
regenerabile care combind mai multe tehnologii de obtinere a energiei din surse
regenerabile sau care combind una sau mai multe tehnologii de obtinere a
energiei din surse regenerabile cu stocarea energiei;

10f. «procedura de autorizare a racordarii la retea» inseamna procedura care incepe
cu depunerea cererii complete de racordare la retea de cétre dezvoltatorul
proiectului si se incheie cu decizia operatorului de sistem privind posibilitatea
sau imposibilitatea racordarii proiectului la retea;”.

La articolul 15¢ se adauga urmatorul alineat (6):

,»(0) Statele membre depun eforturi pentru a nu desemna zone mari in care instalarea
centralelor producdtoare de energie din surse regenerabile si a infrastructurii aferente
acestora sa fie restrictionatd de jure sau de facto din motive de mediu, inclusiv de
protectie a peisajului, cu exceptia cazului in care pot demonstra ca respectivele tipuri
de centrale si infrastructura aferenta acestora ar duce la daune ireversibile in zona,
care sd nu poata fi atenuate sau compensate in cursul evaludrii de mediu prevazute in
Directiva 2011/92/UE si, dupa caz, al evaluarii corespunzitoare prevazute la
articolul 6 alineatul (3) din Directiva 92/43/CEE.”

La articolul 15d se adauga urmatoarele alineate (3) si (4):

»(3) Statele membre adopta masuri pentru a se asigura cd o parte din beneficiile
proiectelor privind energia din surse regenerabile cu o putere instalatd mai mare de
10 MW sunt transferate, direct sau indirect, cetatenilor si comunitatilor locale din
proximitatea proiectelor respective.

(4) Statele membre desemneazd si finanteaza un facilitator independent care sd
promoveze dialogul dintre dezvoltatorul proiectului si publicul larg in cazul
proiectelor privind energia din surse regenerabile cu o putere instalatd mai mare de
10 MW. Facilitatorul intervine numai la solicitarea oricareia dintre partile relevante
si:
(a) faciliteazd consultarile publice 1n functie de necesitdti, inclusiv
consultarile timpurii din etapa anterioara cererii de autorizare;
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(b) se implicd in gasirea de solutii care sd raspundad potentialelor ingrijorari
exprimate de comunitatile locale;

(c) asigurd sprijin si transparentd in alegerea tipului de masura prin care se
distribuie beneficiile, dupa caz.

Statele membre pot stabili o taxa, platita de dezvoltatorii proiectelor, pentru
finantarea serviciilor facilitatorului.”

Articolul 16 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) laalineatul (3), urmatoarea teza se elimina:

»Solicitantii pot depune documentele relevante si in format digital.”;
(b) se introduce urmatorul alineat (3a):

,»(3a) Statele membre creeaza un portal digital unic la nivel national pentru toate
etapele procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiecte privind energia din
surse regenerabile, stocarea si retelele.

Solicitantii depun cererile de autorizare si toate documentele relevante necesare
pentru procedura de acordare a autorizatiilor numai prin intermediul portalului digital
unic. Portalul digital unic automatizeaza atribuirea cererilor de autorizare catre
autoritatile competente, care prelucreaza cererile si documentele relevante in format
electronic si interactioneaza cu solicitantii direct pe portalul digital unic.

Portalul digital unic include functii care permit solicitantului sa fie informat cu
privire la toate etapele procedurii de acordare a autorizatiei, la stadiul procedurii si la
deciziile autoritatilor relevante, precum si sa verifice respectarea termenelor de
acordare a autorizatiilor stabilite In prezenta directiva. Portalul digital unic asigura
acces la datele geologice si de mediu si la deciziile relevante disponibile pe portalul
unic digital bazat pe sistemul de informatii geografice mentionat la articolul 10
alineatul (3) din Regulamentul [xxxxx] al Parlamentului European si al Consiliului.

Portalul digital unic publicd date statistice anuale privind durata procedurilor de
acordare a autorizatiilor, identificand in mod clar diferitele etape ale procedurii de
acordare a autorizatiillor si durata acestora. Aceste date se pun la dispozitia
publicului.

Pentru a-si indeplini sarcinile, punctul sau punctele unice de contact mentionate la
alineatul (3) au acces la toate datele si informatiile relevante disponibile pe portal.”

Articolul 16b se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (2), urmatoarea teza se elimina:

,In cazul in care un proiect privind energia din surse regenerabile a adoptat masuri
necesare de atenuare, eventuala ucidere sau perturbare a speciilor protejate in temeiul
articolului 12 alineatul (1) din Directiva 92/43/CEE si al articolului 5 din
Directiva 2009/147/CE nu este considerata a fi deliberata.”;

(b) se adauga urmatorul alineat (3):

»(3) In procedura de acordare a autorizatiilor mentionata la alineatul (1) si la
alineatul (2) al doilea paragraf, statele membre se asigura cd, in absenta unui raspuns
din partea autoritatilor sau entitatilor competente relevante in termenul stabilit,
etapele specifice sunt considerate a fi aprobate, cu exceptia deciziilor de mediu si a
autorizatiilor de racordare la retea si cu exceptia cazului in care principiul aprobarii
administrative tacite nu existd in sistemul juridic national al statului membru in
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(6)

()

cauzd. Toate deciziile se pun la dispozitia publicului, inclusiv deciziile finale
acordate in mod tacit.”

Articolul 16¢ se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se elimina;
(b) se introduce urmatorul alineat (2b):

,»(2b) Statele membre se asigura ca o modificare a statutului terenului pe care este
amplasatd o instalatie de energie din surse regenerabile nu mpiedica
retehnologizarea instalatiei respective.”;

(¢) se adaugd urmatorul alineat (4):

»(4) In cazul in care retehnologizarea instalatiilor de energie eoliand creste
capacitatea totald a instalatiei fara a utiliza o suprafatd de teren suplimentara si
respecta masurile aplicabile de atenuare a impactului asupra mediului stabilite pentru
instalatia de energie eoliand initiald, proiectul este exceptat de la orice cerinte
aplicabile de a fi supus unei proceduri de examinare in temeiul articolului 16a
alineatul (4), unei analize a necesitatii de a supune proiectul unei evaluari a
impactului asupra mediului in temeiul articolului 4 alineatul (2) din Directiva
2011/92/UE sau al articolului 5 din Regulamentul [xxxxx] al Parlamentului
European si al Consiliului sau de a realiza o evaluare a impactului asupra mediului in
temeiul articolului 4 alineatul (1) din Directiva 2011/92/UE.”

Articolul 16d se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Statele membre se asigura ca procedura de acordare a autorizatiilor mentionata
la articolul 16 alineatul (1) pentru instalarea de echipamente de energie solara si de
stocare a energiei in acelasi amplasament, cu o putere totald instalatd mai mare de
100 kW, in structuri artificiale existente sau viitoare, cu exceptia suprafetelor
artificiale de apa, nu depaseste trei luni, cu conditia ca scopul principal al unor astfel
de structuri artificiale sa nu fie producerea de energie solard sau stocarea de energie.
Prin derogare de la articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2011/92/UE si de la punctul
3 literele (a) si (b), individual sau coroborat cu punctul 13 litera (a), din anexa II la
directiva respectiva, instalarea de echipamente de energie solard si de stocare a
energiei in acelasi amplasament mentionate la alineatele (1) si (2) de la prezentul
articol sunt exceptate, dupa caz, de la cerinta de a fie supuse unei evaludri specifice a
impactului asupra mediului in temeiul articolului 2 alineatul (1) din Directiva
2011/92/UE.”;

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre nu solicitd nicio autorizatie administrativa, inclusiv in ceea ce
priveste aspectele de mediu, cu exceptia autorizatiilor de racordare la retea, pentru
instalarea de echipamente de energie solard si de stocare a energiei in acelasi
amplasament cu o putere instalata totala mai mica sau egala cu 100 kW. Fara a aduce
atingere alineatului (1), statele membre restrictioneaza aplicarea prezentului alineat
in zonele Natura 2000 si in alte zone care fac obiectul sistemelor nationale de
protectie, precum si in zonele cu patrimoniu cultural sau istoric protejat.”;

(c) se adaugd urmatoarele alineate (3) si (4):
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(8)

)

,»(3) Statele membre pot exclude anumite zone de la aplicarea alineatelor (1) si (2) n
scopul protejarii patrimoniului cultural si istoric, din motive legate de interese de
apdrare nationala sau din motive de siguranta sau de securitate a retelei.

(4) Statele membre elimina barierele de reglementare si de altd natura care afecteaza
instalarea panourilor solare de mici dimensiuni cu conectare la priza cu o capacitate
de pana la 800 W in interiorul si pe exteriorul cladirilor”.

Articolul 16f se modifica dupa cum urmeaza:
(a) ultimele doua teze se elimina;
(b) se adauga urmatorul paragraf:

,Pand la obtinerea neutralitatii climatice, statele membre se asigurd cd, in cadrul
procedurii de acordare a autorizatiilor, planificarea, construirea si exploatarea
centralelor si instalatiilor producatoare de energie din surse regenerabile si racordarea
lor la retea, reteaua aferenta in sine, activele de stocare si statiile de reincéarcare sunt
considerate de interes public superior si, ca atare, li se acorda prioritate atunci cand
se pun 1n balantd alte interese juridice decat cele mentionate la primul paragraf.
Statele membre pot exclude aplicarea acestei prezumtii in scopul protejarii
patrimoniului cultural pe baza unor criterii juridice pentru a asigura o punere in
aplicare armonizata.”

Se introduc urmatoarele articole 16g-16k:

,Articolul 16g

Absenta unor solutii alternative sau satisfacatoare si aplicarea de masuri compensatorii

in sensul articolului 6 alineatul (4) din Directiva 92/43/CEE

Atunci cand se evalueazd daca existd solutii alternative satisfacatoare la proiectele
privind centrale de producere a energiei din surse regenerabile, racordarea unor astfel
de centrale la retea, reteaua aferenta in sine si activele de stocare in sensul articolului
6 alineatul (4) si al articolului 16 alineatul (1) din Directiva 92/43/CEE, al
articolului 4 alineatul (7) litera (d) din Directiva 2000/60/CE si al articolului 9
alineatul (1) din Directiva 2009/147/CE, conditia privind absenta unor alternative
satisfacatoare este Indeplinitd daca nu exista solutii alternative satisfacatoare care sa
permitd atingerea aceluiasi obiectiv al proiectului in cauza in ceea ce priveste
dezvoltarea aceleiasi capacititi de energie din surse regenerabile prin aceeasi
tehnologie energeticd in acelasi interval de timp sau intr-un interval de timp similar si
fara a genera costuri semnificativ mai mari.

Atunci cand aplica masuri compensatorii pentru proiectele privind centrale de
producere a energiei din surse regenerabile, racordarea unor astfel de centrale la
retea, reteaua aferenta in sine si activele de stocare in sensul articolului 6 alineatul (4)
din Directiva 92/43/CEE, statele membre pot, in cazuri justificate si daca se poate
demonstra in mod rezonabil ca planul sau proiectul nu va afecta In mod ireversibil
procesele ecologice esentiale pentru mentinerea structurii si a functiilor sitului si nu
va compromite coerenta globala a retelei Natura 2000 inainte de instituirea masurilor
compensatorii, sd permita aplicarea unor astfel de masuri compensatorii in paralel cu
punerea in aplicare a proiectului. Statele membre permit ca aceste masuri
compensatorii sa fie adaptate in timp in conformitate cu principiul precautiei, in
functie de probabilitatea ca efectele negative semnificative sa apard pe termen scurt,
mediu sau lung.
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Articolul 16h

Procedura de acordare a autorizatiilor pentru stocarea de sine stititoare a energiei, alta

decat inmagazinarea hidrogenului

Procedura de acordare a autorizatiilor pentru stocarea de sine statatoare a energiei,
alta decit inmagazinarea hidrogenului, acoperd toate autorizatiile administrative
relevante pentru construirea, retehnologizarea si exploatarea stocarii de sine
statatoare, inclusiv autorizatiile de racordare la retea si, dupa caz, evaludrile si
autorizatiile de mediu. Procedura de acordare a autorizatiilor cuprinde toate etapele
administrative, de la confirmarea caracterului complet al cererii de acordare a
autorizatiei pand la notificarea deciziei finale privind rezultatul procedurii de
acordare a autorizatiei de citre autoritatea sau autorititile competente relevante. In
termen de 30 de zile de la primirea unei cereri de acordare a unei autorizatii,
autoritatea competentd confirma caracterul complet al cererii sau, in cazul in care
solicitantul nu a transmis toate informatiile necesare pentru prelucrarea cererii,
solicitd din partea solicitantului sda depund o cerere completa fara intarzieri
nejustificate. Data confirmarii caracterului complet al cererii de catre autoritatea
competentd reprezintd inceputul procedurii de acordare a autorizatiei.

Statele membre nu solicitd nicio autorizatie administrativa, inclusiv de mediu, cu
exceptia autorizatiilor de racordare la retea, pentru instalarea de stocare de sine
statatoare, alta decat inmagazinarea hidrogenului, cu o putere instalatd totald mai
mica sau egala cu 100 kW. Prin derogare de la articolul 2 alineatul (1) din Directiva
2011/92/UE, instalarea acestei stocari este exceptata de la cerinta de a fi supusa unei
evaluari specifice a impactului asupra mediului, aplicabild in temeiul articolului 2
alineatul (1) din directiva respectiva. Statele membre restrictioneaza aplicarea
prezentului paragraf in zonele Natura 2000 si 1n alte zone care fac obiectul sistemelor
nationale de protectie, precum si in zonele cu patrimoniu cultural sau istoric protejat.

Statele membre se asigurd cd procedurile de acordare a autorizatiilor, inclusiv a
autorizatiilor de racordare la retea si, dupa caz, evaluarile de mediu nu depdsesc sase
luni in cazul stocdrii de sine statitoare a energiei, alta decat Inmagazinarea
hidrogenului, cu o putere instalata totala mai mare de 100 kW. Cu toate acestea, in
cazul stocarii energiei hidroelectrice prin pompare, procedura de acordare a
autorizatiilor nu depaseste doi ani.

Articolul 161
Procedura de acordare a autorizatiilor pentru statiile de reincarcare

Procedura de acordare a autorizatiilor pentru statiile de reincarcare acopera toate
autorizatiile administrative relevante pentru construirea, retehnologizarea si
exploatarea statiilor de reincarcare, inclusiv autorizatiile de racordare la retea si, dupa
caz, evaludrile si autorizatiile de mediu. Procedura de acordare a autorizatiilor
cuprinde toate etapele administrative, de la confirmarea caracterului complet al
cererii de acordare a autorizatiei pand la notificarea deciziei finale privind rezultatul
procedurii de acordare a autorizatiei de catre autoritatea sau autoritatile competente
relevante. In termen de 30 de zile de la primirea unei cereri de acordare a unei
autorizatii, autoritatea competenta confirma caracterul complet al cererii sau, in cazul
in care solicitantul nu a transmis toate informatiile necesare pentru prelucrarea
cererii, solicitd din partea solicitantului sd depuna o cerere completa fard intarzieri
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nejustificate. Data confirmarii caracterului complet al cererii de catre autoritatea
competentd reprezintd inceputul procedurii de acordare a autorizatiei.

Statele membre nu solicitd nicio autorizatie administrativd, inclusiv In ceea ce
priveste aspectele de mediu, cu exceptia autorizatiilor de racordare la retea, pentru
instalarea de statii de reincdrcare cu o putere instalata totald mai micd sau egald cu
100 kW. Prin derogare de la articolul 2 alineatul (1) din Directiva 2011/92/UE,
instalarea acestor statii este exceptatd de la cerinta de a fi supusd unei evaludri
specifice a impactului asupra mediului, in cazul in care este aplicabild n temeiul
articolului 2 alineatul (1) din directiva respectiva. Statele membre restrictioneaza
aplicarea prezentului paragraf in zonele Natura 2000 si in alte zone care fac obiectul
sistemelor nationale de protectie, precum si in zonele cu patrimoniu cultural sau
istoric protejat.

Statele membre se asigurd ca procedurile de acordare a autorizatiilor, inclusiv a
autorizatiilor de racordare la retea si, dupa caz, evaludrile de mediu nu depasesc sase
luni in cazul statiilor de reincarcare cu o putere instalata totald mai mare de 100 kW.

Articolul 16j

Procedura de acordare a autorizatiilor pentru hibridizarea centralelor producatoare de

(10)

energie din surse regenerabile

In cazul in care hibridizarea unei centrale producitoare de energie din surse
regenerabile face obiectul unei proceduri de examinare prevazute la articolul 16a
alineatul (4), al unei analize a necesitatii de a supune proiectul unei proceduri de
evaluare a impactului asupra mediului sau al unei evaludri a impactului asupra
mediului in temeiul articolului 4 din Directiva 2011/92/UE, o astfel de procedura de
examinare, de analiza sau de evaluare a impactului asupra mediului se limiteaza la
efectele potentiale care rezulta din addugire in comparatie cu proiectul initial.

In cazul modificarii statutului de utilizare a terenului pe care sunt instalate proiectele
privind energia din surse regenerabile, statele membre se asigurd ca exploatarea si
hibridizarea respectivelor proiecte privind energia din surse regenerabile pot avea loc
in continuare.”

Articolul 17 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 17

Procedurile de acordare a autorizatiilor de racordare la
retea

Statele membre se asigura ca procedurile de acordare a autorizatiilor de racordare la
retea nu depdsesc:

(a) o luna pentru echipamentele de energie solara si de stocare a energiei in acelasi
amplasament mentionate la articolul 16d alineatul (2), pentru stocarea
autonoma a energiei mentionatd la articolul 16h alineatul (2) si pentru statiile
de reincarcare mentionate la articolul 161 alineatul (2);
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(b) trei luni pentru instalarea echipamentelor de energie solard si de stocare a
energiei in acelasi amplasament mentionate la articolul 16d alineatul (1) si
pentru retehnologizarea sau hibridizarea centralelor existente producatoare de
energie din surse regenerabile mentionate la articolele 16¢ si 16j, cu exceptia
cazului in care exista preocupdri justificate in materie de sigurantd sau existd o
incompatibilitate tehnicd a componentelor sistemului sau in cazul in care, din
cauza cresterii puternice a capacitdtii, este necesar mai mult timp pentru
efectuarea evaluarii.

2. In termenele stabilite la articolul 16a alineatul (1), la articolul 16b alineatul (1) si la
alineatul (1) de la prezentul articol, operatorul de sistem alege una dintre urmatoarele
actiuni:

(a) in cazul in care existd capacitate suficientd, iar racordarea solicitatd nu
afecteazd stabilitatea, fiabilitatea si siguranta retelei, acceptd cererea de
racordare la retea si autorizeaza racordarea;

(b) in cazul in care reteaua nu are capacitate suficienta, propune un acord flexibil
de racordare in conformitate cu articolul 6a din Directiva (UE) 2019/944, daca
este posibil din punct de vedere tehnic.

3. In cazul in care o propunere privind un acord mentionat la alineatul (2) litera (b) este
respinsd de dezvoltatorul de proiect, operatorul de sistem propune, din ratiuni
justificate corespunzator privind siguranta sau incompatibilitatea tehnicd a
componentelor sistemului, un punct alternativ de racordare la retea sau o datd
provizorie alternativd pentru racordarea la retea sau, dacd nu este posibil, respinge
cererea de racordare.

4. In absenta unui raspuns din partea operatorului de distributie in termenul stabilit la
alineatul (1) litera (a), autorizatia de racordare este consideratad ca fiind acordata, cu
conditia ca echipamentele de energie solard, stocarea energiei sau statiile de
reincarcare sd nu aiba o capacitate mai mare decat capacitatea existentd disponibila a
racorddrii la reteaua de distributie.”

Articolul 2
Modificarea Directivei (UE) 2019/944

Directiva (UE) 2019/944 se modificd dupa cum urmeaza:

(1) Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 8
Procedura de autorizare

1. In cazurile in care este necesard o autorizatie, precum o licentad, un permis, o
concesiune, un acord sau o aprobare pentru construirea sau exploatarea de
infrastructuri ale sistemului de transport sau de distributie a energiei electrice sau
pentru echipamente conexe ori pentru construirea de noi capacitati de productie,
statul membru sau orice autoritate competenta desemnata de acesta acordd autorizatia
respectivd in conformitate cu alineatele (2)-(14). De asemenea, statele membre sau
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orice autoritate competenta desemnata de acestea pot, in temeiul acelorasi dispozitii,
sd acorde autorizatii pentru furnizarea de electricitate si pentru clientii angro.

Statele membre care pun 1n aplicare un sistem de autorizare:

(a) stabilesc criterii obiective si nediscriminatorii, precum si proceduri
transparente, care trebuie indeplinite de orice intreprindere care solicitd o
autorizatie pentru construirea si/sau exploatarea de noi capacitati de productie,
precum si de infrastructuri ale sistemelor de transport sau de distributie;

(b) fac publice criteriile si procedurile de acordare a autorizatiilor;

(c) se asigurd ca procedurile de acordare a autorizatiilor pentru o astfel de
capacitate de productie si pentru o astfel de infrastructurd sau pentru
echipamentele conexe iau 1n considerare importanta proiectului pentru pietele
interne ale energiei electrice si ale surselor regenerabile de energie, atunci cand
este cazul;

(d) se asigurd ca procedurile de autorizare iau in considerare necesitatea sau lipsa
necesitdtii de a efectua evaluari in conformitate cu Directiva 92/43/CEE a
Consiliului'® si cu Directivele 2000/60/CE*°, 2001/42/CE?!, 2009/147/CE??,
2011/92/UE%,;

(e) se asigura ca existd proceduri de autorizare specifice, simplificate si
rationalizate pentru infrastructura sistemelor de producere si distributie
descentralizate si/sau distribuite de mici dimensiuni, tindnd seama de
dimensiunea lor limitata si de impactul lor potential limitat;

(f) se asigurd ca exista orientari pentru aceste proceduri de autorizare specifice,
elaborate si revizuite de autoritatile de reglementare sau de alte autoritati
nationale competente, inclusiv de autoritatile de planificare, care pot
recomanda modificari;

(g) se asigurd ca toate deciziile sunt puse la dispozitia publicului;

(h) se asigura ca solicitantii sunt informati cu privire la motivele oricarui refuz de
acordare a autorizatiei. Se asigura cd aceste motive sunt obiective,
nediscriminatorii, bine Intemeiate si justificate corespunzator si ca solicitantilor
le sunt puse la dispozitie cai de atac;

(1) se asigurd cd autoritatile nationale competente dispun de resurse tehnice,
financiare si umane adecvate pentru a lua o decizie cu privire la autorizare in
termenele aplicabile.

20

21

22

23

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora salbatica Jo L 206, 22.7.1992. p.7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politicd comunitara in domeniul apei (JO_ L 327, 22.12.2000, p.1, ELI:
http://data.europa.euv/eli/dir/2000/60/0j).

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (JO L 197, 21.7.2001, p. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).

Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor salbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).
Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012. p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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De asemenea, in cazul in care statele membre pun in aplicare un sistem de autorizare
a infrastructurii sistemului de transport sau de distributie a energiei electrice, statele
membre:

(a) asigurd coerenta sistemului de autorizare a infrastructurii sistemului de
transport si de distributie cu planul de dezvoltare a retelei de distributie si cu
planul de dezvoltare a retelei de transport pe zece ani, adoptate in temeiul
articolelor 32 si 51;

(b) se asigura ca procedurile de autorizare, inclusiv toate procedurile relevante ale
autoritatilor competente, nu depasesc doi ani, cu exceptia cazului in care acest
lucru este justificat Tn mod corespunzator din motive legate de circumstante
exceptionale, caz in care pot fi prelungite cu pana la un an;

(c) se asigura cd, in absenta unui raspuns din partea autoritatilor sau entitatilor
nationale competente in termenul stabilit la litera (b), etapele specifice sunt
considerate ca fiind aprobate, cu exceptia deciziilor de mediu si a cazului in
care principiul aprobarii administrative tacite nu existd in sistemul juridic
national al statului membru in cauza;

(d) se asigurd ca publicarea deciziilor finale include decizia acordatd tacit ca
urmare a absentei unui raspuns din partea autoritatilor sau entitatilor
competente relevante;

(¢) se asigurd cad autorizarea infrastructurii sistemului de transport sau de
distributie este consideratd esentiald pentru integrarea resurselor regenerabile
de energie, precum si pentru atingerea obiectivelor in materie de clima si de
energie si a obiectivului privind neutralitatea climatica.

Statele membre instituie sau desemneazad unul sau mai multe puncte de contact
pentru operatorii de sisteme de transport sau de distributie. Aceste puncte de contact,
la cererea solicitantului si in mod gratuit, oferd orientari solicitantului si faciliteaza
intreaga procedurd de autorizare pentru activitdtile mentionate la alineatul (1), pana
la decizia finala a autoritatilor responsabile. Solicitantul nu este nevoit sa contacteze
decat un singur punct de contact pentru intregul proces.

Punctele de contact pot fi aceleasi cu autoritatile nationale competente mentionate la
articolul 8 din Regulamentul (UE) 2022/869 sau cu punctele de contact mentionate la
articolul 16 din Directiva (UE) 2018/2001.

In cazul in care pun in aplicare un sistem de autorizare a infrastructurii sistemului de
transport sau de distributie a energiei electrice, statele membre se asigura ca, in cazul
in care din cereri lipsesc studii, rapoarte sau documentatie necesare pentru procedura,
autoritatile nationale competente, in cooperare cu alte autoritdti relevante, solicitd
materialele necesare din partea dezvoltatorului, specificand sfera de cuprindere si
nivelul de detaliere al acestora, in termen de trei luni de la depunerea cererii. In
aceeasi perioadd de trei luni, autoritatea nationald competentd informeaza
dezvoltatorul daca prezumtiile prevdazute la alineatul (10) se aplicd sau nu
proiectului. Dupa aceasta perioada, nici autoritatea competenta si nicio altd autoritate
relevantda nu solicitd informatii, studii, rapoarte sau evaluari suplimentare, cu
exceptia cazurilor n care a avut loc o modificare semnificativa a proiectului sau a
mediului inconjurdtor, in urma careia criteriile initiale pe care s-au bazat
determindrile nu mai sunt adecvate. In cazul in care a avut loc o astfel de modificare
semnificativd, autoritatea nationald competenta prezintd initiatorului proiectului o
justificare bine motivata a cererii de informatii suplimentare.
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Termenul stabilit la alineatul (3) de la prezentul articol se aplica fara a aduce atingere
obligatiilor n temeiul legislatiei aplicabile a Uniunii in domeniul mediului si al
energiei, inclusiv Directiva (UE) 2018/2001, céilor de atac judiciare, cailor de atac si
altor proceduri in fata unei instante judecatoresti si mecanismelor alternative de
solutionare a litigiilor, inclusiv procedurilor de depunere a plangerilor, cailor de atac
si masurilor reparatorii extrajudiciare, si pot fi prelungite pe durata acestor proceduri.

Prezentul articol se aplica fara a aduce atingere articolelor 7-10 din Regulamentul
(UE) 2022/869 si articolului 15 si articolelor 15b-17 din Directiva (UE) 2018/2001.

Pana la obtinerea neutralitatii climatice la nivelul Uniunii, statele membre se asigura
cd, 1n evaludrile necesare de la caz la caz in contextul procedurilor de autorizare,
planificarea, construirea si exploatarea infrastructurii sistemului de transport sau de
distributie sunt considerate de interes public superior si in serviciul sanatatii si
sigurantei publice atunci cdnd se pun in balantd interese juridice In cazuri
individuale, in sensul articolului 6 alineatul (4) si al articolului 16 alineatul (1) litera
(c) din Directiva 92/43/CEE, al articolului 4 alineatul (7) din Directiva 2000/60/CE si
al articolului 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2009/147/CE. In imprejurari
speciale si bine justificate, statele membre pot limita aplicarea la anumite parti ale
teritoriului lor, la anumite tipuri de tehnologii sau la proiecte cu anumite
caracteristici tehnice.

Statele membre se asigurd cad proiectele respective beneficiazd de asemenea de
prioritate atunci cand se pun in balanta alte interese juridice decat cele mentionate la
prezentul alineat, cu exceptia patrimoniului cultural, pe baza unor criterii juridice
care asigurd o punere in aplicare armonizata.

Pand la obtinerea neutralitatii climatice la nivelul Uniunii, prin derogare de la
articolul 2 alineatul (1) si de la articolul 4 alineatele (1) si (2) din Directiva
2011/92/UE, precum si de la punctul 20 din anexa I si punctul 3 litera (b) din anexa
IT la directiva respectiva si prin derogare de la articolul 6 alineatul (3) din Directiva
92/43/CEE, statele membre se asigura ca autoritatea competentd poate, In
circumstante justificate, printre care se numara necesitatea de a accelera instalarea
infrastructurii sistemului de energie electricd in vederea realizarii obiectivului privind
neutralitatea climatica si a obiectivelor privind energia din surse regenerabile, sa
excepteze reabilitarea, modernizarea sau retehnologizarea infrastructurii existente a
sistemului de transport si distributie, cu conditia ca aceasta sa nu implice utilizarea
unui spatiu suplimentar si sa respecte masurile aplicabile de atenuare a impactului
asupra mediului stabilite pentru instalatia initiala, de la:

(a) evaluarea impactului asupra mediului in temeiul articolului 2 alineatul (1) din
Directiva 2011/92/UE;

(b) o evaluare a implicatiilor acestora pentru siturile Natura 2000 in temeiul
articolului 6 alineatul (3) din Directiva 92/43/CEE;

(c) evaluarea implicatiilor acestora asupra protejdrii speciilor in temeiul
articolului 12 alineatul (1) din Directiva 92/43/CEE si al articolului 5 din
Directiva 2009/147/CE;

(d) examinarea efectuatd in temeiul articolului 5 din Regulamentul [xxxxx] al
Parlamentului European si al Consiliului.

Aceste exceptari nu se aplicd In cazul reabilitarii, al modernizarii sau al
retehnologizarii infrastructurii existente a sistemului de transport si distributie, al
construirii de noi infrastructuri ale sistemului de distributie sau al echipamentelor
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conexe care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului intr-un alt stat
membru, in conformitate cu articolul 7 din Directiva 2011/92/UE.

Statele membre restrictioneazd aplicarea prezentului alineat in zonele Natura 2000 si
in alte zone care fac obiectul sistemelor nationale de protectie, precum si in zonele cu
patrimoniu cultural sau istoric protejat.

In circumstante justificate, statele membre pot aplica exceptirile mentionate la
alineatul (9) si pentru construirea de noi infrastructuri de distributie sau pentru
echipamentele conexe, cu conditia ca proiectul relevant sa fi fost supus unei
examindri Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2011/92/CE, in
baza careia autoritatea nationald competenta sa fi constatat cd proiectul nu este de
naturd sd aibd un impact semnificativ asupra mediului, in special tindnd seama de
particularitatile zonei in care este implementat proiectul, cum ar fi zonele urbane si
zonele dens construite.

Aceste exceptari nu se aplica in cazul construirii de noi infrastructuri de distributie
sau al echipamentelor conexe care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului
intr-un alt stat membru, in conformitate cu articolul 7 din Directiva 2011/92/UE.

In cazul in care examinarea mentionati la primul paragraf identifica probabilitatea
unui impact semnificativ asupra mediului, autoritatea competentd informeaza
dezvoltatorul proiectului, in termen de 45 de zile de la depunerea cererii, ca este
necesard o evaluare mentionata la alineatul (9) literele (a), (b) si (c).

Statele membre restrictioneaza aplicarea prezentului alineat in zonele Natura 2000 si
in alte zone care fac obiectul sistemelor nationale de protectie, precum si in zonele cu
patrimoniu cultural sau istoric protejat.

Se presupune cd planificarea, construirea si exploatarea infrastructurii sistemului de
transport si de distributie contribuie pe termen lung la reducerea emisiilor de azot si
nu necesitd o evaluare a emisiilor de azot in cadrul unei eventuale evaluari realizate
in vederea respectarii articolului 6 din Directiva 92/43/CEE a Consiliului.

O evaluare a impactului asupra mediului in conformitate cu Directiva 2011/92/UE si,
dupd caz, o evaluare corespunzitoare in temeiul Directivei 92/43/CEE efectuata
pentru un proiect de extindere, reabilitare, modernizare sau retehnologizare a
infrastructurii existente a sistemului de transport sau de distributie se limiteaza la
evaluarea impactului potential asociat modificarilor sau extinderilor in raport cu
infrastructura initiala a sistemului de transport sau de distributie.

Pentru a gestiona autorizatiile in sensul alineatului (1), statele membre se asigura ca
sunt instituite platforme digitale pentru gestionarea cererilor, a procesului asociat si a
deciziilor in curs.

Platformele respective ofera acces la datele geologice si de mediu si la deciziile
relevante disponibile pe portalul online central mentionat la articolul 10 alineatul (3)
din Regulamentul [xxxxx] al Parlamentului European si al Consiliului.”

Se introduce urmatorul articol 8a:

,Articolul 8a

Absenta unor solutii alternative sau satisfacatoare si aplicarea de masuri compensatorii

in sensul articolului 6 alineatul (4) din Directiva 92/43/CEE
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Atunci cand se evalueaza daca exista solutii alternative satisfacatoare la proiectele de
infrastructura a sistemului de transport sau de distributie si la echipamentele conexe
in sensul articolului 6 alineatul (4) si al articolului 16 alineatul (1) din Directiva
92/43/CEE, al articolului 4 alineatul (7) litera (d) din Directiva 2000/60/CE si al
articolului 9 alineatul (1) din Directiva 2009/147/CE, conditia privind absenta unor
alternative satisfacatoare este indeplinita in cazul in care nu existd solutii alternative
satisfacatoare care sd permitd atingerea aceluiasi obiectiv al proiectului in cauza, in
ceea ce priveste dezvoltarea aceleiasi capacitdti prin aceeasi tehnologie 1n acelasi
interval de timp sau Intr-un interval de timp similar si fard a genera costuri
semnificativ mai mari.

Atunci cand aplicd masuri compensatorii pentru proiectele de infrastructura a
sistemului de transport sau de distributie si pentru echipamentele conexe, in sensul
articolului 6 alineatul (4) din Directiva 92/43/CEE, statele membre pot, In cazuri
justificate si dacd se poate demonstra in mod rezonabil ca planul sau proiectul nu va
afecta in mod ireversibil procesele ecologice esentiale pentru mentinerea structurii si
a functiilor sitului si nu va compromite coerenta globala a retelei Natura 2000 Tnainte
de instituirea masurilor compensatorii, sa permita aplicarea unor astfel de masuri
compensatorii in paralel cu punerea in aplicare a proiectului. Statele membre pot
permite ca aceste masuri compensatorii sa fie adaptate in timp in conformitate cu
principiul precautiei, in functie de probabilitatea ca efectele negative semnificative sa
apara pe termen scurt, mediu sau lung.”

Se introduce urmatorul articol 40a:

,,Articolul 40a
Dezvoltarea retelei si competentele de decizie asupra investitiilor

Cel putin din doi 1n doi ani, toti operatorii de sisteme de transport prezinta autoritatii
de reglementare un plan de dezvoltare a retelei pe zece ani bazat pe oferta si cererea
actuald si pe previziunile de oferta si de cerere, dupd consultarea prealabila cu toti
factorii interesati, in conformitate cu alineatul (2) litera (c). Planul respectiv de
dezvoltare a retelei contine masuri eficiente pentru a garanta caracterul adecvat al
sistemului si siguranta alimentarii cu energie electricd. Operatorul de transport si de
sistem publica pe site-ul sdu planul de dezvoltare a retelei pe zece ani.

Statele membre depun eforturi pentru a asigura coordonarea etapelor de planificare a
planurilor de dezvoltare a retelei pe zece ani pentru gaze naturale, hidrogen si,
respectiv, energie electrica.

In special, planul de dezvoltare a retelei pe zece ani:

(a) indicd participantilor la piata principalele infrastructuri de transport care
trebuie sd fie construite sau modernizate in urmatorii zece ani si In urmatorii
cincisprezece ani, avand in vedere potentialul investitiilor anticipative de a
raspunde nevoilor viitoare ale sistemului;

(b) ia in considerare cu prioritate utilizarea resurselor de flexibilitate din surse
nefosile in temeiul Regulamentului (UE) 2019/943, solutiile fara cabluri in
temeiul Regulamentului (UE) [Regulamentul TEN-E, astfel cum a fost propus
prin COM(2025)xxxx] si alte alternative la extinderea sistemului;

(c) se bazeazd pe un scenariu comun elaborat din doi in doi ani in temeiul
articolului 55 din Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si a
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dezvoltate in conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (UE)
[Regulamentul TEN-E, astfel cum a fost propus prin COM(2025)xxxx];

(d) este conform cu planul national integrat privind energia si clima si cu
actualizdrile acestuia, tine seama de situatia actuald din planurile nationale
integrate privind energia si clima prezentate In conformitate cu Regulamentul
(UE) 2018/1999, este conform cu obiectivele stabilite in Directiva (UE)
2018/2001, respecta aplicarea principiului ,.eficienta energeticd inainte de
toate” in conformitate cu articolul 27 din Directiva (UE) 2023/1791 si sprijina
obiectivul privind neutralitatea climatica prevazut la articolul 2 alineatul (1) si
la articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului
European si al Consiliului?’;

(e) contine toate investitiile deja stabilite si identificd noi investitii care trebuie sa
fie efectuate in urmatorii zece ani;

(f) prevede un interval de timp pentru toate proiectele de investitii.

Noile proiecte de infrastructurd trebuie sa fie insotite de o explicatie a modului in
care au fost luate in considerare solutiile fara cabluri, resursele de flexibilitate din
surse nefosile sau alte alternative la extinderea sistemului.

Atunci cand elaboreaza planul de dezvoltare a retelei pe zece ani, operatorul de
transport si de sistem ia pe deplin in considerare potentialul utilizarii consumului
dispecerizabil, a instalatiilor de stocare a energiei sau a altor resurse ca alternativa la
extinderea sistemului, precum si consumul preconizat, schimburile comerciale cu alte
tari si planurile de investitii privind retelele la nivelul Uniunii si retelele regionale.

Autoritatea de reglementare consultd toti utilizatorii de sistem, actuali sau potentiali,
privind planul de dezvoltare a retelei pe zece ani, in mod deschis si transparent.
Persoanelor fizice sau intreprinderilor care revendica statutul de utilizatori potentiali
de sistem li se poate solicita sd dovedeasca aceste revendicari. Autoritatea de
reglementare publica rezultatul procesului de consultare, in special in privinta unor
posibile necesitati de investitii.

Autoritatea de reglementare aproba sau solicitd modificarea planului de dezvoltare a
retelei pe zece ani si evalueazd daca planul de dezvoltare a retelei pe zece ani
abordeaza toate necesitatile de investitii identificate pe parcursul procesului de
consultare si daca este conform cu planul neobligatoriu la nivelul Uniunii de
dezvoltare a retelei pe zece ani (denumit in continuare ,,planul de dezvoltare a retelei
la nivelul Uniunii”’) mentionat la articolul 30 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul
(UE) 2019/943. In cazul in care exista indoieli cu privire la conformitatea cu planul
de dezvoltare a retelei la nivelul Uniunii, autoritatea de reglementare consultd ACER.

24

25

Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 privind normele
comune pentru pietele interne in sectorul gazelor din surse regenerabile, al gazelor naturale si al
hidrogenului, de modificare a Directivei (UE) 2023/1791 si de abrogare a Directivei 2009/73/CE (JO L,
2024/1788. 15.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE)2018/1999 (,Legea europeand a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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Autoritatea de reglementare poate solicita operatorului de transport si de sistem sa isi
modifice planul de dezvoltare a retelei pe zece ani.

Autoritatile nationale competente examineaza coerenta planului de dezvoltare a
retelei pe zece ani cu planul national privind energia si clima transmis in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999.

Autoritatea de reglementare monitorizeaza si evalueaza punerea in aplicare a planului
de dezvoltare a retelei pe zece ani.

In situatiile in care operatorul de sistem independent sau operatorul de transport
independent, din ratiuni diferite de ratiunile imperioase asupra carora nu detine
niciun control, nu executd o investiti, care, in conformitate cu planul de dezvoltare a
retelei pe zece ani, trebuia executatd in urmatorii trei ani, statele membre se asigura
cd autoritatea de reglementare are obligatia sa adopte cel putin una dintre urmatoarele
masuri pentru a garanta executarea investitiei in cauzd dacd investitia este incd
relevanta pe baza celui mai recent plan de dezvoltare a retelei pe zece ani:

(a) sa solicite operatorului de transport si de sistem sd execute investitia in cauza;

(b) sa organizeze o procedurd de ofertare privind investitia in cauza, deschisa
tuturor investitorilor sau

(c) sa oblige operatorul de transport si de sistem sa accepte o majorare de capital
pentru a finanta investitiile necesare si a permite unor investitori independenti
sa participe la capital.

In cazul in care autoritatea de reglementare a recurs la competentele sale previzute la
alineatul (8) litera (b), aceasta poate obliga operatorul de transport si de sistem sa
accepte una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

(a) finantarea de catre o parte terta;

(b) construirea de cdtre o parte terta;

(c) realizarea noilor active de nsusi operatorul in cauza;
(d) exploatarea noului activ de insusi operatorul in cauza.

Operatorul de transport si de sistem furnizeazd investitorilor toate informatiile
necesare pentru realizarea investitiei, conecteaza noile active la reteaua de transport
si, In general, depune toate eforturile pentru a facilita punerea in aplicare a
proiectului de investitii.

Masurile relevante cu privire la finantare fac obiectul aprobarii de catre autoritatea de
reglementare.

In cazul in care autoritatea de reglementare a recurs la competentele sale prevazute la
alineatul (8), costurile respectivelor investitii intra sub incidenta reglementarilor
relevante privind tarifele.”

Articolul 51 se elimina.

La articolul 59 alineatul (1), se introduce urmatoarea litera:
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,»(bb) sd aprobe si sd solicite modificarea planurilor de dezvoltare a retelei pe zece
ani mentionate la articolul 40a.”

Articolul 3
Modificarea Directivei (UE) 2024/1788

Directiva (UE) 2024/1788 se modifica dupa cum urmeaza:

(D

(1)

»~(5a)

(5b)

(3¢)

(5d)

Articolul 8 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

In cazurile in care este necesari o autorizatie, precum o licentd, un permis,
o concesiune, un acord sau o aprobare, pentru construirea sau exploatarea instalatiilor
de gaze naturale, a instalatiilor de producere a hidrogenului si a infrastructurii
sistemului de hidrogen, statele membre sau orice autoritate competenta desemnata de
acestea acordad autorizatii pentru construirea sau exploatarea pe teritoriul lor a unor
astfel de instalatii, infrastructuri, conducte sau echipamente conexe, in conformitate cu
dispozitiile alineatelor (2)-(11) si ale alineatului (16). De asemenea, statele membre
sau orice autoritate competentd desemnatd de acestea pot, in temeiul acelorasi
dispozitii, sd acorde autorizatii pentru furnizarea de gaze naturale si hidrogen si pentru
clientii angro.”;

(b) se introduc urmatoarele alineate (5a)-(5d):

Statele membre se asigura cd, In cazul in care din cereri lipsesc studii, rapoarte sau
documentatie necesare pentru procedurd, autorititile nationale competente, in
cooperare cu alte autoritati relevante vizate, solicitd materialele necesare din partea
dezvoltatorului, specificand sfera de cuprindere si nivelul de detaliere al acestora, in
termen de trei luni de la depunerea cererii.

Dupa aceastd perioadd, nici autoritatea competentd si nicio alta autoritate relevanta
vizatd nu solicita informatii, studii, rapoarte sau evaludri suplimentare, cu exceptia
cazurilor in care a avut loc o modificare semnificativa a proiectului sau a mediului
inconjurdtor, in urma cdreia criteriile initiale pe care s-au bazat determinarile nu mai
sunt adecvate. In astfel de cazuri, autoritatea nationald competenti prezinti
initiatorului proiectului o justificare bine motivatd a cererii de informatii
suplimentare.

Statele membre se asigura cd autoritdtile nationale competente dispun de resurse
tehnice, financiare si umane adecvate pentru a lua o decizie cu privire la autorizare in
termenul specificat la alineatul (5).

In cadrul procedurii de autorizare mentionate la alineatul (1) referitoare la instalatiile
de producere a hidrogenului si la infrastructura sistemului de hidrogen, statele membre
se asigura cd, In lipsa unui rdspuns din partea autoritdtilor nationale competente
relevante in termenul mentionat la alineatul (5), etapele specifice sunt considerate a fi
aprobate, cu exceptia deciziilor de mediu si a cazului in care principiul aprobarii
administrative tacite nu este recunoscut in sistemul juridic national al statului membru
in cauza.

Toate deciziile se pun la dispozitia publicului, inclusiv deciziile finale acordate tacit ca
urmare a absentei unui raspuns din partea autoritdtilor competente relevante.”;

(¢) laalineatul (8) se adauga urmatorul paragraf:
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,Punctele de contact pot fi aceleasi cu autoritatile nationale competente mentionate la
articolul 8 din Regulamentul (UE) 2022/869 sau cu punctele de contact definite la
articolul 16 din Directiva (UE) 2018/2001.”;

(d) se adaugd urmatorul alineat (16):

,»(16) Pentru a gestiona autorizatiile in sensul alineatului (1) de la prezentul articol, statele
membre se asigura cd sunt instituite platforme digitale pentru gestionarea cererilor, a
procesului asociat si a deciziei in curs. Platformele respective ofera acces la datele
geologice si de mediu si la deciziile relevante disponibile pe portalul online central
mentionat la articolul 10 alineatul (3) din.”

Articolul 4
Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana cel tarziu la
[doi ani dupa adoptarea acesteia]. Statele membre comunicd de indatd Comisiei
textul dispozitiilor respective.

Atunci cand statele membre adoptd dispozitiile respective, acestea contin o trimitere
la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei ii sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 5
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 6
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Pregsedintele
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1.2

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Directiva de modificare a Directivelor (UE) 2018/2001, (UE)
2019/944, (UE) 2024/1788

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Energie din surse regenerabile, infrastructura energetica, protectia mediului

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general este dezvoltarea in timp util si eficientd a unei infrastructuri
energetice reziliente, a energiei din surse regenerabile si a flexibilitatii, inclusiv a
stocdrii si a statiilor de reincarcare, in intreaga UE. Acest lucru va permite UE sa isi
indeplineascd obiectivele 1n materie de energie si climd, inclusiv asigurarea
accesibilitatii preturilor energiei printr-o mai bund interconectivitate, ceea ce va duce
la convergenta preturilor, la reducerea preturilor angro ale energiei electrice si la o
volatilitate mai scazutd a preturilor energiei electrice, precum si la o conectare
accelerata a productiei si a cererii.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1

Scurtarea si simplificarea procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele
privind infrastructura energetica, energia din surse regenerabile si stocarea, precum si
pentru statiille de reincarcare, ducand la scurtarea perioadei de obtinere a
autorizatiilor necesare, ceea ce face fezabild respectarea termenelor existente, si la
simplificarea cerintelor de autorizare.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

[...]Impactul economic

Prin crearea unui cadru clar, cu termene concrete mai scurte si proceduri mai simple
pentru dezvoltarea proiectelor SRE, a retelelor, a stocdrii si a statiilor de reincarcare,
propunerea ar conduce la scurtarea timpului de executie a proiectelor, aducand astfel
beneficii economice pozitive. Aceastd concluzie este sustinuta de experienta punerii
in aplicare a madsurilor obligatorii si optionale de accelerare a procesului de
autorizare care au fost introduse prin Regulamentul privind situatiile de urgenta.
Germania utilizeaza pe scara largd masurile prevazute in acest regulament, ceea ce a
dus la o accelerare substantiald a autorizarilor. Se preconizeazd ca abordarea
intarzierilor in implementarea proiectelor va genera beneficii constand intr-o scadere
de ansamblu a preturilor angro ale energiei electrice si, per total, va spori bundstarea.

Competitivitatea

In general, daca Europa poate scurta in mod semnificativ procedurile de planificare si
de acordare a autorizatiilor, pe langa obtinerea de beneficii economice directe, ar
putea fi Tmbunatdtitd si pozitia sa competitiva in raport cu concurentii directi, de
exemplu datorita electrificarii industriei intr-un mod eficient din punctul de vedere al
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costurilor. Se poate mentiona in acest sens, de exemplu, conectarea centrelor de date
sau a gigafabricilor, racordarea la retea fiind unul dintre considerentele importante
ale deciziilor privind amplasarea acestora.

Digitalizarea

Propunerea ar impune statelor membre sa isi digitalizeze suplimentar procedurile de
autorizare prin integrarea instrumentelor digitale, sd creeze, sd actualizeze in
permanenta platformele cu date relevante si sa isi perfectioneze personalul pentru a
gestiona noile elemente digitale.

Sarcina administrativa

Masurile prevazute In propunere trebuie puse in aplicare de autoritatile nationale si
locale, in special in ceea ce priveste: inzestrarea autoritdtilor responsabile cu
acordarea autorizatiilor cu tot personalul, toate competentele si toate instrumentele
necesare pentru a gestiona numarul tot mai mare de cereri de autorizare, termenele
accelerate de autorizare si simplificarea procedurilor de autorizare pentru anumite
proiecte si pentru retehnologizare, crearea de platforme si instrumente digitale pentru
procesul de autorizare si pentru conceperea unor sisteme de Tmpartire a beneficiilor
destinate participarii publicului la proiectele privind energia din surse regenerabile,
precum si a unor noi proceduri ca puncte unice de contact pentru infrastructura de
transport si distributie a energiei electrice in general si pentru stocare si statiile de
reincdrcare, care nu intrd sub incidenta Directivei revizuite privind energia din surse
regenerabile. Acest efect pe termen scurt la nivelul costurilor s-ar transforma insa in
economii pe termen mediu si lung ca urmare a procedurilor rationalizate, simplificate
si accelerate.

Impactul social

Propunerea presupune masuri suplimentare de consolidare a implicdrii publice
timpurii si eficace si de promovare a sprijinului public pentru proiectele privind
energia din surse regenerabile. Masurile includ in mod expres dispozitii care vizeaza
cresterea participdrii publicului si, prin urmare, acceptarea sociald a proiectelor
privind energia din surse regenerabile. Prin revizuirea mdsurilor actuale privind
acceptarea de catre public a proiectelor privind energia din surse regenerabile,
Comisia va fi in masurd sd evalueze oportunitatea introducerii unor masuri care sa
aducd beneficii directe sau indirecte consumatorilor, de exemplu prin sistemele de
impartire a beneficiilor si prin crearea de locuri de munca.

Impactul asupra mediului

Asigurarea dezvoltarii infrastructurilor energetice, in special a retelelor electrice, este
esentiald pentru a creste ponderea productiei de energie din surse regenerabile
integrata in mixul energetic, prevenind daunele pentru mediu cauzate de restrictii.
Integrarea SRE va face posibild limitarea utilizarii combustibililor fosili, reducand
emisiile de gaze cu efect de sera si contracarand astfel doi factori majori ai declinului
biodiversitatii: schimbadrile climatice si poluarea aerului. Propunerea cuprinde masuri
care vizeazd acordarea mai rapidd a autorizatiilor si, prin urmare, o implementare
mai rapida si pe scard larga, care este asociatd utilizarii unui spatiu mai amplu, avand
asadar un efect asupra mediului, insd masurile sunt concepute astfel incat sa nu
diminueze nivelul de protectie a mediului.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Efectele relevante asupra mediului natural si antropic nu se limiteaza la emisiile de
GES si emisiile diferite de CO2. Aceste efecte depind in mare masurad de tehnologia
utilizatd, de amplasarea activelor si de starea ecologica a faunei si florei din
imprejurimi. Totusi, efectele respective sunt abordate incad de la conceperea
masurilor propuse, prin introducerea unor masuri de salvgardare.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Succesul propunerii poate fi masurat in raport cu obiectivul operational de ,,Scurtare
si simplificare a procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele privind
infrastructura energeticd, activele de energie din surse regenerabile, stocarea si
statiile de reincdrcare” si pe baza urmatorului set de indicatori:

- durata totald medie si maxima a procedurilor de autorizare, in ani;

- rata anuald si intarzierile medii a procedurii de autorizare a proiectelor de interes
comun si reciproc (in ani);

- rata de digitalizare a procedurilor de autorizare — ca procent si ca numar de state
membre care utilizeaza proceduri digitale, platforme de gestionare a autorizatiilor si
arhive centralizate pentru datele relevante (intr-un format usor accesibil partilor
interesate relevante);

- gradul de opozitie cu care se confruntd proiectele de interes comun (numarul de
obiectii scrise formulate in timpul consultarii publice, numarul de actiuni in justitie).

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare>

% prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noud
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Propunerea cuprinde masuri privind autorizarea proiectelor privind energia din surse
regenerabile, a retelelor de transport si de distributie, a proiectelor de stocare si a
statiilor de reincarcare. Statele membre vor trebui sa adopte noi masuri sau sa isi
modifice legislatia pentru a transpune aceste norme.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, ,,valoarea adaugata a interventiei

52

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.3.

UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante)

Atingerea obiectivelor energetice ale UE fard actiuni suplimentare privind utilizarea
energiei din surse regenerabile la nivelul UE nu ar fi eficientd din punctul de vedere
al costurilor. Este necesara o abordare la nivelul UE pentru a oferi statelor membre
stimulentele adecvate pentru a accelera, Tn mod coordonat, tranzitia energetica spre
un sistem energetic mai eficient din punct de vedere energetic, bazat in mare parte pe
surse regenerabile de energie. Directiva revizuitd privind energia din surse
regenerabile cuprinde deja dispozitii privind autorizarea surselor regenerabile de
energie, a stocarii energiei in acelasi amplasament si a retelelor conexe. Este
necesard o actiune la nivelul UE pentru a Imbundtati si mai mult acest cadru de
reglementare intr-un mod coordonat, introducand proceduri mai rapide de autorizare
pentru sursele regenerabile de energie, pentru stocare si pentru statiile de reincarcare,
asigurand alinierea intre statele membre si buna functionare a uniunii energetice.
Avand 1n vedere diversitatea politicilor energetice ale statelor membre, o actiune
intreprinsa la nivelul UE, sprijinitd de un cadru de guvernantd solid, este mai
potrivita pentru atingerea obiectivului climatic al UE si pentru consolidarea necesara
a implementarii surselor regenerabile de energie decat o actiune intreprinsa doar la
nivel national sau local.

Valoarea adaugata la nivelul UE pe care se preconizeaza ca o va avea interventia (ex
post)

Actiunea UE privind energia din surse regenerabile in temeiul Directivei revizuite
privind energia din surse regenerabile si actiunea privind infrastructura energetica in
temeiul Directivei privind piata energiei electrice si al Directivei privind piata
gazelor aduce valoare adaugata, deoarece este mai eficientd si mai eficace decat
actiunile individuale ale statelor membre, evitaind o abordare fragmentatd prin
abordarea tranzitiei sistemului energetic european intr-un mod coordonat. Ea asigura
reducerea netd a emisiilor de gaze cu efect de serd si a poludrii, protejeaza
biodiversitatea, valorificd beneficiile pietei interne, profita pe deplin de avantajele
economiilor de scara si ale cooperdarii tehnologice in Europa si ofera investitorilor
siguranta intr-un cadru de reglementare la nivelul UE. Prin intreprinderea de actiuni
la nivelul UE in combinatie cu actiuni la nivelul statelor membre, pot fi eliminate
mai multe bariere in calea investitiilor publice si private, completand si consolidand
actiunile nationale si locale.

Obiectivul propunerii nu ar putea fi atins In aceeasi masura prin masuri nationale si,
in acelasi timp, pastreaza prerogativa statelor membre de a-si alege mixul energetic si
nivelul de competentd si de a stabili detaliile cadrelor proprii de autorizare.
Propunerea implica o abordare mai descendentd, mentinand si consolidand totodatd
competentele de la nivel national si, prin urmare, se considera ca respecta principiul
subsidiaritatii.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Raportul de punere in aplicare anexat la evaluarea impactului analizeaza
invatdmintele desprinse din punerea in aplicare a cadrului de autorizare instituit la
nivelul Uniunii prin regulamentul Consiliului si prin Directiva revizuitd privind
energia din surse regenerabile. Raportul de punere in aplicare oferda dovezi ale
necesitdtii unor imbundtatiri suplimentare care vizeazd, in mod concret, masurile
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1.5.4.

1.5.5.

incluse in regulamentul Consiliului care nu au devenit permanente, participarea
publicului, digitalizarea si procedurile simplificate de evaluare a impactului asupra
mediului.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Pachetul privind reteaua europeana este un livrabil esential in cadrul Pactului pentru
o industrie curatd si al Planului de actiune pentru energie la preturi accesibile, care
sunt incluse in programul de lucru al Comisiei. Initiativa este complementara altor
initiative care vizeaza crearea unei piete europene a energiei mai integrate si
reducerea costurilor energiei pentru gospodarii si industrii. De asemenea,
infrastructura energetica este esentiald pentru atingerea obiectivului climatic al UE
propus pentru 2040 si a obiectivului UE de realizare a neutralitatii climatice pand in
2050.

Propunerea Comisiei privind noul cadru financiar multianual (CFM) 2028-2034
subliniaza ,,importanta vitald a unei uniuni energetice reale”.

e, .

realocare a creditelor

Raportul de evaluare a impactului care insoteste prezenta propunere a analizat
diferite optiuni de politica pentru atingerea obiectivului general si a celui specific ale
initiativei. Optiunea de politica preferata urmarita prin prezenta propunere legislativa
a fost consideratd abordarea cea mai eficace si cea mai eficientd din punctul de
vedere al costurilor.
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
L] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

¥ durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)>3

% Gestiune directa asiguratd de Comisie

— ¥ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
— [ organismelor de drept public

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comune, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— [-organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidara din partea organismelor de control sau de garantii
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Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

Observatii

Pentru prezenta propunere, singura necesitate bugetara identificata este legata de contractul de
sprijin extern pentru controalele privind transpunerea directivei. Avand 1n vedere calendarul
uzual pentru negocieri, adoptarea si termenul de transpunere, va fi necesar un astfel de
contract dupa 2028 si, prin urmare, in urmatorul CFM.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Sarcinile implementate direct de DG Energie vor urma ciclul anual de planificare si
monitorizare, astfel cum este implementat in cadrul Comisiei si al agentiilor
executive, inclusiv in ceea ce priveste raportarea rezultatelor in raportul anual de
activitate al DG ENER.

Sistemul (sistemele) de gestionare si control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Cerinta 1:

Utilizarea unui prestator extern de servicii pentru organizarea materialelor si pentru o
primd evaluare a masurilor este o practicd obisnuitd, avand in vedere volumul
masurilor si utilizarea limbilor nationale pentru mdsurile comunicate de statele
membre. Atribuirea are loc prin intermediul unei proceduri de achizitii publice. in
acest caz, achizitia va fi realizatd prin gestiune directd, cu aplicarea integrald a
dispozitiilor Regulamentului financiar. Strategia de control pentru achizitiile publice
din cadrul DG Energie include controale juridice, operationale si financiare ex ante
specifice privind procedura de achizitii (revizuirea de catre comitetul consultativ
pentru achizitii publice si contracte), precum si privind semnarea contractelor. in
plus, cheltuielile efectuate pentru achizitionarea de bunuri si servicii fac obiectul
unor controale ex ante si, atunci cand este necesar, al unor controale ex post si
financiare.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Elementele gestionate direct de DG ENER pot fi supuse riscurilor obisnuite care
afecteaza procedurile de achizitii publice. Aceste riscuri sunt considerate a fi de nivel
scazut in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea cheltuielilor. La nivelul
institutiilor si la nivelul directiilor generale sunt instituite controale adecvate si
eficace. In ceea ce priveste performanta, principalul risc il reprezinti estimirile
gresite in ceea ce priveste volumul de munca generat de prezenta propunere. Acest
risc trebuie acceptat si depinde de activitatea de transpunere de catre statele membre,
precum si de organizarea internd a activitatii si de stabilirea prioritatilor.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Sarcinile atribuite DG ENER vor fi duse la indeplinire in conformitate cu sistemul de
control deja existent si se preconizeazd ca ponderea costurilor controalelor va rdméane
stabild (5-6 % din fondurile gestionate, pe baza exercitiilor recente). In conformitate
cu ratele de eroare estimate pentru procedurile de achizitii publice, este de asteptat ca
riscul de eroare preconizat la momentul plétii si la inchidere sa ramand scazut si sub
pragul de semnificatie de 2 %.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

In 2020, DG ENER a adoptat o strategie antifrauda revizuita, iar in 2023 — un plan de
actiune revizuit care acoperd perioada 2023-2025. DG ENER isi revizuieste in
prezent strategia antifraudd pentru perioada 2026-2028, in conformitate cu
metodologia OLAF. SAF adoptate de DG ENER se bazeaza pe strategia antifrauda a
Comisiel si pe o evaluare specificd a riscurilor efectuata la nivel intern pentru a
identifica domeniile cele mai vulnerabile la frauda, controalele deja instituite si
actiunile necesare pentru a imbunatati capacitatea DG ENER de a preveni, detecta si
corecta frauda.

11
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

Linia bugetara Tipul de Contributie
cheltuieli ;
Rubrica din
cadrul din partea
financiar Numarul Dif /Nedif. | din partea tarilor din partea alte venituri
multianual s tarilor candidate si | altor tari alocate
AELS% potential terte
candidate’
92.03.02 Mecan_lsrnul ~ pentru Dif NU NU NU NU
interconectarea Europei — Energie

54
55
56

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale’”
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— ' Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos
3.2.1.1. Credite din bugetul votat
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: ENER TOTAL CFM 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Credite operationale
Linia bugetara: 02.03.02 Angajamente (1b) 0,350 0,350
Mecanismul pentru interconectarea
Europei — Energie Plati (2b) 0,140 0,140 | 0,070 0,350
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice®
Linia bugetara ©)] 0
TOTAL credite Angajamente =la+1b+3 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
pentru DG ENER Plati =2a+2b+3 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
57 Sumele pentru perioada de dupa 2027 sunt orientative si nu aduc atingere rezultatului negocierilor in curs privind urmétorul CFM.

58

RO
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Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea 1n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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TOTAL credite | Angajamente @ 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
operationale
Plati ®) 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
TOTAL credite cu caracter administrativ
finantate din bugetul unor programe (© 0 0 0 0 0 0 0 0
specifice
TOTAL credite in
cadrul RUBRICII | Angajamente =416 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
<2.>
dwcadlfmancian | ), =s5t6 0| 0,140 0,140 0,070 0 0,350
multianual
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
e TOTAL credite
operationale (toate | Angajamente @) 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
rubricile
operationalc) Plati ) 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
e TOTAL credite cu caracter
administrativ  finantate .dm bugetul © 0 0 0 0 0
unor programe specifice  (toate
rubricile operationale)
TOTAL credite in
cadrul Rubricilor | Angajamente =4+6 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
1-3
din cadrul financiar
multianual Pliti =5+6 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
(Suma de referinta)
14
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Rubrica din cadrul financiar multianual 4 ,.,Cheltuieli administrative’>°
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG:<....... CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Resurse umane 0
¢ Alte cheltuieli administrative 0
TOTAL DG Credite 0 0 0 0 0
<i...... >
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: <....... CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Resurse umane 0
¢ Alte cheltuieli administrative 0
TOTAL DG Credite 0 0 0 0 0
<. >
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 4 din (Total
. . angajamente = 0 0 0 0
cadrul financiar multianual Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

59
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Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.
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TOTAL credite in
cadrul RUBRICILOR | Angajamente 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
1-4
din cadrql financiar Pliti 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
multianual

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
2028 2029 2030 2031 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea sectiunea 1.6)
obiectivele si ~
realizirile REALIZARI
. 60 | Costur
iy Tip ; = | Costur . | Costur o Costur o Costu = 1+ Costu | Costur o | Costur | Total Total
medii z i Z i Z i ~ ri Z 11 Z i < i nr. costuri
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 191,
- Realizare
- Realizare
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific

60
61

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)”.

RO 16
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nr. 2

TOTALURI
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3.2.3.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

Anul | Anul | Anul | Anul Anul Anul Anul | TOTAL

CREDITE VOTATE 2028-

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

RUBRICA 4
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 4 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
in afara RUBRICII 4

Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 4 0,000 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 ‘ 0,000 | 0,000 ‘ 0,000

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.4.  Necesarul de resurse umane estimat
— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)%

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20010201 (la se('iip. 51 in 0 0 0 0 0 0 0
reprezentantele Comisiei)
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
(cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(cercetare directd) 0 0 0 0 0 0 0

62 Va rugdm sa precizati dupa tabel cate ENI din numarul indicat sunt deja alocate gestiondrii actiunii

si/sau pot fi redistribuite In cadrul DG-ului pe care il reprezentati si care este valoarea nevoilor
dumneavoastra nete.
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Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
¢ Personal extern (in ENI)
2002 01 (AC, END din
~pachetul global”) L L L L L L L
2002 03 (AC, AL, END si JPD
in delegatiile UE) L L L L L L L
Linie de sprijin ~la sediu 0 0 0 0 0 0 0
administrativ
—1in
[XXOLYYYY] | gtecatiite UE 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END - cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0
Altc? linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrica 4
AAlte linii buge;Fare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
— in afara rubricii 4
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Posturi din
schema de
personal

Personal  extern
(AC, END, INT)

Personal ce In mod exceptional, personal suplimentar*

urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat in cadrul
rubricii 4 sau
Cercetare

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Personal ce Personal ce
urmeaza sa fie urmeaza sa fie
finantat de la linia finantat din
BA taxe

Nu se aplica

Functionari si personal temporar

Personal extern

RO

3.2.5. Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala

Obligatoriu: in tabelul de mai jos trebuie inclusa cea mai buna estimare a investitiilor
legate de tehnologia digitala generate de propunere/initiativa.
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In mod exceptional, atunci cand este necesar pentru punerea in aplicare a
propunerii/initiativei, creditele de la rubrica 4 ar trebui prezentate la linia desemnata.

Creditele de la rubricile 1-3 ar trebui reflectate drept ,,Cheltuieli de politica IT pentru
programele operationale”. Aceste cheltuieli se referd la bugetul operational care
trebuie utilizat pentru reutilizarea/cumpdararea/dezvoltarea
platformelor/instrumentelor IT direct legate de punerea in aplicare a initiativei si
pentru investitiile asociate acestora (de exemplu licente, studii, stocarea datelor etc.).
Informatiile prezentate in acest tabel ar trebui sa fie coerente cu detaliile prezentate la
sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.

TOTAL credite
pentru
componenta
digitala si IT

Anul

2028

Anul

2029

Anul

2030

Anul

2031

Anul

2032

Anul

2033

Anul

2034

TOTAL
CFM
2028-2034

RUBRICA 4

Cheltuieli IT
(corporative)

Subtotal de la
RUBRICA 4

in afara RUBRICII

™S

Cheltuieli de
politica IT pentru
programele
operationale

Subtotal in afara
RUBRICII 4

TOTAL 0 0 | 0 | 0 0 0 0 0

3.2.6.

3.2.7.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— [ poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM

Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— ¥ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

| Anul | Anul | Anul | Anul Anul

20
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2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

A se preciza
organismul
care  asigurd
cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— [ asupra resurselor proprii
— [ asupra altor venituri

— [ va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei®
disponibile
Linia bugetard pentru pentru Anul Anul Anul
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul 2032 2033 2034
financiar in 2028 2029 2030 2031

curs

Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetard (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

4. DIMENSIUNILE DIGITALE

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Cerinta 1 (C1): Cerinta 1 se referd la masura prin care se solicitd digitalizarea si
centralizarea procedurii de solicitare a autorizarii proiectelor de energie din surse
regenerabile, de infrastructurd energetica si de stocare a energiei. Autoritatea sau autoritatile
competente ale statelor membre trebuie sa fie in masura sa primeasca cererile de autorizare
si toate documentele relevante in format digital. In temeiul propunerii, statele membre au
obligatia de a crea un portal digital unic la nivel national pentru toate etapele procedurilor

63 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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de acordare a autorizatiilor pentru proiecte privind energia din surse regenerabile, stocarea
si retelele, care sa contribuie la 0 mai mare uniformitate in ceea ce priveste digitalizarea,
interoperabilitatea si transparenta la nivelul diverselor autoritati responsabile cu autorizarea
din statele membre si, in cele din urma, sa accelereze procesul de autorizare. Obligatia va fi
inclusa la articolul 16 din Directiva privind energia din surse regenerabile, la articolul 8 din
Directiva privind piata energiei electrice si la articolul 3 din Directiva privind piata gazelor.
Ea se va adauga obligatiei statelor membre de a emite toate deciziile intr-un format usor
accesibil. Autoritdtile relevante ar trebui sa asigure acces la datele geologice si de mediu si
la deciziile relevante disponibile pe portalul online central mentionat la articolul 10
alineatul (3) din Regulamentul [xxxxx] al Parlamentului European si al Consiliului.

Cerinta 2 (C2): Cerinta 3 se referd la monitorizarea si evaluarea transpunerii si punerii in
aplicare a directivei de modificare de catre serviciile Comisiei. Comunicarea masurilor si a
documentelor relevante Intre statele membre si Comisie se face prin intermediul portalului
THEMIS sau prin e-mail. Serviciile Comisiei nu vor mai trebui sd intreprindd actiuni
suplimentare pentru a indeplini aceasta cerinta. In plus, pentru a contribui la transpunerea si
punerea in aplicare a directivei de modificare, va fi actualizat instrumentul online existent
care a fost creat pentru Directiva (UE) 2023/2413.

4.2. Date

In ceea ce priveste cerinta 1, sunt incluse toate datele necesare pentru obtinerea uneia sau a
mai multor autorizatii complete pentru proiecte privind surse regenerabile de energie,
infrastructura energetica si stocarea energiei. Acestea sunt date cu caracter personal care au
legdturd cu solicitantul, indiferent dacd acesta este o persoana fizicd sau juridicd, cu
caracteristicile proiectelor si cu toate documentele justificative necesare. Pe baza
centralizarii procedurii, Comisia a introdus si obligatia ca portalul sd permita extragerea de
date statistice privind procedurile de autorizare, in special In ceea ce priveste termenele
medii, intarzierile etc. A fost introdusd o obligatie generald de a respecta normele de
protectie a datelor in cazul in care acestea sunt aplicabile.

In ceea ce priveste cerinta 2, datele partajate pentru transpunerea directivei constau, In cea
mai mare parte, In acte legislative care sunt publice si In scrisori catre si din partea
Comisiei, care sunt confidentiale.

4.3. Solutii digitale

Pentru cerinta 1: Digitalizarea si centralizarea procedurilor de autorizare a proiectelor
privind energia din surse regenerabile, infrastructura energetica si stocarea vor fi facilitate
de solutia digitala a unei platforme digitale sau a unui portal digital pe care statele membre
vor trebui sd 1l creeze. Prin aceasta solutie, statele membre ar urma sd gestioneze procesele
de autorizare (deciziile de autorizare in curs si deciziile emise). Prin centralizarea acestor
date se asteaptd o simplificare a procedurilor, precum si prevenirea duplicarii acelorasi date
pe platforme diferite. In considerente, Comisia pledeazi pentru ca portalul si prezinte
functii, inclusiv prin intermediul inteligentei artificiale, care s permita punctului unic de
contact, altor autoritati si solicitantilor sa verifice stadiul cererii si punctele in care se
inregistreaza intarzieri, precum si respectarea termenelor de autorizare. In plus, acesta ar
trebui sd permitd extragerea de statistici cu scopul de a verifica evolutia generald a
procedurilor de acordare a autorizatiilor in statele membre. Portalul ar trebui sd faciliteze
sarcinile punctului unic de contact, care ar trebui sa aiba acces la toate datele si informatiile
relevante. In fine, accesul la portalul online central mentionat la articolul 10 alineatul (3)
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din Regulamentul [xxxxx] al Parlamentului European si al Consiliului, care va rationaliza
procedurile de colectare a datelor si de evaluare de mediu aplicabile proiectelor privind
energia din surse regenerabile, infrastructura de transport si infrastructura de distributie a
energiei electrice, proiectelor de stocare a energiei si statiilor de reincarcare, va spori
certitudinea atat pentru dezvoltatori, cat si pentru autoritati.

Pentru cerinta 2: Instrumentele digitale sunt deja instituite si nu sunt necesare alte actiuni.

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Cerinta 1 nu necesitd interactiuni intre statele membre la nivel transfrontaliere, intre
entitatile UE sau intre entitdtile UE si organismele din sectorul public. De asemenea, ea nu
are niciun efect asupra interoperabilitdtii transfrontaliere, deoarece datele sunt relevante
pentru proceduri decizionale de la nivel national, si nu de la nivelul UE. Cu toate acestea,
este de asteptat sa existe cooperare in ceea ce priveste proiectele transfrontaliere, motiv
pentru care statele membre sunt invitate sa ia in considerare utilizarea unui format de date
care sd fie interoperabil, usor de accesat si de partajat. Pe de altd parte, varianta unei
structuri de date definite la nivel central a fost analizata si respinsd, deoarece este logic ca,
avand 1n vedere caracterul In cea mai mare parte national al celui mai mare procent de
proceduri de autorizare din fiecare stat membru si existenta unor sisteme de autorizare
diferite, decizia efectiva privind formatul de punere in aplicare sa fie lasata la latitudinea
statelor membre, care pot decide ce se potriveste cel mai bine sistemului lor si noii
platforme digitale pe care o vor crea.

o Serviciile publice afectate de aceste sugestii ar urma sa cuprinda toate autoritatile
din fiecare stat membru implicate in autorizarea activelor energetice, de exemplu:

e Ministerul Energiei si/sau agentiile din domeniul energetic
e administratia municipala/localad
o autoritdtile de mediu

o organismele sau entitdtile administrative responsabile cu avizarea sau aprobarea
proiectelor care afecteaza amenajarea teritoriului si siturile de patrimoniu cultural.

Platforma THEMIS utilizatd pentru cerinta 2 este deja interoperabila, deoarece presupune
interactiuni intre entitatile UE si organismele din sectorul public prin intermediul retelelor
si al sistemelor informatice ale acestora.

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Pentru cerinta 1, Comisia exploreazd diverse solutii de autorizare existente, digitale si
bazate pe 1A, care pot fi personalizate si adaptate la contextele nationale si regionale, cu
scopul de a ajuta statele membre sa faca schimb de bune practici in cadrul viitoarelor
grupuri de experti privind autorizarea si al altor foruri. In plus, se prevede acordarea de
sprijin sub forma de asistentd tehnica si de consolidare a capacitatilor menita sa sprijine
implementarea digitald, posibil inclusiv prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic, al
Mecanismului de redresare si rezilientd si al utilizarii fondurilor regionale.

Pentru cerinta 2 nu sunt necesare astfel de masuri.
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