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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A proposta visa acelerar o licenciamento de projetos de infraestruturas energéticas, incluindo
redes de transporte e distribuicdo, instalagdes de armazenamento e estacdes de carregamento,
e de projetos de energias renovaveis, a fim de facilitar a sua rapida implantacdo. A rapida
implanta¢ao destes projetos ¢ fundamental para que a Unido realize progressos na sua
transicao para um sistema energético mais sustentavel e descarbonizado. A proposta faz parte
do pacote relativo as redes europeias, anunciado no inicio de 2025, no ambito da Bussola para
a Competitividade da UE! e do Pacto da Indstria Limpa®. O Plano de A¢do para Energia a
Precos Acessiveis, de fevereiro de 2025°, indicou também que o pacote relativo as redes
europeias incluiria propostas legislativas para acelerar o licenciamento das redes, do
armazenamento e das energias renovaveis. A proposta responde igualmente ao pedido do
Conselho Europeu, de 23 de outubro de 2025, no sentido de serem exploradas novas
propostas para racionalizar ¢ acelerar os procedimentos de planeamento e licenciamento nos
Estados-Membros*.

As partes interessadas referem o licenciamento lento e complicado, nomeadamente para a
liga¢do a rede, como um dos principais fatores causadores de atrasos no desenvolvimento dos
projetos no dominio da energia. A conclusdo das redes de transporte de eletricidade demora
cerca de dez anos, representando o licenciamento mais de metade do tempo necessario. Na
consulta publica realizada, o licenciamento foi classificado por 78 % dos respondentes como
o principal obstaculo ao desenvolvimento necessario da infraestrutura de rede da Unido para
concretizar a transi¢do energética. De igual modo, o licenciamento de projetos de energias
renovaveis continua a poder demorar até nove anos, consoante o Estado-Membro e a
tecnologia envolvida. O licenciamento das instala¢cdes de armazenamento pode demorar entre
um e sete anos, consoante a tecnologia. Em certos Estados-Membros, os procedimentos de
licenciamento da constru¢do ou transformagao de estagdes de carregamento nas autoestradas e
nos parques de estacionamento podem prolongar-se por dois anos. A lentiddo do
licenciamento deve-se, nomeadamente, a sistemas administrativos incoerentes entre varias
autoridades, a desadequacdo do pessoal das autoridades, a duragdo das avaliagdes ambientais,
a falta de aceitagdo publica, a digitalizagdo e disponibilidade limitadas de dados e as
impugnagdes administrativas e judiciais. A morosidade dos procedimentos de licenciamento
pode também ter um impacto negativo na inovagdo do setor e obstar a consecucdo da meta
indicativa estabelecida na Diretiva Energias Renovaveis de alcangar, pelo menos, 5 % da nova
capacidade de energias renovéaveis instalada para tecnologias inovadoras de energias
renovaveis. A aceleragdo dos procedimentos de licenciamento, nomeadamente para a

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Uma Bussola para a Competitividade
da UE», COM(2025) 30 final de 29.1.2025.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Pacto da Industria Limpa: um roteiro comum para a
descarbonizagdo e a competitividade», COM(2025) 85 final de 26.2.2025.

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Plano de Acdo para Energia a Pregos Acessiveis — Tirar
partido do verdadeiro valor da Unido da Energia para garantir energia a precos acessiveis, eficiente e
limpa para todos os europeus», COM(2025) 79 final.

Conclusoes da reunido do Conselho Europeu de 23 de outubro de 2025.

PT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025DC0079
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025DC0079

PT

hibridizagdo dos projetos de energias renovaveis € a renovagdo e modernizagao das
infraestruturas energéticas, deve contribuir para a promogao de solugdes inovadoras.

Nos ultimos anos, foram introduzidas novas medidas ao nivel da Unido para acelerar o
licenciamento dos projetos de energias renovaveis e, em certa medida, dos projetos de
infraestruturas. Em 2022, adotou-se um regulamento do Conselho, a titulo de medida de
emergéncia, para acelerar o licenciamento de projetos de energias renovaveis e de
infraestruturas conexas’®, que foi parcialmente prorrogado, em dezembro de 2023°, até 30 de
junho de 2025. O referido regulamento estabeleceu a presungao de que o desenvolvimento das
energias renovaveis revestia um interesse publico superior, introduziu prazos para o
procedimento de concessao de licengas a determinadas tecnologias de energias renovaveis e
permitiu que os Estados-Membros, em determinadas condigdes, isentassem de varios
requisitos ambientais os projetos no dominio das energias renovaveis, bem como os projetos
de armazenamento de energia e projetos relacionados com a rede elétrica necessarios para
integrar a energia renovavel no sistema elétrico. Além disso, em 2023, a Diretiva Energias
Renovaveis revista (a seguir designada por «DER»)’ introduziu um novo e completo quadro
de licenciamento de projetos de energias renovaveis, com prazos mais curtos e regras mais
simples. Além disso, estabeleceu obrigagdes de levantamento e a obrigacdo de designar zonas
de aceleragdo da implantacdo de energia renovavel onde se preveja que os impactos
ambientais decorrentes dos projetos sejam reduzidos, permitindo assim um procedimento de
licenciamento simplificado dos projetos em tais zonas. A DER revista estabeleceu ainda
medidas facultativas para introduzir zonas de aceleracdo para projetos de infraestruturas
sempre que estes projetos estejam, em determinadas condigdes, isentos de uma avaliacdo de
impacto ambiental.

A introdu¢do destas medidas conduziu a alguns resultados positivos no terreno. Por exemplo,
a Alemanha aplicou amplamente as medidas previstas no regulamento do Conselho, em
especial as de carater voluntdrio, o que resultou numa aceleragdo substancial do
licenciamento. Em 2024, a Alemanha aprovou cerca de 14-15 GW de capacidade eodlica
terrestre adicional’’, o que representa um aumento de 85 % em comparagdo com o ano
anterior € quase iguala o total da nova capacidade eélica instalada na Europa no mesmo ano.
De igual modo, sdo observaveis varios impactos positivos da aplicagdo das medidas previstas
na DER revista. Um estudo levado a cabo para acompanhar a aplicagdo da recomendagdo e
das orientacdes da Comissdo sobre a aceleracdo dos processos de concessdo de licengas para
projetos de energias renovaveis e infraestruturas conexas® revela que os Estados-Membros
adotaram um total de 1198 medidas para aplicar a recomendacdo, das quais 901 com um nivel
moderado ou elevado de alinhamento com a recomendacdo, o que corresponde a 75 % do
total das medidas contabilizadas.

3 Regulamento (UE) 2022/2577 do Conselho, de 22 de dezembro de 2022, que estabelece um regime para
acelerar a implantag@o das energias renovaveis (JO L 335 de 29.12.2022, p. 36).

6 Regulamento (UE) 2024/223 do Conselho, de 22 de dezembro de 2023, que altera o Regulamento
(UE) 2022/2577 que estabelece um regime para acelerar a implantag@o das energias renovaveis.

7 Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023, que altera a

Diretiva (UE) 2018/2001, o Regulamento (UE) 2018/1999 e a Diretiva 98/70/CE no que respeita a
promogao de energia de fontes renovaveis e que revoga a Diretiva (UE) 2015/652 do Conselho.
8 https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/8341011b-e464-11ef-be2a-01aa75ed71al
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Nao obstante as medidas introduzidas pelo regulamento do Conselho e pela DER revista,
persistem entraves no licenciamento em todos os Estados-Membros e os progressos em
termos da aceleracao da implantacdo dos projetos nem sempre se fazem sentir no terreno,
facto também confirmado durante o didlogo sobre a execucdo relativo ao licenciamento,
realizado pelo comissario da Energia e Habitagdo, em 11 de junho de 2025°.

Sao varios os fatores que contribuem para esta situacdo. Em primeiro lugar, a DER revista ndo
respondeu totalmente a todos os problemas que atrasam o licenciamento e a integracao das
energias renovaveis, tais como a morosidade do licenciamento de redes, instalacdes de
armazenamento ou estagdes de carregamento, a digitalizagcdo limitada dos procedimentos ou a
aceitacdo publica. Em segundo lugar, a DER revista previu apenas algumas das medidas do
regulamento do Conselho, ndo incluindo varias medidas importantes que deixaram de ser
aplicaveis, como as destinadas a alargar a prioridade dos projetos de energias renovaveis para
além dos aspetos ambientais e a simplificar o cumprimento de determinadas regras
ambientais. Em terceiro lugar, embora as datas de transposi¢do das disposi¢cdes da DER
aplicaveis em matéria de licenciamento fossem julho de 2024 e maio de 2025, as informagdes
disponiveis apontam para uma variabilidade de resultados entre os Estados-Membros no que
toca a execugdo e a deficiéncias na aplicacdo das regras. A aplica¢do plena do quadro em
vigor continua em curso, mas as observacdes recebidas das partes interessadas mostram que,
mesmo nos Estados-Membros em que esse quadro foi transposto e ¢ aplicado, existem
entraves que dificultam o licenciamento e a implantacdo dos projetos de energias renovaveis
com rapidez. Por conseguinte, os longos processos de licenciamento que retardam a execugao
dos projetos podem ser imputados ndo sé a aplicagdo incompleta e incorreta do quadro em
vigor nos Estados-Membros, mas também a problemas que ndo foram plenamente abordados
no atual quadro juridico da Unido, designadamente, avaliacdes ambientais demasiado
prolongadas, falta de aceitagdo publica, digitalizacdo limitada dos procedimentos,
insuficiéncia de recursos das autoridades nacionais de licenciamento, falta de mecanismos de
coordenagdo entre as diferentes autoridades envolvidas no processo de licenciamento e falta
de regras aplicaveis a todos os tipos de armazenamento e as estagdes de carregamento.

No que diz respeito as infraestruturas energéticas, ndo existe atualmente um regime global de
licenciamento ao nivel da Unido. O Regulamento RTE-E introduz regras para o licenciamento
de projetos de infraestruturas incluidos na lista da Unido de projetos de interesse comum e de
projetos de interesse mutuo, mas ndao abrange outros ativos de infraestruturas. O pacote
legislativo relativo aos mercados do hidrogénio e do gas descarbonizado!® introduziu
requisitos gerais para a autorizacdo de ativos do hidrogénio e dos gases, incluindo os
procedimentos de licenciamento, na Diretiva Mercado do Gas'!. Contudo, ndo existe nenhum
quadro europeu relativo as redes elétricas. A necessidade de aumentar a taxa de implantagao
das infraestruturas energéticas para acelerar a implantagdo das energias renovaveis, aumentar
a seguranga da resiliéncia da rede da Unido e reduzir os custos da energia foi reconhecida

Dialogo sobre a execugdo relativo ao licenciamento de projetos de energias renovaveis e infraestruturas
conexas com 0 comissario Jorgensen - Comissao Europeia,
https://energy.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-permitting-renewable-energy-projects-and-
related-infrastructure-commissioner-2025-06-11 en

Comissdo Europeia, Energia, pacote legislativo relativo aos mercados do hidrogénio e do gas
descarbonizado, https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/hydrogen-and-
decarbonised-gas-market_en.

i Diretiva (UE) 2024/1788 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativa a
regras comuns para os mercados internos do gas renovavel, do géds natural e do hidrogénio
(JO L, 2024/1788).
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quer no Plano de A¢ao para Energia a Precos Acessiveis quer no relatorio Draghi. A auséncia
de um quadro europeu uniforme representa um elemento em falta na resposta a esta
necessidade. Deste modo, a fim de estabelecer os requisitos aplicaveis as infraestruturas de
transporte e distribui¢do atualmente ndo contemplados, a presente proposta atualiza o regime
de licenciamento da Diretiva Mercado da Eletricidade. As alteragdes da Diretiva Mercado da
Eletricidade introduziram requisitos adicionais que devem ser refletidos na Diretiva Mercado
do Gas, nomeadamente no que respeita a capacidade das autoridades de licenciamento, as
datas-limite dos pedidos de informacdes adicionais, a aprovacdo tdcita nas decisdes
administrativas e a requisitos de digitalizagao.

Entre as causas ainda existentes da morosidade dos procedimentos de licenciamento, as
avaliacdes ambientais foram reiteradamente apontadas como a etapa mais propensa a atrasos.
De um modo geral, estima-se que a duragdo média da avaliacdo de impacto ambiental (AIA)
dos projetos em geral (ndo especificamente ligados as energias renovaveis) ronde os
20,6 meses,'? afetando assim a capacidade de cumprir os prazos de licenciamento previstos na
DER revista. Na consulta publica sobre o pacote relativo as redes'’, a maioria dos
respondentes apoiou a simplificagdo e racionalizagdo das avaliagdes ambientais. A DER
revista introduziu medidas especificas para atenuar determinadas obrigacdes ambientais, mas
o estado atual da implantacdo de projetos de energias renovaveis e a duragdo média das
avaliagdes ambientais exigem uma maior interven¢ao neste contexto.

O deficiente cumprimento, por parte das autoridades nacionais, dos prazos de licenciamento
nos Estados-Membros compromete o objetivo da DER revista de limitar a duragdo dos
procedimentos de licenciamento. As incertezas e a falta de regras claras em caso de conflitos
entre os projetos de energias renovaveis e outros interesses ddo origem a longos prazos de
licenciamento e a impugnagdes judiciais. Os procedimentos de licenciamento de projetos de
muito pequena dimensdo mantém uma burocracia desnecessaria que atrasa a sua implantagao,
ao passo que a sua ligacdo a rede enfrenta ainda atrasos injustificados. Processos de
participacdo publica ineficientes e ineficazes, que conduzem a oposicao sob a forma de
impugnacdes administrativas e judiciais, continuam a contribuir para uma execu¢ao morosa.
Os recursos limitados das autoridades nacionais de licenciamento sdo frequentemente
referidos como um dos principais fatores que contribuem para os atrasos nos procedimentos
de licenciamento. Além disso, os procedimentos de licenciamento de projetos de energias
renovaveis exigem frequentemente a concessdo de varias licencas por diferentes autoridades
(simultdnea ou posteriormente), sendo a falta de mecanismos de coordenacdo um entrave
importante que atrasa os procedimentos. Os recursos digitais para o tratamento dos pedidos
sdo subdesenvolvidos e subutilizados pelas autoridades, e a falta de integragdo das diferentes
ferramentas digitais de licenciamento utilizadas pelas varias autoridades competentes neste
dominio gera confusdo e ineficiéncias, dificultando o cumprimento dos prazos legais. O
acesso insuficiente a dados ambientais e geologicos pertinentes pode constituir um obstaculo
para os promotores de projetos durante a elabora¢do de pedidos de licengas ambientais para
projetos de energias renovaveis, assim como para projetos de infraestruturas de rede e de
armazenamento. Além disso, as regras de licenciamento do armazenamento de eletricidade ao

«Collection of information and data on the implementation of the revised Environmental Impact
Assessment (EIA) Directive (2011/92/EU) as amended by 2014/52/EU» [Recolha de informagdes e
dados sobre a aplicacdo da Diretiva Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) (Diretiva 2011/92/UE)
revista, com a redagdo que lhe foi dada pela Diretiva 2014/52/UE], relatério final da Milieu, da COWI e
da Eunomia para a Comissdo Europeia, margo de 2024, p. 25.
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-collects-views-preparation-european-grids-package-
2025-05-13 en
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abrigo da DER revista tém um ambito de aplicagdo restrito, abrangendo apenas o
armazenamento colocalizado e ndo o armazenamento em geral ou a hibridiza¢ao dos projetos,
apesar do seu papel cada vez mais importante para a flexibilidade do sistema. De igual modo,
a falta de clareza sobre o licenciamento das estagdes de carregamento para a eletromobilidade
cria complexidades e atrasos indevidos. A proposta visa resolver os entraves identificados nos
procedimentos de licenciamento de projetos de energias renovaveis e de infraestruturas
energéticas como redes de eletricidade e de gas, instalagdes de armazenamento e estagdes de
carregamento, todos eles fundamentais para integrar as energias renovaveis no sistema
energético, propondo-se para o efeito:

1. Encurtar os prazos e evitar atrasos desnecessarios no processo de licenciamento;
2. Incluir disposi¢des do Regulamento (UE) 2022/2577 do Conselho com alteragdes
especificas;

Introduzir uma flexibilidade especifica adicional na aplicagdo das regras ambientais;

4. Introduzir um regime de licenciamento para as redes elétricas ao nivel da Unido que
assente na abordagem relativa ao licenciamento de ativos do gis e do hidrogénio
prevista na Diretiva Mercado do Gas e esteja em conformidade com o quadro da
Diretiva Energias Renovaveis e do Regulamento RTE-E;

5. Assegurar a coeréncia do regime global de licenciamento ao nivel da UE alterando o
regime de licenciamento aplicével aos ativos do hidrogénio, a fim de o alinhar com o
regime de licenciamento aplicdvel as infraestruturas de eletricidade.

A presente proposta inclui alteragdes limitadas e especificas da Diretiva (UE) 2018/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promogdo da
utilizagdo de energia de fontes renovaveis, que sdo estritamente necessarias para alcangar os
objetivos da proposta. Outras alteragdes eventuais da Diretiva (UE) 2018/2001 estao
totalmente fora do ambito de aplicacdo e dos objetivos da presente proposta. A necessidade de
tais alteracdes pode ser avaliada, se for caso disso, no dmbito da preparacdo da iniciativa
sobre o quadro para as energias renovaveis, que faz parte do pacote Unido da Energia para a
proxima década, conforme referido no anexo I do programa de trabalho da Comissdo para
2026. A Comissao colaborard de forma construtiva com os colegisladores para assegurar que
o processo legislativo relativo a presente proposta preserve plenamente e ndo distor¢a o seu
objeto essencial.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta resulta do compromisso assumido pela Comissao no Plano de Ag¢do para
Energia a Pregos Acessiveis'* de propor um pacote relativo as redes europeias constituido por
medidas legislativas e nao legislativas destinadas, nomeadamente, a simplificar o
licenciamento da producdo de energias renovaveis, das redes, das infraestruturas de
armazenamento e das estacdes de carregamento para automoveis e camioes.

A proposta ¢ igualmente coerente com a aplicacdo das medidas de licenciamento em vigor ao
abrigo da DER revista, incluindo tanto a verificagao da sua transposi¢ao como a assisténcia

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Plano de Acdo para Energia a Precos Acessiveis — Tirar
partido do verdadeiro valor da Unido da Energia para garantir energia a pregos acessiveis, eficiente e
limpa para todos os europeus», COM(2025) 79 final.
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aos Estados-Membros para a sua aplicagdo eficaz. A fim de assegurar a aplicacao adequada de
boas praticas de licenciamento e a transposicdo atempada da DER alterada, foi criado e
reforcado um conjunto abrangente de acdes (o plano de execugdo Accele-RES) no ambito do
Plano de Acdo para a Energia Eolica. Este conjunto de a¢des incluiu o intercdmbio de boas
praticas em varias instancias, o apoio bilateral aos Estados-Membros, a criacdo e atualizacao
de um instrumento em linha de perguntas e respostas para a aplicagao da DER, o trabalho de
transposi¢cdo em curso, a ado¢do das recomendagdes e orientacdes relativas a legislagdo em
matéria de planeamento, licenciamento e ambiente, o apoio aos Estados-Membros nas
reformas do licenciamento ao abrigo do Instrumento de Assisténcia Técnica (IAT) e o apoio a
investimentos e reformas no dominio do licenciamento, no ambito do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia e dos convites a apresentagao de propostas para o subprograma
LIFE Transi¢do para as Energias Limpas de 2024 e 2025. Tal como anunciado no Plano de
Ac¢do para Energia a Pregos Acessiveis, a Comissao estd a alargar o plano de execugao
Accele-RES, a explorar plenamente o potencial do grupo de peritos em licenciamento e da
Acao Concertada para a Diretiva Energia Renovaveis (CA-RES), a reforcar o intercambio de
boas praticas e a identificagdo de obstaculos, a atualizar o instrumento de orientagcdo em linha
sobre o licenciamento ¢ a prestar apoio no ambito do IAT.

A proposta ¢ coerente com a Diretiva Mercado da Eletricidade, baseando-se na abordagem
dos procedimentos de autorizagdo de novas capacidades para refletir a abordagem adotada
para os procedimentos de licenciamento no pacote legislativo relativo aos mercados do
hidrogénio e do gas descarbonizado'’, e, simultaneamente, aproveita a oportunidade para
acelerar ainda mais o licenciamento de projetos de renovagdo, modernizacio ou
reequipamento das redes de transporte e distribuigao.

A proposta ¢ igualmente coerente no que toca as alteragdes dos procedimentos de
licenciamento introduzidas no pacote da Diretiva Mercado do Gas, apresentando apenas
alteragdes elementares que ndo deverdo ter impacto na transposi¢do das medidas inicialmente
incluidas no pacote.

A proposta ¢ ainda coerente com o regime de licenciamento de projetos de infraestruturas de
interesse comum e de interesse mutuo selecionados ao abrigo do Regulamento RTE-E. Ao
prever um regime geral para ativos ndo selecionados ao abrigo do mesmo regulamento, a
presente proposta cria 0 quadro subjacente de aceleracdo do licenciamento com base no
quadro mais rigoroso aplicavel aos projetos de infraestruturas importantes identificados ao
abrigo do Regulamento RTE-E.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta € coerente com o objetivo do Pacto Ecoldgico de reduzir as emissdes de
GEE em 55 % até 2030 e a obrigagdo prevista na Lei Europeia em matéria de Clima de
alcangar a neutralidade climatica em 2050, bem como com os objetivos do Pacto da Industria
Limpa de garantir o acesso seguro da industria europeia a energia a pregos acessiveis, reduzir
as faturas de energia e acelerar a disponibilizagdo de energia limpa e o arranque da producdo
limpa, que incluem um ICD para instalar anualmente 100 GW de capacidade de producdo de
eletricidade a partir de fontes renovaveis até 2030.

15 Mais especificamente, no artigo 8.° da Diretiva (UE) 2024/1788 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 13 de junho de 2024, relativa a regras comuns para os mercados internos do gas renovavel, do gés
natural e do hidrogénio (JO L, 2024/1788).
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O relatério Draghi'® apelou a simplificaco e racionaliza¢do dos processos administrativos e
de licenciamento, bem como a uma abordagem estratégica coordenada do desenvolvimento de
infraestruturas transfronteirigas entre a Unido e os Estados-Membros. O Conselho convidou a
Comissdo a propor um quadro refor¢ado para o planeamento e a implantagdo das redes,
conforme com as metas da Unido. Nas suas conclusdes de 16 de junho de 2025'7, o Conselho
instou a Comissdo a propor um pacote relativo as redes composto por medidas destinadas a,
nomeadamente, simplificar as regras da Unido em matéria de redes, integrar as necessidades
ao nivel da Unido, regional e nacional, assegurar a execu¢do de projetos, desenvolver
mecanismos de partilha de custos eficazes para projetos transfronteiricos de interesse comum
e avaliar a necessidade de novas propostas legislativas para acelerar o licenciamento das
infraestruturas energéticas.

Adotou-se uma proposta de regulamento relativo a aceleracdo e racionalizagdo das avaliagdes
ambientais [xxxx]'®. Reline uma série de medidas destinadas a simplificar a legislagio
ambiental relativa as avaliacdes ambientais de planos, programas e projetos, no que diz
respeito a digitalizagdo, ao acesso a dados, a racionalizagdo de consultas publicas e aos
litigios judiciais. As medidas propostas relacionadas com a legislagdo ambiental no ambito do
pacote relativo as redes estdo direcionadas para os projetos de energias renovaveis e de
infraestruturas e sdo compativeis com as medidas de simplificagdo gerais apresentadas na
proposta de regulamento relativo a aceleracdo e racionalizagdo das avaliagdes ambientais.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta assenta em duas bases juridicas:

— no artigo 194.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que
constitui a base juridica para propor medidas destinadas a desenvolver energias novas e
renovaveis e a assegurar o funcionamento do mercado da energia, objetivos da politica
energética da Unido, estabelecidos no artigo 194.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do TFUE.

Esta base juridica é necessaria para alterar a Diretiva Energias Renovéveis, a Diretiva
Mercado da Eletricidade e a Diretiva Mercado do Gas,

- no artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, que constitui a base juridica da politica ambiental da Uniao.
Esta base juridica ¢ necessaria para introduzir adaptagdes de regras ambientais especificas da
Unido, a fim de acelerar os processos de concessdao de licengas para projetos de energias
renovaveis e de infraestruturas energéticas.

As medidas apresentadas na presente proposta dizem respeito aos dominios
supramencionados. Visam promover uma implantacao e integracdo mais rapidas das energias
renovaveis através da aceleragdo dos procedimentos de licenciamento de projetos de energias
renovaveis, de redes de transporte e distribuicdo, de instalacdes de armazenamento e de
estacOes de carregamento. As medidas abordam também as regras das avaliacdo ambientais
como parte dos elementos destinados a simplificar e acelerar esses procedimentos.

16 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph 47059

17 Conselho da Unido Europeia, 10279/25.
18 [Referéncia ao regulamento relativo a aceleragdo das avaliagcdes ambientais].
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. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

As alteragdes propostas tém por objetivo facilitar a integracdo das energias renovaveis no
sistema energético, simplificando e abreviando os procedimentos de licenciamento de projetos
de producao de energia renovavel, de redes de transporte e distribuicdo, de instalacdes de
armazenamento ¢ de estacdes de carregamento. As alteragdes propostas respeitam o principio
da subsidiariedade, pois a acdo ao nivel da Unido contribuird para a consecucdo desse
objetivo de forma mais eficaz do que a ag¢ao a nivel nacional.

Necessidade de uma acdo da UE

Alcangar os objetivos energéticos da UE sem uma agdo adicional para a implantagdo das
energias renovaveis ao nivel da UE nio seria eficiente em termos de custos. E necessaria uma
abordagem da UE para proporcionar os incentivos adequados aos Estados-Membros para
acelerar, de forma coordenada, a transi¢do para um sistema energético mais eficiente,
amplamente baseado nas energias renovaveis. A DER revista inclui ja disposi¢des em matéria
de licenciamento de energias renovaveis, armazenamento colocalizado e redes conexas. Além
disso, a Diretiva Mercado do Gés prevé ja uma disposi¢cdo relativa aos procedimentos de
autorizacao que estabelece requisitos para o licenciamento de ativos do gas e do hidrogénio.
Por ultimo, a Diretiva Mercado da Eletricidade inclui uma disposi¢ao sobre os procedimentos
de autoriza¢io, mas abrangendo apenas os procedimentos relativos a novas capacidades. E
necessaria uma acdo da UE para continuar a melhorar esse quadro regulamentar de forma
coordenada, acelerando os procedimentos de licenciamento de energias renovaveis, redes,
instalacdes de armazenamento e estagdes de carregamento, e assegurando o alinhamento entre
os Estados-Membros ¢ o bom funcionamento da Unido da Energia. Tendo em conta as
diferentes politicas energéticas dos Estados-Membros, ¢ mais provavel que uma agdo a nivel
da UE, apoiada por um quadro de governacao solido, conduza a concretizagdo da meta
climatica da UE e da maior implantacdo necesséaria das energias renovaveis do que apenas
uma acao a nivel nacional ou local.

Valor acrescentado da UE

A acdo da UE no dominio das energias renovaveis, ao abrigo da DER revista, e no dominio
das redes, ao abrigo da Diretiva Mercado da Eletricidade e da Diretiva Mercado do Gas, traz
valor acrescentado, uma vez que ¢ mais eficiente e eficaz do que as acdes individuais dos
Estados-Membros, evitando uma abordagem fragmentada ao abordar a transi¢do do sistema
energético da Unido de forma coordenada. Garante a reducao liquida das emissdes de gases
com efeito de estufa e da poluicdo, protege a biodiversidade, aproveita os beneficios do
mercado interno, explora plenamente as vantagens das economias de escala e da cooperagao
tecnologica na Europa e proporciona seguranga aos investidores num quadro regulamentar a
escala da UE. Através da acdo ao nivel da UE, combinada com a agdo ao nivel dos
Estados-Membros, sera possivel ultrapassar vérios obstaculos ao investimento publico e
privado complementando e refor¢ando as acdes empreendidas a nivel nacional e local.

O objetivo da proposta ndo poderia ser alcancado na mesma medida com medidas a nivel
nacional. Ao mesmo tempo, a proposta confere aos Estados-Membros uma ampla margem de
manobra para regular os pormenores dos respetivos quadros de licenciamento. A proposta
implica uma abordagem descendente, mas mantém e refor¢a também as competéncias a nivel
nacional, pelo que se considera que respeita o principio da subsidiariedade.
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. Proporcionalidade

A iniciativa respeita o principio da proporcionalidade. Tendo em conta a continuagdo da
situagdo geopolitica criada pela invasao da Ucrania pela Russia e a necessidade de aumentar a
seguranga energética e a competitividade da UE, existe uma clara necessidade de novas agdes
para acelerar a implantagdao de fontes de energia renovaveis e, consequentemente, de redes
elétricas, de instalacdes de producdo de hidrogénio e de infraestruturas do sistema de
hidrogénio. As medidas propostas contribuem para melhorar de forma eficaz o
desenvolvimento mais rapido e direcionado das infraestruturas energéticas, das energias
renovaveis, das instalacdes de armazenamento e das estagdes de carregamento, sem impor
custos significativos aos operadores de rede ou promotores de projetos e aos
Estados-Membros, as autoridades reguladoras nacionais e a Agéncia de Cooperagao dos
Reguladores da Energia. O equilibrio estabelecido na proposta entre as obrigagdes e a
flexibilidade deixada aos Estados-Membros quanto a forma de concretizar os objetivos €
considerado adequado, tendo em conta o imperativo de cumprir as metas em matéria de clima
e de energia para 2030 e o objetivo de neutralidade climatica estabelecido na Lei Europeia em
matéria de Clima, bem como a urgéncia de reduzir tanto a dependéncia energética da Unido
como os precos da energia.

A presente alteracdo da Diretiva (UE) 2018/2001 limita-se ao considerado necessario para
simplificar e racionalizar ainda mais os procedimentos de licenciamento no que respeita aos
projetos de energias renovaveis, de redes de transporte e distribuicdo, de instalagdes de
armazenamento e de estacOes de carregamento, bem como para acelerar a implantacdo e a
integracdo das energias renovaveis. Relativamente ao planeamento das infraestruturas, as
alteragdes da Diretiva (UE) 2019/944 cingem-se a um unico artigo, estreitamente ligado ao
plano decenal de desenvolvimento da rede a escala da Unido e, por conseguinte, as alteragdes
conexas do Regulamento RTE-E. As alteragdes visam clarificar as liga¢des entre a diretiva € o
Regulamento RTE-E e alinhar a redagcdo com as alteragdes introduzidas pelo pacote relativo
aos gases [Diretiva (UE) 2024/1788].

Foi igualmente incluida na avaliacdo de impacto (sec¢do 7.4) uma seccao especifica relativa a
proporcionalidade para todas as opgdes consideradas. A proposta baseia-se na opgao
estratégica 2, que ¢ considerada proporcional a natureza do problema por se centrar na
racionalizacdo dos processos atuais e proporcionar novos instrumentos substantivos
considerados eficazes para cumprir os objetivos da presente iniciativa.

. Escolha do instrumento

A presente proposta ¢ uma diretiva que altera as seguintes diretivas:

— Diretiva (UE) 2018/2001 relativa a promogao da utilizagdo de energia de fontes
renovaveis, reforcando as disposi¢des da referida diretiva relativas ao
licenciamento (artigos 2.°, 15.°-C, 15.°-D, 16.° ¢ 17.°),

— Diretiva (UE) 2019/944 relativa a regras comuns para o mercado interno da
eletricidade, reforcando a disposi¢do relativa aos procedimentos de autorizacao
(artigo 8.°) com medidas especificas de aceleragcdo do licenciamento e
introduzindo medidas relativas a identificacdo de solucdes alternativas ¢ a
ado¢do de medidas compensatorias na aplicacdo da derrogacdo prevista na
Diretivas 92/43/CEE e 2000/60/CE e na Diretiva 2009/147/CE (artigo 8.°-A),

— Diretiva (UE) 2024/1788 relativa a regras comuns para os mercados internos
do gas renovavel, do gés natural e do hidrogénio, assegurando a coeréncia entre
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a sua disposi¢ao relativa aos procedimentos de autorizagdo (artigo 8.°) e a da

Diretiva (UE) 2019/944.
3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacoes ex post / balangos de qualidade da legislacio existente

Devido ao carater especifico das alteragcdes propostas e a recente alteragao da Diretiva (UE)
2018/2001 em 2023, nao foi possivel realizar qualquer avaliagdo ex post. A avaliagdo de
impacto incluiu um relatério de execugao centrado nas principais disposicoes em matéria de
licenciamento igualmente integradas na presente proposta. O prazo para os Estados-Membros
transporem as disposi¢cdes da presente diretiva relativas ao planeamento e ao licenciamento
foi fixado, na sua maioria, para julho de 2024, mas igualmente para maio de 2025
(artigos 15.°-B, 15.°-C e 16.°-A), com uma data de transposicao para a designacdo das zonas
de aceleragdo da implantagdo de energia renovavel, fixada para 21 de fevereiro de 2026. Por
conseguinte, o relatério incluiu resultados preliminares, recolhidos através dos contratos em
curso, sobre a transposicao e a aplicagdo do quadro de licenciamento. As reagdes recebidas
pelas partes interessadas mostram que, mesmo nos Estados-Membros em que o quadro
vigente foi transposto e aplicado, continuam a existir entraves que dificultam a rapidez do
licenciamento e da implantagdo. Deste modo, as medidas propostas tratam principalmente de
questdes ndo, ou apenas parcialmente, abordadas na alteragdo de 2023, complementando
assim as medidas existentes, com alteracdes limitadas, na maioria dos casos, do quadro
vigente.

. Consultas das partes interessadas

Em conformidade com as orientagdes para legislar melhor, a Comissdo realizou, entre 13 de
maio e 5 de agosto de 2025, uma ampla consulta publica aberta (CPA) em linha no sitio Web
«D¢ a sua opinido». A consulta abrangeu os seguintes temas: 1) o funcionamento geral do
Regulamento RTE-E, ii) o planeamento de infraestruturas na UE, iii) o planeamento da rede
elétrica a nivel nacional, iv) a capacidade de acolhimento da rede elétrica, v) o licenciamento,
vi) os investimentos em infraestruturas de rede, vii)as cadeias de abastecimento,
viil) a digitalizacao e a resiliéncia e ix) a simplificacgao.

A consulta recebeu um total de 197 respostas. Além disso, foram recebidas duas mensagens
de correio eletronico através de uma caixa de correio partilhada para a consulta. Na CPA,
houve 197 respostas a cada pergunta de escolha multipla, ou seja, todos os respondentes
deram resposta a cada uma das perguntas. Em algumas perguntas, os respondentes deviam
indicar, numa escala de cinco pontos, em que medida concordavam ou discordavam com as
afirmagdes. A escala era a seguinte: 1) discordo totalmente ii) discordo ligeiramente, iii) ndo
concordo nem discordo, iv) concordo ligeiramente, v) concordo totalmente. Existia também a
0pgao «nao seiy.

Cerca de um terco dos respondentes, mais exatamente 34 %, (empresas 36 %, associagdes
empresariais 37 %, ONG 14 % e autoridades publicas 10 %) concordou com a afirmagao de
que as disposi¢des relativas ao licenciamento do Regulamento RTE-E ndo sdo claras nem
faceis de aplicar, tendo 16 % respondido ndo concordo nem discordo e 34 % nao ter a certeza.
Uma grande maioria de 83 % (empresas 92 %, associa¢des empresariais 83 %, ONG 29 % e
autoridades publicas 70 %) dos respondentes apoiava a simplificagdo e racionalizacdo das
avaliacOes ambientais (apenas 5 % ndo concordavam nem discordavam e 5 % responderam
estar indecisos). De igual modo, 82 % dos respondentes (empresas 83 %, associacdes
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empresariais 81 %, ONG 79 %, autoridades publicas 80 %) concordavam com a digitaliza¢dao
total dos procedimentos de licenciamento (apenas 7 % ndo concordavam nem discordavam e
9 % responderam estar indecisos). Adicionalmente, 77 % dos respondentes (empresas 78 %,
associagdes empresariais 85 %, ONG 50 %, autoridades publicas 70 %) concordavam que os
prazos do licenciamento de redes deviam ser encurtados ou fixados, nos casos em que nao
existiam, e apenas 7 % nao concordavam nem discordavam e 9 % ndo sabiam.

Além disso, 64 % dos respondentes concordavam que os procedimentos de licenciamento de
ativos de armazenamento deviam ser simplificados (empresas 59 %, associagdes
empresariais 81 %, ONG 50 %, autoridades publicas 70 %), 13 % nao concordavam nem
discordavam e 18 % estavam indecisos. Uma percentagem ligeiramente superior (69 %)
apoiava a simplificacdo dos processos de licenciamento de projetos de redes de distribuigdo,
projetos de energias renovaveis de pequena dimensdo e atividades como a reconversdo, a
renovagdo e o reequipamento (empresas 67 %, associacdes empresariais 80 %, ONG 50 %,
autoridades publicas 60 %), enquanto 8 % ndo concordavam nem discordavam e 19 %
estavam indecisos. Por fim, 71 % dos respondentes concordavam que os processos de
licenciamento de projetos hibridos (combinando diferentes tecnologias, entre as quais o
armazenamento) e de outras solu¢des inovadoras deviam ser simplificados (empresas 72 %,
associacdes empresariais 85 %, ONG 43 %, autoridades publicas 60 %), 11% nao
concordavam nem discordavam e 14 % estavam indecisos.

Ao mesmo tempo, realizaram-se dois didlogos publicos sobre a execu¢do, um relativo as
avaliacdes ambientais e ao licenciamento, com a comissaria Jessika Roswall!®, e outro
relativo ao licenciamento de projetos de energias renovaveis e infraestruturas conexas, com o
comisséario Dan Jorgensen?’. Em ambos os didlogos, as partes interessadas salientaram ser
necessario simplificar o licenciamento e, especificamente, as avaliagdes ambientais, e
intensificar os esfor¢os no sentido de aplicar a legislacdo da UE em vigor e divulgar as boas
praticas. No dialogo sobre a execug¢do realizado pelo comissario Jergensen, foi igualmente
destacada a necessidade de simplificar ainda mais os procedimentos (em especial, os
relativos a projetos de pequena dimensdo, armazenamento e reequipamento), de alargar o
principio do interesse publico superior, de isencdes especificas relativamente a legislacao
especifica da UE, de acelerar a digitalizacdo dos processos de licenciamento e de melhorar a
disponibilidade dos dados.

Além disso, num relatdrio recente sobre o estado das regides e dos municipios®! uma das
exigéncias das regides e dos municipios para com a Europa residia na aceleracdo do
licenciamento das energias renovaveis, tendo as regides € os municipios apontado os atrasos
administrativos como um dos principais obstaculos subsistentes a uma implantag¢do atempada.
Ao mesmo tempo, solicitaram o desenvolvimento de um sistema de licenciamento digital
harmonizado ao nivel da UE, que, na sua opinido, permitiria reduzir a burocracia e tornar as
aprovacoes mais céleres a nivel local, reiterando assim a nossa proposta de uma maior
digitalizagdo e centralizagdo dos procedimentos de licenciamento.

Estas respostas confirmaram a necessidade de tomar medidas para simplificar e acelerar os
procedimentos de licenciamento. As reagdes recebidas estdo bem refletidas na proposta, que
aborda as questdes supramencionadas, relativamente as quais uma elevada percentagem de

Dialogo sobre a execucdo relativo as avaliacdes ambientais € ao licenciamento - Ambiente

Dialogo sobre a execucao relativo ao licenciamento de projetos de energias renovaveis e infraestruturas
conexas com o comissario Jergensen - Comissdo Europeia

Comité das Regides Europeu, «Estado das regides e dos municipios da Unido Europeia - relatorio anual
de 2025» (outubro de 2025): Estado das regides e dos municipios da Unido Europeia | Comité das

Regides Europeu
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respondentes indicou a necessidade de simplificagdo, aceleragdo e digitalizagdo do processo
de licenciamento.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

A Comissao efetuou esta analise utilizando diferentes canais de informagao. Procedeu-se a
uma analise documental juridica e politica para elaborar o relatério de execugdo anexo a
avaliagdo de impacto. Em primeiro lugar, a Comissdo tomou igualmente nota das experiéncias
dos Estados-Membros na aplicagdo das disposi¢des relativas ao licenciamento ao abrigo da
DER, recolhidas através de um estudo especifico intitulado «Technical support for RES
policy development and implementation — Simplification of permission and administrative
procedures for RES installations (RES Simplify)» [Apoio técnico ao desenvolvimento e
execugdo da politica em matéria de FER — Simplificagdo dos procedimentos de autorizagao e
administrativos relativos a instalagdes de FER (Simplificar FER)]*? publicado em abril de
2023. Além dos documentos legislativos pertinentes, a fonte principal consistiu no trabalho da
propria Comissao sobre a aplicacdo da parte relativa ao licenciamento da DER revista,
nomeadamente por meio dos controlos da transposi¢cdo. Os progressos dos controlos da
transposi¢do foram resumidos, em junho de 2025, no primeiro relatorio intercalar apresentado
a Comissdo no ambito do contrato especifico em curso «Assisténcia juridica para verificar a
transposi¢do pelos Estados-Membros do ato modificativo Diretiva (UE) 2023/2413 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023». Além disso, a analise teve em
conta as constatacdes do estudo em curso intitulado Monitoring progress of measures to
simplify permit-granting procedures under revised RED and Emergency Regulation and
development of permitting-related KPI (Acompanhamento dos progressos das medidas
destinadas a simplificar os procedimentos de concessdao de licencas ao abrigo da DER revista
e do Regulamento de Emergéncia e desenvolvimento de ICD relacionados com o
licenciamento) e do seu primeiro relatério intercalar, recebido pela Comissdo em julho de
2025, bem como do estudo sobre o acompanhamento da aplicacdo da recomendagdo da
Comissdo relativa a aceleracio dos processos de concessdo de licencas?®. Complementaram
este relatdrio o resultado dos debates realizados, a partir de abril de 2023, em seis reunides do
grupo de peritos em licenciamento de energias renovadveis € num evento com as partes
interessadas, o resultado dos debates sobre a aplicacdo das disposigdes em matéria de
licenciamento na Acdo Concertada para a Diretiva Energia Renovéaveis (CA-RES?*), bem
como as conclusdes do didlogo sobre a execucdo, com o comissario Jergensen, relativo ao
licenciamento de projetos de energias renovaveis e infraestruturas conexas, de junho de
2025%. Acrescente-se que, no que diz respeito aos procedimentos de licenciamento aplicaveis
as infraestruturas energéticas, estes foram avaliados no dmbito do «Study on national permit
granting process applicable to energy transmission infrastructure projects with a focus on
projects of common interest and projects of mutual interest under Chapter III of Regulation
(EU) 2022/869» [Estudo sobre o processo nacional de concessdo de licengas aplicavel aos

2 Relatorio final disponivel em: Apoio técnico ao desenvolvimento e execugdo da politica em matéria de

FER — simplificacdo dos procedimentos de autorizagdo e administrativos relativos a instalagbes de FER
(Simplificar FER) - Servico das Publicagdes da UE.

Comissdo Europeia: Diregdo-Geral da Energia, COWI, Eclareon e Prognos, Monitoring the
implementation of the Commission recommendation and guidance on speeding up permit-granting
procedures for renewable energy and related infrastructure projects — Final report (Acompanhamento
da aplicagdo da recomendagdo e das orientagdes da Comissdo sobre a aceleragdo dos processos de
concessdo de licengas para projetos de energias renovaveis e infraestruturas conexas — Relatorio final),
Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2833/2257747
WWWw.ca-res.eu
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projetos de infraestruturas de transporte de energia, com destaque para os projetos de interesse
comum e os projetos de interesse mutuo ao abrigo do capitulo III do Regulamento (UE)
2022/869], contratado pela Comissio e publicado no inicio de 2025%. Este estudo identificou
lacunas a colmatar para facilitar um quadro de licenciamento uniforme e eficiente que apoie a
implantacao atempada de projetos de infraestruturas essenciais, entre outras deficiéncias
relacionadas com as avaliagcdes ambientais, a clareza dos procedimentos e a aceitagdo publica.

. Avaliacao de impacto

Foi elaborada uma avaliacdo de impacto para a presente proposta, tendo sido recebido um
favoravel com observacdes do Comité de Controlo da Regulamentagao (RSB/RM/cdd —
rsb(2025)9584707).

Foram avaliadas trés opgoes (ver quadro infra):

Encurtar e simplificar os C.1 |Apoiar a aplicagdo da legislagdo em vigor e emitir
procedimentos de orientagdes

licenciamento de projetos de
infraestruturas energéticas, |[C.2 |Alteragdes legislativas especificas para acelerar o
energias renovaveis e licenciamento

armazenamento, bem como
de estagdes de carregamento [C.3  [Regime centralizado de coordenagéo do

licenciamento ao nivel da UE para determinados
projetos de infraestruturas energéticas de grande
dimensao («28.° regimey)

A medida C.2, que € a opcao preferida e serve de base a presente proposta, implica alteragdes
legislativas para acelerar e simplificar ainda mais os processos de licenciamento de redes de
distribuicao a nivel local, redes de transporte a nivel nacional e redes transfronteirigcas, bem
como de projetos de energias renovaveis e de armazenamento e de estacdes de carregamento.
Estas alteragdes podem consistir em: 1) estabelecer um quadro ao nivel da UE para o
licenciamento acelerado de projetos de distribuicdo, transporte e armazenamento de
eletricidade e de estacdes de carregamento, incluindo o alinhamento com e o reforco das
disposicdes relativas ao licenciamento a nivel da UE aplicdveis as infraestruturas de
hidrogénio, 2) introduzir alteragdes na DER revista e 3) simplificar e racionalizar as
avaliagdes ambientais aplicaveis aos ativos energéticos, e isentar determinados projetos,
devido as suas caracteristicas, de determinadas avaliagdes ou elementos das mesmas.

A opg¢do de manutengdo do statu quo foi rejeitada como opgao estratégica numa fase inicial,
porquanto os problemas identificados persistiriam ou aumentariam, impedindo assim a
consecucdo dos objetivos identificados. Em comparagdo com as opgdes 1 e 3, a opcdo 2 foi

26 Comissao Europeia: Direcdo-Geral da Energia, Milieu, Bruggeman, V., Vona, L., Moreira, G. e

0., Study on national permit granting process applicable to energy transmission infrastructure projects
with a focus on projects of common interest and projects of mutual interest under Chapter III of
Regulation (EU) 2022/869 — Overview report [Estudo sobre o processo nacional de concessio de
licengas aplicavel aos projetos de infraestruturas de transporte de energia, com destaque para os projetos
de interesse comum e os projetos de interesse mutuo ao abrigo do capitulo III do Regulamento (UE)
2022/869 — Relatorio de sintese], Servigo das Publicagdes da Unido Europeia,
2025, https://data.europa.eu/doi/10.2833/2566900
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considerada mais adequada no que respeita aos impactos, a eficiéncia, a coeréncia, a
subsidiariedade e a proporcionalidade. Foram identificados os seguintes impactos:

Impacto econdémico

Através da criacdo de um quadro claro, com prazos concretos mais curtos e procedimentos
mais simples para o desenvolvimento de projetos de FER, redes, instalagdes de
armazenamento e estagdes de carregamento, a proposta levaria a prazos de execucdo mais
curtos para os projetos e, por conseguinte, traria beneficios econdmicos positivos. Esta
antecipacdo sustenta-se na experiéncia adquirida com a aplicacdo das medidas vinculativas e
facultativas destinadas a acelerar o licenciamento que foram introduzidas pelo Regulamento
de Emergéncia. A Alemanha aplicou amplamente as medidas previstas no referido
regulamento, o que resultou numa aceleragdo substancial do licenciamento. A resolucao dos
atrasos na execucao dos projetos devera gerar beneficios em termos de reducdo global dos
precos grossistas da eletricidade e de aumento do bem-estar total.

Competitividade

De um modo geral, se conseguir abreviar significativamente os procedimentos de
planeamento e licenciamento, além de obter beneficios econdomicos diretos, a Europa podera
também melhorar a sua posi¢ao concorrencial em relagdo aos concorrentes diretos, por
exemplo, através de uma eletrificacdo da industria eficiente em termos de custos.

Digitalizacao

A proposta exigiria que os Estados-Membros continuassem a digitalizar os seus
procedimentos de licenciamento através da integracdo de ferramentas digitais, criassem e
atualizassem continuamente plataformas com dados pertinentes e melhorassem as
competéncias do seu pessoal para lidar com os novos elementos digitais.

Encargos administrativos

As medidas previstas na proposta exigem a sua aplicacdo pelas autoridades nacionais e locais,
mais especificamente no que diz respeito ao apetrechamento das autoridades de licenciamento
com todo o pessoal, competéncias e ferramentas necessarios para lidar com o nimero
crescente de pedidos de licenciamento, os prazos de licenciamento acelerados e a
simplificacdo dos procedimentos de licenciamento de determinados projetos e para efeitos de
reequipamento, a criagdo de plataformas e ferramentas digitais para o processo de
licenciamento e a concecdo de regimes de partilha de beneficios tendo em vista a participacdo
publica nos projetos de energias renovaveis € a novos procedimentos, como 0s pontos Unicos
de contacto, para as infraestruturas de transporte e distribui¢ao de eletricidade em geral e para
as instalagdes de armazenamento e as estagdes de carregamento, ndo abrangidos pela DER
revista. No entanto, este efeito nos custos a curto prazo traduzir-se-ia, a médio e longo prazo,
em poupancas com procedimentos racionalizados, mais simples e mais rapidos.

Impactos sociais

A proposta inclui medidas adicionais de reforco da participagdo precoce e efetiva do publico e
de promog¢do do apoio publico a projetos de energias renovaveis. As medidas incluem
expressamente disposicoes destinadas a aumentar a participacdo do publico e, com ela, a
aceitacdo social dos projetos de energias renovaveis. Ao rever as atuais medidas relativas a
aceitagdo publica de projetos de energias renovaveis, a Comissdo podera avaliar a
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oportunidade de introduzir medidas que beneficiem direta ou indiretamente os consumidores,
por exemplo, regimes de partilha de beneficios e a criacdo de emprego.

Impactos ambientais

E fundamental assegurar o desenvolvimento das infraestruturas energéticas, em especial das
redes elétricas, para aumentar a quota da producao de energia renovavel integrada no cabaz
energético, evitando os prejuizos ambientais devido as restrigdes de produgdo. A integracdo
das FER permitira reduzir a utilizacdo de combustiveis fosseis, reduzindo as emissdes de GEE
e combatendo assim dois grandes fatores de perda de biodiversidade: as altera¢des climaticas
e a poluicdo atmosférica. A proposta inclui medidas que visam uma concessao de licengas
mais célere e, por conseguinte, uma implantagdo mais rdpida e generalizada, que esta
associada a utilizagdo de mais espago e, por conseguinte, a efeitos no ambiente, mas que nao
se destinam a diminuir o nivel de prote¢do ambiental.

Os impactos relevantes no meio natural e antrépico vao além das emissdes de GEE e de
outros gases que ndo o CO». Estes impactos dependem fortemente da tecnologia utilizada, da
localizacdo dos ativos e do estado ambiental da fauna e da flora circundantes. Porém, sao
abordados na conce¢ao das medidas propostas com a introdugdo de salvaguardas.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

A proposta ndo estd relacionada com o programa para a adequagdo e a eficacia da
regulamentacdo (REFIT). Nao obstante, inclui medidas com impactos positivos em termos de
simplificagdo e de melhoria da eficiéncia, como a reducdo dos prazos de licenciamento,
simplifica o processo, clarifica o quadro em vigor e reduz os encargos administrativos para os
promotores. A proposta estd pronta para ser publicada na Internet e ¢ adequada para os
ambientes fisico e digital. Inclui medidas para promover a digitalizacdo dos procedimentos de
licenciamento, bem como a recolha e a divulgacdo de informagdes e dados relacionados com
o ambiente que sejam necessarios para a conclusdo das avaliagdes e autorizagdes pertinentes.
Estas ferramentas digitais centralizardo também os procedimentos, de modo a facilitar o
acesso de cidadaos e empresas. Todas estas solucdes digitais terdo em conta as questdes da
protecao de dados e da cibersegurancga, em consonancia com as politicas globais da UE.

. Direitos fundamentais

Em termos de coeréncia com a Carta dos Direitos Fundamentais, o objetivo global da presente
revisdo ¢ simplificar e racionalizar os procedimentos de licenciamento de infraestruturas
energéticas como redes, instalacdes de armazenamento e estagdes de carregamento, bem
como de energias renovaveis, a fim de aumentar a integragdo das energias renovaveis e
reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa. Tal esta em plena conformidade com o
artigo 37.° da Carta, segundo o qual as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de
protecao do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio
do desenvolvimento sustentavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo implica custos adicionais para o orgamento da UE. Preveem-se apenas
algumas necessidades or¢amentais para estudos de apoio aos controlos da transposi¢ao.

A presente proposta altera uma diretiva existente relativa a promocao das energias renovaveis,
pelo que se estima que o impacto € os custos para os Estados-Membros sejam moderados,
uma vez que estdo criadas a maioria das regras e das estruturas necessarias. Os
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Estados-Membros suportardo custos com a aplicacdo da nova obrigagdo de criar uma
plataforma digital centralizada para todas as licengas necessarias, bem como com a criagdo do
facilitador, mas, ao longo do tempo, estes investimentos reduzirdo as despesas administrativas
e a carga de trabalho. Além disso, prevé-se que a racionalizag¢do geral dos procedimentos gere
poupancas de custos significativas para os Estados-Membros. Para o efeito, importa também
ter em conta que os custos decorrentes do aumento da implantacdo e integracdo das energias
renovaveis serdo compensados por outros beneficios econdmicos, ambientais e sociais, tais
como a maior seguran¢a do abastecimento, gracas a substituicdo dos combustiveis fosseis
importados de paises terceiros, ¢ a maior resiliéncia face a externalidades, contribuindo
simultaneamente para o sumidouro de carbono e a redu¢do da polui¢do atmosférica.

A presente proposta altera igualmente as diretivas existentes relativas a avaliagdo de impacto
ambiental, a conservagdo das aves selvagens e a preservacao dos habitats naturais e da fauna
e da flora selvagens. As alteragdes introduzidas nas diretivas relativas a conservagao das aves
selvagens e a preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens nao implicardo
custos. Das alteracdes introduzidas na avaliacdo de impacto ambiental, a medida que exige
uma base de dados com todos os dados e informagdes ambientais pertinentes acarretara alguns
custos, ressalvando-se que alguns Estados-Membros ja dispdem dessas bases de dados. No
que toca as restantes alteragdes, estima-se que o impacto e os custos administrativos sejam
moderados, uma vez que estdo criadas a maioria das regras e das estruturas necessarias.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucido e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

Apds a adogdo da presente diretiva de alteragdo pelos colegisladores, durante o periodo de
transposi¢do, a Comissdo tomard as seguintes medidas para facilitar a sua transposicao:

—  disponibilidade para chamadas e reunides bilaterais com os Estados-Membros
em caso de questdes especificas sobre a transposi¢do da diretiva,

—  prestacdo de explicagdes e apoio técnico aos Estados-Membros através da
ferramenta em linha disponibilizada aos representantes dos Estados-Membros
para a colocacgao de perguntas,

— atualizagdo da recomendacao e das orientagdes sobre licenciamento, se
necessario.

Apbs o termo dos prazos de transposicdo, a Comissdo procedera a uma avaliacdo exaustiva
para determinar se os Estados-Membros transpuseram completa e corretamente a presente
diretiva.

. Documentos explicativos (para diretivas)

Na sequéncia do acérddo do Tribunal de Justica Europeu no processo Comissao/Bélgica
(processo C-543/17), os Estados-Membros devem acompanhar as suas notificacdes de
medidas nacionais de transposicdo de informagdes suficientemente claras e precisas,
indicando quais as disposi¢cdes de direito nacional que transpdem as disposi¢des de uma
diretiva. Tal deve ser feito para cada obrigagdo, e ndo apenas ao nivel dos artigos. Se os
Estados-Membros cumprirem esta obrigagdo, ndo terdo, em principio, de enviar a Comissao
documentos explicativos adicionais sobre a transposi¢ao.
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Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Alteracdo da Diretiva (UE) 2018/2001 (artigo 1.° da presente proposta)

o artigo 2.° da Diretiva (UE) 2018/2001 ¢ alterado para introduzir algumas
definigoes,

o artigo 15.°-C da Diretiva (UE) 2018/2001 ¢ alterado para introduzir a
obrigacdo de os Estados-Membros ndo identificarem grandes territorios onde a
instalagdo de projetos de energias renovaveis nao seja a priori possivel por
razdes ambientais, nomeadamente a protecao da paisagem,

o artigo 15.°-D da Diretiva (UE) 2018/2001 ¢ alterado para introduzir medidas
para que os Estados-Membros assegurem que parte dos beneficios dos projetos
de energias renovaveis seja transferida para os cidaddos e as comunidades
locais e a obrigacdo de designar e financiar um facilitador independente para
promover o didlogo entre o promotor do projeto e o publico em geral,

o artigo 16.° da Diretiva (UE) 2018/2001 ¢ alterado para introduzir a obrigacao
de os Estados-Membros criarem um portal digital unico a nivel nacional para
todas as etapas dos procedimentos de concessdo de licencas a projetos de
energias renovaveis, armazenamento e redes. Este portal terd igualmente
acesso a todos os dados sobre as observagdes das espécies e a outros dados
ambientais e geoldgicos disponibilizados pelas autoridades ambientais
competentes, nos termos do artigo 10.°, n.°3, do Regulamento [xxxxx] do
Parlamento Europeu e do Conselho,

o artigo 16.°-B da Diretiva (UE) 2018/2001 ¢ alterado para suprimir a
referéncia ao abate ou a perturbacdo intencionais das espécies quando forem
adotadas as medidas de mitigagdo necessarias para introduzir a aprovagao
tacita do procedimento de concessdo de licengas fora das zonas de aceleragdo
da implantagao de energia renovavel,

o artigo 16.°-C da Diretiva (UE) 2018/2001 ¢ alterado para incluir regras
especificas destinadas a facilitar o reequipamento apesar das alteragdes na
utilizagdo do solo e racionalizar os requisitos ambientais relativos ao
reequipamento de projetos de energia edlica renovavel, se ndo for utilizada
superficie adicional,

o artigo 16.°-D da Diretiva (UE) 2018/2001 ¢ alterado para racionalizar as
regras de licenciamento no que respeita ao processo de concessdo de licengas
para instalagdes solares de pequena dimensdo e instalacdes solares em
estruturas artificiais,

o artigo 16.°-F da Diretiva (UE) 2018/2001 ¢ alterado para eliminar a
possibilidade de os Estados-Membros restringirem a aplicagdo do interesse
publico superior e alargarem a aplicagdo da presuncdo de interesse publico
superior a diferendos em que os interesses em conflito vao além dos interesses
ambientais,

o artigo 16.°-G ¢ introduzido na Diretiva (UE) 2018/2001 para especificar o
ambito da avaliacdo das solugdes alternativas satisfatorias e do requisito de
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aplicar medidas compensatérias para efeitos do direito ambiental aplicavel da
Uniao,
o artigo 16.°-H ¢ introduzido na Diretiva (UE) 2018/2001 para regulamentar o

procedimento de concessdo de licengas para o armazenamento autonomo de
energia que nao o armazenamento de hidrogénio,

o artigo 16.°-I ¢ introduzido na Diretiva (UE) 2018/2001 para regulamentar o
processo de concessao de licengas a estagdes de carregamento,

o artigo 16.°-J ¢ introduzido na Diretiva (UE) 2018/2001 para regulamentar o
processo de concessdo de licengas para a hibridizagdo de centrais de energia
renovavel,

o artigo 17.° da Diretiva (UE) 2018/2001 ¢ alterado para consolidar todas as
disposi¢des relativas a ligacdo a rede, alargar o seu ambito de aplicacdao e
introduzir regras claras relativamente aos processos de concessao de licengas
de ligagdo a rede, incluindo prazos especificos para a ligagao de determinados
projetos.

Alteracdo da Diretiva (UE) 2019/944 (artigo 2.° da presente proposta)

o artigo 8.° da Diretiva (UE) 2019/944 ¢ alterado para regulamentar o
procedimento de licenciamento das infraestruturas de redes de transporte e
distribuicao, introduzindo o requisito da existéncia de recursos adequados nas
autoridades nacionais, prazos para os procedimentos de autorizagdo, a
aprovacao tacita de decisOes administrativas, um prazo para os pedidos de
dados dirigidos pelas autoridades aos promotores, uma presungdo temporaria
de interesse publico superior para as redes elétricas, uma isengdo temporaria
das avaliagdes do impacto ambiental ¢ das avaliagdes adequadas para efeitos de
renovacdo, modernizacdo ou reequipamento das redes de transporte e de
distribuicao existentes e aspetos relacionados com a avaliagdo dos projetos ao
abrigo da Diretiva 2000/60/CE e a avaliacdo das emissdes de azoto que possa
ser efetuada para cumprir a Diretiva 92/43/CEE e limitar as avaliagdes
ambientais a novos ativos. Por ultimo, o artigo ¢ alterado para impor aos
Estados-Membros a obrigacdo de criarem plataformas digitais para tratar os
pedidos de licenciamento. Estas plataformas terdo igualmente acesso a todos os
dados sobre as observacdes das espécies e a outros dados ambientais e
geologicos disponibilizados pelas autoridades ambientais competentes, nos
termos do artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento [xxxxx] do Parlamento Europeu e
do Conselho,

o artigo 8.°-A ¢ introduzido na Diretiva (UE) 2019/944 para especificar o
ambito da avaliagdo das solucdes alternativas satisfatorias e do requisito de
aplicar medidas compensatorias para efeitos do direito ambiental aplicavel da
Uniao,

o artigo 40.°-A ¢ introduzido na Diretiva (UE) 2019/944 para regulamentar o
desenvolvimento da rede e os poderes para tomar decisdes de investimento a
nivel nacional. Este artigo substitui o atual artigo 51.° para clarificar a
aplicacdo juridica das disposi¢des pertinentes e visa assegurar a plena
coeréncia com as recentes alteracoes da Diretiva (UE) 2024/1788 e do
Regulamento RTE-E.
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E suprimido o artigo51.° da Diretiva (UE) 2019/944, relativo ao
desenvolvimento da rede e aos poderes para tomar decisdes de investimento,
aspetos que serdo regulamentados pelo novo artigo 40.°-A.

Alteracido da Diretiva (UE) 2024/1788 (artigo 3.° da presente proposta)

o artigo 8.° da Diretiva (UE) 2024/1788 ¢ alterado para introduzir o requisito
da existéncia de recursos adequados nas autoridades nacionais, a aprovacao
tacita de decisdes administrativas, um prazo para os pedidos de dados dirigidos
pelas autoridades aos promotores e o requisito de uma plataforma digital para
tratar os procedimentos de autorizagao.
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2025/0400 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera as Diretivas (UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 e (UE) 2024/1788 no que diz
respeito a aceleracao dos processos de concessao de licencas

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, e o artigo 194.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu!,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) A lentiddo e a complexidade dos processos (ou «procedimentos») de concessdo de
licengas, nomeadamente para as ligacdes a rede, sdo um dos principais fatores
causadores de atrasos no desenvolvimento de projetos no dominio da energia. A
conclusdo das redes de transporte de eletricidade demora cerca de dez anos,
representando o licenciamento mais de metade do tempo necessario. De igual modo, o
licenciamento de projetos de energias renovaveis continua a poder demorar até nove
anos, consoante o Estado-Membro e a tecnologia envolvida. O licenciamento das
instalagdes de armazenamento pode demorar entre um e sete anos, consoante a
tecnologia. Em certos Estados-Membros, os processos de concessao de licengas para a
construcdo ou transformagdo de estacdes de carregamento nas autoestradas e nos
parques de estacionamento podem prolongar-se por dois anos. A lentiddo do
licenciamento deve-se, nomeadamente, a sistemas administrativos incoerentes entre
varias autoridades, a desadequacdo do pessoal das autoridades, a dura¢do das
avaliagdes ambientais, a falta de aceitacdo publica, a digitalizacdo e disponibilidade
limitadas de dados e as impugnacdes administrativas e judiciais.

(2) Nos ultimos anos, foram introduzidas novas medidas ao nivel da Unido para acelerar
os processos de concessdao de licencas a projetos de energias renovaveis e, em certa
medida, a projetos de infraestruturas. Em 2022, foi adotado o Regulamento (UE)

1 JoC,,p..
2 JoC,,p..
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2022/2577 do Conselho® para acelerar os processos de concessio de licengas a
projetos de energias renovaveis e infraestruturas conexas. Posteriormente, o
Regulamento (UE) 2024/223 do Conselho? prorrogou a sua aplicagio parcial até 30 de
junho de 2025. Além disso, a Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do
Conselho’ alterou a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho®
para racionalizar os procedimentos administrativos de autorizacdo de centrais de
energia renovavel, introduzindo um quadro de licenciamento completo, com prazos
mais curtos e regras mais simples. A diretiva alterada estabeleceu obrigagdes de
levantamento, a obrigacao de designar zonas de aceleragdo da implantacao de energia
renovavel onde se preveja que os impactos ambientais decorrentes dos projetos sejam
reduzidos e, por conseguinte, possam ser aplicadas regras mais rapidas e mais simples,
bem como medidas facultativas para introduzir zonas de aceleragdo para projetos de
infraestruturas sempre que estes projetos estejam, em determinadas condigdes, como a
realizacdo de uma avaliacdo ambiental estratégica da zona, isentos de uma avaliacio
de impacto ambiental.

E necessario continuar a simplificar e a encurtar, de forma coordenada e harmonizada,
os procedimentos administrativos de concessao de licencas, a fim de assegurar que a
Unido atinja as suas ambiciosas metas em matéria de clima e de energia para 2030 ¢ o
objetivo da neutralidade climatica até 2050. A Diretiva (UE) 2018/2001 nao abordou
problemas importantes que atrasam significativamente os processos de concessdo de
licengas e a integracdo das energias renovaveis no sistema, como a lentiddo dos
processos de concessdao de licencas as redes, ao armazenamento autonomo de energia
ou as estacoes de carregamento, a falta de aceitagdo publica ou a digitalizacdo
insuficiente dos procedimentos. Além disso, essa diretiva inclui apenas algumas das
medidas do Regulamento (UE) 2022/2577, ndo incluindo vérias medidas importantes
que deixaram de ser aplicaveis, como o alargamento da prioridade dos projetos de
energias renovaveis para além dos aspetos ambientais e a racionalizacdo do
cumprimento de determinadas regras ambientais. Por ultimo, ¢ necessario introduzir
alteragcdes especificas nas medidas existentes da Diretiva (UE) 2018/2001 para
assegurar a sua plena eficacia.

O artigo 15.°-C da Diretiva (UE) 2018/2001 introduz a obrigagdo de os
Estados-Membros designarem zonas de aceleragdo da implantagdo de energia
renovavel para, pelo menos, uma tecnologia de energia renovavel. Para efeitos dessa
designacdo, os Estados-Membros podem excluir determinadas zonas, devido ao seu
elevado valor e sensibilidade ambiental, da classificagdo de zonas de aceleragdao da
implantacao de energia renovavel. No entanto, para ndo comprometer os objetivos da
designagdo de zonas de aceleragdo da implantagdo de energia renovéavel, os

Regulamento (UE) 2022/2577 do Conselho, de 22 de dezembro de 2022, que estabelece um regime para
acelerar a implantagdo das energias renovaveis (JO L 335 de 29.12.2022, p.36, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2577/0j).

Regulamento (UE) 2024/223 do Conselho, de 22 de dezembro de 2023, que altera o Regulamento (UE)
2022/2577 que estabelece um regime para acelerar a implantacdo das energias renovaveis
(JO L, 2024/1343, 21.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1343/0j).

Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023, que altera a
Diretiva (UE) 2018/2001, o Regulamento (UE) 2018/1999 e a Diretiva 98/70/CE no que respeita a
promogdo de energia de fontes renovaveis e que revoga a Diretiva (UE) 2015/652 do Conselho
(JO L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promog¢do da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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Estados-Membros ndao devem identificar grandes territorios onde a instalacdo de
projetos de energias renovaveis ndo seja a priori possivel por razdes ambientais,
nomeadamente a protecdo da paisagem, visto que esses projetos serdo sujeitos as
avaliagOes ambientais especificas pertinentes, as quais permitirdo identificar e abordar
0s potenciais impactos ambientais.

Processos de participagcdo publica pouco solidos, que conduzem a oposi¢cdo sob a
forma de impugnagdes administrativas e judiciais, continuam a contribuir para uma
execucao morosa de projetos relevantes no dominio da energia. As impugnagdes dao
origem a etapas adicionais fora dos prazos previstos para os processos administrativos
de licenciamento, conduzindo a atrasos imprevistos cuja duracdo varia em fungdo da
celeridade judicial do Estado-Membro em causa. A falta de aceitagdo publica constitui
um dos principais obstaculos aos processos de concessdo de licengas para as energias
renovaveis e, por conseguinte, a aceitacdo pelo mercado. Assegurar a participagao
publica das comunidades locais nos projetos de energias renovaveis, em especial nos
de maior dimensdao, pode aumentar a aceitacdo publica. Deste modo, os
Estados-Membros devem adotar medidas para que os grandes projetos de energias
renovaveis partilhem os seus beneficios com os cidadaos e as comunidades locais
através da participacdo direta ou indireta, sem prejuizo da livre escolha do
comercializador, nos termos do artigo 4.° da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento
Europeu e do Conselho’. Tais medidas podem consistir na participacio financeira
direta, sob varias formas, como os regimes de copropriedade, nomeadamente por via
da cooperacdo com as comunidades de energia, os regimes de financiamento
colaborativo ou os regimes de autoconsumo de energias renovaveis ou de partilha de
energia, ou na participag@o financeira indireta, sob a forma de promog¢ao de contratos e
criacdo de emprego para as comunidades locais, nomeadamente com programas de
formagdo, de fundos em beneficio das comunidades, de compensagdes financeiras as
comunidades locais proximas do projeto, de construgcdo e manutengdo de
infraestruturas publicas nas proximidades do projeto, de descontos no prego da
eletricidade ou de apoio aos clientes vulneraveis e as pessoas afetadas pela pobreza
energeética.

A resisténcia local, muitas vezes derivada da falta de transparéncia e de uma
participagdo insuficiente da comunidade, pode dar origem a atrasos nos processos de
concessdo de licencas e a litigios subsequentes. Tal como indica a Recomendagdo
(UE) 2024/1343 da Comissdo®, uma participagdo publica adequada, desde a fase
inicial, é claramente um fator que contribui para o éxito dos projetos de energias
renovaveis. Um facilitador profissional independente pode acelerar a implantagdo de
grandes instalagdes de energias renovaveis com uma capacidade superior a 10 MW,
promovendo consultas entre os promotores dos projetos € as comunidades locais, se
for caso disso, antes e durante os processos de concessdo de licencas, com o objetivo
de promover o didlogo e criar consensos entre as partes relevantes ao longo do
processo e evitar litigios judiciais. O facilitador deve ser um terceiro, independente das
partes relevantes, e ndo deve ter qualquer participa¢dao financeira ligada ao promotor
ou a comunidade em que o projeto esta localizado.

Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras
comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE (JO L 158 de
14.6.2019, p. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Recomendagdo (UE) 2024/1343 da Comissdo, de 13 de maio de 2024, relativa a aceleragdo dos
procedimentos de concessdo de licencas para projetos no dominio da energia renovavel e infraestruturas
conexas (JO L, 2024/1343, 21.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1343/0j).
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A falta de recursos das autoridades de licenciamento, de digitalizacao dos processos de
concessao de licengas e de disponibilidade de dados entrava e atrasa os processos de
concessao de licengas. A digitalizagdo e uma utilizacdo adequada das funcionalidades
da inteligéncia artificial sdo ferramentas fundamentais para acelerar os procedimentos
e aumentar a eficiéncia em beneficio de todas as partes envolvidas. Permitem um
tratamento mais célere dos pedidos por parte das autoridades competentes e o rapido
acesso dos promotores dos projetos a informagdes claras sobre etapas e requisitos
desde o inicio do processo, assegurando assim a sua transparéncia e acompanhamento.
Contudo, a digitalizagdo dos processos de concessao de licengas esta a ser pouco
expedita, dado perder-se frequentemente nos processos e etapas de licenciamento
seguidos por diferentes autoridades competentes, nao existindo, na maioria dos
Estados-Membros, um processo digital uniforme’. Além disso, em muitos casos,
recorre-se a mais do que um portal digital para tratar a mesma candidatura de um
projeto, ndo sendo a interoperabilidade sempre assegurada. Esta situagdo conduz a
elevados encargos administrativos para os promotores dos projetos, a uma
coordenacdo interna limitada entre as autoridades que lidam com os processos de
concessao de licengas a diferentes niveis, a falta de visibilidade do estado do pedido e
a falta de clareza quanto aos entraves que atrasam os processos de concessdo de
licencas. Os Estados-Membros devem criar um portal digital unico a nivel nacional
para todas as etapas dos processos de concessdo de licencas a projetos de energias
renovaveis, armazenamento ¢ redes, de modo a contribuir para uma maior
uniformidade da digitalizagdo, da interoperabilidade e da transparéncia entre as
diferentes autoridades de licenciamento dos Estados-Membros e, em ultima analise,
acelerar os processos de concessdo de licengas. Deve igualmente simplificar o
processo permitindo que os requerentes apresentem os seus pedidos num portal tnico
capaz de os atribuir automaticamente a autoridade competente, que os tratard
diretamente no portal, evitando etapas intermédias em papel. O portal deve apresentar
funcionalidades, nomeadamente através da inteligéncia artificial, que permitam ao
ponto Unico de contacto, a outras autoridades e aos requerentes verificar o estado do
pedido e onde se encontram os atrasos, bem como verificar o cumprimento dos prazos
de licenciamento. Além disso, deve permitir a extracdo de estatisticas para verificar
globalmente os progressos dos processos de concessdao de licencas nos
Estados-Membros. O formato escolhido para armazenar e comunicar os dados
pertinentes recolhidos através do portal deve ser interoperavel. O portal deve facilitar
as fungdes do ponto Unico de contacto, que, por sua vez, deve ter acesso a todos os
dados e informacgodes pertinentes.

Prazos de licenciamento mais céleres e mais curtos nos processos de concessdo de
licencas devem ser acompanhados de medidas adicionais que assegurem a sua eficacia
na pratica. As medidas de aprovagdo administrativa tacita asseguram que um pedido
seja automaticamente aprovado se a administragdo publica ndo o tratar dentro de um
prazo legalmente definido, sendo, portanto, um instrumento util para combater a
inércia administrativa, conferindo efeitos juridicos ao siléncio da administragao. A
Diretiva (UE) 2018/2001 introduz a aprovacdo tacita para determinadas decisdes,

Comissdo Europeia: Diregdo-Geral da Energia, COWI, Eclareon e Prognos, Monitoring the
implementation of the Commission recommendation and guidance on speeding up permit-granting
procedures for renewable energy and related infrastructure projects — Final report (Acompanhamento
da aplicagdo da recomendagdo e das orientagcdes da Comissdo sobre a aceleragdo dos processos de
concessao de licengas para projetos de energias renovaveis e infraestruturas conexas — Relatério final),
Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, 2025, p. 31.
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nomeadamente nas etapas intermédias do processo de concessao de licengas em zonas
de aceleracao da implantagdo de energia renovavel e para as licengas finais de todas as
instalagdes solares de pequena dimensdao com uma capacidade inferior a 100 kW. Face
a necessidade de acelerar a implantacdo de fontes de energia renovaveis e pelo facto
de a designacao de zonas de aceleracao da implantagdo de energias renovaveis ser um
processo moroso, convém aplicar igualmente esta medida nos processos de concessao
de licengas aplicaveis a projetos fora das zonas de aceleracao. Nestes procedimentos,
os Estados-Membros devem assegurar a aplicagdo do principio da aprovacdo
administrativa tacita, nomeadamente nas decisdes finais, com excec¢ao das decisdes em
matéria ambiental. A fim de assegurar a aplicagdo eficaz desta medida e garantir os
direitos de terceiros a tutela jurisdicional, as autoridades competentes devem tornar
publica a adogao tacita de uma decisdo.

O reequipamento das centrais de energia renovavel existentes tem um potencial
consideravel para contribuir para a concretizagdo das metas em matéria de energias
renovaveis. Uma vez que as centrais de energia renovavel existentes foram, na sua
maioria, instaladas em locais com um bom potencial em termos de fontes de energia
renovavel, o seu reequipamento pode assegurar a utilizacdo continuada desses locais,
garantindo assim uma utiliza¢do do solo eficiente e a exploragdo das melhores fontes
de energia renovavel. E o caso, designadamente, da energia eolica terrestre, em
especial tendo em conta que, na Europa, muitos parques eolicos terrestres se
aproximam do termo dos contratos subjacentes a sua produ¢do de eletricidade e que
26 GW dos parques edlicos existentes estdo em funcionamento ha mais de 20 anos'’.
O reequipamento inclui outros beneficios, como uma ligacdo a rede existente, um grau
de aceitagdo publica provavelmente mais elevado e o conhecimento dos impactos
ambientais provaveis. Tendo em conta que o reequipamento dos parques eolicos leva
frequentemente a instalagdo de um numero inferior de turbinas no mesmo local, o
impacto ambiental dos parques edlicos reequipados ¢ limitado. Por conseguinte, os
requisitos relativos a analise ambiental ou a avaliagdo de impacto ambiental devem ser
reduzidos, ou mesmo dispensados, se o reequipamento de um parque edlico existente
nao implicar a utilizagdo de uma superficie adicional, aumentar a capacidade total da
instala¢@o e cumprir as medidas de mitigagdo ambiental aplicaveis estabelecidas para a
instalacao de energia edlica inicial.

As instalacdes de autoconsumo, inclusive dos autoconsumidores de energia renovavel
que atuam coletivamente, como as comunidades locais de energia, contribuem para
reduzir a procura global de gas natural, aumentar a resiliéncia do sistema e alcangar as
metas da Unido em matéria de energias renovaveis. A instalacdo de equipamento de
energia solar e o armazenamento colocalizado de energia com uma capacidade inferior
a 100 kW nao sdo suscetiveis de ter efeitos adversos significativos no ambiente ou na
rede, nem suscitam preocupacdes de seguranca. Além disso, por norma, as pequenas
instalacdes ndo exigem uma expansao da capacidade no ponto de ligacao a rede. A fim
de acelerar ainda mais a implantacdo de equipamento solar de pequena dimensdo e o
armazenamento colocalizado de energia, os Estados-Membros ndo devem exigir
licencas administrativas para estas instalagdes, com excec¢do das licencas de ligagdo a
rede, como ja acontece em diversos Estados-Membros. O alinhamento da legislacao da
Unido com as boas praticas existentes deverd permitir acelerar ainda mais a
implantacao harmonizada destas instalagdes. A instalagdo de equipamento de energia
solar e o armazenamento colocalizado de energia superior a 100 kW em estruturas

WindEurope, 2024 Statistics and the outlook for 2025-2030 (ndo traduzido para portugués).
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artificiais, existentes ou futuras, ndo suscitam, normalmente, preocupagoes
relacionadas com utiliza¢des concorrentes do espago ou de impacto ambiental. Assim,
essas instalagdes devem beneficiar de processos de concessao de licencas mais curtos
e ficar isentas, com as devidas salvaguardas, da obrigacdo de realizar uma avaliagdo de
impacto ambiental nos termos da Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho!!.

As energias renovaveis desempenham um papel fundamental na descarbonizag¢ao do
sistema energético da Unido, oferecendo solugdes imediatas para substituir a energia
proveniente dos combustiveis fosseis e contribuindo para reduzir os precos da energia
e aumentar a seguran¢a energética. Consequentemente, a autorizacdo de projetos de
energias renovaveis ndo deve ser facilmente bloqueada devido a mera existéncia de
qualquer tipo de conflito de interesses. Os Estados-Membros devem promover as
centrais de energia renovavel e os ativos de infraestruturas, como os ativos de
armazenamento colocalizado e auténomo e as estacdes de rede e de carregamento
conexas, alargando a presungdo existente aplicavel aos conflitos com interesses
ambientais a quaisquer outros conflitos de interesses, exceto em relagdo ao patrimonio
cultural e sempre que seja evidente que esses conflitos de interesses tém carater
prioritario, apesar dos importantes beneficios da energia renovavel. Caso se presuma
revestirem-se de um interesse publico superior aos interesses ndo ambientais, oS
projetos de energias renovaveis devem ter um estatuto prioritario e ser autorizados. A
fim de assegurar uma aplicacio harmonizada desta presuncdo ilidivel, os
Estados-Membros ndo devem ser autorizados a introduzir excec¢des para lidar com
todos os tipos de conflitos, incluindo os de natureza ambiental.

A fim de acelerar a implantac¢do das energias renovaveis, dos ativos conexos e da sua
ligagdo a rede, convém também especificar como cumprir as restantes condi¢des para
a aplicacdo das derrogacdes especificas previstas na legislagio ambiental da Unido.
Mais concretamente, para efeitos do direito ambiental aplicdvel da Unido, na avaliacdo
da existéncia de solucdes alternativas satisfatorias a um projeto especifico de energias
renovaveis, o ambito dessa avaliagdo deve limitar-se as solugdes alternativas que
assegurem a consecu¢ao dos mesmos objetivos do projeto em causa, no mesmo prazo
ou num prazo semelhante e sem implicar custos significativamente mais elevados. Ao
compararem os prazos € o0s custos das solugdes alternativas satisfatorias, as
autoridades competentes devem ter em conta a necessidade de implantar as energias
renovaveis de forma célere e eficaz em termos de custos, em consonancia com as
prioridades estabelecidas nos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e
de clima e respetivas atualizagdes, apresentados nos termos do Regulamento (UE)
2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho'?, e com a rapidez com que esperam
dar resposta a essas prioridades. De igual modo, ao aplicar a derrogacao aplicavel

Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a
avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente (JO L 26 de 28.1.2012,
p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo a Governagdo da Unido da Energia e da Agdo Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.°525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JOL 328 de 21.12.2018, p.1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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prevista na Diretiva 92/43/CEE do Conselho'?, em casos justificados nos quais seja
possivel demonstrar com razoabilidade que o plano ou projeto em causa ndo afeta
irreversivelmente os processos ecologicos essenciais para a manutengao da estrutura e
das fungdes do sitio nem compromete a coeréncia global da rede Natura 2000,
preserva a integridade ambiental do sitio e assegura um elevado nivel de protecao dos
sitios Natura 2000, as autoridades competentes devem permitir que as medidas de
compensag¢ado sejam aplicadas em paralelo com a execugao desse plano ou projeto.

E fundamental acelerar a implantagdo do armazenamento auténomo de energia para
aumentar a flexibilidade do sistema energético e assegurar a integracao da produgao de
energias renovaveis no sistema. Por conseguinte, o armazenamento autdnomo deve
beneficiar de processos de concessdao de licengas acelerados. O armazenamento de
energia em pequena escala com uma capacidade inferior a 100 kW ndo ¢ suscetivel de
produzir efeitos adversos significativos no ambiente ou na rede e nao devera suscitar
preocupacdes relacionadas com utilizagdes concorrentes do espaco. Tendo em conta o
que precede, importa racionalizar os processos de concessdao de licengas aplicaveis a
este tipo de armazenamento, eliminando todas as licen¢as administrativas, com
excegdo da licenca de ligagdo a rede, e isentando estas instalagdes, com as devidas
salvaguardas, da obriga¢ao de realizar uma avaliagcdo de impacto ambiental nos termos
da Diretiva 2011/92/UE. E igualmente necessario acelerar a implantagio do
armazenamento de energia com uma capacidade superior a 100 kW. Deste
modo, convém racionalizar o respetivo processo de concessao de licengas
estabelecendo um prazo maximo geral de seis meses, com exce¢do do armazenamento
de energia hidroelétrica por bombagem, que tem de cumprir requisitos ambientais
mais rigorosos e, por conseguinte, necessita de um prazo maximo geral mais
prolongado. A fim de assegurar a integracdo da producdo de energias renovaveis no
sistema, ¢ necessario aumentar as fontes de flexibilidade, nomeadamente as baterias de
veiculos elétricos, que podem contribuir para a deslocacao dos picos de procura de
eletricidade e a reducdo do congestionamento da rede. Para o efeito, ha que continuar a
promover uma implantagdo mais rdpida e mais fécil das infraestruturas de
carregamento rodoviarias, abrangendo, nomeadamente, os automoveis de passageiros,
furgdes, camides, autocarros ou motociclos, bem como os veiculos hibridos
recarregaveis ou os veiculos exclusivamente elétricos. As estagdes de carregamento,
quer de corrente alternada quer de corrente continua, devem beneficiar de processos de
concessao de licencgas acelerados, incluindo as licengas de ligagdo a rede. As pequenas
estacdes de carregamento com uma capacidade inferior a 100 kW nao sdo suscetiveis
de produzir efeitos adversos significativos no ambiente ou na rede e ndo deverdo
suscitar preocupagdes relacionadas com utilizagdes concorrentes do espago. Tendo em
conta o que precede, convém racionalizar os processos de concessdo de licencas
aplicaveis a estas estacoes de carregamento, eliminando todas as licengas
administrativas, com exce¢do da licenca de ligagdo a rede, e isentando estas
instalacdes, com as devidas salvaguardas, da obrigacdo de realizar uma avaliagdo de
impacto ambiental nos termos da Diretiva 2011/92/UE. E igualmente necessario
acelerar a instalacdo de estagdes de carregamento com uma capacidade superior a
100 kW. Assim, convém racionalizar o respetivo processo de concessdao de licencas,
estabelecendo um prazo maximo geral de seis meses.

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais
e da fauna eda flora selvagens (JOL 206 de 22.7.1992, p.7, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
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A obtencao de licencas de ligagdao a rede ¢ uma componente fundamental, e amiude
morosa, dos procedimentos para a constru¢do e exploragdo de uma instalacdo de
energia renovavel. Por conseguinte, importa continuar a racionalizar os prazos dos
processo de ligacdao a rede aplicaveis a determinados projetos de energias renovaveis
de pequena dimensao, aos ativos de armazenamento e as estagdes de carregamento,
bem como ao reequipamento e a hibridizagdo de projetos de energias renovaveis, e
introduzir regras claras no que respeita as obrigacdes dos operadores de rede durante
os processos de licenciamento.

O relatorio Draghi sobre o futuro da competitividade da UE e o Plano de Ac¢do para
Energia a Precos Acessiveis'* reconhecem o impacto positivo das recentes reformas
destinadas a acelerar os processos de concessdo de licencas. Contudo, destacam
também a morosidade e a incerteza dos processos de concessdo de licengas para as
redes como grandes obstaculos a uma instalagdo mais rapida da nova capacidade
necessaria para acomodar investimentos em energias limpas e reduzir os custos
energéticos na UE. Embora existam regras especificas em matéria de processos de
concessao de licencas na Diretiva (UE) 2018/2001, na Diretiva (UE) 2024/1788 do
Parlamento Europeu e do Conselho!® e no Regulamento (UE) 2022/869 do Parlamento
Europeu e do Conselho!®, estes regimes nio abrangem os ativos de infraestruturas da
rede elétrica geral. Assim sendo, a Diretiva (UE) 2019/944 deve estabelecer requisitos
gerais relativos aos procedimentos de autoriza¢do das infraestruturas das redes de
transporte e distribuicdo de eletricidade, mais especificamente exigindo aos
Estados-Membros que assegurem a duracdo maxima desses procedimentos e
estabelecam requisitos de apoio ao cumprimento desses prazos. O Regulamento (UE)
2022/869 e a Diretiva (UE) 2018/2001 incluem regras relativas a autorizacdo de
determinados projetos no dominio da energia. Em caso de contradi¢do entre essas
regras ¢ as estabelecidas na presente diretiva para a autorizacdo de determinados
projetos no setor da eletricidade, devem prevalecer as primeiras.

A falta de recursos nas autoridades nacionais e a reduzida digitalizacdo dos processos
de concessao de licengas resultam em atrasos no licenciamento das infraestruturas do
sistema elétrico e dos ativos de producao. Os Estados-Membros devem assegurar que
essas autoridades dispdem de recursos humanos, financeiros e técnicos adequados,
nomeadamente competéncias, € de ferramentas e sistemas digitais de gestdo que lhes
permitam tomar decisdes dentro dos prazos previstos na diretiva.

Os procedimentos de autorizacdo ao abrigo da Diretiva (UE) 2019/944 devem ser
claros, eficientes e transparentes e coerentes com o cumprimento dos atuais plano de
desenvolvimento da rede de distribui¢do e plano decenal de desenvolvimento da rede

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Plano de Agdo para Energia a Precos Acessiveis — Tirar
partido do verdadeiro valor da Unido da Energia para garantir energia a pregos acessiveis, eficiente e
limpa para todos os europeus» (COM/2025/79 final).

Diretiva (UE) 2024/1788 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativa a
regras comuns para os mercados internos do gas renovavel, do gés natural e do hidrogénio, que altera a
Diretiva (UE) 2023/1791 e revoga a Diretiva 2009/73/CE (JO L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

Regulamento (UE) 2022/869 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2022, relativo as
orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 715/2009, (UE) 2019/942 e (UE) 2019/943 e as Diretivas 2009/73/CE e (UE) 2019/944 e que revoga
o Regulamento (UE) n.° 347/2013 JOL 152 de 3.6.2022, p. 45,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).
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de transporte. Assim, os Estados-Membros devem estabelecer e publicar critérios e
procedimentos de autorizacdo objetivos e ndo discriminatdrios, que tenham em conta,
nomeadamente, a seguranca e a protecdo da rede elétrica, a utilizagao do solo, a
eficiéncia energética, as caracteristicas especificas do requerente da licenga, a reducao
das emissoes, a importancia de acelerar a implantacdo de infraestruturas energéticas
para alcangar a neutralidade climatica e as alternativas ao projeto.

Dada a urgéncia em desenvolver as infraestruturas elétricas, os Estados-Membros
deverdo assegurar que os procedimentos de autorizagdo tenham em conta as
caracteristicas de um projeto ao avaliar a necessidade, ou ndo, de realizar avaliagdes,
nomeadamente avaliacdes ambientais, ou de elaborar estudos, autoriza¢des ou
relatorios. As autoridades nacionais competentes devem limitar as avaliacdes e os
pedidos de informagdes junto dos promotores ao estritamente necessario e evitar
duplicagdes sempre que possivel.

A fim de aumentar a previsibilidade e a certeza quanto a duracdo e aos custos dos
procedimentos de autorizagdo previstos na Diretiva (UE) 2019/944, os pedidos de
informagdes e documentacao junto dos requerentes devem ser concretos, especificos e
contidos no tempo. Como tal, os Estados-Membros devem assegurar que as
autoridades nacionais solicitam aos requerentes as informagdes pertinentes para a
emissao da licenga num prazo predefinido, a contar da data de rece¢ao do pedido, e
determinam de forma concreta o teor ¢ os pormenores das informacgdes ou dados
solicitados. Apds esse prazo, os pedidos de informagdes devem limitar-se as
informagdes em falta previamente identificadas ou solicitadas pela autoridade, ou a
informacdes que nao tenha sido possivel solicitar anteriormente pelo facto de estarem
relacionadas com uma alteragdo substancial das circunstancias ocorridas ap6s o pedido
de autorizagao do projeto.

No respeito pelo principio da subsidiariedade, das competéncias nacionais e dos
procedimentos a seguir, a Diretiva (UE) 2019/944 deve fixar um prazo claro para a
decisdo das autoridades competentes que promova uma definicdo e um tratamento
eficientes dos procedimentos que levam a implantacdo das redes elétricas. Contudo, os
Estados-Membros podem, na medida do possivel, tentar encurtar os processos de
concessdo de licencas, em especial no que diz respeito aos projetos de renovacao,
modernizagdo ou reequipamento das infraestruturas existentes da rede de transporte € a
constru¢do de novas infraestruturas da rede de distribui¢do, que poderdo nao carecer
de um processo de concessao de licengas tdo complexo como as novas infraestruturas
de transporte.

Em consonancia com a urgéncia de implantar redes elétricas para alcangar os objetivos
da Unido em matéria de energia e de clima e acompanhar os prazos dos processos de
concessao de licengas com medidas que assegurem a sua eficdcia na pratica, os
Estados-Membros devem assegurar que, nas jurisdi¢des cujo direito nacional inclua o
conceito de aprovagdo tacita, este seja aplicado as decisdes administrativas relativas
aos projetos de redes elétricas, com excecdo das decisdes em matéria ambiental. Para
garantir os direitos de terceiros a tutela jurisdicional, as autoridades competentes
devem tornar publicas todas as decisdes adotadas, incluindo as que tenham sido objeto
de adogao tacita.

A fim de reduzir a complexidade, aumentar a eficiéncia e a transparéncia e contribuir
para o reforco da cooperacdo entre os Estados-Membros, devem existir pontos de
contacto para os operadores de redes de transporte ou distribuicdo de eletricidade que
promovam projetos de redes ou outros ativos de rede, até que seja tomada uma
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decisdo. Cabera a estes pontos de contacto facilitar e orientar os requerentes através
dos procedimentos de autorizacdo associados a este tipo de infraestruturas. Num
espirito de simplificacdo, se o Estado-Membro o considerar adequado e mais eficiente,
pode concentrar esta responsabilidade nas autoridades nacionais competentes a que se
refere o artigo 8.° do Regulamento (UE) 2022/869, visto que estas autoridades
exercem ja essa func¢do no que toca ao licenciamento de projetos de interesse comum e
de interesse mutuo relativos a infraestruturas. Ao fundir essas fungdes, os
Estados-Membros devem prestar especial atengdo a necessidade de assegurar que os
pontos de contacto dispdoem de pessoal adequado e dos recursos e capacidades
necessarios para desempenhar as fungdes sob a sua responsabilidade.

Devido ao seu papel na integragdo dos ativos de energias renovaveis, nas solugdes de
flexibilidade, no armazenamento de energia e na eletrificacdo em geral, as
infraestruturas das redes de transporte ou distribuicdo de eletricidade sao essenciais
para alcangar a neutralidade climatica. Tendo em conta o papel fundamental das
infraestruturas da rede elétrica para alcancar a neutralidade climatica, nas avaliagdes
caso a caso que sejam necessarias, os Estados-Membros devem presumir que as
infraestruturas das redes de transporte ou distribuicdo de eletricidade, incluindo o
fornecimento de eletricidade a partir da rede terrestre nos portos, revestem-se de um
interesse publico superior e sdo importantes para a salide e a seguranca publicas,
exceto no que respeita ao patrimonio cultural e caso existam provas claras de que esses
projetos tém efeitos adversos significativos no ambiente que ndo podem ser mitigados
ou compensados. As infraestruturas das redes de transporte ou distribui¢do de
eletricidade que se presuma serem de interesse publico superior em relagdo a
interesses nao ambientais devem ter prioridade sobre estes Ultimos e ser autorizadas
tao rapidamente quanto possivel.

A fim de acelerar a implantacdo das redes elétricas, convém especificar como cumprir
as condi¢des para a aplicagdo das derrogacdes especificas previstas na legislacdo
ambiental da Unido. Mais concretamente, na avaliacdo da existéncia de solugdes
alternativas satisfatorias ao projeto da rede elétrica, o ambito dessa avaliagdo deve
limitar-se as solugdes alternativas que assegurem a consecucao do mesmo objetivo no
mesmo prazo ou num prazo semelhante e sem implicar custos significativamente mais
elevados. Ao compararem os prazos € os custos de solucdes alternativas satisfatorias,
as autoridades competentes devem ter em conta a necessidade de implantar as redes de
forma célere e eficaz em termos de custos, em consonancia com as prioridades
estabelecidas nos seus planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima e
respetivas atualizacdes, apresentados nos termos do Regulamento (UE) 2018/1999. De
igual modo, ao aplicar a derrogacdo aplicavel prevista na Diretiva 92/43/CEE, em
casos justificados nos quais seja possivel demonstrar com razoabilidade que o plano
ou projeto em causa ndo afeta irreversivelmente os processos ecologicos essenciais
para a manutengdo da estrutura e das fungdes do sitio nem compromete a coeréncia
global da rede Natura 2000, preserva a integridade ambiental do sitio e assegura um
elevado nivel de protecao dos sitios Natura 2000, as autoridades competentes devem
permitir que as medidas de compensagdo sejam aplicadas em paralelo com a execugao
do plano ou projeto.

Devido a urgéncia da implantagcdo de infraestruturas energéticas, a importancia de
racionalizar os procedimentos de autorizagdo e ao facto de as avaliagdes ambientais
corresponderem a etapa mais prolongada destes procedimentos, importa minimizar
essas avaliacdes sem prejuizo da protecdo do ambiente. Em geral, os projetos de
renovacdo, moderniza¢do ou reequipamento das infraestruturas existentes das redes de
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transporte e distribuicdo e de constru¢do de novas infraestruturas da rede de
distribuicdo implicam impactos ambientais minimos. Os projetos de renovacao,
modernizagdo ou reequipamento t€ém, normalmente, uma dimensao limitada e afetam
apenas parte dos ativos existentes, para os quais os impactos ambientais foram ja
anteriormente avaliados. Consequentemente, os impactos desses projetos cingem-se,
frequentemente, aos das obras de construgdo, tendo o funcionamento do ativo um
impacto igual, ou mesmo menor, do que a execucao do projeto a ele respeitante. Por
outro lado, devido a menor dimensdo dos seus projetos, & menor tensdo dos seus ativos
e a tendéncia para serem desenvolvidas em areas de constru¢cdo mais proximas dos
consumidores, as redes de distribuicdo tendem a ndo ter impactos ambientais
significativos. Assim, a fim de acelerar a implantacdo das infraestruturas da rede
elétrica e alcancar as metas em matéria de neutralidade climatica e de energias
renovaveis, os Estados-Membros devem ser autorizados a isentar, justificadamente,
sob determinadas condicdes, os projetos a que se refere o presente considerando das
avaliagcdes de impacto ambiental e das avaliacdes adequadas, bem como da avaliagao
das suas implicag¢des para a protecdo das espécies nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da
Diretiva 92/43/CEE!" e do artigo 5.° da Diretiva 2009/147/CE'®.

No que respeita a redu¢do das emissoes de azoto, os beneficios da implantacdo de
infraestruturas elétricas excedem largamente o custo das emissdes minimas resultantes
da sua constru¢do. Assim sendo, os Estados-Membros devem assegurar que a rapida
implantacdo das infraestruturas elétricas ndo seja de forma alguma limitada pelas
emissoes temporarias resultantes da sua construgao.

Para assegurar o éxito da eletrificacio e da transi¢do energética em geral, ¢
fundamental planear as redes nacionais de transporte de modo a refletir a evolugdo da
politica em matéria de clima e de energia, bem como as alteracdes conexas no
consumo ¢ na producdo. No entanto, os requisitos existentes ao abrigo do artigo 51.°
da Diretiva (UE) 2019/944 aplicavam-se apenas a determinados operadores de redes
de transporte e ndo previam um periodo de planeamento suficientemente longo para
ter em conta o investimento antecipatorio. Importa que a expansdo da rede de
transporte tenha em conta um horizonte temporal de, pelo menos, quinze anos €
pondere, prioritariamente, a utilizacdo de solucdes de flexibilidade ndo fossil e sem
cabos e de outras alternativas a expansdo da rede, se baseie num cenario conjunto
elaborado com outros operadores de rede de varios setores e esteja em sintonia com o
cenario central do plano decenal de desenvolvimento da rede a escala da Unido. Para
assegurar a transparéncia e melhor integrar os utilizadores da rede, incluindo os setores
da producao, da industria, dos dados e dos transportes, no planeamento da mesma, a
ligagdo com o artigo 55.° da Diretiva (UE) 2024/1788 exige igualmente a consulta
precoce destes intervenientes durante o processo de elaboracdo do cendrio conjunto, a
fim de permitir o investimento antecipatorio.

Tendo em conta as alteragdes das Diretivas (UE) 2018/2001 e (UE) 2019/944, bem
como as alteracdes paralelas do Regulamento (UE) 2022/869, a Comissdo deve
introduzir uma abordagem uniforme dos processos de concessao de licengas a projetos

Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais
eda fauna eda flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p.7,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
conservacao das aves selvagens (JOL 20 de 26.1.2010, p. 7, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dir/2009/147/0j).
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no dominio da energia. Embora a Diretiva (UE) 2024/1788 introduza medidas para
simplificar e racionalizar os processos de concessdo de licengas administrativos, ¢
necessaria uma alteracdo especifica para assegurar uma abordagem harmonizada e a
aplicagdao de um quadro coerente ao nivel da Unido.

A falta de recursos nas autoridades nacionais e a digitaliza¢do limitada dos processos
de licenciamento atrasam o licenciamento de instalagdes de gas natural, de instalagdes
de produg¢do de hidrogénio e de infraestruturas do sistema de hidrogénio. Os
Estados-Membros devem assegurar que essas autoridades dispdem de recursos
humanos, financeiros e técnicos adequados, nomeadamente competéncias, e
ferramentas e sistemas digitais de gestdo que lhes permitam tomar decisdes dentro dos
prazos previstos na diretiva.

A fim de aumentar a previsibilidade e a certeza quanto a duracdo e aos custos dos
procedimentos de autorizagdo previstos na Diretiva (UE) 2024/1788, os pedidos de
informacdes e documentagao junto dos requerentes devem ser concretos, especificos e
contidos no tempo. Como tal, os Estados-Membros devem assegurar que as
autoridades nacionais solicitam aos requerentes as informacgdes pertinentes para a
emissao da licenga num prazo predefinido, a contar da data de rece¢ao do pedido, e
determinam de forma concreta o teor ¢ os pormenores das informagdes ou dados
solicitados. Apds esse prazo, os pedidos de informagdes devem limitar-se as
informagdes em falta previamente identificadas ou solicitadas pela autoridade, ou a
informacdes que nao tenha sido possivel solicitar anteriormente pelo facto de estarem
relacionadas com uma alteragdo substancial das circunstancias ocorridas ap6s o pedido
de autorizagdo do projeto.

Relativamente aos procedimentos de aprovacao ao abrigo da Diretiva (UE) 2024/1788,
em consonancia com a importancia de assegurar a rapida implantacdo de instalagdes
de hidrogénio e de infraestruturas do sistema de hidrogénio ¢ o cumprimento dos
prazos estabelecidos na mesma diretiva, os Estados-Membros devem assegurar que,
nas jurisdi¢des cujo direito nacional inclua o conceito de aprovagdo tacita, este seja
aplicado as decisdes administrativas relativas a esses projetos, com excecdo das
decisdes em matéria ambiental. Para garantir os direitos de terceiros a tutela
jurisdicional, as autoridades competentes devem tornar publicas todas as decisdes
adotadas, incluindo as que tenham sido objeto de adogao tacita.

Num espirito de simplificagdo, os Estados-Membros podem considerar adequado e
mais eficiente centralizar a fun¢do do ponto de contacto tnico decorrente da obrigagao
prevista na Diretiva (UE) 2024/1788 das autoridades nacionais competentes a que se
refere o artigo 8.° do Regulamento (UE) 2022/869, visto que estas autoridades
exercem ja essa funcdo no que toca aos processos de concessdo de licengas a projetos
de interesse comum e de interesse mutuo relativos a infraestruturas. Caso optem por
fundir essas funcdes, os Estados-Membros devem prestar especial atengdo a
necessidade de assegurar que os pontos de contacto dispdoem de pessoal adequado e
dos recursos e capacidades necessarios para desempenhar as fungdes sob a sua
responsabilidade.

A fim de aumentar a eficiéncia, os Estados-Membros devem assegurar a
disponibilidade de plataformas digitais que facilitem a gestao das autorizagdes,
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ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteracio da Diretiva (UE) 2018/2001

A Diretiva (UE) 2018/2001 ¢ alterada do seguinte modo:

(D

2)

€)

No artigo 2.°, segundo paragrafo, sdo inseridos os seguintes pontos 10-A a 10-F:

10-B) «Armazenamento autdbnomo de energia», o armazenamento de energia que nao
¢ combinado com uma instala¢do de producao de energia;

10-C) «Estacdo de carregamento», uma estagdo de carregamento na acecao do
artigo 2.°, ponto 52), do Regulamento (UE) 2023/1804;

10-D) «Hibridizag¢ao», a conversao de uma central de energia renovavel que nao seja
hibrida numa central hibrida a montante do mesmo ponto de ligacao;

10-E) «Central hibrida», uma central de energia renovavel que combina varias
tecnologias de energia renovavel ou uma ou mais tecnologias de energia
renovavel com o armazenamento de energia;

10-F) «Procedimento para obtencdo de uma licenca de ligagdo a rede», o
procedimento que tem inicio com a apresentagdo do pedido de liga¢do a rede
completo por parte do promotor do projeto e finda com a decis@o do operador
da rede sobre a ligacdo desse projeto a rede;

Ao artigo 15.°-C ¢ aditado o seguinte n.° 6:

«6. Os Estados-Membros devem envidar esfor¢os no sentido de ndo designar grandes
zonas nas quais a instalacdo de centrais de energia renovavel e das infraestruturas
conexas esteja limitada, legalmente ou de facto, por razdes ambientais,
nomeadamente a protegdo da paisagem, a menos que, na avaliagdo ambiental
realizada nos termos da Diretiva 2011/92/UE e, se for caso disso, na avalia¢ao
adequada nos termos do artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva 92/43/CEE, possam demonstrar
que esses tipos de centrais e as infraestruturas conexas resultariam em danos
irreversiveis na zona impossiveis de mitigar ou compensar.;

Ao artigo 15.°-D sdo aditados os seguintes n.”* 3 e 4:

«3. Os Estados-Membros adotam medidas para assegurar que parte dos beneficios
dos projetos de energias renovaveis com uma capacidade instalada superior a 10 MW
seja transferida, direta ou indiretamente, para os cidaddaos e comunidades locais
proximos desses projetos.

4. Os Estados-Membros devem designar e financiar um facilitador independente para
promover didlogo entre o promotor do projeto e o publico em geral sobre projetos de
energias renovaveis com uma capacidade instalada superior a 10 MW. O facilitador
sO intervém a pedido de qualquer das partes interessadas e deve:

(a) Facilitar as consultas publicas, se necessario, incluindo as consultas
iniciais durante a fase anterior ao pedido de licenciamento;

(b) Procurar encontrar solugdes para dar resposta a potenciais preocupagoes
manifestadas pelas comunidades locais;
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(c) Assegurar o apoio e a transparéncia na escolha do tipo de medida de
partilha de beneficios, se for caso disso.

Os Estados-Membros podem fixar uma taxa, paga pelos promotores dos projetos,
para financiar os servicos do facilitador.»;

O artigo 16.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@) Non.°3, ¢ suprimida a seguinte frase:

«Os requerentes devem ser autorizados a apresentar os documentos pertinentes em
formato digital.»;

(b) E inserido o seguinte n.° 3-A:

«3-A. Os Estados-Membros criam um portal digital unico a nivel nacional para todas
as etapas dos procedimentos de concessao de licengas a projetos de energias
renovaveis, armazenamento ¢ rede.

Os requerentes s6 devem apresentar os pedidos de licenciamento e todos os
documentos pertinentes necessarios para o procedimento de concessdo de licengas
através do portal digital unico. O portal digital tnico automatiza a atribui¢ao dos
pedidos de licenciamento as autoridades competentes, que tratam os pedidos e
documentos pertinentes em formato eletrénico e interagem diretamente com os
requerentes no portal digital Gnico.

O portal digital inico deve incluir funcionalidades que permitam ao requerente ser
informado sobre todas as fases do procedimento de concessdo de licenga, o estado do
procedimento ¢ das decisdes das autoridades competentes, bem como verificar o
cumprimento dos prazos de concessao de licengas estabelecidos na presente diretiva.
O portal digital Gnico deve assegurar o acesso aos dados ambientais e geoldgicos
pertinentes, bem como as decisdes nestas matérias, disponiveis no portal digital
unico baseado num sistema de informacdo geografica a que se refere o artigo 10.°,
n.° 3, do Regulamento [xxxxx] do Parlamento Europeu e do Conselho.

O portal digital Gnico publica dados estatisticos anuais sobre a duragdo dos
procedimentos de concessdao de licengas, identificando claramente as diferentes
etapas do procedimento e a sua duracdo. Estes dados devem ser disponibilizados ao
publico.

O ponto ou pontos de contacto unicos a que se refere o n.° 3 tém acesso a todos os
dados e informagdes pertinentes disponiveis no portal para o exercicio das suas
fungdes.»;

O artigo 16.°-B ¢ alterado do seguinte modo:
(a) Non.°2, ¢ suprimida a seguinte frase:

«Caso um projeto de energia sustentavel tenha adotado medidas de mitigagao
necessdarias, ndo se considera deliberado qualquer abate ou perturbagdo das espécies
protegidas nos termos do artigo 12.°, n.° 1, da Diretiva 92/43/CEE e do artigo 5.° da
Diretiva 2009/147/CE.»;

(b) E aditado o seguinte n.° 3:

«3. No procedimento de concessdo de licengas a que se referem o n.°1 eo n.°2,
segundo paragrafo, os Estados-Membros devem assegurar que, na auséncia de
resposta das autoridades ou entidades competentes dentro do prazo fixado, a fase
especifica ¢ considerada aprovada, exceto no que diz respeito as decisdes em matéria
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ambiental e as licengas de ligagdo a rede, ou se o principio da aprovacdo
administrativa tacita ndo existir no sistema juridico nacional do Estado-Membro em
causa. Todas as decisdes devem ser disponibilizadas ao publico, incluindo as
decisdes finais objeto de adogao tacita.»;

O artigo 16.°-C ¢ alterado do seguinte modo:
(a) E suprimido on.° 1;
(b) E inserido o seguinte n.° 2-B:

«2-B. Os Estados-Membros devem assegurar que a alteragcdo do estatuto dos terrenos
onde ¢ colocada uma instalagdo de energia renovavel ndo impede o reequipamento
dessa instalacao.»;

(c) E aditado o seguinte n.° 4:

«4. Se o reequipamento de instalagdes de energia edlica aumentar a capacidade total
da instalagdo sem utilizar superficie adicional e cumprir as medidas de mitigagdo
ambiental aplicaveis estabelecidas para a instalacdo de energia edlica original, o
projeto fica isento de quaisquer requisitos aplicaveis de realizar uma andlise nos
termos do artigo 16.°-A, n.° 4, da presente diretiva, de determinar a necessidade de o
projeto ser submetido a uma avaliacdo de impacto ambiental nos termos do artigo 4.°,
n.°2, da Diretiva 2011/92/UE ou do artigo 5. do Regulamento [xxxxx] do
Parlamento Europeu e do Conselho, ou de realizar uma avaliacdo de impacto
ambiental nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2011/92/UE.»;

O artigo 16.°-D ¢ alterado do seguinte modo:
(@) On.°1 passaa ter a seguinte redagdo:

«1. Os Estados-Membros devem assegurar que o procedimento de concessdo de
licengas referido no artigo 16.°, n.° 1, para a instalacdo de equipamento de energia
solar e armazenamento colocalizado de energia com uma capacidade instalada total
superior a 100 kW em estruturas artificiais existentes ou futuras, com exclusdo das
superficies artificiais de dguas, ndo excede trés meses, desde que o objetivo principal
dessas estruturas artificiais ndo seja a producdo de energia solar nem o
armazenamento de energia. Em derrogacdo do artigo4.°, n°2, da
Diretiva 2011/92/UE e do anexo II, ponto 3, alineas a) e b), isoladamente ou em
conjugacdo com o ponto 13, alinea a), da mesma diretiva, a instalacdo de
equipamento de energia solar e armazenamento colocalizado de energia a que se
referem os n.” 1 e 2 do presente artigo fica isenta da obrigagdo, se aplicavel, de
efetuar uma avaliacdo especifica do impacto ambiental nos termos do artigo 2.°, n.° 1,
da referida diretiva.»;

(b) O n.°2 passa a ter a seguinte redagao:

«Com excecao das licencas de ligacdo a rede, os Estados-Membros ndo podem exigir
licengas administrativas, inclusive as relacionadas com aspetos ambientais, com
excecao de licencas de ligacdo a rede, para a instalagdo de equipamento de energia
solar e armazenamento colocalizado de energia com uma capacidade instalada total
igual ou inferior a 100 kW. Sem prejuizo do n.° 1, os Estados-Membros limitam a
aplicacdo do presente numero nas zonas da rede Natura 2000 e noutras zonas
abrangidas por regimes nacionais de prote¢do, bem como nas zonas protegidas de
patrimoénio cultural ou historico.»;

34

PT



PT

(8)

©)

(c) Sao aditados os seguintes n.”* 3 ¢ 4:

«3. Os Estados-Membros podem excluir determinadas zonas da aplicagdo do
disposto nos n.”® 1 e 2 para efeitos de protecdo do patriménio cultural ou historico,
interesses de defesa nacional ou razdes de seguranga em geral ou de seguranca da
rede.

4. Os Estados-Membros devem eliminar os obstidculos regulamentares e ndo
regulamentares que afetem a instalagdo de minipainéis solares prontos a utilizar com
uma capacidade maxima de 800 W nos edificios.»;

O artigo 16.°-F ¢ alterado do seguinte modo:
(a) Sao suprimidas as duas ultimas frases;
(b) E aditado o seguinte paragrafo:

«Até ser alcancada a neutralidade climética, os Estados-Membros devem assegurar
que, no ambito do procedimento de concessdo de licengas, se presume que o
planeamento, a construg¢do e a exploragdo de centrais e instalagdes de producio de
energia a partir de fontes renovaveis, a ligacdo das mesmas a rede, a propria rede
conexa, os ativos de armazenamento e as estacdes de carregamento sdo de interesse
publico superior ¢ que, nesse caso, lhes ¢ dada prioridade ao ponderar outros
interesses juridicos que ndo os referidos no primeiro paragrafo. Os Estados-Membros
podem excluir a aplicacdo desta presuncao para efeitos de protecdo do patrimonio
cultural, com base em critérios juridicos destinados a assegurar uma aplicacdo
harmonizada.»;

Sao inseridos os seguintes artigos 16.°-G a 16.°-K:
«Artigo 16.°-G

Auséncia de solugdes alternativas ou satisfatorias e aplicacao de medidas
compensatorias para efeitos do artigo 6.°, n.” 4, da Diretiva 92/43/CEE

Ao avaliar se existem solugdes alternativas satisfatérias para projetos de centrais de
energia renovavel, para a ligagdo das mesmas a rede, para a propria rede conexa e 0s
ativos de armazenamento para efeitos do artigo 6.°, n.°4, e do artigo 16.°, n.° 1, da
Diretiva 92/43/CEE, do artigo 4.°, n.°7, alinea d), da Diretiva 2000/60/CE e do
artigo 9.°, n.°1, da Diretiva 2009/147/CE, a condicdo de ndo ter alternativas
satisfatorias considera-se preenchida se ndo existirem solugdes alternativas
satisfatorias capazes de alcancar o mesmo objetivo do projeto em causa, em termos
de desenvolvimento da mesma capacidade de energia renovavel através da mesma
tecnologia energética, respeitando o mesmo prazo ou um prazo semelhante e sem
implicar custos significativamente mais elevados.

Ao aplicar medidas compensatérias a projetos de centrais de energia renovavel, a
ligacdo das mesmas a rede, a propria rede conexa e aos ativos de armazenamento
para efeitos do artigo 6.°, n.° 4, da Diretiva 92/43/CEE, em casos justificados nos
quais seja possivel demonstrar com razoabilidade que o plano ou projeto ndo afeta de
forma irreversivel os processos ecologicos essenciais para a manutengdo da estrutura
e das fungdes do sitio nem compromete a coeréncia global da rede Natura 2000 antes
da aplicagdo das medidas compensatorias, os Estados-Membros podem permitir que
estas medidas sejam aplicadas em paralelo com a execu¢do do projeto. Os
Estados-Membros devem permitir que essas medidas compensatorias sejam
adaptadas ao longo do tempo, no respeito pelo principio da precaucdo, consoante se
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preveja que os efeitos negativos significativos ocorram a curto, médio ou longo
prazo.

Artigo 16.>-H

Procedimento de concessao de licencas para o armazenamento autonomo de energia,

com excecio do armazenamento de hidrogénio

O procedimento de concessdao de licencas para o armazenamento autébnomo de
energia, com exce¢do do armazenamento de hidrogénio, abrange todas as licengas
administrativas pertinentes destinadas a construgdo, ao reequipamento e a exploragao
do armazenamento auténomo, incluindo as licencas de ligagdo a rede e, se
necessario, as avaliagdes e licencas ambientais. O procedimento de concessdao de
licengas deve incluir todas as fases administrativas, desde o reconhecimento da
completude do pedido de licenciamento a notificagdo da decisdo final sobre o
resultado do procedimento por parte da autoridade ou autoridades competentes. O
mais tardar 30 dias apos a rececdo do pedido de licenciamento, a autoridade
competente reconhece a completude do pedido ou, se o requerente nao tiver enviado
todas as informacdes necessarias ao tratamento do pedido, solicita ao requerente que
apresente um pedido completo, sem demora injustificada. A data de reconhecimento
da completude do pedido por parte da autoridade competente assinala o inicio do
procedimento de concessao de licencas.

Com excecdo das licencas de ligacdo a rede, os Estados-Membros ndo podem exigir
licengas administrativas, nomeadamente ambientais, para a instalacdo de
armazenamento autdbnomo, com excec¢ao do armazenamento de hidrogénio, com uma
capacidade instalada total igual ou inferior a 100 kW. Em derrogacao do artigo 2.°,
n.° 1, da Diretiva 2011/92/UE, a instalagao desse tipo de armazenamento fica isenta
do requisito aplicavel, nos termos do mesmo artigo da mesma diretiva, de efetuar
uma avaliagdo de impacto ambiental especifica. Os Estados-Membros limitam a
aplicagao do presente niimero nas zonas Natura 2000 e noutras zonas abrangidas por
regimes nacionais de protecdo, bem como nas zonas protegidas de patriménio
cultural ou histdrico.

Os Estados-Membros devem assegurar que os procedimentos de concessdo de
licencas, incluindo as licengas de ligacdo a rede e, se necessario, as avaliagdes
ambientais, ndo excedam seis meses para o armazenamento autonomo de energia,
com excecao do armazenamento de hidrogénio, com uma capacidade instalada total
superior a 100 kW. Contudo, no caso do armazenamento de energia hidroelétrica por
bombagem, o procedimento de concessao de licencas ndo deve exceder dois anos.

Artigo 16.°-1
Procedimento de concessao de licencas a estacoes de carregamento

O procedimento de concessdo de licengas a estagdes de carregamento abrange todas
as licengas administrativas pertinentes destinadas a construcao, ao reequipamento € a
exploragdo de estagdes de carregamento, incluindo as licencas de liga¢do a rede e, se
necessario, as avaliagdes e licencas ambientais. O procedimento de concessdo de
licencas deve incluir todas as fases administrativas, desde o reconhecimento da
completude do pedido de licenciamento a notificacdo da decisdo final sobre o
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resultado do procedimento por parte da autoridade ou autoridades competentes. O
mais tardar 30 dias ap6s a rececdo do pedido de licenciamento, a autoridade
competente reconhece a completude do pedido ou, se o requerente nao tiver enviado
todas as informagdes necessarias ao tratamento do pedido, solicita ao requerente que
apresente um pedido completo, sem demora injustificada. A data de reconhecimento
da completude do pedido por parte da autoridade competente assinala o inicio do
procedimento de concessao de licengas.

Com excecdo das licencas de ligacao a rede, os Estados-Membros ndo podem exigir
licencas administrativas, inclusive as relacionadas com aspetos ambientais, para a
instalacdo de estacdes de carregamento com uma capacidade instalada total igual ou
inferior a 100 kW. Em derrogacdo do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2011/92/UE, a
instalacdo desse tipo de estacdes fica isenta do requisito, se aplicavel, previsto no
mesmo artigo da mesma diretiva, de efetuar uma avaliagdo de impacto ambiental
especifica. Os Estados-Membros limitam a aplicagdo do presente nimero nas zonas
Natura 2000 e noutras zonas abrangidas por regimes nacionais de protecao, bem

como nas zonas protegidas de patrimonio cultural ou histérico.

Os Estados-Membros devem assegurar que os procedimentos de concessdo de
licengas, incluindo as licencas de ligagdo a rede e, se necessario, as avaliagdes
ambientais, ndo excedem seis meses para as estagdes de carregamento com uma

capacidade instalada total superior a 100 kW.

Artigo 16.°-J

Procedimento de concessao de licencas para a hibridizacao de centrais de energia

(10)

renovavel

Se a hibridizacdo de uma central de energia renovavel estiver sujeita a analise nos
termos do artigo 16.°-A, n.° 4, da presente diretiva, ou a obrigagdo de determinar a
necessidade de submeter o projeto a uma avaliagdo de impacto ambiental ou de
realizar uma avaliagdio de impacto ambiental nos termos do artigo 4.° da
Diretiva 2011/92/UE, essa analise, essa determinacdo ou essa avaliacdo de impacto
ambiental limitam-se aos potenciais impactos resultantes da adi¢do relativamente ao
projeto inicial.

Em caso de alteracdo do estatuto de uso dos terrenos onde estejam instalados projetos
de energia renovavel, os Estados-Membros devem assegurar que a exploragdo e a
hibridizacdo desses projetos podem ter continuidade.»;

O artigo 17.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 17.°
Procedimentos relativos a licencas de ligacao a rede

Os Estados-Membros devem assegurar que os procedimentos relativos a licenca de
ligacdo a rede ndo excedem:
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(@) Um més para o equipamento de energia solar e o armazenamento colocalizado
de energia a que se refere o artigo 16.°-D, n.° 2, o armazenamento auténomo de
energia a que se refere o artigo 16.°-H, n.° 2, e as estacdes de carregamento a
que se refere o artigo 16.°-1, n.° 2;

(b) Trés meses para a instalacdo do equipamento de energia solar e do
armazenamento colocalizado de energia a que se refere o artigo 16.°-D, n.° 1, e
para o reequipamento ou hibridizagdo das centrais de energia renovavel
existentes a que se referem os artigos 16.>-C e 16.°-J, a menos que haja
preocupacdes de seguranca justificadas ou uma incompatibilidade técnica dos
componentes do sistema, ou se, devido a dimensdo do aumento de capacidade,
for necessario mais tempo para realizar a avaliagao.

Nos prazos estabelecidos no artigo 16.°-A, n.° 1, no artigo 16.°-B, n.° 1, e no n.° 1 do
presente artigo, o operador de rede deve optar por uma das seguintes acoes:

(a) Se existir capacidade suficiente e a ligacdo solicitada ndo afetar a estabilidade,
a fiabilidade e a seguranca da rede, deferir o pedido de ligacdo a rede e
conceder a ligagao;

(b) Se a capacidade da rede for insuficiente, propor, se for tecnicamente possivel,
um acordo de ligacdo flexivel, nos termos do artigo 6.°-A da Diretiva (UE)
2019/944.

Se a proposta de acordo a que se refere o n.° 2, alinea b), for rejeitada pelo promotor
do projeto, o operador de rede deve, por motivos justificados de seguranca ou de
incompatibilidade técnica dos componentes do sistema, propor um ponto alternativo
de ligacdo a rede, uma data provisoéria alternativa para a ligagdo a rede ou, se tal ndo
for possivel, indeferir o pedido de ligacao.

A falta de resposta por parte do operador da rede de distribui¢do dentro do prazo
estabelecido no n.° 1, alinea a), da lugar a que a licenca de ligacdo seja considerada
concedida, desde que a capacidade do equipamento de energia solar, o
armazenamento de energia ou a estacdo de carregamento ndo exceda a capacidade
existente de ligacao a rede de distribuicao.».

Artigo 2.°
Alteracio da Diretiva (UE) 2019/944

A Diretiva (UE) 2019/944 ¢ alterada do seguinte modo:

(1)

O artigo 8.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 8.°
Procedimento de autorizacio
Nos casos em que seja exigida uma autorizagdo — por exemplo, uma licenca,
permissao, concessdo, consentimento ou aprovagdo — para a construgdo ou

exploracdo de infraestruturas de redes de transporte ou distribuicdo de eletricidade,
ou equipamento associado, ou para a construcao de novas capacidades de producao,
os Estados-Membros, ou qualquer autoridade competente por eles designada,
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concedem essa autorizacao nos termos dos n.”2 a 14. Os Estados-Membros, ou
qualquer autoridade competente por eles designada, podem igualmente conceder
autorizagdes nos mesmos termos para a comercializacao de eletricidade e aos clientes
grossistas.

Os Estados-Membros que apliquem um sistema de autorizacao devem:

(a) Estabelecer critérios objetivos e ndo discriminatorios, juntamente com
procedimentos transparentes, a satisfazer por qualquer empresa que solicite
autorizacdo para construir e/ou explorar novas capacidades de producdo, bem
como infraestruturas de redes de transporte ou distribuicao;

(b) Tornar publicos os critérios e procedimentos para a concessdo de autorizagdes;

(c) Assegurar que os procedimentos de autorizagdo dessas capacidades de
producdo e infraestruturas, ou equipamento associado, tenham em conta, se for
caso disso, a importancia do projeto para os mercados internos da eletricidade e
das fontes de energia renovaveis;

(d) Assegurar que os procedimentos de autorizacdo tenham em conta a
necessidade, ou ndo, de realizar avaliagdes em conformidade com a Diretiva
92/43/CEE do Conselho! e as Diretivas 2000/60/CE*°, 2001/42/CE?,
2009/147/CE* e 2011/92/UE?;

(e) Assegurar a existéncia de procedimentos de autorizacdo especificos,
simplificados e racionalizados para as infraestruturas de producdo
descentralizada em pequena escala e/ou distribuida e de redes de distribuigao,
que tenham em conta a sua reduzida dimensao e o seu impacto potencial;

(f) Assegurar que as orientacdes relativas a esses procedimentos de autorizacio
especificos sdo estabelecidas e revistas pelas entidades reguladoras ou por
outras autoridades nacionais competentes, incluindo as autoridades
responsaveis pelo planeamento, que podem recomendar alteracoes;

(g) Assegurar que todas as decisdes sdo disponibilizadas ao publico;

(h) Assegurar que os requerentes sdo informados das razdes da recusa de
concessdao de autorizagdo, que devem ser objetivas, ndo discriminatorias,
justificadas e devidamente fundamentadas, e que sejam postos meios de
recurso a disposicao dos requerentes;
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Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacdo dos habitats naturais
eda fauna eda flora selvagens (JO L 206 de 22.7.1992, p. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j)

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece
um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da dgua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a
avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente (JO L 197 de 21.7.2001, p. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/01).

Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
conservacao das aves selvagens (JOL 20 de 26.1.2010, p. 7, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/07).

Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa
a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente (JOL 26 de
28.1.2012, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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(1) Assegurar que as autoridades nacionais competentes dispdoem de recursos
técnicos, financeiros e humanos adequados para tomar uma decisdo sobre a
autorizagao dentro dos prazos aplicaveis.

Caso apliquem um sistema de autorizagdo de infraestruturas de redes de transporte
ou distribuicao de eletricidade, os Estados-Membros devem também:

(a) Assegurar a coeréncia do sistema de autorizagdo de infraestruturas de redes de
transporte ou distribuicdo com o plano de desenvolvimento da rede de
distribuicdo e o plano decenal de desenvolvimento da rede de transporte
adotados nos termos dos artigos 32.° ¢ 51.°;

(b) Assegurar que os procedimentos de autorizagdo, nomeadamente todos os
procedimentos pertinentes das autoridades competentes, ndo excedem dois
anos, exceto quando devidamente justificado por razdes atinentes a
circunstancias extraordinarias, caso em que podem ser prorrogados por um
periodo maximo de um ano;

(c) Assegurar que, na auséncia de resposta das autoridades ou entidades nacionais
competentes dentro do prazo estabelecido na alinea b), a fase especifica ¢
considerada aprovada, exceto no que diz respeito as decisdes em matéria
ambiental e se o principio da aprovacdo administrativa tacita ndo existir no
sistema juridico nacional do Estado-Membro em causa;

(d) Assegurar que a publicagdo das decisdes finais inclui as decisdes objeto de
adogdo tacita na auséncia de resposta das autoridades ou entidades
competentes;

(e) Assegurar que a autorizacdo de infraestruturas de redes de transporte ou
distribuicdo seja considerada essencial para a integragcdo das fontes de energia
renovaveis, bem como para alcancar as metas em matéria de clima e de energia
e o objetivo de neutralidade climatica.

Os Estados-Membros criam ou designam um ou mais pontos de contacto para os
operadores das redes de transporte ou distribui¢do. Esses pontos de contacto devem,
a pedido do requerente e gratuitamente, fornecer orientagdes ao requerente e facilitar
todo o procedimento de autorizagdo das atividades referidas no n.° 1 até a decisdo
final das autoridades responsaveis. O requerente ndo ¢ obrigado a contactar mais do
que um ponto de contacto durante todo o processo.

Os pontos de contacto podem ser as autoridades nacionais competentes a que se
refere o artigo 8.° do Regulamento (UE) 2022/869 ou os pontos de contacto a que se
refere o artigo 16.° da Diretiva (UE) 2018/2001.

Caso apliquem um sistema de autorizacdo de infraestruturas de redes de transporte
ou distribuicdo de eletricidade, os Estados-Membros devem assegurar que, caso
faltem nos pedidos estudos, relatorios e documentagdo exigidos para efeitos do
procedimento, as autoridades nacionais competentes, em cooperacdo com outras
autoridades competentes, solicitam ao promotor que faculte o material necessario,
especificando o ambito e o nivel de pormenor, no prazo de trés meses a contar da
apresentacao do pedido. No mesmo prazo de trés meses, a autoridade nacional
competente informa o promotor se as presungdes previstas no n.° 10 nao se aplicarem
ao projeto. Apds esse prazo, nem a autoridade competente nem outra autoridade
relevante podem solicitar informagdes, estudos, relatorios ou avaliagdes adicionais,
exceto na ocorréncia de uma alteracdo significativa do projeto ou do meio
circundante que resulte na desadequacdo dos critérios iniciais que serviram de base
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as determinagdes. Caso tenha ocorrido essa alteragdo significativa, a autoridade
nacional competente apresenta ao promotor do projeto uma justificacdo devidamente
fundamentada do pedido de informagdes adicionais.

O prazo estabelecido no n.°3 do presente artigo aplica-se sem prejuizo das
obrigacdes decorrentes do direito da Unido aplicavel em matéria ambiental e de
energia, incluindo a Diretiva (UE) 2018/2001, dos recursos judiciais, das vias de
recurso ¢ de outros processos perante um Orgao jurisdicional, bem como dos
mecanismos alternativos de resolugdo de litigios, nomeadamente os procedimentos
de reclamagdo, os recursos eas vias de recurso extrajudiciais, e podem ser
prorrogados durante a vigéncia desses procedimentos.

O presente artigo ¢ aplicavel sem prejuizo do disposto nos artigos 7.° a 10.° do
Regulamento (UE) 2022/869 e nos artigos 15.° e 15.>-B a 17.° da Diretiva (UE)
2018/2001.

Até ser alcancada a neutralidade climatica ao nivel da Unido, os Estados-Membros
devem assegurar que, nas avaliacdes caso a caso necessdrias no ambito dos
procedimentos de autorizagdo, se presume que o planeamento, a construgdo e a
exploracao de infraestruturas de redes de transporte ou distribui¢do sdo de interesse
publico superior e importantes para a saide e a seguranca publicas ao ponderar os
interesses juridicos em processos individuais para efeitos do artigo 6.°, n.°4, e do
artigo 16.°, n.°1, alineac), da Diretiva 92/43/CEE, do artigo4.°, n°7, da
Diretiva 2000/60/CE e do artigo 9.°, n.° 1, alinea a), da Diretiva 2009/147/CE. Os
Estados-Membros podem, em circunstancias especificas e devidamente justificadas,
limitar a aplicagdo a determinadas partes do seu territorio, a determinados tipos de
tecnologia ou a projetos com determinadas caracteristicas técnicas.

Os Estados-Membros devem assegurar que ¢ também dada prioridade a esses
projetos ao ponderar outros interesses juridicos que nao os referidos no presente
nimero, com exce¢do do patriménio cultural, com base em critérios juridicos
destinados a assegurar uma aplicagdo harmonizada.

Até ser alcancada a neutralidade climatica ao nivel da Unido, em derrogagdo do
artigo 2.°, n.° 1, e do artigo 4.°, n.”* 1 e 2, da Diretiva 2011/92/UE, bem como do
anexo I, ponto 20, e do anexo II, ponto 3, alineab), da mesma diretiva, e em
derrogagdo do artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva 92/43/CEE, os Estados-Membros devem
assegurar que a autoridade competente pode, em circunstancias justificadas, como a
necessidade de acelerar a implantagdo das infraestruturas da rede de eletricidade para
alcangar as metas em matéria de neutralidade climdtica e de energias renovaveis,
isentar a renovacao, modernizacao ou reequipamento das infraestruturas existentes
das redes de transporte e distribui¢do, desde que tal ndo implique a utilizagao de
espaco adicional e se cumpram as medidas de atenuagdo ambiental aplicaveis
estabelecidas para a instala¢do original, da:

(a) Avaliagdo de impacto ambiental nos termos do artigo2.°, n.°1, da
Diretiva 2011/92/CE;

(b) Avaliacdo das suas implicacdes para os sitios Natura 2000 nos termos do
artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva 92/43/CEE;

(c) Avaliacdo das suas implicagdes para a prote¢ao das espécies nos termos do
artigo 12.°, n.°1, da Diretiva 92/43/CEE e do artigo5.° da
Diretiva 2009/147/CE;
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10.

11.

12.

13.

(d) Andlise nos termos do artigo 5.° do Regulamento [xxxxx] do Parlamento
Europeu e do Conselho.

Estas isen¢des ndo sdo aplicaveis a renovagdo, modernizagdo ou reequipamento das
infraestruturas existentes das redes de transporte e distribui¢do, nem a construgdo de
novas infraestruturas da rede de distribuicao, ou equipamento associado, suscetiveis
de ter efeitos significativos no ambiente de outro Estado-Membro, nos termos do
artigo 7.° da Diretiva 2011/92/UE.

Os Estados-Membros limitam a aplicagdo do presente nimero nas zonas Natura 2000
e noutras zonas abrangidas por regimes nacionais de prote¢do, bem como nas zonas
protegidas de patriménio cultural ou histdrico.

Em circunstancias justificadas, os Estados-Membros podem também aplicar as
isengdes referidas no n.° 9 a construgdo de novas infraestruturas de distribuicao ou
equipamentos associado, desde que o projeto em causa tenha sido submetido a uma
analise nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 2011/92/CE, através da qual a
autoridade nacional competente tenha verificado que o projeto ndo ¢ suscetivel de ter
um impacto ambiental significativo, nomeadamente tendo em conta as
especificidades da sua zona de implantagdo, como as zonas urbanas ¢ densamente
edificadas.

As referidas isengdes nao sao aplicaveis a constru¢ao de novas infraestruturas de
distribuigdo, ou equipamento associado, suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente de outro Estado-Membro, nos termos do artigo 7.° da Diretiva 2011/92/U.

Caso a andlise a que se refere o primeiro paragrafo identifique um provavel impacto
ambiental significativo, a autoridade competente, no prazo de 45 dias a contar da
apresentacdo do pedido, informa o promotor do projeto da necessidade de proceder a
uma avaliacao referida no n.° 9, alineas a), b) ¢ ¢).

Os Estados-Membros limitam a aplicacdo do presente nimero nas zonas Natura 2000
e noutras zonas abrangidas por regimes nacionais de prote¢dao, bem como nas zonas
protegidas de patrimoénio cultural ou historico.

Presume-se que o planeamento, a constru¢do e a exploracdo das infraestruturas de
redes de transporte e distribuicdo contribuem para a redugdo a longo prazo das
emissoes de azoto, pelo que ndo carecem de uma avaliagdo das emissdes de azoto no
ambito de uma avaliacdo a realizar para efeitos de cumprimento do artigo 6.° da
Diretiva 92/43/CEE do Conselho.

A realizacdo de uma avaliagdo de impacto ambiental, nos termos da Diretiva
2011/92/UE, e, se aplicavel, de uma avaliacdo adequada, nos termos da Diretiva
92/43/CEE, de um projeto de expansdo, renovacao, moderniza¢ao ou reequipamento
de infraestruturas existentes das redes de transporte ou distribui¢do deve limitar-se a
avaliar o impacto potencial resultante das alteragdes ou da sua expansdo, em
comparagdo com as infraestruturas iniciais das redes de transporte ou distribuicao.

A fim de gerir as autorizagdes na acecdo do n.° 1, os Estados-Membros devem
assegurar a existéncia de plataformas digitais para gerir os pedidos, o processo
associado e as decisdes em curso.

Essas plataformas devem facultar o acesso aos dados ambientais e geoldgicos
pertinentes, bem como as decisdes nestas matérias, disponiveis no portal central em
linha a que se refere o artigo 10.°, n.° 3, do Regulamento [xxxxx] do Parlamento
Europeu e do Conselho.»;
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2)

14.

15.

€)

E inserido o seguinte artigo 8.°-A:

«Artigo 8.°-A

Auséncia de solucdes alternativas ou satisfatorias e aplicacio de medidas
compensatorias para efeitos do artigo 6.°, n.° 4, da Diretiva 92/43/CEE

Ao avaliar se existem solugdes alternativas satisfatérias a projetos de infraestruturas
de redes de transporte ou distribui¢do, e equipamento associado, para efeitos do
artigo 6.°, n.°4, e do artigo 16.°, n.°1, da Diretiva 92/43/CEE do Conselho, do
artigo 4.°, n.° 7, alinea d), da Diretiva 2000/60/CE e do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva
2009/147/CE, a condicdo de ndo ter alternativas satisfatorias considera-se preenchida
se ndo existirem solugdes alternativas satisfatorias capazes de alcancar o mesmo
objetivo do projeto em causa, em termos de desenvolvimento da mesma capacidade
recorrendo a mesma tecnologia energética, respeitando o mesmo prazo ou um prazo
semelhante e sem implicar custos significativamente mais elevados.

Ao aplicar medidas de compensacdo a projetos de infraestruturas de redes de
transporte ou distribuicdo, e equipamento associado, para efeitos do artigo 6.°, n.° 4,
da Diretiva 92/43/CEE, em casos justificados no quais seja possivel demonstrar com
razoabilidade que o plano ou projeto ndo afeta de forma irreversivel os processos
ecologicos essenciais para a manutengdo da estrutura e das funcgdes do sitio nem
compromete a coeréncia global da rede Natura 2000 antes da aplicagdo das medidas
de compensagdo, os Estados-Membros podem permitir que estas medidas sejam
aplicadas em paralelo com a execu¢do do projeto. Os Estados-Membros podem
permitir que essas medidas compensatdrias sejam adaptadas ao longo do tempo, no
respeito pelo principio da precaugdo, consoante se preveja que os efeitos negativos
significativos ocorram a curto, médio ou longo prazo.»;

E inserido o seguinte artigo 40.°-A:

«Artigo 40.°-A
Desenvolvimento da rede e poderes para tomar decisoes de investimento

De dois em dois anos, no minimo, todos os operadores da rede de transporte devem
apresentar a entidade reguladora um plano decenal de desenvolvimento da rede
baseado na oferta e na procura existentes e previstas, apos consulta a todos os
interessados, nos termos do n.° 2, alinea c). Esse plano de desenvolvimento da rede
deve prever medidas eficientes destinadas a garantir a adequagdo da rede e a
seguranga do abastecimento. O operador da rede de transporte deve publicar o plano
decenal de desenvolvimento da rede no seu sitio Web.

Os Estados-Membros devem envidar esforgos para assegurar a coordenagdo das
etapas de planeamento dos respetivos planos decenais de desenvolvimento da rede
para o gas natural, o hidrogénio e a eletricidade.

Mais concretamente, o plano decenal de desenvolvimento da rede deve:

(a) Indicar aos participantes no mercado as principais infraestruturas que deverdo
ser construidas ou modernizadas nos dez e quinze anos seguintes, tendo em
conta o potencial de investimentos antecipatorios para responder as
necessidades futuras da rede;
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(b) Considerar prioritariamente a utilizagdo de recursos de flexibilidade nao fossil
nos termos do Regulamento (UE) 2019/943, as solugdes sem cabos nos termos
do Regulamento (UE) [Regulamento RTE-E conforme proposto no documento
COM(2025)xxxx] e outras alternativas a expansao da rede;

(c) Basear-se num cenario conjunto elaborado de dois em dois anos nos termos do
artigo 55.° da Diretiva (UE) 2024/1788 do Parlamento Europeu e do
Conselho®*, que deve ser coerente com o cenario central e as sensibilidades
desenvolvidas nos termos do artigo 11.° do Regulamento (UE) [Regulamento
RTE-E conforme proposto no documento COM(2025)xxxx];

(d) Estar em consonancia com o plano nacional integrado em matéria de energia
eclima erespetivas atualizagdes, ter em conta o ponto da situagdo no
respeitante aos planos nacionais integrados em matéria de energia e clima
apresentados nos termos do Regulamento (UE) 2018/1999, ser coerente com as
metas estabelecidas pela Diretiva (UE) 2018/2001, aplicar o principio da
prioridade a eficiéncia energética nos termos do artigo 27.° da Diretiva (UE)
2023/1791 e apoiar o objetivo da neutralidade climatica estabelecido no
artigo 2.°, n.°1, eno artigo 4.°, n.°1, do Regulamento (UE)2021/1119 do
Parlamento Europeu e do Conselho®’;

(e) Incluir todos os investimentos ja decididos e identificar os novos investimentos
que devam ser realizados nos trés anos seguintes;

(f)  Apresentar um calendario para todos os projetos de investimento.

Os novos projetos de infraestruturas devem ser acompanhados de uma explicag@o
sobre como foram tidas em conta as solu¢des sem cabos, os recursos de flexibilidade
ndo fossil ou as outras alternativas a expansao da rede.

Ao elaborar o plano decenal de desenvolvimento da rede, o operador da rede de
transporte deve ter plenamente em conta o potencial da utilizagdo da resposta da
procura, as instalacdes de armazenamento de energia ou outros recursos como
alternativa a expansdo do sistema, para além do consumo previsto e do comércio
com outros paises, bem como dos planos de investimento a escala da Unido e para as
redes regionais.

A entidade reguladora deve consultar todos os utilizadores efetivos ou potenciais da
rede sobre o plano decenal de desenvolvimento, de uma forma aberta e transparente.
As pessoas ou empresas que aleguem ser utilizadores potenciais da rede poderdo ser
convidadas a fundamentar essas alegagdes. A entidade reguladora deve publicar o
resultado do processo de consulta, referindo em particular as eventuais necessidades
de investimento.

A entidade reguladora deve aprovar ou solicitar a alteragdo do plano decenal de
desenvolvimento da rede e verificar se 0 mesmo cobre todas as necessidades de

24

25

Diretiva (UE) 2024/1788 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativa a
regras comuns para os mercados internos do gas renovavel, do gas natural e do hidrogénio, que altera a
Diretiva (UE) 2023/1791 e revoga a Diretiva 2009/73/CE (JO L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j)

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE)
2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima») (JOL 243 de 9.7.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j)
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10.

investimento identificadas durante o processo de consulta e se ¢ coerente com o
plano decenal ndo vinculativo de desenvolvimento da rede a escala da Unido (a
seguir designado plano de desenvolvimento da rede a escala da Unido) a que se
refere o artigo 30.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE) 2019/943. Caso surjam
davidas quanto a coeréncia com o plano de desenvolvimento da rede a escala da
Unido, a entidade reguladora deve consultar a ACER. A entidade reguladora pode
exigir ao operador da rede de transporte que altere o seu plano decenal de
desenvolvimento da rede.

As autoridades nacionais competentes devem analisar a coeréncia do plano decenal
de desenvolvimento da rede com o plano nacional para a energia e o clima
apresentado em conformidade com o Regulamento (UE) 2018/1999.

A entidade reguladora deve monitorizar e avaliar a execu¢do do plano decenal de
desenvolvimento da rede.

Nos casos em que o operador de rede independente, ou o operador da rede de
transporte independente, exceto por razdoes imperiosas independentes da sua vontade,
ndo realizar um investimento que, de acordo com o plano decenal de
desenvolvimento da rede, deveria ser realizado nos trés anos seguintes, o0s
Estados-Membros devem assegurar que a entidade reguladora ¢ obrigada a tomar,
para garantir que o investimento em causa seja realizado, se for ainda pertinente, com
base no mais recente plano decenal de desenvolvimento da rede, pelo menos uma das
seguintes medidas:

(a) Instar o operador da rede de transporte a realizar os investimentos em questao;

(b)  Organizar um concurso aberto a todos os investidores para o investimento em
questdo; ou

(c) Obrigar o operador da rede de transporte a aceitar um aumento de capital para
financiar os investimentos necessarios € a permitir a participacdo de
investidores independentes no capital.

Quando exercer os seus poderes nos termos do n.° 8, alinea b), a entidade reguladora
pode obrigar o operador da rede de transporte a aceitar uma ou mais das condi¢des a
seguir enunciadas:

(a) Financiamento por terceiros;

(b) Construgdo por terceiros;

(c) Constituicdo dos novos ativos em causa pelo proprio;
(d) Explorag¢do do novo ativo em causa pelo proprio.

O operador da rede de transporte deve fornecer aos investidores todas as informacgdes
necessarias para a realizacdo do investimento, ligar os novos ativos a rede de
transporte e, de um modo geral, envidar todos os esforgos para facilitar a
implementagao do projeto de investimento.

As disposicdes financeiras aplicdveis estdo sujeitas a aprovag¢do da entidade
reguladora.

Quando a entidade reguladora exercer os seus poderes nos termos do n.°8§, as
disposi¢des tarifarias aplicdveis devem cobrir os custos dos investimentos em
questao.»;
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(4)

©)

E suprimido o artigo 51.°.

No artigo 59.°, n.° 1, € inserida a seguinte alinea:

«b-B) Aprovar e solicitar a alteracdo dos planos decenais de desenvolvimento da rede
a que se refere o artigo 40.°-A.».

Artigo 3.°
Alteracao da Diretiva (UE) 2024/1788

A Diretiva (UE) 2024/1788 ¢ alterada do seguinte modo:

(D

«l.

«5-A.

5-B.

O artigo 8.° ¢ alterado do seguinte modo:
(@) On.°1 passaa ter a seguinte redagao:

Nos casos em que ¢ exigida uma autorizagdo — como uma licenga, permissao,
concessdo, consentimento ou aprovagdo — para aconstrugdo ou exploragdo de
instalacdes de gas natural, instalagdes de producdo de hidrogénio e infraestruturas do
sistema de hidrogénio, os Estados-Membros, ou as autoridades competentes por eles
designadas, devem conceder autoriza¢cdes de constru¢do ou exploragdo no seu
territorio dessas instalagdes, infraestruturas, gasodutos ou equipamento conexo, nos
termos dos n.*2 a1l e do n.° 16. Os Estados-Membros, ou quaisquer autoridades
competentes por eles designadas, podem igualmente conceder autorizagdes nos
mesmos termos as empresas de comercializacdo de gas natural ou hidrogénio e aos
clientes grossistas.;

(b) Sao inseridos os seguintes nimeros 5.°-A a 5.°-D:

Os Estados-Membros devem assegurar que, caso faltem nos pedidos estudos,
relatorios ou documentagdo exigidos para efeitos do procedimento, as autoridades
nacionais competentes, em cooperagdo com as outras autoridades competentes em
causa, solicitam ao promotor que faculte o material necessario, especificando o
ambito e o nivel de pormenor, no prazo de trés meses a contar da apresentagdo do
pedido.

Ap0s esse prazo, nem a autoridade competente nem outra autoridade competente em
causa podem solicitar informacdes, estudos, relatorios ou avaliagdes adicionais,
exceto na ocorréncia de uma alteracdo significativa do projeto ou do meio
circundante que resulte na desadequagdo dos critérios iniciais que serviram de base
as determinagdes. Nesses casos, a autoridade nacional competente deve apresentar ao
promotor do projeto uma justificacdo devidamente fundamentada do pedido de
informacdes adicionais.

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades nacionais competentes
sejam dotadas dos recursos técnicos, financeiros e humanos adequados para tomar
uma decisao sobre a autorizagdo no prazo especificado no n.° 5.

No procedimento de autorizagdo a que se refere o n.° 1, relativamente as instalagdes de
producdo de hidrogénio e as infraestruturas do sistema de hidrogénio, os
Estados-Membros devem assegurar que, na auséncia de resposta das autoridades
nacionais competentes dentro do prazo a que se refere o n.° 5, a fase especifica seja
considerada aprovada, exceto no que diz respeito as decisdes em matéria ambiental e
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5-D.

«16.

se o principio da aprovac¢do administrativa tdcita ndo for reconhecido no sistema

juridico nacional do Estado-Membro em causa.

Todas as decisdes devem ser tornadas publicas, incluindo as decisoes finais objeto de
adog¢do tacita na auséncia de resposta das autoridades competentes.»;

(c) Aon.°8 ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«Os pontos de contacto podem ser as autoridades nacionais competentes a que se
refere o artigo 8.° do Regulamento (UE) 2022/869 ou os pontos de contacto definidos
no artigo 16.° da Diretiva (UE) 2018/2001.»;

(d) E aditado o seguinte n.° 16:

A fim de gerir as autorizagdes na ace¢do do n°1 do presente artigo, os
Estados-Membros devem assegurar a existéncia de plataformas digitais para gerir os
pedidos, o processo associado e a decisdo em curso. Essas plataformas devem facultar
o0 acesso aos dados ambientais e geologicos pertinentes, bem como as decisdes nestas
matérias, disponiveis no portal central em linha a que se refere o artigo 10.°, n.° 3, de
»

Artigo 4.°
Transposicao

Os Estados-Membros devem pdr em vigor as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva o mais tardar até¢ [dois anos apos a adogdo]. Os Estados-Membros devem
comunicar imediatamente a Comissao o texto dessas disposicoes.

As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Os
Estados- Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.
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Artigo 6.°

Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Titulo da proposta/iniciativa

Diretiva que altera as Diretivas (UE) 2018/2001, (UE)
2019/944 ¢ (UE) 2024/1788

Dominios de intervencio em causa

‘ Energias renovaveis, infraestruturas energéticas, prote¢do do ambiente

Objetivos

Objetivos gerais

O objetivo geral ¢ o desenvolvimento atempado e eficiente de infraestruturas
energéticas resilientes, energia renovavel e flexibilidade, incluindo instalagdes de
armazenamento e estagdes de carregamento, em toda a UE. Tal permitira a UE
alcangar os seus objetivos em matéria de energia e de clima, nomeadamente
assegurar a acessibilidade dos precos da energia através de uma melhor
interconectividade, contribuindo para a convergéncia de precos, a reducao dos precos
grossistas da eletricidade e a menor volatilidade dos precos da eletricidade, bem
como para a ligacdo acelerada da producao e da procura.

Objetivos especificos

Obijetivo especifico n.° 1

Encurtar e simplificar os processos de concessio de licengas a projetos de
infraestruturas energéticas, energias renovaveis e armazenamento, bem como a
estacdes de carregamento, reduzindo o tempo de obtencdo das licengas necessarias,
viabilizando o cumprimento dos prazos existentes e simplificando os requisitos de
licenciamento.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/grupos visados.

[...] Impacto econdémico

Através da criagdo de um quadro claro, com prazos concretos mais curtos €
procedimentos mais simples para o desenvolvimento de projetos de FER, redes,
instalacdes de armazenamento e estacdes de carregamento, a proposta levaria a
prazos de execucdo mais curtos para os projetos e, por conseguinte, traria beneficios
econdmicos positivos. Esta antecipagdo sustenta-se na experiéncia adquirida com a
aplicacdio das medidas vinculativas e facultativas destinadas a acelerar o
licenciamento que foram introduzidas pelo Regulamento de Emergéncia. A
Alemanha aplicou amplamente as medidas previstas no referido regulamento, o que
resultou numa aceleragdo substancial do licenciamento. A resolucdo dos atrasos na
execugdo dos projetos deverd gerar beneficios em termos de reducdo global dos
pregos grossistas da eletricidade e de aumento do bem-estar total.

Competitividade

De um modo geral, se conseguir abreviar significativamente os procedimentos de
planeamento e de concessdo de licengas, além de obter beneficios econdomicos
diretos, a Europa podera também melhorar a sua posi¢ao concorrencial em relagao
aos concorrentes diretos, por exemplo, através de uma eletrificacdo da industria
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eficiente em termos de custos. Tal aplica-se, por exemplo, a ligagdo dos centros de
dados ou gigafibricas, que encaram a ligacdo a rede como um dos fatores
importantes para decidirem a sua localizagao.

Digitalizagao

A proposta exigiria que os Estados-Membros continuassem a digitalizar os seus
procedimentos de licenciamento através da integracdo de ferramentas digitais,
criassem ¢ atualizassem continuamente plataformas com dados pertinentes e
melhorassem as competéncias do seu pessoal para lidar com os novos elementos
digitais.

Encargos administrativos

As medidas previstas na proposta exigem a sua aplicagdo pelas autoridades nacionais
e locais, mais especificamente no que diz respeito ao apetrechamento das autoridades
de licenciamento com todo o pessoal, competéncias ¢ ferramentas necessarios para
lidar com o numero crescente de pedidos de licenciamento, os prazos de
licenciamento acelerados e a simplificagdo dos procedimentos de licenciamento de
determinados projetos e para efeitos de reequipamento, a criagdo de plataformas e
ferramentas digitais para o processo de licenciamento e a concecdo de regimes de
partilha de beneficios tendo em vista a participagdo publica nos projetos de energias
renovaveis € a novos procedimentos, como os pontos Unicos de contacto, para as
infraestruturas de transporte e distribui¢do de eletricidade em geral e para as
instalacdes de armazenamento e as estagdes de carregamento, ndo abrangidos pela
DER revista. No entanto, este efeito nos custos a curto prazo traduzir-se-ia, a médio e
longo prazo, em poupangas com procedimentos racionalizados, mais simples e mais
rapidos.

Impactos sociais

A proposta inclui medidas adicionais de refor¢o da participacao precoce e efetiva do
publico e de promo¢do do apoio publico a projetos de energias renovaveis. As
medidas incluem expressamente disposi¢des destinadas a aumentar a participa¢ao do
publico e, com ela, a aceita¢do social dos projetos de energias renovaveis. Ao rever
as atuais medidas relativas a aceitacdo publica de projetos de energias renovaveis, a
Comissao podera avaliar a oportunidade de introduzir medidas que beneficiem direta
ou indiretamente os consumidores, por exemplo, regimes de partilha de beneficios e
a criagdo de emprego.

Impactos ambientais

E fundamental assegurar o desenvolvimento das infraestruturas energéticas, em
especial das redes elétricas, para aumentar a quota da producdo de energia renovavel
integrada no cabaz energético, evitando os prejuizos ambientais devido as restrigdes
de producdo. A integracdo das FER permitird reduzir a utilizagdo de combustiveis
fosseis, reduzindo as emissoes de GEE e combatendo assim dois grandes fatores de
perda de biodiversidade: as alteragdes climaticas e a poluicdo atmosférica. A
proposta inclui medidas que visam uma concessao de licencas mais célere e, por
conseguinte, uma implantacdo mais rapida e generalizada, que esta associada a
utilizacao de mais espago e, por conseguinte, a efeitos no ambiente, mas que nao se
destinam a diminuir o nivel de protecao ambiental.

PT



PT

1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

Os impactos relevantes no meio natural e antrépico vao além das emissdes de GEE e
de outros gases que nao o CO». Estes impactos dependem fortemente da tecnologia
utilizada, da localizagdo dos ativos e do estado ambiental da fauna e da flora
circundantes. Porém, sdo abordados na conce¢do das medidas propostas com a
introducao de salvaguardas.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

O éxito da proposta pode ser medido em relagdo ao objetivo operacional de «encurtar
e simplificar os procedimentos de licenciamento de projetos de infraestruturas
energéticas, energias renovaveis € armazenamento, bem como de estacdes de
carregamento» e ao seguinte conjunto de indicadores:

- a duracdo total média e maxima dos procedimentos de licenciamento em anos,

- a taxa anual e os atrasos médios no procedimento de licenciamento de projetos de
interesse comum ¢ de interesse mutuo (em anos),

- a taxa de digitalizacdo dos procedimentos de licenciamento, em percentagem e
nimero de Estados-Membros que implantam procedimentos digitais, plataformas de
gestdo de licencas e arquivos centralizados para os dados pertinentes (num formato
facilmente acessivel as partes interessadas pertinentes),

- o nivel de oposi¢do aos projetos de interesse comum (o numero de objeg¢des por
escrito recebidas durante a consulta publica e o nimero de recursos judiciais).

A proposta/iniciativa refere-se:

[0 a uma nova agao

O a uma nova agio na sequéncia de um projeto-piloto/agio preparatdria®

% 3 prorrogacdo de uma agao existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais agdes para outra/para uma nova acao
Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execugdo da iniciativa

A proposta inclui medidas relativas ao licenciamento de projetos de energias
renovaveis, de redes de transporte e distribuicao, de projetos de armazenamento e de
estacdes de carregamento. Os Estados-Membros terdo de adotar novas medidas ou
alterar a sua legislacdo para transpor estas regras.
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Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.5.2.

1.5.3.

Valor acrescentado da intervengdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da UEy o valor resultante da intervencdo da UE
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela agdo isolada dos
Estados-Membros.

Justificacdo da acao ao nivel da UE (ex ante)

Alcangar os objetivos energéticos da UE sem uma acao adicional para a implantagao
das energias renovaveis ao nivel da UE n#o seria eficiente em termos de custos. E
necessaria uma abordagem da UE para proporcionar os incentivos adequados aos
Estados-Membros para acelerar, de forma coordenada, a transi¢do para um sistema
energético mais eficiente, amplamente baseado nas energias renovaveis. A DER
revista inclui ja disposicdes em matéria de licenciamento de energias renovaveis,
armazenamento colocalizado e redes conexas. E necessaria uma agio da UE para
continuar a melhorar esse quadro regulamentar de forma coordenada, acelerando os
procedimentos de licenciamento de energias renovaveis, instalagdes de
armazenamento e estacdes de carregamento, e assegurando o alinhamento entre os
Estados-Membros e o bom funcionamento da Unido da Energia. Tendo em conta as
diferentes politicas energéticas dos Estados-Membros, é mais provavel que uma agao
a nivel da UE, apoiada por um quadro de governagao sélido, conduza a concretizagdo
da meta climatica da UE e da maior implantacdo necessaria das energias renovaveis
do que apenas uma agao a nivel nacional ou local.

Valor acrescentado da UE previsto (ex post)

A a¢do da UE no dominio das energias renovaveis, ao abrigo da DER revista, e no
dominio das infraestruturas energéticas, ao abrigo da Diretiva Mercado da
Eletricidade e da Diretiva Mercado do Gas, traz valor acrescentado, uma vez que ¢
mais eficiente e eficaz do que as acgdes individuais dos Estados-Membros, evitando
uma abordagem fragmentada ao abordar a transi¢do do sistema energético europeu
de forma coordenada. Garante a reducao liquida das emissdes de gases com efeito de
estufa e da polui¢do, protege a biodiversidade, aproveita os beneficios do mercado
interno, explora plenamente as vantagens das economias de escala e da cooperagao
tecnologica na Europa e proporciona seguranca aos investidores num quadro
regulamentar a escala da UE. Através da agdo ao nivel da UE, combinada com a agdo
ao nivel dos Estados-Membros, serd possivel ultrapassar varios obstaculos ao
investimento publico e privado complementando e refor¢cando as agdes empreendidas
a nivel nacional e local.

O objetivo da proposta ndo poderia ser alcancado na mesma medida com medidas a
nivel nacional e, a0 mesmo tempo, preserva a prerrogativa dos Estados-Membros de
escolherem os seus cabaz energético e nivel de competéncia e definirem os
pormenores dos seus quadros de licenciamento. A proposta implica uma abordagem
mais descendente, mas mantém e refor¢a em simultdneo as competéncias a nivel
nacional, pelo que se considera que respeita o principio da subsidiariedade.

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

O relatério de execugdo anexo a avaliacdo de impacto analisa os ensinamentos
retirados da aplicagdo do quadro de licenciamento estabelecido ao nivel da Unido
com o regulamento do Conselho e a Diretiva Energias Renovaveis revista. O
relatério de execu¢do apresenta provas da necessidade de novas melhorias,
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1.5.4.

1.5.5.

nomeadamente no que diz respeito as medidas previstas no regulamento do Conselho
que ndo foram tornadas permanentes, a participacdo publica, a digitalizagdo e aos
procedimentos simplificados de avaliagdo ambiental.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com
outros instrumentos adequados

O presente pacote relativo as redes € um dos principais resultados no ambito do
Pacto da Industria Limpa e do Plano de A¢do para Energia a Precos Acessiveis, que
estao incluidos no programa de trabalho da Comissdo. A iniciativa complementa
outras iniciativas que visam criar um mercado europeu da energia mais integrado e
reduzir os custos da energia para as familias e as industrias. As infraestruturas
energéticas sdo também fundamentais para alcancar a meta climatica da UE para
2040 proposta e concretizar o objetivo da UE de alcangar a neutralidade climatica até
2050.

A proposta da Comissdo para o novo quadro financeiro plurianual (QFP) 2028-2034
salienta «a importancia vital de uma verdadeira Unido da Energia».

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

O relatdrio de avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta analisou
diferentes opgdes estratégicas para alcancar os objetivos gerais e especificos da
iniciativa. A opg¢ao estratégica preferida, prosseguida através da presente proposta
legislativa, foi considerada a abordagem mais eficaz e eficiente em termos de custos.
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1.6.

1.7.

Duracio da proposta/iniciativa e do respetivo impacto financeiro

[] duracio limitada

[ em vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

L] impacto financeiro entre AAAA ¢ AAAA para as dotagdes de autorizagdo e
entre AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

¥ duracio ilimitada

execu¢ao com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,

seguido de um periodo de aplicacdo a ritmo de cruzeiro.

Métodos de execucio or¢amental previstos™

% Gestao direta pela Comissao

% pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido,

O pelas agéncias de execugdo

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[] Gestao indireta por delegacio de tarefas de execugdo orgamental:

L] em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

[] em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar)

[ no Banco Europeu de Investimento e Fundo Europeu de Investimento

[] nos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro
L] em organismos de direito publico

[ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico, desde que prestem garantias financeiras adequadas

0O em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execug¢do de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas

[0 em organismos ou pessoas encarregados da execugdo de agdes especificas no
quadro da politica externa e de segurangca comum por for¢a do titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificados no ato de base pertinente

[l-em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito
privado de um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem
incumbidos, de acordo com regras setoriais, da execu¢do de fundos da Unido ou
de garantias or¢camentais, na medida em que esses organismos sejam controlados
por organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missdo de servico publico, e beneficiem de garantias
financeiras adequadas, sob a forma de responsabilidade solidaria pelos
organismos de controlo, ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser
limitadas, para cada a¢do, ao montante maximo do apoio da Unido.
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Para mais explica¢des sobre os métodos de execugdo orgamental e as referéncias ao Regulamento
Financeiro, consultar o sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-

rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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Observagoes

No que toca a presente proposta, a inica necessidade orgamental identificada prende-se com o
contrato de apoio externo aos controlos da transposi¢do da diretiva. Tendo em conta o
calendario habitual para as negociagdes, a adogdo e o prazo de transposi¢do, esse contrato sera
necessario apos 2028, portanto, no proximo QFP.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MEDIDAS DE GESTAO

Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacio de informacoes

As tarefas executadas diretamente pela DG Energia seguirdo o ciclo anual de
planecamento e acompanhamento adotado pela Comissdo e pelas agéncias de
execucao, incluindo a comunicacdo dos resultados no relatério anual de atividades da
DG ENER.

Sistemas de gestio e de controlo

Justificagdo dos métodos de execugdao or¢amental, dos mecanismos de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Requisito 1:

Tendo em conta o volume das medidas e a utilizacdo das linguas nacionais nas
medidas comunicadas pelos Estados-Membros, tem sido pratica habitual recorrer a
prestadores de servigos externos para a organiza¢do do material e uma primeira
avaliagdo das medidas. A atribuicdo ¢ efetuada através de um procedimento de
contratacdo publica. Neste caso, o contrato publico serd executado em regime de
gestao direta, aplicando plenamente as disposi¢des do Regulamento Financeiro. A
estratégia de controlo dos contratos publicos vigente na DG Energia inclui controlos
juridicos, operacionais e financeiros especificos ex ante ao procedimento de
contratagdo (apreciagao pelo comissao consultiva de compras e contratos), bem como
no tocante a assinatura dos contratos. Além disso, as despesas efetuadas com a
aquisicdo de bens e servicos estdo sujeitas a controlos ex ante e, se necessario, a
controlos ex post, assim como a controlos financeiros.

Informacoes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados
para os mitigar

Os elementos geridos diretamente pela DG ENER poderdo estar sujeitos aos riscos
habituais que afetam os procedimentos de contratagdao publica. No que diz respeito a
legalidade e regularidade das despesas, estes riscos sao considerados de baixo nivel.
Existem controlos adequados e eficazes a nivel institucional e da DG. No que
respeita ao desempenho, os riscos principais residem nas estimativas erradas quanto
a carga de trabalho criada pela presente proposta. Importa aceitar este risco, que
depende do trabalho de transposi¢do dos Estados-Membros, bem como da
organiza¢ao do trabalho e da defini¢do de prioridades a nivel interno.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficdacia dos controlos (rdcio entre os
custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

As tarefas atribuidas a DG ENER serdo executadas de acordo com o sistema de
controlo ja existente e o racio dos custos de controlo deverd manter-se estavel (5 a
6 % dos fundos geridos, com base em exercicios recentes). Prevé-se que o risco de
erro no momento do pagamento e do encerramento, em linha com a estimativa das
taxas de erro dos procedimentos de contratagdo publica, permane¢a reduzido e
abaixo do limiar de materialidade de 2 %.
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2.3.

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

A DG ENER adotou uma estratégia antifraude revista em 2020 e, em 2023, um plano
de acdo revisto abrangendo o periodo de 2023-2025. A DG ENER est4 atualmente a
rever a sua estratégia antifraude para o periodo de 2026-2028, em conformidade com
a metodologia do OLAF. A estratégia antifraude da DG ENER baseia-se na
estratégia antifraude da Comissao e numa avaliacdo dos riscos especifica realizada
internamente para identificar as dreas mais vulneraveis a fraude, os controlos ja em
vigor e as agOes necessarias para melhorar a capacidade da DG ENER de evitar,
detetar e corrigir fraudes.

11
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de despesas
envolvidas
e Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
or¢amentais correspondentes.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
d
Rubrica do cspesas
fquadrg de paises
Inanceiro i : ;
plurianual Namero DD/DND* | de Izla;ses candledatos df;) ;)ilgtésos outras receitas
EFTA® candidatos | terceiros afetadas
potenciais®®
02.03.92 Mecanismo Interligar a Europa — DD NAO NAO NAO NAO
Energia

54
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DD = dotagoes diferenciadas / DND = dotagdes nio diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes

3.2.1

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais

57

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢des operacionais

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais, como se explica seguidamente

3.2.1.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual Numero
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DG: ENER TOTAL QFP 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Dotacdes operacionais
Rubric?l orgaantalz 02.03.02 | Autorizacses (1b) 0,350 0,350
Mecanismo Interligar a Europa —
Energia Pagamentos (2b) 0,140 0,140 | 0,070 0,350
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo de programas especificos>®
Rubrica or¢gamental (©) 0
TOTAL das dotagdes Autorizagdes =lat1b+3 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
para a DG ENER Pagamentos =2a+2b+3 0] 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
57 Os montantes p6s-2027 sdo indicativos e ndo prejudicam o resultado das negociagdes em curso sobre o proximo QFP.
58 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
PT 13
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TOTAL das dotagf)es Autorizagées 4) 0,350 0 0 0 0 O 0,350
operacionais
Pagamentos ) 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
TOTAL das dotagdes de natureza
administrativa financiadas a partir da (© 0 0 0 0 0 0 0
dotagdo de programas especificos
TOTAL das
dotacoes da Autorizagdes =4+6 0,350 0 0 0 0 0 0,350
RUBRICA <2.>
SoBREGT e 7o | - 546 0| 0,140 0,140 0,070 0 0,350
plurianual
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano T((;}?;L
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
. TOTAL  das
dotacdes Autorizacdes “) 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
operacionais (todas
as  rubricas | pygamentos ®) 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
operacionais)
e TOTAL das dotagdes de natureza
administrativa financiadas a partir da
~ . ©) 0 0 0 0
dotagdo de programas especificos
(todas as rubricas operacionais)
TOTAL das
dotacoes das Autorizagdes =4+6 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
rubricas 1 a3
do quadro financeiro
plurianal Pagamentos =546 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
(montante de
referéncia)
14
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Rubrica do quadro financeiro plurianual 4 «Despesas administrativas»®’
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG:<....... > QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Recursos humanos 0
* QOutras despesas administrativas 0
TOTAL DG «
< S Dotagdes 0 0 0 0
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG:<....... > QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Recursos humanos 0
* QOutras despesas administrativas 0
TOTAL DG «
<> Dotagbes 0 0 0 0
(Total das
TOTAL das dotacoes da RUBRICA 4 do autorizagdes =
. . 0 0 0 0
quadro financeiro plurianual total dos
pagamentos)

59
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Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

As dotagdes necessarias devem ser determinadas utilizando os valores dos custos médios anuais disponiveis na pagina Web BUDGpedia pertinente.
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TOTAL

PT

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
QFP 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL das dotacgodes N
Aut:
das RUBRICAS 1 a4 utorizacoes 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
do quadrq financeiro Pagamentos 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
plurianual
16
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3.2.2.  Estimativa das realizagoes com financiamento proveniente de dotagoes operacionais (ndo preencher para as agéncias

descentralizadas)
Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
. 2028 2029 2030 2031 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizacdes
Tipo® | Custo ] ] ] ] =] ] =] N.° Custo
o médio IZ Custo ZIZ Custo ZIZ Custo ZIZ Custo IZ Custo ZIZ Custo IZ Custo total total

OBJETIVO ESPECIFICON.° 16!...

- Realizagdo

- Realizagdo

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.® 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.® 2

TOTAIS

60 As realizagdes referem-se aos produtos fornecidos e servigos prestados (por exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, numero de quilometros de

estradas construidas, etc.).

o1 Conforme descrito no ponto 1.3.2. «Objetivos especificos»
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas
— M A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa
— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, como se explica seguidamente
3.2.3.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado
. Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS ZT;) TzAL 4
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 | 2028-203
RUBRICA 4
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 4 0,000 | 0,000 [ 0,000 [ 0000]| 0,000 0,000 0,000 0,000
Com exclusao da RUBRICA 4
Recursos humanos 0,000 | 0,000 [ 0000 | 0000 ]| 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas de natureza 0,000 | 0,000 [ 0000 [ 0000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
administrativa
Subtotal com exclusio da RUBRICA 4 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 ‘ 0,000 ‘ 0,000 | 0,000

As dotagoes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serao
cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas internamente na DG e, se
necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do

processo de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

3.24.

Necessidades estimadas de recursos humanos

— A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, como se
explica seguidamente

3.2.4.1. Financiamento proveniente do or¢amento votado

Estimativa a expressar em termos de equivalente a tempo completo (ETC)%’

. Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
2001 02~01 (na sede'e nas 0 0 0 0 0 0 0
representagdes da Comissao)
2001 02 03 (delegagdes da UE) 0 0 0 0 0 0 0
(investigacdo indireta) 0 0 0 0 0 0 0
(investigagdo direta) 0 0 0 0 0 0 0

62

e/ou que podem ser reafetados dentro da sua DG e quais sdo as suas necessidades liquidas.
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Outras rubricas orgamentais 0 0 0 0 0 0 0
(especificar)
¢ Pessoal externo (em ETC)
20 02 01 (AC e PND da «dotagao 0 0 0 0 0 0 0
globaly)
2002 03 (AC, AL, PND ¢ JPD
nas delegacgdes da UE) g g g v v v v
Rubrica de apoio - na sede 0 0 0 0 0 0 0
administrativo
-em
[XX.01.YY.YY] | delegacdes da 0 0 0 0 0 0 0
UE
) .(AC, PND - investigagdo 0 0 0 0 0 0 0
indireta)
(AC, PND - investigacdo direta) 0 0 0 0 0 0 0
Outyas rubricas orgamentais 0 0 0 0 0 0 0
(especificar) - rubrica 4
Outras rubricas orgamentais
(especificar) - com exclusdo da 0 0 0 0 0 0 0
rubrica 4
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0

Pessoal necessario para executar a proposta (em ETC):

A cobrir pelo

pessoal atualmente

disponivel do

quadro dos
servicos da
Comissao

Lugares do
quadro de pessoal

Pessoal  externo
(AC,PND, TT)

Descricao das tarefas a executar por:

A financiar no
ambito da

rubrica 4 ou
Investigaciao

A financiar pela

n.a.

rubrica BA

Pessoal adicional excecional*

A financiar por
taxas

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

PT
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3.2.5.

Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias
digitais

Obrigatdrio: a melhor estimativa dos investimentos relacionados com tecnologias
digitais decorrentes da proposta/iniciativa deve ser incluida no quadro seguinte.

Excecionalmente, quando necessdrio para a execuc¢do da proposta/iniciativa, as
dotacdes no ambito da rubrica 4 devem ser apresentadas na rubrica designada.

As dotacdes no ambito das rubricas 1-3 devem refletir-se como «Despesas
informdticas relativas a programas operacionais especificos». Estas despesas
referem-se as dotagdes operacionais a utilizar para reutilizar/comprar/desenvolver
plataformas/ferramentas informaticas diretamente ligadas a execucdo da iniciativa e
aos investimentos associados (por exemplo, licencas, estudos, armazenamento de
dados, etc.). As informacdes constantes deste quadro devem ser coerentes com 0s
dados apresentados no ponto 4, «Dimensdes digitaisy.

TOTAL das
dotacgoes
digitais e

informaticas

RUBRICA 4

Ano

2028

Ano

2029

Ano

2030

Ano

2031

Ano

2032

Ano

2033

Ano

2034

TOTAL
QFP
2028-2034

Despesas
informaticas
(institucionais)

Subtotal
RUBRICA 4

Com exclusio da RUBRICA 4

Despesas
informaticas
relativas a
programas
operacionais
especificos

Subtotal com
exclusao da
RUBRICA 4

TOTAL 0 0 0 | 0 | 0 0 0 0

3.2.6.

3.2.7.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— [ pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

— [ requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP

— [ requer uma revisdo do QFP
Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:

— ¥ ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

20
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— [ prevé o cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Total

Especificar o
organismo  de
cofinanciamento

TOTAL das
dotagdes
cofinanciadas

3.3.  Impacto estimado nas receitas
— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:
— [ nos recursos proprios
— 0O noutras receitas

— [ indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa®
Rubrica  orgamental dls;);;lgels An An An
: . o o o
das receitas: exercicio em | A1 Ano Ano Ano 2032 | 2033 | 2034
curso 2028 2029 2030 2031
Artigo .............
Relativamente as receitas que serdo «afetadasy», especificar as rubricas or¢camentais
de despesas envolvidas.
Outras observacdes (por exemplo, método/férmula de célculo do impacto nas
receitas ou quaisquer outras informacoes).
4. DIMENSOES DIGITAIS
4.1. Requisitos de relevincia digital

Requisito 1 (R1): O requisito 1 diz respeito a medida que solicita a digitaliza¢do e a
centralizacdo do procedimento do pedido de licenciamento para projetos de energias
renovaveis, infraestruturas energéticas e armazenamento. A autoridade ou autoridades

63 No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agucar), 0s
montantes indicados devem ser apresentados em termos liquidos, isto €, montantes brutos ap6s deducao
de 20 % a titulo de custos de cobranga.
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competentes dos Estados-Membros devem poder receber os pedidos de licenciamento e
todos os documentos pertinentes em formato digital. Nos termos da proposta, os Estados-
Membros sdo obrigados a criar um portal digital tinico a nivel nacional para todas as etapas
dos processos de concessdo de licengas a projetos de energias renovaveis, armazenamento ¢
redes, de modo a contribuir para uma maior uniformidade da digitalizacdo, da
interoperabilidade e da transparéncia entre as diferentes autoridades de licenciamento dos
Estados-Membros e, em ultima analise, acelerar o licenciamento. Tal obrigagdo sera
incluida no artigo 16.° da DER, no artigo 8.° da Diretiva Mercado da Eletricidade e no
artigo 3.° da Diretiva Mercado do Gas, e vem juntar-se a obrigacdo imposta aos
Estados-Membros de que todas as decisdes sejam emitidas num formato facilmente
acessivel. As autoridades competentes devem assegurar o acesso aos dados ambientais e
geologicos pertinentes, bem como as decisdes nestas matérias, disponiveis no portal central
em linha a que se refere o artigo 10.°, n.°3, do Regulamento [xxxxx] do Parlamento
Europeu e do Conselho.

Requisito 2 (R2): O requisito 2 diz respeito ao acompanhamento ¢ a avaliagdo da
transposicdo e aplicacdo da diretiva de alteracdo pelos servicos da Comissdo. A
comunicacdo das medidas e dos documentos pertinentes entre os Estados-Membros ¢ a
Comissdo ¢ efetuada através do portal THEMIS ou de mensagens de correio eletronico.
Nao serdo necessarias mais agdes dos servicos da Comissao para satisfazer este requisito.
Além disso, para apoiar a transposicao ¢ a aplicacao da diretiva de alteragdo, sera atualizada
a ferramenta em linha existente que foi criada para a Diretiva (UE) 2023/2413.

4.2. Dados

Relativamente ao requisito 1, estao incluidos todos os dados necessarios para uma licenca
ou licengas completas para projetos de energias renovaveis, infraestruturas energéticas e
armazenamento. Trata-se dos dados pessoais relativos ao requerente, seja uma pessoa
singular ou coletiva, das caracteristicas dos projetos e todos os documentos comprovativos
necessarios. Com base na centralizagdo do procedimento, a Comissao estabeleceu também
a obrigacdo de o portal permitir extrair dados estatisticos sobre os procedimentos de
licenciamento, em especial no que diz respeito a duracdo média, aos atrasos, etc. Foi ainda
introduzida a obrigacdo geral de respeitar as regras em matéria de prote¢do de dados, caso
estas sejam aplicaveis.

Relativamente ao requisito 2, os dados partilhados para a transposi¢do da diretiva sdo, na
sua maioria, legislagdo publica e oficios recebidos e enviados pela Comissdo, que sao
confidenciais.

4.3. Solugdes digitais

Em relacdo ao requisito 1: A digitalizacdo e a centralizagdo dos procedimentos de
licenciamento de projetos de energias renovaveis, infraestruturas energéticas e
armazenamento serdo facilitadas pela solucao digital de uma plataforma ou portal digital
que os Estados-Membros seriam obrigados a criar. Com esta solucdo, os Estados-Membros
geririam os processos de licenciamento (as decisdes de licenciamento em curso e as
decisdes emitidas). Ao centralizar estes dados, prevé-se a simplificacdo dos procedimentos
e a ndo duplicacdo dos mesmos dados em diferentes plataformas. Nos considerandos, a
Comissdo insta a que o portal apresente funcionalidades, nomeadamente através da
inteligéncia artificial, que permitam ao ponto Unico de contacto, a outras autoridades e aos
requerentes verificar o estado do pedido e onde se encontram os atrasos, bem como
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verificar o cumprimento dos prazos de licenciamento. Além disso, deve permitir a extragao
de estatisticas para verificar globalmente os progressos dos processos de concessdo de
licencas nos Estados-Membros. O portal deve facilitar as fungdes do ponto unico de
contacto, que, por sua vez, deve ter acesso a todos os dados e informagdes pertinentes. Por
ultimo, o acesso ao portal central em linha a que se refere o artigo 10.°, n.°3, do
Regulamento [xxxxx] do Parlamento Europeu e do Conselho, que racionalizara os
procedimentos de recolha de dados e de avaliagdo ambiental aplicaveis aos projetos de
energias renovaveis, de infraestruturas de transporte e distribui¢do de eletricidade e de
armazenamento de energia e as estagdes de carregamento, aumentara a certeza tanto para os
promotores como para as autoridades.

Em relacao ao requisito 2: As ferramentas digitais ja existem, ndo sendo necessarias mais
agoes.

4.4. Avaliagdo da interoperabilidade

O requisito 1 ndo exige uma interagdo além das fronteiras dos Estados-Membros, entre
entidades da UE ou entre entidades da UE e organismos do setor publico. Também nao
afeta a interoperabilidade transfronteirica, visto que os dados sdo relevantes para processos
de tomada de decis@o a nivel nacional, e ndo ao nivel da UE. Porém, ¢ previsivel que se
estabelecam relagdes de cooperagdo no ambito de projetos transfronteiri¢os, pelo que os
Estados-Membros sdo convidados a ponderar a utilizacdo de um formato de dados que seja
interoperavel e de facil acesso e partilha. Nao obstante, foi ponderada e rejeitada uma
estrutura de dados definida a nivel central, porquanto, dado o carater essencialmente
nacional da maior parte dos procedimentos de licenciamento em cada Estado-Membro e dos
diferentes sistemas de licenciamento, ¢ ldgico que a decisdo efetiva sobre o formato para a
execucdo seja deixada ao critério dos Estados-Membros, que podem decidir o que melhor
se adequa ao seu sistema e a nova plataforma digital que irdo criar.

e 0s servicos publicos afetados por estas sugestdes seriam todas as autoridades de
cada Estado-Membro envolvidas no licenciamento de ativos energéticos, por
exemplo:

e Ministério da Energia e/ou agéncias neste dominio
e administragdo regional e local
o autoridades ambientais

e organismos administrativos ou entidades responsaveis pela emissao de pareceres ou
pela aprovagdo de projetos que afetem o ordenamento do territorio e os sitios do
patrimonio cultural

A plataforma THEMIS utilizada para efeitos do requisito 2 ja ¢ interoperavel, uma vez que
exige uma interacdo entre entidades da UE e organismos do setor publico, através das suas
redes e dos seus sistemas de informagao.

4.5. Medidas de apoio a execucio digital
No que diz respeito ao requisito 1, a Comissdo esta a estudar vérias solucdes digitais e de

IA existentes para o licenciamento que possam ser adaptadas e personalizadas em fungdo
dos contextos nacionais e regionais, com o objetivo de apoiar os Estados-Membros na
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partilha de boas praticas em futuros grupos de peritos sobre licenciamento e noutras
instancias. Além disso, esta previsto apoio a execu¢do digital, sob a forma de assisténcia
técnica e reforco das capacidades, eventualmente através do Instrumento de Assisténcia
Técnica, do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e da utilizagdo de fundos regionais.

No que diz respeito ao requisito 2, nao sao necessarias tais medidas.
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