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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Wniosek ma na celu przyspieszenie wydawania zezwolen na projekty dotyczace
infrastruktury  energetycznej, wtym sieci przesylowych i dystrybucyjnych, stacji
magazynowania i fadowania, oraz na projekty dotyczace energii odnawialnej, aby utatwi¢ ich
szybka realizacj¢. Ich sprawne wdrozenie ma fundamentalne znaczenie dla postepdéw Unii
w zakresie  transformacji  energetycznej ~ w kierunku  bardziej  zréwnowazonego
1 zdekarbonizowanego systemu energetycznego. Wniosek stanowi cze$¢ pakietu dotyczacego
europejskich  sieci  energetycznych, ktory zapowiedziano jako cze$s¢ Kompasu
konkurencyjnoéci dla UE! i Paktu dla czystego przemystu? na poczatku 2025 r. W Planie
dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii z lutego 2025 1.} stwierdzono rdéwniez, ze
pakiet dotyczacy europejskich sieci energetycznych bedzie obejmowat wnioski ustawodawcze
majace na celu przyspieszenie wydawania zezwolen na sieci, magazynowanie i odnawialne
zrodta energii. Niniejszy wniosek stanowi roéwniez odpowiedz na wniosek Rady Europejskiej
z 23 pazdziernika 2025r. o przeanalizowanie nowych propozycji majacych na celu
usprawnienie 1 przyspieszenie procedur planowania i wydawania zezwolen w panstwach
czlonkowskich?.

Zainteresowane strony wskazuja powolne i skomplikowane wydawanie zezwolen, w tym
dotyczacych podlaczenia do sieci, jako jeden =z gltownych czynnikow powodujacych
opOznienia w realizacji projektow energetycznych. Budowa sieci przesylowych energii
elektrycznej zajmuje okoto 10 lat, z czego wydawanie zezwolen zajmuje ponad polowe
potrzebnego czasu. 78 % respondentéw bioracych udzial w konsultacjach publicznych uznato,
ze wydawanie zezwolen stanowi gltowng przeszkode w rozwoju unijnej infrastruktury
sieciowej zgodnie z potrzebami transformacji energetycznej. Podobnie wydawanie zezwolen
na projekty dotyczace energii odnawialnej moze nadal trwa¢ do dziewigciu lat, w zaleznosci
od panstwa cztonkowskiego 1zastosowane] technologii. W przypadku instalacji do
magazynowania energii moze to trwa¢ od roku do siedmiu lat, w zalezno$ci od technologii.
W niektorych panstwach cztonkowskich procedury wydawania zezwolen na budowe lub
przebudowe stacji tadowania wzdluz autostrad 1 w zajezdniach moga trwa¢ do dwoch lat.
Powolne wydawanie zezwolen wynika m.in. zniespdjnosci systemoéw administracyjnych
roznych organdéw, niewystarczajacej liczby pracownikéw w organach, czasu trwania ocen
oddziatywania na S$rodowisko, braku akceptacji spolecznej, ograniczonej cyfryzacji
1 dostgpnosci danych, a takze odwotan administracyjnych isadowych. Powolne procedury
wydawania zezwolen moga rdwniez negatywnie wptywac na innowacyjnos¢ w tym sektorze
1 stanowi¢ waskie gardlo wrealizacji orientacyjnego celu okreSlonego w dyrektywie

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow pt. ,Kompas konkurencyjnosci dla UE”,
(COM(2025) 30 final z 29.1.2025).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionow pt. ,,Pakt dla czystego przemystu: wspélny plan dziatania na
rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji” (COM(2025) 85 final z 26.2.2025).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,,Plan dzialania na rzecz przystgpnej cenowo energii —
Odblokowanie prawdziwego potencjatu unii energetycznej w celu zapewnienia przystepnej cenowo,
efektywnej i czystej energii dla wszystkich Europejczykow”, COM(2025) 79 final.

Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2025 r.
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w sprawie odnawialnych Zrddel energii, jakim jest osiggnigcie co najmniej 5 % nowo
zainstalowanej mocy wytworczej energii ze zrodet odnawialnych na potrzeby innowacyjnych
technologii energii odnawialnej. Przyspieszenie procedur wydawania zezwolen, w tym
w odniesieniu do hybrydyzacji projektéw dotyczacych energii odnawialnej oraz renowacji
1 modernizacji infrastruktury energetycznej, powinno przyczyni¢ si¢ do promowania
innowacyjnych rozwigzan.

W ostatnich latach wprowadzono pewne nowe srodki na szczeblu Unii w celu przyspieszenia
wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej oraz, do pewnego stopnia,
projekty infrastrukturalne. W 2022r. wramach $rodka nadzwyczajnego przyjeto
rozporzadzenie Rady majace na celu przyspieszenie wydawania zezwolen na projekty
dotyczace energii ze zrodet odnawialnych ipowigzanej infrastruktury®, ktore czesciowo
przedtuzono w grudniu 2023 r.° do 30 czerwca 2025r. W rozporzadzeniu tym przyjeto
domniemanie, ze rozwdj energii odnawialnej lezy w nadrzednym interesie publicznym,
wprowadzono terminy dla procedury wydawania zezwolen na niektére technologie energii
odnawialnej 1 umozliwiono panstwom cztonkowskim zwolnienie pod pewnymi warunkami
projektéw dotyczacych energii odnawialnej, a takze projektow dotyczacych magazynowania
energii 1 sieci elektroenergetycznych, ktore sg niezb¢dne do wiaczenia energii odnawialnej do
systemu elektroenergetycznego, z niektorych wymogéw srodowiskowych. Ponadto w 2023 r.
w zrewidowanej dyrektywie w sprawie energii odnawialnej (RED)’ wprowadzono
kompleksowe nowe ramy wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej,
z krétszymi terminami 1 prostszymi zasadami. Co wigcej, w dyrektywie zawarto obowiazki
w zakresie mapowania i obowigzek wyznaczenia obszardw przyspieszonego rozwoju energii
ze zrédel odnawialnych, gdzie oczekuje si¢ niewielkiego wplywu projektow na Srodowisko,
co umozliwia uproszczong procedure¢ wydawania zezwolen na projekty na takich obszarach.
W zrewidowanej dyrektywie RED zawarto rowniez fakultatywne $rodki majace na celu
wprowadzenie obszar6w  przyspieszonego rozwoju projektow  infrastrukturalnych,
w przypadku ktorych projekty te sa zwolnione z oceny oddzialywania na $rodowisko pod
pewnymi warunkami.

Wprowadzenie tych srodkow przyniosto pewne pozytywne rezultaty w praktyce. Na przyktad
Niemcy szeroko zastosowaly srodki przewidziane w rozporzadzeniu Rady, w szczegdlnosci
srodki dobrowolne, co doprowadzito do znacznego przyspieszenia wydawania zezwolen. W
2024 r. Niemcy zatwierdzity okolo 14-15 GW dodatkowej mocy ladowych instalacji
wiatrowych’’, co stanowi wzrost o 85 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem i jest niemal
rowne catkowitej nowej zainstalowanej mocy energii wiatrowej w Europie w tym samym
roku. Podobnie mozna zaobserwowac pozytywne skutki wdrozenia $srodkow przewidzianych
w zrewidowanej dyrektywie RED. Z badania majacego na celu monitorowanie wdrazania
zalecenia Komisji 1 wytycznych dotyczacych przyspieszenia procedur wydawania zezwolen
na projekty dotyczace energii odnawialnej i powigzane projekty infrastrukturalne® wynika, ze

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 zdnia 22 grudnia 2022r. ustanawiajagce ramy stuzace

przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej, Dz.U. L 335 z 29.12.2022, s. 36.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/223 z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)

2022/2577 ustanawiajacego ramy shuzace przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii

odnawialnej.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/2413 zdnia 18 pazdziernika 2023 r.
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE
w odniesieniu do promowania energii ze zrddel odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE)
2015/652.

8 https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/8341011b-e464-11ef-be2a-01aa75ed71al
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panstwa cztonkowskie przyjety tacznie 1198 srodkéw w celu wdrozenia zalecenia, z czego
901 to s$rodki, ktorych poziom dostosowania do zalecenia jest umiarkowany albo wysoki
1 ktore stanowia 75 % wszystkich uwzglednionych srodkow.

Niezaleznie od $rodkow wprowadzonych rozporzadzeniem Rady i zrewidowana dyrektywa
RED nadal istnieja waskie gardta w wydawaniu zezwolen we wszystkich panstwach
cztonkowskich, a postepy w zakresie przyspieszonej realizacji projektdéw nie zawsze sa
odczuwalne w praktyce, co potwierdzil rowniez komisarz ds. energii 1 mieszkalnictwa
podczas dialogu na temat wdrazania w kwestii wydawania zezwolen, ktory odbyt si¢ w dniu
11 czerwca 2025 r.°.

Taki stan rzeczy jest spowodowany przez kilka czynnikdw. Po pierwsze, rewizja dyrektywy
RED nie rozwigzata w pelni wszystkich problemow, ktore opdzniaja wydawanie zezwolen
i integracje odnawialnych zrédet energii, takich jak powolne wydawanie zezwolen na sieci,
magazyny energii lub stacje tadowania, ograniczona cyfryzacja procedur lub akceptacja
spoteczna. Po drugie, zrewidowana dyrektywa RED uwzglednita tylko niektére s$rodki
przewidziane w rozporzadzeniu Rady, ale brakuje wniej kilku waznych $rodkéw, ktore
przestaly mie¢ zastosowanie, takich jak $rodki majace na celu rozszerzenie priorytetu
projektéw dotyczacych energii ze zrddel odnawialnych poza aspekty srodowiskowe oraz
usprawnienie przestrzegania niektorych przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska. Po
trzecie, chociaz daty transpozycji odpowiednich przepisow dyrektywy w sprawie
odnawialnych zrédet energii dotyczacych wydawania zezwolen przypadaty na lipiec 2024 r.
1maj 2025 r., dostepne informacje wskazuja na rd6zne wyniki w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich w zakresie wdrazania iniedociggniecia w stosowaniu przepisow. Pelne
wdrozenie istniejacych ram jest nadal w toku, ale z informacji zwrotnych otrzymanych od
zainteresowanych stron wynika, ze nawet w panstwach cztonkowskich, w ktorych istniejace
ramy zostaty transponowane i sg wdrazane, istnieja waskie gardta, ktére utrudniaja szybkie
wydawanie zezwolen i realizacj¢ projektow dotyczacych energii odnawialnej. W zwigzku
z tym dtugotrwate procedury wydawania zezwolen powodujace powolng realizacj¢ projektow
mozna przypisa¢ nie tylko brakowi pelnego iprawidlowego wdrozenia istniejagcych ram
w panstwach cztonkowskich, ale rowniez kwestiom, ktore nie zostaly w pelni uregulowane
w obecnych ramach prawnych Unii: zbyt dtugie oceny oddziatywania na $rodowisko, brak
akceptacji spotecznej, ograniczona cyfryzacja procedur, niewystarczajace zasoby krajowych
organdOw wydajacych zezwolenia, brak mechanizmow koordynacji migdzy poszczegdlnymi
organami zaangazowanymi w procedure¢ wydawania zezwolef, brak przepisow dotyczacych
wszystkich rodzajéw magazynowania 1 stacji tadowania.

Jezeli chodzi o infrastrukture energetyczng, obecnie na szczeblu Unii nie ma nadrzgdnego
systemu wydawania zezwolen. Rozporzadzenie TEN-E wprowadza przepisy dotyczace
wydawania zezwolef na projekty infrastrukturalne znajdujace si¢ na unijnej liscie projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i projektéw bedacych przedmiotem
wzajemnego zainteresowania, ale nie obejmuje innych aktywdéw infrastrukturalnych.
W pakiecie dotyczacym wodoru i gazu zdekarbonizowanego!® wprowadzono do dyrektywy

Dialog na temat wdrazania w kwestii wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej
1 powiazanej infrastruktury z komisarzem Jorgensenem - Komisja Europejska,
https://energy.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-permitting-renewable-energy-projects-and-
related-infrastructure-commissioner-2025-06-11_en?prefLang=pl.

Komisja Europejska, Energia, Hydrogen and Decarbonised Gas Package [Pakiet dotyczacy rynku
wodoru i gazu zdekarbonizowanego], (https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-
consumers/hydrogen-and-decarbonised-gas-market en?prefLang=pl&etrans=pl).
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w sprawie rynku gazu'' ogdlne wymogi dotyczace udzielania zezwolen na aktywa zwiazane
zwodorem igazami, wtym procedury wydawania zezwolen. W przypadku sieci
elektroenergetycznych nie sg jednak dostgpne zadne ramy europejskie. Potrzebe zwigkszenia
tempa wdrazania infrastruktury energetycznej w celu przyspieszenia wdrazania rozwigzan
w zakresie odnawialnych zrédet energii i1zwigkszenia bezpieczenstwa odpornosci sieci
unijnej oraz zmniejszenia kosztow energii dostrzezono w Planie dzialania na rzecz
przystgpnej cenowo energii i w raporcie Draghiego. Brak jednolitych ram europejskich
stanowi brakujacy element w realizacji tej potrzeby. W zwigzku z tym niniejszy wniosek
aktualizuje system wydawania zezwolen przewidziany w dyrektywie w sprawie rynku energii
elektrycznej w celu ustanowienia wymogéw dotyczacych infrastruktury przesytowej
1 dystrybucyjnej, ktore obecnie nie sg uwzglednione. Zmiany w dyrektywie w sprawie rynku
energii elektrycznej wprowadzity dodatkowe wymogi, ktére nalezy odzwierciedli¢
w dyrektywie w sprawie rynku gazu, mianowicie w zakresie zdolnosci organow wydajacych
zezwolenia, termindéw granicznych dla wnioskow o dodatkowe informacje, milczacej zgody
w decyzjach administracyjnych i wymogéw dotyczacych cyfryzacji.

Wsérdéd nadal aktualnych przyczyn przedhuzajacych sie procedur wydawania zezwolen
wielokrotnie wskazywano oceny oddziatywania na srodowisko jako etap najbardziej podatny
na opodznienia. Ogodlnie rzecz biorac, sredni czas trwania oceny oddziatywania na srodowisko
(00S) dla ogéhu projektow (niedotyczacych konkretnie energii ze zrodet odnawialnych)
szacuje sie¢ na okoto 20,6 miesigca,'> co wplywa na mozliwoéé dotrzymania terminéow
wydawania zezwolen okreslonych w zrewidowanej dyrektywie RED. W konsultacjach
publicznych w sprawie pakietu dotyczacego europejskich sieci energetycznych!'® wiekszo$é
respondentéw opowiedziata si¢ za uproszczeniem i usprawnieniem ocen oddziatywania na
srodowisko. W zrewidowanej dyrektywie RED wprowadzono ukierunkowane §rodki majace
na celu ztagodzenie niektorych obowigzkow w zakresie ochrony srodowiska, ale obecny stan
realizacji projektow dotyczacych energii odnawialnej i$redni czas trwania ocen
oddziatywania na srodowisko wymagaja podje¢cia dodatkowych dzialan w tym zakresie.

Stabe egzekwowanie przez organy krajowe termindw wydawania zezwolen w panstwach
cztonkowskich podwaza cel zrewidowanej dyrektywy RED, jakim jest ograniczenie czasu
trwania procedur wydawania zezwolen. Niepewno$¢ 1ibrak jasnych zasad w przypadku
konfliktéw miedzy projektami dotyczacymi energii ze Zzrédet odnawialnych a innymi
interesami prowadza do dlugich terminéw wydawania zezwolen i1odwotan do sadu.
Procedury wydawania zezwolen dla bardzo matych projektow sa nadal zwigzane
z niepotrzebng biurokracja, ktora opoznia ich wdrazanie, a ich podlaczenie do sieci nadal
napotyka nieuzasadnione opoéznienia. Nieefektywne 1inieskuteczne procesy udziatu
spoteczenstwa, prowadzace do sprzeciwu w postaci odwotan administracyjnych i sagdowych,
nadal przyczyniaja si¢ do przedtuzania realizacji. Ograniczone zasoby krajowych organow
wydajacych zezwolenia sg regularnie wymieniane jako jeden z gldéwnych czynnikow
przyczyniajacych si¢ do opdznien w procedurach wydawania zezwolen. Ponadto procedury

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
wspolnych zasad rynkow wewngtrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego iwodoru, Dz.U. L,
2024/1788.

Collection of information and data on the implementation of the revised Environmental Impact
Assessment (EIA) Directive (2011/92/EU) as amended by 2014/52/EU [Gromadzenie informacji
i danych dotyczacych wdrozenia zmienionej dyrektywy w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
(00S) (2011/92/UE) zmienionej dyrektywa 2014/52/UE], sprawozdanie koncowe Milieu, COWI
i Eunomii dla Komisji Europejskiej, marzec 2024 r., s. 25.
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-collects-views-preparation-european-grids-package-
2025-05-13_en?prefLang=pl&etrans=pl.

PL



PL

wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej czgsto wymagaja uzyskania
wielu zezwolen od réznych organow (albo réwnolegle, albo kolejno), a brak mechanizmow
koordynacji stanowi istotne waskie gardto spowalniajace procedury. Zasoby cyfrowe stuzace
do przetwarzania wnioskoOw s3 stabo rozwinigte i niedostatecznie wykorzystywane przez
organy, a brak integracji miedzy ré6znymi cyfrowymi narzedziami stuzacymi do wydawania
zezwolen stosowanymi przez wiele organdw wydajacych zezwolenia prowadzi do
nieporozumien i nieefektywnosci, co utrudnia egzekwowanie terminéw przewidzianych
prawem. Niewystarczajacy dostep do odpowiednich danych srodowiskowych i geologicznych
moze stanowi¢ bariere dla projektodawcow przy przygotowywaniu wnioskow o pozwolenia
srodowiskowe dla projektow dotyczacych energii odnawialnej, atakze projektow
dotyczacych infrastruktury sieci i magazynowania. Ponadto przepisy dotyczace wydawania
zezwolen na magazynowanie energii elektrycznej na podstawie zrewidowanej dyrektywy
RED maja waski zakres, obejmujacy jedynie magazyny energii potozone na tym samym
obszarze, anie magazynowanie w ogole, lub hybrydyzacje projektow pomimo ich coraz
wazniejszej roli w zakresie elastycznos$ci systemu. Podobnie brak jasnosci co do wydawania
zezwolen dla stacji ladowania na potrzeby -elektromobilno$ci powoduje nadmierne
komplikacje 1 opdznienia. Wniosek ma na celu wyeliminowanie zidentyfikowanych waskich
gardet w procedurach wydawania zezwolen, z jakimi borykaja si¢ projekty dotyczace energii
odnawialnej 1 infrastruktury energetycznej, takie jak sieci elektroenergetyczne i gazowe,
instalacje magazynowe i stacje tadowania, ktére maja zasadnicze znaczenie dla integracji
energii ze zrédet odnawialnych z systemem elektroenergetycznym, poprzez:

1. skrocenie termindw iunikanie niepotrzebnych opdznien w procesie wydawania
zezwolen;

2. wlaczenie przepiséw rozporzadzenia Rady (UE) 2022/2577 z ukierunkowanymi
modyfikacjami;

3. wprowadzenie dodatkowej ukierunkowanej elastyczno$ci w stosowaniu przepisow

dotyczacych ochrony srodowiska;

4. wprowadzenie systemu wydawania zezwolen dla sieci elektroenergetycznych na
szczeblu Unii, ktory opiera si¢ na podejsciu do wydawania zezwolen na aktywa
zwigzane z gazem 1 wodorem okreslonym w dyrektywie w sprawie rynku gazu i jest
zgodny zramami dyrektywy wsprawie odnawialnych  Zrddel energii
1 rozporzadzenia TEN-E;

5. zapewnienie spojnosci ogdlnego systemu wydawania zezwolen na szczeblu UE
poprzez zmiang systemu wydawania zezwolen majacego zastosowanie do aktywow
zwigzanych z wodorem w celu dostosowania go do systemu wydawania zezwolen
majacego zastosowanie do infrastruktury elektroenergetyczne;.

Niniejszy wniosek obejmuje ograniczone i ukierunkowane zmiany dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodel odnawialnych, ktore sg absolutnie niezbgdne do osiggniecia
celow wniosku. Dalsze ewentualne modyfikacje dyrektywy (UE) 2018/2001 pozostaja
catkowicie poza zakresem icelami niniejszego wniosku. Potrzebe wprowadzenia takich
modyfikacji mozna oceni¢, stosownie do przypadku, w konteks$cie przygotowania inicjatywy
dotyczacej] ram w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, bedacej czeScig pakietu
dotyczacego unii energetycznej na nastepne dziesigciolecie, o ktdrym mowa w zalgczniku 1
do programu prac Komisji na 2026 r. Komisja bedzie konstruktywnie wspoipracowaé ze
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wspolprawodawcami w celu zapewnienia, aby proces legislacyjny dotyczacy niniejszego
wniosku w petni zachowat jego zasadniczy przedmiot i nie znieksztalcit go.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek wynika z zobowigzania Komisji zawartego w Planie dziatania na rzecz
przystepnej cenowo energii'®, aby zaproponowaé pakiet dotyczacy europejskich sieci
energetycznych obejmujacy $rodki ustawodawcze i nieustawodawcze majgce na celu m.in.
usprawnienie procesu wydawania zezwolen na wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych,
sieci, infrastruktur¢ magazynowania energii oraz stacje fadowania samochodéw osobowych
1 cigzarowych.

Whiosek jest rowniez spdjny z wdrozeniem istniejacych srodkéw dotyczacych wydawania
zezwolen na podstawie zrewidowanej dyrektywy RED, wtym zaréwno z kontrolg ich
transpozycji, jak ipomocg panstwom cztonkowskim wich skutecznym wdrazaniu. Aby
zapewni¢ odpowiednie wdrozenie dobrych praktyk w zakresie wydawania zezwolen
i terminowg transpozycj¢ zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii,
w ramach planu dziatania na rzecz energii wiatrowej wprowadzono i dodatkowo wzmocniono
kompleksowy zestaw dziatan (plan wdrazania Accele-RES). Objal on wymiang dobrych
praktyk na roznych forach, dwustronne wsparcie dla panstw czlonkowskich, utworzenie
i modernizacje internetowego narzedzia pytan i odpowiedzi na temat wdrazania dyrektywy
w sprawie odnawialnych zrdédel energii, trwajace prace nad transpozycja, przyjecie zalecen
i wytycznych dotyczacych planowania, wydawania zezwolen i przepisow o ochronie
srodowiska, wsparcie dla panstw czlonkowskich w zakresie reform wydawania zezwolen
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI), wsparcie w zakresie wydawania
zezwolen na inwestycje 1 reformy w ramach Funduszu Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci
oraz zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach podprogramu ,,Przejscie na czysta
energi¢” programu LIFE na lata 2024 12025. Zgodnie z zapowiedzig zawarta w Planie
dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii, Komisja rozszerza plan wdrazania Accele-
RES, w petni wykorzystujac potencjat grupy ekspertow ds. wydawania zezwolen 1 wspdlnego
dzialania (CA-RES), wzmacniajac wymiang¢ najlepszych praktyk i identyfikacje barier,
unowoczesniajac internetowe narzedzie zawierajagce wytyczne dotyczace wydawania
zezwolen 1 zapewniajgc wsparcie w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Whiosek jest spojny z dyrektywa w sprawie rynku energii elektrycznej iopiera si¢ na
podejsciu do procedur udzielania zezwolen na nowe moce, odzwierciedlajac podejscie
przyjete w odniesieniu do procedur wydawania zezwolen w pakiecie dotyczacym rynkow
wodoru igazu zdekarbonizowanego!, a jednocze$nie wykorzystujac mozliwosé dalszego
przyspieszenia wydawania zezwolen na projekty dotyczace renowacji, modernizacji lub
rozbudowy zrddla energii sieci przesytowych i dystrybucyjnych.

Whiosek jest rowniez spdjny pod wzgledem zmian w procedurach wydawania zezwolen
wprowadzonych w pakiecie dotyczacym dyrektywy w sprawie rynku gazu, poniewaz zawiera

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego iKomitetu Regionow pt. ,Plan dzialania na rzecz przystgpnej cenowo energii —
Odblokowanie prawdziwego potencjalu unii energetycznej w celu zapewnienia przystgpnej cenowo,
efektywnej i czystej energii dla wszystkich Europejczykow”, COM(2025) 79 final.

W szczego6lnosci w art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13
czerwca 2024 r. w sprawie wspolnych zasad rynkow wewngtrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego
i wodoru, Dz.U. L, 2024/1788.
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jedynie stopniowe zmiany, ktore nie powinny mie¢ wpltywu na transpozycje Srodkow
pierwotnie zawartych w pakiecie.

Whiosek jest rowniez spojny z systemem wydawania zezwolen na projekty infrastrukturalne
bedace przedmiotem wspolnego 1wzajemnego zainteresowania wybrane na mocy
rozporzadzenia TEN-E. Ustanawiajac ogo6lny system dla aktywow niewybranych na
podstawie rozporzadzenia, Ww niniejszym wniosku tworzy si¢ podstawowe ramy
przyspieszenia wydawania zezwolen na bazie bardziej rygorystycznych ram majacych
zastosowanie do kluczowych projektow infrastrukturalnych okre§lonych w rozporzadzeniu
TEN-E.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny z celem Zielonego Ladu polegajacym na ograniczeniu emisji
gazOw cieplarnianych 055 % do2030r. oraz z wynikajacym z europejskiego prawa
o klimacie zobowigzaniem do osiggni¢cia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., atakze
z celami Paktu dla czystego przemystu polegajacymi na zapewnieniu przemystowi
europejskiemu dostgpu do przystepnej cenowo energii, obnizeniu rachunkéw za energie
i przyspieszeniu wprowadzania czystej energii i produkcji, z uwzglednieniem kluczowego
wskaznika wynikow przewidujacego instalowanie co roku 100 GW mocy produkcyjnych
energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych do 2030 r.

W raporcie Draghiego!® wezwano do uproszczenia iusprawnienia proceséw wydawania
zezwolen 1procesoOw administracyjnych, atakze do skoordynowanego strategicznego
podejscia  do rozwoju infrastruktury transgranicznej mig¢dzy Unig a panstwami
cztonkowskimi. Rada zwrocita si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku dotyczacego
wzmocnionych ram planowania iwdrazania sieci, ktore bylyby zgodne zcelami Unii.
W konkluzjach zdnia 16 czerwca 2025 r.!” Rada wezwata Komisje do zaproponowania
pakietu dotyczacego sieci energetycznych obejmujacego S$rodki majace na celu m.in.
uproszczenie unijnych przepisow dotyczacych sieci, zintegrowanie potrzeb na szczeblu
unijnym, regionalnym ikrajowym, zapewnienie realizacji projektdw, opracowanie
skutecznych mechanizmow podziatu kosztow w odniesieniu do transgranicznych projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz ocen¢ potrzeby przedstawienia
dalszych wnioskoéw ustawodawczych w celu przyspieszenia wydawania zezwolen na budowe
infrastruktury energetycznej.

W dniu [xxxx] r.!® przyjeto wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przyspieszenia
iusprawnienia ocen oddziatywania na S$rodowisko. We wniosku przedstawiono szereg
srodkéw majacych na celu uproszczenie przepisow o ochronie srodowiska dotyczacych ocen
oddziatywania na §rodowisko dotyczacych plandow, programéw i projektow w odniesieniu do
cyfryzacji, dostepu do danych, usprawnienia konsultacji publicznych 1 sporéw sadowych.
Proponowane $rodki zwigzane z przepisami o ochronie $rodowiska w ramach pakietu
dotyczacego sieci energetycznych sg ukierunkowane na projekty w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych i infrastruktury oraz sa zgodne zog6lnymi $rodkami upraszczajacymi
przedstawionymi we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie przyspieszenia
1 usprawnienia ocen oddziatywania na srodowisko.

16 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_pl#paragraph 47059

17 Rada Unii Europejskiej, 10279/25.
18 [odniesienie do rozporzqdzenia w sprawie przyspieszenia ocen oddziatywania na srodowisko].
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whniosek ma dwie podstawy prawne:

— Art. 194 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) zapewnia podstawe
prawng proponowania $rodkow shuzacych rozwojowi nowych i odnawialnych form energii
oraz zagwarantowaniu funkcjonowania rynku energii, co stanowi cele unijnej polityki
energetycznej, jak okreslono w art. 194 ust. 1 lit. ¢) 1 a) TFUE.

Ta podstawa prawna jest potrzebna do zmiany dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet
energii, dyrektywy w sprawie rynku energii elektrycznej i dyrektywy w sprawie rynku gazu.

— Art. 192 ust. 1 TFUE zapewnia podstawe prawng polityki Unii w dziedzinie srodowiska. Ta
podstawa prawna jest potrzebna do wprowadzenia ukierunkowanych dostosowan do
szczegdtowych unijnych przepisow Srodowiskowych wcelu przyspieszenia procedur
wydawania zezwoleh na projekty dotyczace energii odnawialnej i infrastruktury
energetycznej.

Srodki przedstawione w niniejszym wniosku dotycza dziedzin wymienionych powyzej. Maja
one na celu wspieranie szybszego wdrazania i integracji energii ze zrddet odnawialnych
poprzez przyspieszenie procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace wytwarzania
energii ze zrddel odnawialnych, sieci przesytowych i dystrybucyjnych, magazynowania
energii oraz stacji tadowania. Srodki te dotycza réwniez zasad oceny oddziatywania na
srodowisko jako czesci elementdw majacych na celu uproszczenie i przyspieszenie tych
procedur.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Celem proponowanych zmian jest ufatwienie integracji energii ze Zrddel odnawialnych
w systemie energetycznym poprzez uproszczenie i1 skrocenie procedur wydawania zezwolen
na wytwarzanie energii ze zrodel odnawialnych, atakze na projekty dotyczace sieci
przesytowych 1 dystrybucyjnych, magazynowania energii oraz stacji tadowania. Proponowane
zmiany s3 zgodne z zasada pomocniczoS$ci, poniewaz dzialanie na szczeblu Unii przyczyni
si¢ do osiggniecia tego celu skuteczniej niz dziatanie na szczeblu krajowym.

Koniecznos¢ dziatan na poziomie UE

Osiagnigcie celow UE w zakresie energii bez dodatkowych dziatan na rzecz wykorzystania
energii ze zrodet odnawialnych na szczeblu UE nie byloby optacalne. Potrzebne jest podejscie
unijne, aby zapewni¢ odpowiednie zachety dla panstw czlonkowskich do przyspieszenia,
w skoordynowany sposob, transformacji energetycznej w kierunku bardziej efektywnego
energetycznie systemu energetycznego opartego w duzej mierze na odnawialnych zrédtach
energii. Zrewidowana dyrektywa RED zawiera juz przepisy dotyczace wydawania zezwolen
na odnawialne Zrédla energii, polozone na tym samym obszarze magazyny energii
1 powigzane sieci. Ponadto dyrektywa w sprawie rynku gazu zawiera juz przepis dotyczacy
procedur udzielania zezwolen ustanawiajagcy wymogi dotyczace wydawania zezwolen na
aktywa zwigzane zgazem 1wodorem. Wreszcie dyrektywa w sprawie rynku energii
elektrycznej zawiera przepis dotyczacy procedur udzielania zezwolen, jednak obejmuje ona
jedynie procedury dotyczace nowych mocy. Konieczne jest podjecie dziatan na szczeblu UE
w celu dalszej poprawy tych ram regulacyjnych w skoordynowany sposob, co przyspieszy
procedury wydawania zezwolefn na odnawialne Zrddta energii, sieci energetyczne, magazyny
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energii 1 stacje fadowania, zapewni dostosowanie migdzy panstwami cztonkowskimi i dobre
funkcjonowanie unii energetycznej. Biorac pod uwage polityke poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w zakresie energii, osiggni¢cie celu klimatycznego UE 1 wymaganego
wdrozenia odnawialnych zrodet energii jest bardziej prawdopodobne w przypadku dziatan na
poziomie UE, wspieranych przez solidne ramy zarzadzania, niz w wyniku dziatan
podejmowanych wytacznie na szczeblu krajowym lub lokalnym.

Europejska wartos¢ dodana

Dziatania UE w zakresie energii ze zrodet odnawialnych na podstawie zrewidowanej
dyrektywy RED oraz w zakresie sieci energetycznych na podstawie dyrektywy w sprawie
rynku energii elektrycznej i dyrektywy w sprawie rynku gazu wnosza warto$¢ dodana,
poniewaz s3 bardziej wydajne iskuteczne niz dzialania poszczegolnych panstw
cztonkowskich, dzigki czemu mozna uniknaé rozwigzan czastkowych oraz przeprowadzi¢
transformacje¢ europejskiego systemu energetycznego w skoordynowany sposob. Zapewniaja
one redukcj¢ netto emisji gazdéw cieplarnianych i zanieczyszczen, ochrong roznorodnosci
biologicznej, wykorzystanie korzysci ptynacych z rynku wewnetrznego, pelne wykorzystanie
korzys$ci skali iwspodlpracy technologicznej w Europie, atakze gwarantuja inwestorom
pewno$¢ wynikajaca z ogdlnounijnych ram regulacyjnych. Poprzez dziatania na szczeblu UE
w polaczeniu z dziataniami na szczeblu panstw cztonkowskich mozna usunaé szereg barier
dla inwestycji publicznych i prywatnych, uzupetniajac i wzmacniajac wysitki krajowe
i lokalne.

Cel wniosku nie moglby zosta¢ osiaggniety w takim samym stopniu za pomoca srodkow
krajowych. Jednocze$nie pozostawia on panstwom czitonkowskim duzg swobodg
w regulowaniu szczegotow ich ram wydawania zezwolen. Wniosek zaktada podejscie
odgorne, ale rowniez utrzymuje i wzmacnia kompetencje na szczeblu krajowym, w zwigzku
Z czym uznaje si¢ go za zgodny z zasadg pomocniczosci.

. Proporcjonalnosé

Inicjatywa jest zgodna z zasadg proporcjonalnosci. W zwigzku z utrzymujaca si¢ sytuacja
geopolityczng spowodowang inwazja Rosji na Ukraing oraz potrzeba zwigkszenia
bezpieczenstwa energetycznego i1 konkurencyjnos$ci UE istnieje wyrazna potrzeba podjecia
dalszych dziatah w celu przyspieszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
a w konsekwencji rozwijania sieci elektroenergetycznych i zaktadéw produkcji wodoru oraz
infrastruktury systemu wodorowego. Proponowane srodki przyczyniaja si¢ do szybszego
i bardziej ukierunkowanego rozwoju infrastruktury energetycznej, energii ze Zrodet
odnawialnych, magazyndéw energii i stacji tadowania w skuteczny sposob, bez naktadania
znacznych kosztow na operatorow systemow/projektodawcow oraz panstwa czlonkowskie,
krajowe organy regulacyjne i Agencje ds. Wspodlpracy Organdéw Regulacji Energetyki. Uznaje
si¢, ze we wniosku udato si¢ zapewni¢ rownowage migdzy obowigzkami a elastyczno$cia
pozostawiong panstwom cztonkowskim co do sposobu, w jaki osiggng wyznaczone cele
na 2030 r. w dziedzinie klimatu ienergii oraz cel neutralnosci klimatycznej, okreslone
w Europejskim prawie o klimacie, atakze pilng potrzebe ograniczenia zaleznosSci
energetycznej Unii i zmniejszenia cen energii.

Niniejsza zmiana dyrektywy (UE) 2018/2001 ogranicza si¢ do tego, co uznaje si¢ za
konieczne do dalszego wuproszczenia iusprawnienia procedur wydawania zezwolen
w odniesieniu do projektow dotyczacych wytwarzania energii ze zrdédet odnawialnych, sieci
przesytlowych 1 dystrybucyjnych, magazynoéw energii istacji ladowania oraz w celu
przyspieszenia wdrazania energii odnawialnej ijej integracji. Jezeli chodzi o planowanie
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infrastruktury, zmiany w dyrektywie (UE) 2019/944 ograniczaja si¢ do jednego artykutu,
ktory jest $cisle powigzany z ogdlnounijnym dziesig¢cioletnim planem rozwoju sieci, a zatem
z powigzanymi zmianami w rozporzadzeniu TEN-E. Zmiany maja na celu wyjasnienie
powiazan miedzy dyrektywa a rozporzadzeniem TEN-E i dostosowanie brzmienia do zmian
wprowadzonych w pakiecie dotyczacym gazow (dyrektywa (UE) 2024/1788).

Szczegdtowa sekcje dotyczaca proporcjonalno$ci uwzgledniono rowniez w ocenie skutkoéw
(sekcja 7.4) w odniesieniu do wszystkich rozwazanych wariantéw. Wniosek opiera si¢ na
wariancie strategicznym 2, ktory wydaje si¢ proporcjonalny wzgledem charakteru problemu,
poniewaz koncentruje si¢ na usprawnieniu obecnych proceséw i oferuje nowe, merytoryczne
narzedzia, ktore uznaje si¢ za skuteczne w osigganiu celow niniejszej inicjatywy.

. Wybér instrumentu

Niniejszy wniosek ma posta¢ dyrektywy zmieniajacej i nowelizuje nastgpujace dyrektywy:

— dyrektywe (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych, wzmacniajac przepisy tej dyrektywy dotyczace
wydawania zezwolen (art. 2, art. 15c, art. 15d 1 art. 16-17);

— dyrektywe (UE) 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektrycznej, wzmacniajac przepisy dotyczace procedur udzielania
zezwolen (art.8) za pomoca specjalnych $rodkow przyspieszajacych
wydawanie zezwolen oraz wprowadzajac $rodki dotyczace identyfikacji
rozwigzan  alternatywnych  iwdrazania  $§rodkow  kompensacyjnych
w przypadku  stosowania  odstgpstwa  przewidzianego  w dyrektywie
92/43/EWG, dyrektywie 2000/60/WE i dyrektywie 2009/147/WE (art. 8a);

— dyrektywe (UE) 2024/1788 w sprawie wspdlnych zasad rynkoéw wewnetrznych
gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zapewniajac spdjnos¢ miedzy jej
przepisami dotyczacymi procedur udzielania zezwolen (art. 8) a przepisami
dyrektywy (UE) 2019/944.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Ze wzgledu na ukierunkowany charakter proponowanych zmian iniedawna nowelizacje
dyrektywy (UE) 2018/2001 w 2023 r. przeprowadzenie oceny ex post nie bylo mozliwe.
W ocenie skutkow uwzgledniono sprawozdanie z wdrazania koncentrujace si¢ na gtéwnych
przepisach dotyczacych wydawania zezwolen, ktore sg rOwniez czescig niniejszego wniosku.
Termin transpozycji przez panstwa cztonkowskie przepiséw tej dyrektywy dotyczacych
planowania 1 wydawania zezwolen wyznaczono gtéwnie na lipiec 2024 r., ale rOwniez na
maj 2025 r. (art. 15b, 15¢ i16a), przy czym termin wdroZenia wyznaczenia obszarOw
przyspieszonego rozwoju energii ze zrddet odnawialnych wyznaczono na 21 lutego 2026 r.
Sprawozdanie zawieratlo zatem wstgpne wyniki dotyczace transpozycji i wdrazania ram
wydawania zezwolen, zgromadzone w ramach biezacych uméw. Z informacji zwrotnych
otrzymanych od zainteresowanych stron wynika, Zze nawet w panstwach cztonkowskich,
w ktorych istniejace ramy zostaly transponowane i sg wdrazane, nadal istniejg waskie gardia,
ktére utrudniajg szybkie wydawanie zezwolen i realizacje. Dlatego tez proponowane $rodki
dotycza gtownie kwestii, ktorych nie uwzgledniono lub uwzgledniono jedynie czesciowo
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w nowelizacji z 2023 r., uzupehniajac tym samym istniejgce srodki, przy czym w wigkszosci
przypadkéw wprowadzono ograniczone zmiany w istniejgcych ramach.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita
w okresie od 13 maja do 5 sierpnia 2025 r. kompleksowe internetowe otwarte konsultacje
publiczne na portalu ,,Wyraz swoja opini¢”. Konsultacje objety nastgpujace tematy: i) ogdlne
funkcjonowanie rozporzadzenia TEN-E, ii) planowanie infrastruktury UE, iii) planowanie
sieci elektroenergetycznej na szczeblu krajowym, 1iv) zdolno$¢ hostingowa sieci
elektroenergetycznej, v) wydawanie zezwolen, vi) inwestycje w infrastrukture sieciowg, vii)
tancuchy dostaw, viii) cyfryzacje i odpornos¢ oraz ix) uproszczenie.

W ramach konsultacji otrzymano tacznie 197 odpowiedzi. Ponadto za posrednictwem
skrzynki pocztowej przeznaczonej do celéw konsultacji otrzymano 2 wiadomosci e-mail. Na
kazde pytanie wielokrotnego wyboru w formularzu otwartych konsultacji publicznych
udzielono 197 odpowiedzi, co oznacza, ze kazdy respondent udzielit odpowiedzi na kazde
pytanie. W przypadku niektorych pytan respondenci byli proszeni o ocen¢ w pigciostopniowe;j
skali, w jakim stopniu zgadzaja lub nie zgadzaja si¢ z poszczegdlnymi stwierdzeniami. Skala
obejmowata nastepujace odpowiedzi: i) zdecydowanie si¢ nie zgadzam, ii) raczej si¢ nie
zgadzam, iii) nie mam zdania, iv) raczej si¢ zgadzam, v) zdecydowanie si¢ zgadzam.
Przewidziano roéwniez opcj¢ ,,nie wiem”.

Okoto jedna trzecia respondentow, tzn. 34 % (36 % przedsigbiorstw, 37 % stowarzyszen
przedsigbiorcow, 14 % organizacji pozarzadowych, 10 % organdow publicznych) zglosila, ze
przepisy dotyczace wydawania zezwolen zawarte w rozporzadzeniu TEN-E nie sg jasne ani
tatwe do wdrozenia, przy czym 16 % nie mialo zdania, a34 % nie bylo pewnych.
Zdecydowana wigkszo$¢, bo az 83 % (92 % przedsigbiorstw, 83 % stowarzyszen
przedsiebiorcow, 29 % organizacji pozarzadowych, 70 % organdow publicznych) poparta
uproszczenie i usprawnienie ocen oddzialywania na srodowisko (tylko 5 % nie mialo zdania,
a5 % nie bylo pewnych). Podobnie 82 % respondentow (83 % przedsigbiorstw, 81 %
stowarzyszen przedsigbiorcow, 79 % organizacji pozarzadowych, 80 % organdéw
publicznych) zgodzito si¢, Ze procedury wydawania zezwolen powinny by¢ w petni cyfrowe
(tylko 7 % nie miato zdania, a 9 % nie byto pewnych). Dodatkowo 77 % respondentdéw (78 %
przedsiebiorstw, 85 % stowarzyszen przedsigbiorcéw, 50 % organizacji pozarzadowych, 70 %
organow publicznych) zgodzito si¢, ze terminy wydawania zezwolen na sieci nalezy skrocic¢
lub — w przypadku ich braku — ustanowi¢, przy czym jedynie 7 % respondentdw nie miato
zdania, a 9 % byto niepewnych.

Ponadto 64 % respondentéw zgodzito sig, Ze nalezy uprosci¢ procedury wydawania zezwolen
na magazyny energii (59 % przedsigbiorstw, 81 % stowarzyszen przedsigbiorcow, 50 %
organizacji pozarzadowych, 70 % organdéw publicznych), przy czym 13 % nie miato zdania,
a 18 % nie bytlo pewnych. Nieco wigcej (69 %) poparto uproszczenie procedur wydawania
zezwolen na projekty dotyczace sieci dystrybucyjnych, projekty na matg skale dotyczace
energii ze zrodet odnawialnych oraz dzialania takie jak zmiana przeznaczenia, renowacja
irozbudowa zrédla energii (przedsigbiorstwa 67 %, stowarzyszenia przedsigbiorcéw 80 %,
organizacje pozarzadowe 50 %, organy publiczne 60 %), natomiast 8 % nie miato zdania,
a 19 % nie bylo pewnych. Ponadto 71 % respondentéw zgodzilo si¢, ze nalezy uproscic
procedury wydawania zezwolen na projekty hybrydowe (takie, ktére tacza rézne technologie,
wtym magazynowanie) iinne innowacyjne rozwigzania (72 % przedsigbiorstw, 85 %
stowarzyszen przedsigbiorcow, 43 % organizacji pozarzadowych, 60 % organdéw
publicznych), przy czym 11 % nie miato zdania, a 14 % nie byto pewnych.
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Jednoczesnie odbyty si¢ dwa publiczne dialogi na temat wdrazania: jeden dotyczacy ocen
oddziatywania na $rodowisko iwydawania zezwolen, przeprowadzony przez komisarz
Jessike Roswall'®, a drugi dotyczacy wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii
odnawialnej ipowigzanej infrastruktury, przeprowadzony przez komisarza Jorgensena?’.
Podczas obu dialogow zainteresowane strony zwrocity uwage na potrzebe uproszczenia
procedur wydawania zezwolen, w szczegdlnosci w odniesieniu do ocen oddzialywania na
srodowisko, a takze na potrzebe wzmozenia wysitkdw na rzecz wdrozenia obowigzujgcych
przepisow UE 1irozpowszechniania dobrych praktyk. W dialogu na temat wdrazania
prowadzonym przez komisarza Jorgensena podkreslono roéwniez potrzebe dalszego
uproszczenia procedur (w szczegdlnosci w odniesieniu do projektow na matg skalg,
magazynowania irozbudowy zrddla energii), rozszerzenia zasady nadrzednego interesu
publicznego, ukierunkowanych zwolnien z konkretnych przepisow UE, przyspieszenia
cyfryzacji procesOw wydawania zezwolen oraz poprawy dostepnosci danych.

Ponadto w niedawnym sprawozdaniu na temat stanu regionéw i miast?! jednym z postulatow
regiondOw 1 miast wobec Europy bylo przyspieszenie wydawania zezwolen na odnawialne
zrédla energii, a jako jedng z gldéwnych przeszkod w terminowym wdrazaniu tych rozwigzan
wskazano opdznienia administracyjne. Jednocze$nie regiony 1imiasta zwrocily si¢
0 opracowanie zharmonizowanego ogoélnounijnego cyfrowego systemu wydawania zezwolen,
ktéry ich zdaniem ograniczy biurokracje i1 przyspieszy zatwierdzanie na szczeblu lokalnym,
co pokrywa si¢ z nasza propozycja dalszej cyfryzacji i centralizacji procedur wydawania
zezwolen.

Odpowiedzi te potwierdzily potrzebe podjecia dziatan w celu uproszczenia i przyspieszenia
procedur wydawania zezwolef. Otrzymane informacje zwrotne odpowiednio odzwierciedlono
we wniosku, uwzgledniajac wymienione wyzej kwestie, w przypadku ktorych wysoki odsetek
respondentéw wskazal na potrzebe uproszczenia, przyspieszenia 1 cyfryzacji procesu
wydawania zezwolen.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja przeprowadzita te analize z wykorzystaniem roéznych kanaléw informacyjnych.
Podczas przygotowywania sprawozdania z wdrazania, ktore zataczono do oceny skutkow,
przeprowadzono opartg na dokumentacji analiz¢ prawng i polityczng. Po pierwsze, Komisja
zapoznala si¢ réwniez z do§wiadczeniami panstw cztonkowskich we wdrazaniu przepisow
dotyczacych wydawania zezwolen na podstawie dyrektywy w sprawie odnawialnych zrdodet
energii, zebranymi w ramach specjalnego badania pt. ,,Wsparcie techniczne w zakresie
rozwoju 1 wdrazania polityki dotyczacej OZE — Uproszczenie procedur wydawania zezwolen
i procedur administracyjnych dotyczacych instalacji OZE (RES Simplify)”>* opublikowanego
w kwietniu 2023 r. Oprécz odpowiednich dokumentéw ustawodawczych gldéwnym Zrodiem
byly wilasne prace Komisji nad wdrozeniem cze¢sci zrewidowanej dyrektywy RED dotyczacej

Dialog na temat wdrazania dotyczacy ocen oddzialywania na Srodowisko i wydawania zezwolen —
Srodowisko.

Dialog na temat wdrazania dotyczacy wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej
i powigzanej infrastruktury z komisarzem Jorgensenem — Komisja Europejska.

Europejski Komitet Regiondéw, ,Stan regionéw imiast — sprawozdanie roczne UE z2025r.”
(pazdziernik 2025): Stan regionéw i miast w Unii Europejskiej |Europejski Komitet Regionow.
Sprawozdanie koncowe mozna znalez¢ tutaj: Technical support for RES policy development and

implementation — Simplification of permission and administrative procedures for RES installations
[Wsparcie techniczne w zakresie rozwoju 1 wdrazania polityki dotyczacej OZE — uproszczenie procedur

wydawania pozwolen i procedur administracyjnych dotyczacych instalacji OZE] (RES Simplify) —

Urzad Publikacji Unii Europejskiej.
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https://energy.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-permitting-renewable-energy-projects-and-related-infrastructure-commissioner-2025-06-11_en?prefLang=pl&etrans=pl
https://energy.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-permitting-renewable-energy-projects-and-related-infrastructure-commissioner-2025-06-11_en?prefLang=pl&etrans=pl
https://cor.europa.eu/pl/node/23299
https://cor.europa.eu/pl/node/23299
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/949ddae8-0674-11ee-b12e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/949ddae8-0674-11ee-b12e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/949ddae8-0674-11ee-b12e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/949ddae8-0674-11ee-b12e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/949ddae8-0674-11ee-b12e-01aa75ed71a1

wydawania zezwolen, w tym realizowane w drodze kontroli transpozycji. Postepy w zakresie
kontroli transpozycji podsumowano w czerwcu 2025r. w pierwszym sprawozdaniu
z postepoéw przedtozonym Komisji w ramach trwajacej umowy szczegoétowej ,,Pomoc prawna
w zakresie kontroli transpozycji przez panstwa czlonkowskie dyrektywy zmieniajacej
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.”. Ponadto
w analizie podsumowano ustalenia wynikajace z trwajacego badania pt. ,,Monitorowanie
postepow w zakresie srodkéw majacych na celu usprawnienie procedur wydawania zezwolen
na podstawie zrewidowanej dyrektywy RED irozporzadzenia nadzwyczajnego oraz
opracowanie kluczowych wskaznikow wynikow zwigzanych z wydawaniem zezwolen” oraz
z jego pierwsze sprawozdania okresowego otrzymanego przez Komisje w lipcu 2025r.,
atakze zbadania dotyczgcego monitorowania wdrazania zalecenia Komisji w sprawie
przyspieszenia procedur wydawania zezwolen?’. Przedmiotowe sprawozdanie uzupetniono
rowniez o wyniki dyskusji przeprowadzonych od kwietnia 2023 r. podczas szeSciu posiedzen
grupy ekspertéw ds. wydawania zezwolen na energi¢ ze zrddel odnawialnych ijednego
wydarzenia z udzialem =zainteresowanych stron, wyniki dyskusji na temat wdrozenia
przepisow dotyczacych wydawania zezwolen w ramach wspolnego dzialania na rzecz
dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii (CA-RES?*), a takze wnioski z dialogu na
temat wdrazania dotyczacego wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii
odnawialnej i powigzanej infrastruktury z komisarzem Jergensenem z czerwca 2025 r.2°. Co
wiecej, jezeli chodzi o procedury wydawania zezwolen majace zastosowanie do infrastruktury
energetycznej, oceniono je w ramach sprawozdania pt. ,,Analiza krajowego procesu
wydawania zezwolen dla projektow dotyczacych infrastruktury przesylu energii ze
szczegolnym uwzglednieniem projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
i projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania na podstawie rozdziatu I1I
rozporzadzenia (UE) 2022/869”, zleconego przez Komisje i1 opublikowanego na poczatku
roku 2025%°. W analizie tej wskazano luki, ktorymi nalezy sie zajaé, aby ulatwié stworzenie
jednolitych i skutecznych ram wydawania zezwolen, ktore beda wspieraé terminowa
realizacj¢ kluczowych projektéw infrastrukturalnych, a takze inne niedociggnigcia zwigzane
z ocenami oddzialywania na srodowisko, jasno$cig procedur i akceptacja spoteczna.

. Ocena skutkow
W odniesieniu do niniejszego wniosku przygotowano ocen¢ skutkow 1 otrzymano pozytywna
opini¢ z uwagami od Rady ds. Kontroli Regulacyjnej (RSB/RM/cdd — rsb(2025)9584707).

Oceniono trzy warianty (zob. tabela ponizej):

z Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Energii, COWI, Eclareon i Prognos, ,,Monitoring the

implementation of the Commission recommendation and guidance on speeding up permit-granting
procedures for renewable energy and related infrastructure projects — Final report” [Monitorowanie
wdrazania zalecenia i wytycznych Komisji dotyczacych przyspieszenia procedur wydawania zezwolen
w odniesieniu do energii odnawialnej i powigzanych projektow infrastrukturalnych — sprawozdanie
koncowe], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2833/2257747.
WWWw.ca-res.eu.

Zob. przypis 18.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Energii, Milieu, Bruggeman, V., Vona, L., Moreira, G. i
in., Study on national permit granting process applicable to energy transmission infrastructure projects
with a focus on projects of common interest and projects of mutual interest under Chapter Il of
Regulation (EU) 2022/869 — Overview report [Analiza krajowego procesu wydawania zezwolen dla
projektow dotyczacych infrastruktury przesylu energii ze szczegdlnym uwzglednieniem projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i projektow bedacych przedmiotem wzajemnego
zainteresowania na podstawie rozdziatu IIl rozporzadzenia (UE) 2022/869 — sprawozdanie ogdlne],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2833/2566900.
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Skrocenie iuproszczenielC.1 |Wspieranie wdrazania obowigzujacych przepiséw

procedur wydawanial i wydawanie wytycznych

zezwolen na projekty

dotyczace infrastruktury(C.2  [Ukierunkowane zmiany legislacyjne  w celu

energetycznej, energii  ze przyspieszenia wydawania zezwolen

zrodet odnawialnyc

i magazynowania energii,C.3  [Scentralizowany ogdlnounijny system koordynacji

a takze stacji tadowania wydawania zezwolen na niektore wielkoskalowe
projekty dotyczace infrastruktury energetycznej
(,,28. system prawny’)

Srodek C.2, ktory jest wariantem preferowanym iktory stanowi podstawe niniejszego
wniosku, obejmuje zmiany legislacyjne majace na celu dalsze przyspieszenie i uproszczenie
procedur wydawania zezwolen dla transgranicznych ikrajowych sieci przesytowych oraz
lokalnych sieci dystrybucyjnych, atakze projektow dotyczacych energii ze zrddet
odnawialnych 1 magazynowania oraz stacji tadowania. Zmiany te moglyby obejmowac: 1)
ustanowienie ram na szczeblu UE w celu przyspieszenia wydawania zezwolen na projekty
w zakresie dystrybucji, przesylu i magazynowania energii elektrycznej oraz stacje tadowania,
w tym dostosowanie do przepisow UE dotyczacych wydawania zezwolen majacych
zastosowanie do infrastruktury wodorowej idalsze wzmocnienie tych przepisow; 2)
wprowadzenie zmian w zrewidowanej dyrektywie RED oraz 3) uproszczenie i usprawnienie
ocen oddzialywania na $rodowisko majacych zastosowanie do aktywOw energetycznych;
wylaczenie okre$lonych projektéow ze wzgledu na ich cechy zniektéorych ocen lub ich
elementow.

Wariant dotychczasowego scenariusza postepowania (BAU) odrzucono jako wariant
strategiczny na wczesnym etapie, poniewaz zidentyfikowane problemy utrzymatyby sie,
anawet nasility, co uniemozliwiloby osiggni¢gcie wyznaczonych celow. W porownaniu
z wariantami 1 13 wariant 2 uznano za lepszy pod wzgledem skutkow, efektywnosci,
spojnosci, pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. Zidentyfikowano nastepujace skutki:

Wptyw ekonomiczny

Dzigki stworzeniu jasnych ram z konkretnymi krotszymi terminami 1 prostszymi procedurami
rozwoju projektow OZE, sieci, magazyndéw i stacji fadowania wniosek doprowadzitby do
skrocenia czasu realizacji projektow, atym samym przyniosiby pozytywne efekty
gospodarcze. Potwierdzaja to doswiadczenia z wdrazania wigzacych 1 fakultatywnych
srodkow majacych na celu przyspieszenie wydawania zezwolen, wprowadzonych
rozporzadzeniem nadzwyczajnym. Niemcy w szerokim zakresie wykorzystalty $rodki
przewidziane w rozporzadzeniu, co przyniosto znaczne przyspieszenie procesu wydawania
zezwolen. Oczekuje si¢, ze rozwigzanie problemu op6znien w realizacji projektoOw przyniesie
korzysci w postaci ogoélnego obnizenia hurtowych cen energii elektrycznej i1 zwigkszenia
og6lnego dobrobytu.

Konkurencyjnos¢

Ogoélnie rzecz biorge, jezeli Europa zdota znacznie skroci¢ procedury planowania
1 wydawania zezwolen, oprdcz osiggniecia bezposrednich korzysci gospodarczych, moze
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roOwniez poprawi¢ swoja pozycje konkurencyjng wzgledem bezposrednich konkurentow, np.
poprzez racjonalng pod wzgledem kosztow elektryfikacje przemystu.

Cyfryzacja

Whiosek zobowigzywalby panstwa cztonkowskie do dalszej cyfryzacji procedur wydawania
zezwolen poprzez integracje narzedzi cyfrowych, tworzenie i1 ciggla aktualizacje platform
o odpowiednie dane oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w zakresie obstugi nowych
elementoéw cyfrowych.

Obcigzenia administracyjne

Srodki przewidziane we wniosku wymagaja wdrozenia przez organy krajowe ilokalne,
w szczegolnosci jesli chodzi o: wyposazenie organéw wydajacych zezwolenia we wszelkie
zasoby kadrowe, umiejetnosci i narz¢dzia niezbedne do obslugi rosnacej liczby wnioskow
o zezwolenie, przyspieszenie termindw wydawania zezwolen iuproszczenie procedur
wydawania zezwolen na niektére projekty irozbudowy Zrddel energii, stworzenie platform
i narzedzi cyfrowych na potrzeby procesu wydawania zezwolen i projektowania systemow
podzialu korzysci z udziatu spoteczenstwa w projektach dotyczacych energii odnawialnej
oraz nowych procedur jako pojedynczych punktow kontaktowych dla infrastruktury przesytu
i dystrybucji energii elektrycznej w ujeciu ogdlnym oraz magazynéw energii i stacji
tadowania, nieobjetych zrewidowana dyrektywa RED. Ten krotkoterminowy wpltyw na
koszty przelozylby si¢ jednak na oszczednos$ci wynikajace z usprawnionych, prostszych
1 szybszych procedur w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;.

Skutki spoteczne

Whniosek obejmuje dodatkowe s$rodki wzmacniajagce wczesne i skuteczne zaangazowanie
publiczne oraz sprzyjajace wsparciu spolecznemu dla projektow dotyczacych energii
odnawialnej. Srodki te wyraznie obejmuja przepisy majace na celu zwickszenie udziatu
spoteczenstwa, atym samym akceptacji spotecznej dla projektéw dotyczacych energii ze
zrodet odnawialnych. Dokonujac przegladu obecnych s$rodkow dotyczacych akceptacji
spotecznej projektow dotyczacych energii odnawialnej, Komisja bedzie mogta oceni¢
mozliwos¢ wprowadzenia $rodkow, ktére przynosza bezposrednie lub posrednie korzysci
konsumentom, np. systemow podziatu korzysci 1 tworzenia miejsc pracy.

Wplyw na srodowisko

Zapewnienie rozwoju infrastruktury energetycznej, zwlaszcza sieci elektroenergetycznych,
ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia udzialu wytwarzania energii ze Zzrodet
odnawialnych ~ w koszyku energetycznym, zapobiegajac  stratom  $rodowiskowym
wynikajacym z ograniczen. Integracja odnawialnych zrddet energii umozliwi ograniczenie
wykorzystania paliw kopalnych, zmniejszajac emisje gazéw cieplarnianych, a tym samym
przeciwdziatajagc  dwom  gléwnym czynnikom powodujagcym utratg rdéznorodnosci
biologicznej: zmianie klimatu i zanieczyszczeniu powietrza. Wniosek obejmuje srodki majace
na celu szybsze wydawanie zezwolen, a tym samym szybsze 1 powszechniejsze wdrazanie, co
odnosi si¢ do wykorzystywania wigkszej przestrzeni, a zatem ma wplyw na $rodowisko, ale
srodki te zaprojektowano tak, aby nie obniza¢ poziomu ochrony srodowiska.

Istotny wptyw na $rodowisko naturalne i srodowisko stworzone przez cztowieka wykracza

poza emisje gazoOw cieplarnianych i emisje inne niz CO2. Wpltyw na $rodowisko w duzym
stopniu zalezy od zastosowanej technologii i lokalizacji aktywoéw oraz stanu $rodowiska
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otaczajacej fauny 1iflory. Wpltyw ten uwzgledniono jednak przy opracowywaniu
proponowanych $rodkdw poprzez wprowadzenie zabezpieczen.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek nie jest powigzany z programem REFIT, obejmuje jednak $rodki, ktore przynosza
pozytywne skutki pod wzgledem uproszczenia i poprawy efektywnosci, takie jak skrocenie
termindw wydawania zezwolen, uproszczenie procesu i doprecyzowanie istniejacych ram
oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla projektodawcow. Wniosek jest
dostosowany do potrzeb internetu iodpowiedni zar6wno w odniesieniu do S$rodowiska
fizycznego, jak i otoczenia cyfrowego. Obejmuje on $rodki majgce na celu wspieranie
cyfryzacji procedur wydawania zezwolen, atakze gromadzenia irozpowszechniania
informacji 1danych dotyczacych s$rodowiska, ktéore sg niezbgdne do przeprowadzenia
odpowiednich ocen iuzyskania odpowiednich zezwolen. Te narzedzia cyfrowe pozwola
roOwniez na scentralizowanie procedur, co utatwi dostgp obywatelom 1 przedsigbiorstwom.
Wszystkie te rozwigzania cyfrowe beda uwzglednia¢ kwestie ochrony danych
1 cyberbezpieczenstwa zgodnie z ogdlna polityka UE.

. Prawa podstawowe

Jezeli chodzi o spojnos¢ z Karta praw podstawowych UE, nadrzgdnym celem niniejszego
przegladu jest uproszczenie i usprawnienie procedur wydawania zezwolen na infrastrukture
energetyczng, takg jak sieci, magazyny energii i stacje tadowania, a takze na energi¢ ze zrodet
odnawialnych, aby zwickszy¢ integracje tej energii i ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych.
Jest to catkowicie zgodne zart.37 Karty, zgodnie z ktéorym wysoki poziom ochrony
srodowiska i poprawa jego jakosci muszg by¢ zintegrowane z politykami Unii i zapewnione
zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie wiaze si¢ z zadnymi dodatkowymi obcigzeniami dla budzetu UE. Przewiduje si¢
jedynie pewne potrzeby budzetowe na badania wspierajace kontrole transpozycji.

Niniejszy wniosek zmienia istniejaca dyrektywe w sprawie promowania energii odnawialne;j,
a zatem szacuje si¢, ze jego skutki i1 koszty administracyjne dla panstw cztonkowskich beda
umiarkowane, gdyz dziala juz wigkszo$¢ niezbednych struktur iprzepisow. Panstwa
cztonkowskie poniosg koszty zwigzane z wdrozeniem nowego obowigzku utworzenia
cyfrowej, scentralizowanej platformy dla wszystkich niezbednych zezwolen, a takze
z ustanowieniem funkcji facylitatora, ale z czasem inwestycje te pozwolg zmniejszy¢ koszty
administracyjne 1 obcigzenie praca. Ponadto oczekuje si¢, ze ogolne usprawnienie procedur
przyniesie panstwom cztonkowskim znaczne oszczednosci kosztéw. W tym celu nalezy
réwniez wzig¢ pod uwage, ze wszelkie koszty wynikajace z dalszego rozwoju 1 integracji
odnawialnych Zrddet energii zostang zréwnowazone innymi korzysciami gospodarczymi,
srodowiskowymi i spotecznymi, takimi jak wigksze bezpieczenstwo dostaw, zastgpienie
importowanych paliw kopalnych z panstw trzecich oraz wigksza odpornos¢ na efekty
zewnetrzne, przy jednoczesnym przyczynianiu si¢ do pochtaniania dwutlenku wegla
1 zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza.

Niniejszy wniosek zmienia rowniez obowigzujace dyrektywy w sprawie oceny oddziatywania
na s$rodowisko, w sprawie ochrony dzikiego ptactwa 1w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny iflory. Zmiany w dyrektywach w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa i siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory nie pociggng za sobg
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kosztow. Ze zmian wprowadzonych do oceny oddzialywania na $rodowisko wynika, ze
srodek wymagajacy posiadania bazy danych zawierajacej wszystkie istotne dane i informacje
srodowiskowe bedzie wigzal si¢ zpewnymi kosztami, mimo ze niektore panstwa
cztonkowskie posiadajg juz takie bazy danych. W odniesieniu do pozostatych zmian szacuje
si¢ zatem, ze jego skutki i1koszty administracyjne beda umiarkowane, gdyz dziata juz
wigkszo$¢ niezbednych struktur i przepisow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po przyjeciu przez wspotprawodawcow niniejszej dyrektywy zmieniajacej Komisja podejmie
w okresie jej transpozycji nastepujace dzialania w celu ulatwienia tego procesu:

— zapewnienie spotkan dwustronnych 1irozméw telefonicznych migdzy
panstwami cztonkowskimi w przypadku szczegoétowych pytan dotyczacych
transpozycji dyrektywy;

—  udzielanie wyjasnien iwsparcia technicznego panstwom czlonkowskim za
posrednictwem narzedzia internetowego dostepnego dla przedstawicieli panstw
cztonkowskich na potrzeby zapytan;

— aktualizacja, w razie potrzeby, zalecen i1 wytycznych dotyczacych wydawania
zezwolen.

Po uptywie termindéw transpozycji Komisja przeprowadzi kompleksowa ocene, by stwierdzié,
czy panstwa cztonkowskie dokonaty petnej i prawidtowej transpozycji niniejszej dyrektywy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

W zwigzku z orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwos$ci w sprawie Komisja/Belgia (sprawa
C543/17) panstwa czlonkowskie musza dolaczy¢ do swoich zgloszen krajowych §rodkow
transpozycji wystarczajaco jasne i precyzyjne informacje wskazujace, ktore przepisy prawa
krajowego stanowig transpozycje poszczegolnych przepiséw dyrektywy. Informacje te musza
by¢ podane dla kazdego obowigzku, anie tylko na ,,poziomie artykutu”. Jezeli panstwa
cztonkowskie wywiaza si¢ ztego zobowigzania, co do zasady nie beda zobowigzane do
przesytania Komisji dodatkowych dokumentéw wyjasniajacych dotyczacych transpozycji.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Zmianvy w dyrektywie (UE) 2018/2001 (art. 1 niniejszego wniosku)

— W art. 2 dyrektywy (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ zmiany w celu
wprowadzenia niektorych definicji.

— W art. 15¢ dyrektywy (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ zmiany w celu nalozenia
na panstwa cztonkowskie obowigzku niewyznaczania duzych obszarow, na
ktorych instalacja projektow dotyczacych energii odnawialnej jest z gory
niemozliwa ze wzgledéw Srodowiskowych, wtym ze wzgledu na ochrone
krajobrazu.

— W art. 15d dyrektywy (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ zmiany majace na celu
przyjecie $rodkoéw, dzigki ktorym panstwa czlonkowskie beda mogly
zapewni¢, aby cze§¢ korzysci plynacych z projektéw dotyczacych energii
odnawialnej byta przekazywana lokalnym obywatelom 1 spotecznos$ciom,
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a takze wprowadza si¢ obowigzek wyznaczenia i finansowania niezaleznego
facylitatora, ktory bedzie wspiera¢ dialog miedzy podmiotem realizujacym
projekt a ogotem spoteczenstwa.

W art. 16 dyrektywy (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ zmiany w celu natozenia
na panstwa czlonkowskie obowigzku utworzenia jednolitego portalu
cyfrowego na szczeblu krajowym na potrzeby wszystkich etapéw procedur
wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej,
magazynowania energii isieci. Portal ten bedzie miat réwniez dostep do
wszystkich danych dotyczacych obserwacji gatunkow oraz innych danych
srodowiskowych i geologicznych udostepnionych przez wilasciwe organy ds.
ochrony $rodowiska, zgodnie zart. 10 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady [xxxxx].

W art. 16b dyrektywy (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ zmian¢ polegajaca na
usuni¢ciu odniesienia do celowego zabijania lub niepokojenia gatunkow, jezeli
przyjeto niezbedne srodki tagodzace, w celu wprowadzenia milczacej zgody na
procedur¢ wydawania zezwolen na obszarach innych niz obszary
przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych.

W art. 16¢ dyrektywy (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ zmian¢ polegajacg na
dodaniu przepiséw szczegdtowych ulatwiajacych rozbudoweg zrdodia energii
pomimo zmian w uzytkowaniu gruntéw oraz w celu uproszczenia wymogow
srodowiskowych dotyczacych rozbudowy zrdodia energii w ramach projektéw
dotyczacych energii odnawialnej z wiatru, jezeli nie wykorzystuje si¢
dodatkowej powierzchni gruntow.

W art. 16d dyrektywy (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ zmiany w celu
usprawnienia przepisow dotyczacych wydawania zezwolen w odniesieniu do
procesu wydawania zezwolen dla matlych instalacji stonecznych i instalacji
stonecznych na konstrukcjach sztucznych.

W art. 16f dyrektywy (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ zmiany w celu usunigcia
mozliwo$ci ograniczania przez panstwa czlonkowskie stosowania nadrzednego
interesu publicznego oraz rozszerzenia stosowania domniemania nadrz¢dnego
interesu publicznego na konflikty, w przypadku ktoérych sprzeczne interesy
wykraczajg poza interesy Srodowiskowe.

W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ art. 16g w celu okreslenia
zakresu oceny zadowalajagcych rozwigzan alternatywnych oraz wymogu
stosowania $rodkéw kompensacyjnych do celow odpowiedniego unijnego
prawa ochrony $rodowiska.

W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ art. 16h w celu uregulowania
procedury wydawania zezwolen na oddzielne magazynowanie energii inne niz
magazynowanie wodoru.

W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ art. 161 w celu uregulowania
procesu wydawania zezwolen na budowe stacji tadowania.

W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ art. 16] w celu uregulowania
procesu wydawania zezwolen na hybrydyzacje elektrowni wytwarzajacych
energi¢ odnawialng.

W art. 17 dyrektywy (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ zmiany majace na celu
konsolidacje¢ wszystkich przepisow dotyczacych podtaczenia do sieci,
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rozszerzenie ich zakresu i wprowadzenie jasnych zasad dotyczacych procedur
wydawania zezwolen na przylaczenie do sieci, w tym okreslonych termindéw
podiaczenia niektérych projektow.

Zmiany w dyrektywie (UE) 2019/944 (art. 2 niniejszego wniosku)

W art. 8 dyrektywy (UE) 2019/944 wprowadza si¢ zmiany w celu
uregulowania procedury wydawania zezwolen na infrastruktur¢ systemow
przesytowych i dystrybucyjnych, dodajagc wymog zapewnienia organom
krajowym odpowiednich zasobow, terminy dotyczace procedur udzielania
zezwolen, milczacag zgode na decyzje administracyjne, termin sktadania przez
organy wnioskow o dane do projektodawcow, tymczasowe domniemanie
nadrzednego interesu publicznego w odniesieniu do sieci
elektroenergetycznych, tymczasowe zwolnienie dotyczace renowacji,
modernizacji lub rozbudowy zrodla energii istniejacych sieci przesytowych
i dystrybucyjnych z ocen oddziatywania na $rodowisko i odpowiednich ocen,
aspekty zwigzane z oceng projektow na podstawie dyrektywy 2000/60/WE
ioceng emisji azotu, ktore moga by¢ przeprowadzane w celu zapewnienia
zgodnosci z dyrektywa 92/43/EWG, oraz ograniczenie ocen oddzialywania na
srodowisko do nowych aktywdéw. Ponadto artykul ten zostaje zmieniony
w celu natozenia na panstwa cztonkowskie obowigzku ustanowienia platform
cyfrowych do rozpatrywania wnioskow o zezwolenie. Platformy te beda
réwniez mialy dostep do wszystkich danych dotyczacych obserwacji gatunkoéw
oraz innych danych $rodowiskowych i geologicznych udostepnionych przez
wlasciwe organy ds. ochrony $rodowiska, zgodnie zart. 10 wust.3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady [xxxxx].

W dyrektywie (UE) 2019/944 wprowadza si¢ art. 8a w celu okreslenia zakresu
oceny zadowalajacych rozwigzan alternatywnych oraz wymogu stosowania
srodkow kompensacyjnych do celéw odpowiedniego unijnego prawa ochrony
srodowiska.

W dyrektywie (UE) 2019/944 wprowadza si¢ art. 40a w celu uregulowania
rozbudowy sieci 1uprawnien do podejmowania decyzji inwestycyjnych na
szczeblu krajowym. Artykul zastepuje dotychczasowy art. 51 wcelu
wyjasnienia prawnego stosowania odpowiednich przepiséw 1 ma na celu
zapewnienie pelnej spdjnosci z ostatnimi zmianami w dyrektywie (UE)
2024/1788 1 rozporzadzeniu TEN-E.

Uchyla si¢ art. 51 dyrektywy (UE) 2019/944 dotyczacy rozwoju sieci
1uprawnien do podejmowania decyzji inwestycyjnych, poniewaz kwestia ta
zostanie uregulowana w nowym art. 40a.

Zmianvy w dyrektywie (UE) 2024/1788 (art. 3 niniejszego wniosku)

W art. 8 dyrektywy (UE) 2024/1788 wprowadza si¢ zmian¢ polegajaca na
dodaniu wymogu zapewnienia odpowiednich zasobow dla organow krajowych,
milczacej zgody na decyzje administracyjne, terminu sktadania przez organy
wnioskow o udostepnienie danych do projektodawcéw oraz wymogu, aby
platforma cyfrowa obstugiwala procedury udzielania zezwolen.
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2025/0400 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywy (UE) 2018/2001, (UE) 2019/944 i (UE) 2024/1788 w odniesieniu

do przyspieszenia procedur wydawania zezwolen

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192
ust. 1 1art. 194 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow~,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

Powolne i skomplikowane procedury wydawania zezwolen, w tym w odniesieniu do
podiaczen do sieci, sg jednym z gléwnych czynnikdw powodujacych opdznienia
w realizacji projektow energetycznych. Budowa sieci przesylowych energii
elektrycznej trwa okoto 10 lat, z czego wydawanie zezwolen zajmuje ponad potowe
potrzebnego czasu. Podobnie wydawanie zezwolen na projekty dotyczace energii
odnawialnej moze nadal trwa¢ do dziewigciu lat, w zalezno$ci od panstwa
cztonkowskiego  1zastosowanej  technologii. W przypadku instalacji  do
magazynowania energii moze to trwa¢ od roku do siedmiu lat, w zalezno$ci od
technologii. W niektorych panstwach cztonkowskich procedury wydawania zezwolen
na budowe lub przebudowe stacji fadowania wzdluz autostrad i w zajezdniach moga
trwa¢ do dwoch lat. Powolne wydawanie zezwolen wynika m.in. zniespdjnosci
systemow administracyjnych réznych organdéw, niewystarczajacej liczby pracownikow
w organach, czasu trwania ocen oddzialywania na $rodowisko, braku akceptacji
spotecznej, ograniczonej cyfryzacji 1idostgpnosci danych, atakze odwolan
administracyjnych i sgdowych.

W ostatnich latach wprowadzono nowe $rodki na szczeblu Unii w celu przyspieszenia
procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej oraz, do
pewnego stopnia, projekty infrastrukturalne. W 2022 r. przyjeto rozporzadzenie Rady

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..
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(4)

(UE) 2022/2577° w celu przyspieszenia procedur wydawania zezwolen na projekty
dotyczace energii odnawialnej i powigzane projekty infrastrukturalne. Jego czg¢sciowe
stosowanie przedtuzono rozporzadzeniem Rady (UE) 2024/223* do dnia 30 czerwca
2025 r. Ponadto dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/2413°
zmieniono dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001° w celu
usprawnienia procedur administracyjnych dotyczacych wydawania zezwolen dla
elektrowni  wytwarzajagcych  energie¢ = odnawialng  poprzez = wprowadzenie
kompleksowych ram wydawania zezwolen, zkrotszymi terminami i prostszymi
przepisami. W zmienionej dyrektywie zawarto obowigzki w zakresie mapowania,
obowigzek wyznaczenia obszardw przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych, gdzie oczekuje si¢ niewielkiego wpltywu projektéw na $rodowisko,
a zatem mogg mie¢ zastosowanie szybsze i prostsze przepisy, oraz fakultatywne $rodki
majace na celu wprowadzenie obszarOw przyspieszonego rozwoju projektow
infrastrukturalnych, w przypadku ktérych projekty infrastrukturalne sa zwolnione
zoceny oddzialywania na S$rodowisko pod pewnymi warunkami, takimi jak
przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla danego
obszaru.

Konieczne jest dalsze uproszczenie i skrocenie administracyjnych procedur
wydawania zezwolen w skoordynowany izharmonizowany sposob, aby zapewnié
osiggniecie przez Uni¢ ambitnych celow w zakresie klimatu i energii na 2030 r. oraz
celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. W dyrektywie (UE) 2018/2001 nie
uwzgledniono waznych kwestii, ktére znacznie opdzniaja procedury wydawania
zezwolen 1 integracje odnawialnych Zrddet energii z systemem, takich jak powolne
procedury wydawania zezwolen na sieci, instalacje oddzielnego magazynowania
energii lub stacje tadowania, brak akceptacji spotecznej lub niewystarczajaca
cyfryzacja procedur. Co wigcej, dyrektywa ta obejmuje tylko niektore $rodki
przewidziane w rozporzadzeniu (UE) 2022/2577, ale nie uwzglednia kilku istotnych
srodkow w nim zawartych, ktére przestaly mie¢ zastosowanie, takich jak rozszerzenie
priorytetu projektow dotyczacych energii odnawialnej poza aspekty $rodowiskowe
oraz usprawnienie przestrzegania niektorych przepisow dotyczacych ochrony
srodowiska. Konieczne sa ponadto pewne ukierunkowane zmiany istniejacych
srodkow dyrektywy (UE) 2018/2001, aby zapewni¢ ich pelng skuteczno$¢.

W art. 15¢ dyrektywy (UE) 2018/2001 natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek
wyznaczenia obszarOw przyspieszonego rozwoju energii ze zroédet odnawialnych
w odniesieniu do co najmniej jednej technologii energii odnawialnej. Do celow
takiego wyznaczenia panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢ niektore obszary
z mozliwosci otrzymania statusu obszaru przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2577 zdnia 22 grudnia 2022 r. ustanawiajgce ramy stuzace
przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej (Dz.U. L 335 z29.12.2022, s. 36,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2577/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/223 z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2022/2577 ustanawiajacego ramy shuzace przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii
odnawialnej (Dz.U. L, 2024/1343, 21.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1343/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/2413 zdnia 18 pazdziernika 2023 r.
zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE
w odniesieniu do promowania energii ze zrodel odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE)
2015/652 (Dz.U. L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 82, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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odnawialnych ze wzgledu na ich wysokg warto$¢ srodowiskowa 1 wrazliwos¢. Aby
jednak nie podwaza¢ celow wyznaczenia obszarOw przyspieszonego rozwoju energii
ze zrddet odnawialnych, panstwa cztonkowskie nie powinny wskazywaé duzych
obszardw, na ktorych instalacja projektow dotyczacych energii odnawialnej jest z gory
niemozliwa ze wzgledéw srodowiskowych, w tym ochrony krajobrazu, poniewaz
projekty te beda podlega¢ odpowiednim specjalnym ocenom oddziatywania na
srodowisko, ktore umozliwig identyfikacje i uwzglednienie potencjalnego wplywu na
srodowisko.

Niewlasciwie realizowane procesy udzialu spoteczenstwa skutkujace sprzeciwem
w postaci odwotan administracyjnych isadowych nadal przyczyniaja si¢ do
przedtuzania realizacji odpowiednich projektow energetycznych. Odwotania powoduja
konieczno$¢ podjecia dodatkowych krokow wykraczajacych poza przewidziane ramy
czasowe administracyjnych procedur wydawania zezwolen, co prowadzi do
nieprzewidzianych opo6znien, ktorych wielko$¢ rozni si¢ w zalezno$ci od tempa
dziatania wymiaru sprawiedliwosci w danym panstwie cztonkowskim. Brak akceptacji
spotecznej jest jedna z gldwnych barier w procedurach wydawania zezwolen
dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych, a tym samym we wprowadzaniu jej na
rynek. Zapewnienie udzialu spolecznosci lokalnych w projektach dotyczacych energii
ze zrodet odnawialnych, w szczegoélnosci tych wigkszych, moze zwigkszy¢ akceptacje
spoteczng. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ $rodki, dzieki
ktorym duze projekty dotyczace energii odnawialnej beda dzieli¢ si¢ swoimi
korzy$ciami z lokalnymi mieszkancami i spolecznos$ciami poprzez bezposredni lub
posredni udzial, bez uszczerbku dla swobody wyboru dostawcy zgodnie z art. 4
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/9447. Srodki takie moga
obejmowac: $rodki bezposredniego udziatu finansowego w réznych formach, takich
jak systemy wspoOtwlasnosci, wtym poprzez wspolprace ze spoteczno$ciami
energetycznymi; systemy finansowania spoleczno$ciowego lub systemy prosumpcji
energii ze zrddet odnawialnych badz dzielenia si¢ energig lub $rodki posredniego
udziatu finansowego, takie jak promowanie umow itworzenie miejsc pracy dla
spotecznosci lokalnych, w tym programy szkoleniowe; fundusze pozytku publicznego
na rzecz spolecznosci lokalnych; rekompensaty finansowe dla spotecznosci lokalnych
w poblizu projektu; budowa 1 utrzymanie infrastruktury publicznej w poblizu projektu;
znizki w cenie energii elektrycznej lub wsparcie dla odbiorcow wrazliwych i 0sob
dotknietych ubostwem energetycznym.

Lokalny opor, czesto wynikajacy zbraku przejrzystosci 1niewystarczajacego
zaangazowania spotecznosci, moze prowadzi¢ do opdznien w procedurach wydawania
zezwolen 1 pozniejszych sporow sadowych. Jak wskazano w zaleceniu Komisji (UE)
2024/1343%, wczesne iodpowiednie zaangazowanie spoleczehstwa jest wyraznym
czynnikiem powodzenia projektow dotyczacych energii odnawialnej. Profesjonalny
niezalezny facylitator moze przyspieszy¢ wdrazanie duzych instalacji wytwarzajacych
energi¢ ze zrodet odnawialnych o mocy powyzej] 10 MW w drodze wspierania
konsultacji miedzy podmiotami realizujagcymi projekty a spotecznos$ciami lokalnymi,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/944 zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
(Dz.U. L 158 2 14.6.2019, s. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Zalecenie Komisji (UE) 2024/1343 zdnia 13 maja 2024 r. w sprawie przyspieszenia procedur
wydawania zezwolen w odniesieniu do projektow dotyczacych energii odnawialnej i powigzanych
projektow infrastrukturalnych (Dz.U. L, 2024/1343, 21.5.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1343/0j).
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w stosownych przypadkach, przed rozpoczeciem 1w trakcie procedur wydawania
zezwolen, w celu rozwijania dialogu i budowania konsensusu miedzy odpowiednimi
stronami w trakcie calego procesu oraz unikania sporéw prawnych. Facylitator
powinien by¢ osobg trzecia, niezalezng od odpowiednich stron, i nie powinien mie¢
zadnych interesow finansowych zwigzanych z podmiotem realizujgcym lub
spotecznos$cig, na terenie ktorej zlokalizowany jest projekt.

Brak zasobow organow wydajacych zezwolenia oraz brak cyfryzacji procedur
wydawania zezwolen i1 dostepnosci danych to waskie gardta spowalniajace procedury
wydawania zezwolen. Cyfryzacja iwlasciwe wykorzystanie funkcji sztucznej
inteligencji  sa  kluczowymi  narzgdziami  przyspieszajacymi  procedury
1 zwiekszajacymi efektywnos¢ wszystkich zaangazowanych stron. Umozliwia ona
szybsze rozpatrywanie wnioskdw przez odpowiednie organy oraz umozliwia
projektodawcom szybki dostep od samego poczatku do jasnych informacji na temat
etapOw procesu 1 wymogow, zapewniajac tym samym przejrzysto$¢ i monitorowanie.
Cyfryzacja procedur wydawania zezwolen pozostaje jednak w tyle, poniewaz jest
czesto rozproszona migdzy procedurami i etapami wydawania zezwolen w roznych
wlasciwych organach, a wigkszo§¢ panstw cztonkowskich nie posiada jednolitego
procesu cyfrowego’. Ponadto czesto do rozpatrywania tego samego wniosku
projektowego wykorzystuje si¢ wigcej niz jeden portal cyfrowy, a interoperacyjnos¢
nie zawsze jest zapewniona. Prowadzi to do wysokiego obcigzenia administracyjnego
dla projektodawcow, ograniczenia koordynacji wewnetrznej migdzy organami
zajmujgcymi si¢ procedurami wydawania zezwolen na roznych szczeblach, braku
widoczno$ci statusu wniosku oraz niejasnosci co do waskich gardet spowalniajacych
procedury wydawania zezwolen. Panstwa czlonkowskie powinny utworzy¢ na
szczeblu krajowym jednolity portal cyfrowy na potrzeby wszystkich etapow procedur
wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej, magazynowania
1 sieci, tak aby przyczyniat si¢ on do bardziej jednolitej cyfryzacji, interoperacyjnosci
1 przejrzystosci migdzy roznymi organami wydajagcymi zezwolenia w panstwach
cztonkowskich, a ostatecznie do przyspieszenia procedur wydawania zezwolen.
Powinien on rowniez upro$ci¢ proces, umozliwiajagc wnioskodawcom sktadanie
wnioskdéw za posrednictwem jednego portalu automatycznie przypisujacego wnioski
wlasciwemu organowi, ktory bedzie je rozpatrywat bezposrednio na portalu, unikajac
posrednich etapow w formie papierowej. Portal powinien posiada¢ funkcje, w tym
oparte na sztucznej inteligencji, ktére umozliwig pojedynczemu punktowi
kontaktowemu, innym organom iwnioskodawcom sprawdzenie statusu wniosku
1miejsc, w ktorych wystepuja opoOznienia, atakze sprawdzenie przestrzegania
termindw wydawania zezwolen. Ponadto powinien on umozliwia¢ pozyskiwanie
danych statystycznych w celu sprawdzenia ogoélnych postepow w procedurach
wydawania zezwolen w panstwach cztonkowskich. Format wybrany do
przechowywania 1 przekazywania odpowiednich danych zgromadzonych za
posrednictwem portalu powinien by¢ interoperacyjny. Portal powinien utatwiaé
wykonywanie obowigzkow pojedynczego punktu kontaktowego, ktory powinien miec¢
dostep do wszystkich odpowiednich danych i informacji.

Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Energii, COWI, Eclareon i Prognos, ,,Monitoring the
implementation of the Commission recommendation and guidance on speeding up permit-granting
procedures for renewable energy and related infrastructure projects — Final report” [Monitorowanie
wdrazania zalecenia i wytycznych Komisji dotyczacych przyspieszenia procedur wydawania zezwolen
w odniesieniu do energii odnawialnej i powigzanych projektow infrastrukturalnych — sprawozdanie
koncowe], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025, s. 31.
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Szybszym 1 krétszym terminom wydawania zezwolen w procedurach wydawania
zezwolen musza towarzyszy¢ dodatkowe $rodki zapewniajace ich skutecznosé
w praktyce. Srodki administracyjne dotyczace milczacej zgody zapewniaja
automatyczne zatwierdzenie wniosku, jezeli administracja publiczna nie podejmie
dziatan w prawnie okreslonym terminie, azatem s3 uzytecznym narz¢dziem
przeciwdziatania bezczynno$ci administracyjnej, nadajac milczeniu administracji
skutek prawny. W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadzono milczaca zgode na
niektdore decyzje, a mianowicie na posrednie etapy procedury wydawania zezwolen na
obszarach przyspieszonego rozwoju energii ze zrédet odnawialnych oraz na ostateczne
zezwolenia dla wszystkich malych instalacji stonecznych o mocy ponizej 100 kW.
Biorgc pod uwage potrzebe przyspieszenia wdrazania odnawialnych zrodel energii
oraz fakt, ze wdrazanie obszarOw przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych jest procesem czasochtonnym, §rodek ten nalezy rowniez stosowac
w procedurach wydawania zezwolen majacych zastosowanie do projektow
zlokalizowanych poza obszarami przyspieszonego rozwoju. W ramach tych procedur
panstwa czlonkowskie powinny zapewnié¢ stosowanie zasady milczacej zgody
administracyjnej, w tym w odniesieniu do ostatecznych decyzji, z wyjatkiem decyzji
srodowiskowych. Aby zapewni¢ skuteczne stosowanie tego srodka i zagwarantowac
prawa osob trzecich do ochrony sadowej, odpowiednie organy powinny podawaé do
wiadomosci publicznej, ze dana decyzja zostala przyjgta w sposob dorozumiany.

Rozbudowa zrdodla energii istniejagcych elektrowni wytwarzajacych odnawialng
energi¢ elektryczng ma znaczny potencjal, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow
w zakresie energii odnawialnej. Poniewaz istniejace elektrownie wytwarzajace
odnawialng energi¢ elektryczng instalowano w wigkszosci przypadkéw w miejscach
o znacznym potencjale zasoboéw energii odnawialnej, rozbudowa Zrddta energii moze
zapewni¢ dalsze wykorzystanie tych miejsc, gwarantujagc tym samym efektywne
uzytkowanie gruntow i eksploatacje najlepszych zasobow energii odnawialne;.
Dotyczy to w szczegolnosci ladowej energetyki wiatrowej, zwlaszcza biorgc pod
uwage, ze Ww Europie wiele ladowych farm wiatrowych zbliza si¢ do konca
obowigzywania umow wspierajacych ich wytwarzanie energii elektrycznej oraz ze 26
GW istniejgcych elektrowni wiatrowych dziata od ponad 20 lat'’. Rozbudowa zrodta
energii wigze si¢ z dodatkowymi korzysciami, takimi jak istniejace podtaczenie do
sieci, prawdopodobnie wyzszy stopien akceptacji spotecznej oraz wiedza na temat
prawdopodobnego wptywu na Srodowisko. Bioragc pod uwage, ze rozbudowa zrdodta
energii elektrowni wiatrowych czgsto prowadzi do zainstalowania mniejszej liczby
turbin w tym samym miejscu, wptyw rozbudowywanych elektrowni wiatrowych na
srodowisko jest ograniczony. W zwigzku z tym wymogi dotyczace kontroli wptywu na
srodowisko lub oceny oddzialywania na srodowisko nalezy ograniczy¢ lub nawet
znie$¢, jezeli rozbudowa zrodta energii istniejacej elektrowni wiatrowej nie wiaze si¢
z wykorzystaniem dodatkowej powierzchni ladu, zwigksza catkowita moc instalacji
1jest zgodna z majacymi zastosowanie srodkami tagodzacymi wplyw na srodowisko
ustanowionymi dla pierwotnej instalacji energii wiatrowe;j.

Instalacje do prosumpcji, w tym instalacje dla dzialajacych grupowo prosumentdéw
oraz lokalnych spolecznos$ci energetycznych przyczyniaja si¢ do zmniejszenia
ogbélnego zapotrzebowania na gaz ziemny, zwigkszenia odpornosci systemu
1 osiggnigcia unijnych celow w zakresie energii odnawialnej. Instalacja urzadzen
wykorzystujacych energi¢ stoneczng ipotozonych na tym samym obszarze

WindEurope, dane statystyczne z 2024 r. i perspektywy na lata 2025-2030.
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magazynOw energii o mocy ponizej 100 kW prawdopodobnie nie bedzie miata
znaczacego negatywnego wpltywu na srodowisko ani sie¢ inie budzi obaw co do
bezpieczenstwa. Ponadto male instalacje na ogo6t nie wymagaja zwigkszenia zdolnosci
przesytowej w punkcie podlaczenia do sieci. Aby jeszcze bardziej przyspieszyé
wdrazanie urzadzen stonecznych na malg skale 1 polozonych na tym samym obszarze
magazyndw energii, panstwa cztonkowskie nie powinny wymaga¢ zadnych zezwolen
administracyjnych w odniesieniu do tych instalacji, z wyjatkiem zezwolen na
podiaczenie do sieci, jak ma to juz miejsce w kilku panstwach cztonkowskich.
Dostosowanie prawodawstwa Unii do istniejacych najlepszych praktyk powinno
umozliwi¢ dalsze przyspieszenie wdrazania tych instalacji w zharmonizowany sposob.
Instalacja urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng i potozonych na tym samym
obszarze magazynow energii o zdolnosci powyzej 100 kW w istniejgcych lub
przysztych sztucznych konstrukcjach zazwyczaj nie budzi obaw zwigzanych
z konkurencyjnym wykorzystaniem przestrzeni lub wplywem na $rodowisko.
Instalacje te powinny zatem korzysta¢ z krotszych procedur wydawania zezwolen
1by¢ zwolnione, z odpowiednimi zabezpieczeniami, z obowigzku przeprowadzenia
oceny oddzialywania na §rodowisko zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE'".

Energia ze zrddel odnawialnych odgrywa kluczowa role w dekarbonizacji systemu
energetycznego Unii, poniewaz oferuje natychmiastowe rozwigzania zastepujace
energi¢ pochodzaca z paliw kopalnych i przyczynia si¢ do obnizenia cen energii
i zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego. W zwigzku z tym nie powinno si¢ zbyt
fatwo blokowaé udzielania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej ze
wzgledu na samo istnienie jakiegokolwiek rodzaju sprzecznych interesow. Panstwa
cztonkowskie powinny promowac elektrownie wytwarzajace energi¢ odnawialng
i aktywa infrastrukturalne, takie jak znajdujace si¢ w tym samym miejscu i oddzielne
magazyny energii oraz powigzane sieci istacje ladowania, rozszerzajac istniejace
domniemanie majace zastosowanie = w przypadku konfliktow  z interesami
srodowiskowymi na wszelkie inne sprzeczne interesy, z wyjatkiem przypadkow
zwigzanych z dziedzictwem kulturowym oraz gdy jest oczywiste, ze te sprzeczne
interesy musza mie¢ pierwszenstwo pomimo istotnych korzysci ptynacych z energii
odnawialnej. Projekty dotyczace energii odnawialnej, w przypadku ktorych zaktada
sie, ze leza w nadrzednym interesie publicznym w stosunku do intereséw innych niz
srodowiskowe, powinny by¢ traktowane priorytetowo 1 zatwierdzane. Aby zapewnié
zharmonizowane stosowanie tego wzruszalnego domniemania, panstwa cztonkowskie
nie powinny mie¢ mozliwosci wprowadzania wyjatkow w przypadku wszystkich
rodzajow konfliktow, w tym konfliktow srodowiskowych.

Aby przyspieszy¢ wdrazanie odnawialnych zrodet energii, zwigzanych znimi
aktywow 1iich podlaczenia do sieci, nalezy réwniez okresli¢, w jaki sposob mozna
spelni¢ pozostate warunki stosowania szczegdlnych odstepstw przewidzianych
w unijnych przepisach dotyczacych ochrony $rodowiska. W szczeg6lnosci, do celow
odpowiedniego unijnego prawa ochrony S$rodowiska, przy ocenie, czy istniejg
zadowalajace rozwigzania alternatywne dla konkretnego projektu dotyczacego energii
odnawialnej, zakres takiej oceny powinien by¢ ograniczony do rozwigzan
alternatywnych, ktore zapewniaja osiagnigecie tych samych celow co dany projekt

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.U. L 26
7 28.1.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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wtym samym lub podobnym terminie ibez powodowania znacznie wyzszych
kosztéw. Porownujac ramy czasowe ikoszt zadowalajacych rozwigzan
alternatywnych, odpowiednie organy powinny uwzgledni¢ potrzebe wdrazania energii
ze zrodel odnawialnych w sposob przyspieszony i racjonalny pod wzgledem kosztow
zgodnie z priorytetami okreslonymi wich zintegrowanych krajowych planach
w dziedzinie energii iklimatu oraz ich aktualizacjach przedtozonych na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1999'%, atakze
oczekiwane tempo realizacji tych priorytetdow. Podobnie, stosujac odpowiednie
odstepstwo przewidziane w dyrektywie Rady 92/43/EWG', odpowiednie organy
moga, Ww niektorych uzasadnionych przypadkach, w ktérych mozna racjonalnie
wykaza¢, ze odpowiedni plan lub przedsiewzigcie nie wptyng niecodwracalnie na
procesy ekologiczne niezbedne do utrzymania struktury i funkcji obszaru, ze nie
zagraza to ogolnej spojnosci sieci Natura 2000, ze zachowana jest integralnos¢
srodowiskowa obszaru oraz ze zapewniony jest wysoki poziom ochrony obszarow
Natura 2000, zezwoli¢ na stosowanie S$rodkéw kompensacyjnych réwnolegle
z realizacjg takiego planu lub przedsigwzigcia.

Przyspieszenie wdrazania oddzielnego magazynowania energii ma kluczowe
znaczenie dla zwickszenia elastyczno$ci systemu energetycznego i zapewnienia
integracji systemowej produkcji energii ze Zrddet odnawialnych. Oddzielne
magazynowanie energii powinno zatem Kkorzysta¢ z przyspieszonych procedur
wydawania zezwolen. Matoskalowe magazynowanie energii o pojemnosci ponizej 100
kW prawdopodobnie nie bedzie miato znaczacego negatywnego wplywu na
srodowisko lub sie¢ inie oczekuje si¢, aby budzito obawy zwigzane
z konkurencyjnym wykorzystaniem przestrzeni. W zwigzku z tym nalezy usprawnic
procedury wydawania zezwolen majace zastosowanie do tego rodzaju magazynowania
poprzez wyeliminowanie wszystkich zezwolen administracyjnych, z wyjatkiem
zezwolenia na podlaczenie do sieci, oraz zwolnienie tych instalacji, przy
odpowiednich zabezpieczeniach, z obowiagzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko zgodnie zdyrektywa 2011/92/UE. Nalezy rowniez przyspieszy¢
wdrazanie magazynowania energii o pojemnosci powyzej 100 kW. W zwigzku z tym
nalezy usprawni¢ procedur¢ wydawania zezwolen poprzez ustanowienie
maksymalnego terminu szeSciu miesigcy, z wyjatkiem elektrowni szczytowo-
pompowych, ktére musza spelnia¢ bardziej rygorystyczne wymogi Srodowiskowe,
azatem wymagaja dluzszego maksymalnego terminu dla calej procedury. Aby
zapewni¢ integracj¢ systemowa produkcji energii ze Zrddet odnawialnych, konieczne
jest zwiekszenie zrodel elastycznosci, w szczegolnosci akumulatoréw pojazdoéw
elektrycznych, poniewaz moga one przyczyni¢ si¢ do zmiany szczytowego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng 1zmniejszenia przecigzenia sieci. Aby to
osiagnaé, nalezy wdalszym ciggu wspiera¢ szybsza 1ilatwiejsza instalacje
infrastruktury drogowej stuzacej do ladowania, w szczeg6lnosci samochodow
osobowych, samochodéow dostawczych, samochodéw cigezarowych, autobuséw lub

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 1 (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1i2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE 1 (UE) 2015/652 oraz wuchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
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motocykli, atakze pojazdéw hybrydowych typu plug-in lub pojazdéw wylacznie
elektrycznych. Zar6wno stacje tadowania pradem przemiennym, jak i statym powinny
korzysta¢ z przyspieszonych procedur wydawania zezwolen, wtym zezwolen na
podtaczenie do sieci. Mate stacje tadowania o mocy ponizej 100 kW prawdopodobnie
nie beda mialy znaczacego negatywnego wplywu na Srodowisko lub sie¢ inie
oczekuje si¢, aby budzily obawy zwigzane z konkurencyjnym wykorzystaniem
przestrzeni. W zwigzku ztym nalezy usprawni¢ procedury wydawania zezwolen
majace zastosowanie do tych stacji fadowania poprzez wyeliminowanie wszystkich
zezwolen administracyjnych, z wyjatkiem zezwolenia na podigczenie do sieci, oraz
zwolnienie tych instalacji, przy odpowiednich zabezpieczeniach, z obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko zgodnie z dyrektywa
2011/92/UE. Nalezy rowniez przyspieszy¢ instalacje stacji tadowania o mocy powyzej
100 kW. W zwiazku z tym nalezy usprawni¢ procedur¢ wydawania zezwolen na nie
poprzez ustanowienie maksymalnego ogdlnego terminu sze$ciu miesigcy.

Uzyskanie zezwolen na podtaczenie do sieci jest kluczowym i czesto czasochtonnym
elementem procedur budowy i eksploatacji instalacji wytwarzajacej energi¢ ze zrodet
odnawialnych. Nalezy zatem jeszcze bardziej upros$ci¢ terminy obowigzujace
w przypadku procedur podigczenia do sieci majacych zastosowanie do niektorych
projektéw dotyczacych energii odnawialnej na malg skalg, magazyndéw energii i stacji
fadowania oraz projektow dotyczacych rozbudowy zrédla energii ihybrydyzacji
energii odnawialnej, atakze wprowadzi¢ jasne zasady dotyczace obowigzkow
operatorow systemow w trakcie procedur wydawania zezwolen.

W raporcie Draghiego na temat konkurencyjnosci UE oraz w Planie dziatania na rzecz
przystepnej cenowo energii'* dostrzezono pozytywny wplyw niedawnych reform
majacych na celu przyspieszenie procedur wydawania zezwolen. Zwrocono w nich
jednak réwniez uwagge na dlugotrwate i niepewne procedury wydawania zezwolen dla
sieci jako gtowna przeszkode dla szybszej instalacji nowych mocy niezbgdnych do
realizacji inwestycji w czysta energi¢ 1obnizenia kosztow energii w UE. Chociaz
istnieja szczegdlowe przepisy dotyczace procedur wydawania zezwoleh na podstawie
dyrektywy (UE) 2018/2001, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1788'5 irozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/869',
systemy te nie obejmujg aktywow ogolnej infrastruktury sieci elektroenergetycznej.
W zwigzku ztym w dyrektywie (UE) 2019/944 nalezy okresli¢ ogdélne wymogi
dotyczace procedur udzielania zezwolen na infrastrukturg¢ systemow przesytowych
1 dystrybucyjnych energii elektrycznej, w szczeg6lno$ci w formie wymogoéw dla
panstw cztonkowskich dotyczacych zapewnienia maksymalnego czasu trwania takich
procedur oraz ustanowienia wymogow wspierajacych dotrzymywanie tych terminow.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego iKomitetu Regiondw pt. ,Plan dziatania na rzecz przystgpnej cenowo energii —
Odblokowanie prawdziwego potencjatu unii energetycznej w celu zapewnienia przystepnej cenowo,
efektywnej i czystej energii dla wszystkich Europejczykow”, COM(2025) 79 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
wspolnych zasad rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE (Dz.U. L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmieniajace rozporzadzenia
(WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektywy 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz
uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr347/2013 (Dz.U. L 152 23.6.2022, s. 45, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/07).
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Rozporzadzenie (UE) 2022/869 idyrektywa (UE) 2018/2001 zawieraja przepisy
dotyczace udzielania zezwolen na niektdre projekty energetyczne. W przypadku
sprzecznosci migdzy tymi przepisami a przepisami ustanowionymi Ww niniejszej
dyrektywie w odniesieniu do udzielania zezwolen na realizacj¢ niektoérych projektow
dotyczacych energii elektrycznej pierwszenstwo powinny miec te pierwsze.

Brak zasobow w organach krajowych i ograniczona cyfryzacja procedur wydawania
zezwolen skutkuja opdznieniami w wydawaniu zezwolen na infrastrukture systemu
elektroenergetycznego 1iaktywa wytworcze. Panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢, aby organy te dysponowaly odpowiednimi zasobami ludzkimi,
finansowymi i technicznymi, w tym umiej¢tnosciami oraz cyfrowymi narzedziami
1 systemami zarzadzania, ktore umozliwiajag im podejmowanie decyzji w terminach
przewidzianych w dyrektywie.

Procedury udzielania zezwolen na mocy dyrektywy (UE) 2019/944 powinny by¢
jasne, skuteczne i przejrzyste oraz spdjne z realizacja istniejgcego planu rozwoju sieci
dystrybucyjnej i1 dziesigcioletniego planu rozwoju sieci przesytowej. W zwigzku z tym
oczekuje si¢, ze panstwa czlonkowskie okresla iopublikuja obiektywne
1 niedyskryminacyjne kryteria i procedury udzielania zezwolen, ktore uwzgledniaja
migdzy innymi bezpieczenstwo iochrong systemu elektroenergetycznego,
uzytkowanie terenu, efektywno$¢ energetyczna, cechy specyficzne dla danego
wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o zezwolenie, redukcje emisji, znaczenie
przyspieszenia wdrazania infrastruktury energetycznej w celu osiggnigcia neutralno$ci
klimatycznej oraz alternatywy dla projektu.

Ze wzgledu na pilng potrzebe rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej oczekuje
sig, ze panstwa cztonkowskie dopilnuja, aby procedury udzielania zezwolen
uwzglednialy specyfik¢ projektu przy ocenie potrzeby lub braku potrzeby
przeprowadzenia ocen, w tym ocen oddziatlywania na $rodowisko, lub sporzadzenia
badan, zezwolen lub sprawozdan. Wlasciwe organy krajowe powinny ograniczy¢
oceny 1wnioski o informacje od projektodawcow do absolutnie niezbgdnego
minimum i unika¢ powielania dziatan w kazdym mozliwym przypadku.

Aby zwigkszy¢ przewidywalnos$¢ 1 pewnos¢ co do czasu trwania i1 kosztow procedur
udzielania zezwolen na podstawie dyrektywy (UE) 2019/944, wnioski o udzielenie
informacji 1 dokumentacje sktadane przez wnioskodawcow powinny by¢ konkretne,
szczegotowe 1ograniczone w czasie. W zwigzku ztym panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby organy krajowe zwracaly si¢ do wnioskodawcow
o odpowiednie informacje w celu wydania zezwolenia w okreslonym z gory terminie
liczonym od otrzymania wniosku oraz aby konkretnie okreslaty treS¢ 1szczegodty
wszelkich Zadanych informacji lub danych. Po uplywie tego okresu wnioski
o udzielenie informacji powinny ogranicza¢ si¢ do brakujacych informacji, ktore
zostaly wczesniej zidentyfikowane lub o ktore zwrocit sie organ, lub informacji,
o ktore nie mozna byto wczesniej wystapi¢ ze wzgledu na fakt, ze dotyczg one istotnej
zmiany okoliczno$ci majacej miejsce po ztozeniu wniosku o zezwolenie na realizacje
projektu.

Przy poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz krajowych kompetencji i procedur
w dyrektywie (UE) 2019/944 nalezy okresli¢ jasny termin na podj¢cie decyzji przez
odpowiednie organy, co pobudzi efektywne okre§lanie i stosowanie procedur
prowadzacych do realizacji sieci elektroenergetycznych. Panstwa cztonkowskie moga
jednak dazy¢ do skrocenia procedur wydawania zezwolen tam, gdzie jest to
wykonalne, w szczegdlnosci w odniesieniu do projektow renowacji, modernizacji lub
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rozbudowy zrodla energii istniejacej infrastruktury systemu przesylowego oraz
budowy nowej infrastruktury systemu dystrybucyjnego, ktéore moga nie wymagac tak
ztozonej procedury wydawania zezwolen jak nowa infrastruktura przesytowa.

Ze wzgledu na pilng potrzeb¢ budowy sieci elektroenergetycznych, aby osiagnaé
unijne cele w zakresie energii iklimatu, oraz uwzgledniajgc terminy procedur
wydawania zezwolen wraz ze §rodkami zapewniajacymi ich skuteczno$¢ w praktyce,
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby w jurysdykcjach, w ktorych na mocy
prawa krajowego istnieje koncepcja milczacej zgody, byta ona stosowana do decyzji
administracyjnych dotyczacych projektéw sieci elektroenergetycznych, z wyjatkiem
decyzji $rodowiskowych. Aby zagwarantowaé prawa osob trzecich do ochrony
sagdowej, odpowiednie organy powinny podawa¢ do wiadomosci publicznej wszystkie
podjete decyzje, w tym réwniez te, ktoére podjeto w sposdb dorozumiany.

Aby zmniejszy¢ ztozonos¢, zwiekszy¢ efektywnos¢ 1 przejrzysto$¢ oraz przyczynic si¢
do zacie$nienia wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, nalezy ustanowié
punkty kontaktowe dla operatorow systemow przesytowych lub dystrybucyjnych
energii elektrycznej wspierajace projekty sieciowe lub inne aktywa sieciowe do czasu
podjecia decyzji. Te punkty kontaktowe beda odpowiedzialne za ulatwianie
wnioskodawcom korzystania z procedur udzielania zezwolen zwigzanych z tego
rodzaju infrastruktura iudzielanie im wskazowek wtym zakresie. W duchu
upraszczania, jezeli panstwo czlonkowskie uzna to za wlasciwe 1 bardziej efektywne,
moze skoncentrowa¢ te odpowiedzialno§¢ na wilasciwych organach krajowych,
o ktorych mowa w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2022/869, poniewaz organy te juz
petnig taka role w odniesieniu do wydawania zezwolen na projekty infrastrukturalne
bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania iprojekty bedace przedmiotem
wzajemnego zainteresowania. L.aczac te role, panstwa cztonkowskie powinny zwréci¢
szczegblng uwage na zapewnienie, aby punkty kontaktowe dysponowaty
odpowiednim personelem oraz zasobami izdolno$ciami niezbednymi do
wykonywania zadan wchodzacych w zakres ich odpowiedzialnosci.

Ze wzgledu na swoja rolg¢ wintegracji aktywow energii ze Zrddel odnawialnych,
rozwigzan w zakresie elastycznos$ci, magazynowania energii 1 ogolnie umozliwienia
elektryfikacji infrastruktura systemow przesytu lub dystrybucji energii elektrycznej ma
zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia neutralnosci klimatycznej. Biorgc pod uwage
kluczowa role infrastruktury systemu elektroenergetycznego w osiagnigciu
neutralno$ci  klimatycznej, w niezbednych ocenach indywidualnych panstwa
cztonkowskie powinny zaklada¢, ze infrastruktura systemu przesytowego lub
dystrybucyjnego energii elektrycznej, w tym zasilania energig elektryczng z ladu
w portach, lezy wnadrzgdnym interesie publicznym oraz stluzy zdrowiu
1 bezpieczenstwu publicznemu, z wyjatkiem sytuacji zwigzanych z dziedzictwem
kulturowym 1w przypadku gdy istniejag wyrazne dowody na to, ze projekty te maja
znaczacy niekorzystny wplyw na S$rodowisko, ktoérego nie mozna zlagodzi¢ ani
zrekompensowac. Infrastruktura systemu przesylowego lub dystrybucyjnego energii
elektrycznej, co do ktorej domniemywa si¢, ze lezy w nadrzegdnym interesie
publicznym w stosunku do intereséw innych niz $rodowiskowe, powinna by¢
traktowana priorytetowo w stosunku do interesow innych niz Srodowiskowe
1 zatwierdzana tak szybko, jak to mozliwe.

Aby przyspieszy¢ wdrazanie sieci elektroenergetycznych, nalezy okresli¢, w jaki
sposdb mozna spetni¢ warunki stosowania szczegdlnych odstepstw przewidzianych

w unijnych przepisach dotyczacych ochrony $rodowiska. W szczegdlnosci przy
ocenie, czy istnieja zadowalajace rozwigzania alternatywne dla projektu sieci
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elektroenergetycznej, zakres takiej oceny powinien by¢ ograniczony do rozwigzan
alternatywnych, ktére zapewniaja osiagniecie tego samego celu w tych samych lub
podobnych ramach czasowych inie prowadza do znacznego wzrostu kosztow.
Porownujac ramy czasowe 1ikoszt zadowalajacych rozwigzan alternatywnych,
odpowiednie organy powinny wzig¢ pod uwagg potrzebe rozbudowy sieci w sposob
przyspieszony iracjonalny pod wzgledem kosztow, zgodnie z priorytetami
okreslonymi w ich zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu
oraz ich aktualizacjach przedtozonych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999.
Podobnie, stosujagc odpowiednie odstgpstwo przewidziane w dyrektywie 92/43/EWG,
odpowiednie organy mogg, w niektorych uzasadnionych przypadkach, w ktorych
mozna racjonalnie wykaza¢, ze odpowiedni plan lub przedsigwzigcie nie wplyng
nieodwracalnie na procesy ekologiczne niezbedne do utrzymania struktury i funkcji
obszaru, ze nie zagraza to ogolnej spojnosci sieci Natura 2000, ze zachowana jest
integralno$¢ srodowiskowa obszaru oraz ze zapewniony jest wysoki poziom ochrony
obszaré6w Natura 2000, zezwoli¢ na stosowanie S$rodkow kompensacyjnych
rownolegle z realizacjg tego planu i przedsiewzigcia.

Ze wzgledu na pilng potrzebe wdrozenia infrastruktury energetycznej, znaczenie
usprawnienia procedur udzielania zezwolen oraz fakt, Zze oceny oddziatywania na
srodowisko stanowig etap trwajacy najdluzej w procedurach udzielania zezwolen,
wazne jest, aby zminimalizowa¢ takie oceny bez narazania ochrony s$rodowiska.
Renowacja, modernizacja lub rozbudowa Zzrodla energii istniejacej infrastruktury
systemu przesylowego i dystrybucyjnego oraz budowa nowej infrastruktury systemu
dystrybucyjnego to projekty, ktére zasadniczo maja minimalny wplyw na Srodowisko.
Projekty dotyczace renowacji, modernizacji lub rozbudowy zrédla energii maja
zazwyczaj ograniczony zakres 1idotycza jedynie czgsci istniejacych aktywow,
w odniesieniu do ktorych wczesniej oceniono wplyw na $rodowisko. W rezultacie
wplyw takich projektéw ogranicza si¢ czesto do wptywu robdt budowlanych, przy
czym eksploatacja sktadnika aktywow ma taki sam, a nawet mniejszy wplyw niz
eksploatacja projektu, ktorego dotyczy. Z drugiej strony systemy dystrybucyjne, ze
wzgledu na mniejszy rozmiar projektow, nizsze napigcie ich aktywow 1 tendencje do
rozwoju na obszarach zbudowanych blizej konsumentow, zazwyczaj nie maja
znaczgcego wptywu na Srodowisko. W zwigzku z tym, aby przyspieszy¢ wdrazanie
infrastruktury systemu elektroenergetycznego i osiagna¢ cele w zakresie neutralnosci
klimatycznej 1 energii odnawialnej, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
uzasadnionego zwolnienia, pod pewnymi warunkami, projektow, o ktorych mowa
W niniejszym motywie, z ocen oddzialywania na Srodowisko 1 odpowiednich ocen
oraz oceny ich wptywu na ochrong¢ gatunkéw zgodnie z art. 12 ust. 1 dyrektywy
92/43/EWG'" i art. 5 dyrektywy 2009/147/WE'S,

Korzysci plynace zrozwoju infrastruktury elektroenergetycznej pod wzgledem
redukcji emisji azotu znacznie przewyzszajg koszty minimalnych emisji wynikajacych
zjej budowy. W zwigzku ztym panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby
szybkie wdrazanie infrastruktury elektroenergetycznej nie bylo w zaden sposob
ograniczone tymczasowymi emisjami wynikajacymi z jej budowy.

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992. s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).
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Planowanie krajowych sieci przesylowych odzwierciedlajagce zmiany w polityce
klimatycznej 1 energetycznej oraz zwigzane z nimi zmiany w zuzyciu i wytwarzaniu
energii ma kluczowe znaczenie dla powodzenia elektryfikacji 1 transformacji
energetycznej jako catosci. Istniejace wymogi wynikajace z art. 51 dyrektywy (UE)
2019/944 miaty jednak zastosowanie wylacznie do niektorych operatorow systemow
przesytowych inie przewidywaly wystarczajaco dlugiego okresu planowania, aby
uwzgledni¢ inwestycje wyprzedzajace. Wazne jest, aby rozbudowa systemu
przesylowego uwzgledniala co najmniej pigtnastoletni horyzont czasowy
1uwzgledniata w pierwszej kolejnosci wykorzystanie elastyczno$ci niezwigzanej
z paliwami kopalnymi, rozwigzan nieprzewodowych 1iinnych alternatyw dla
rozbudowy systemu, opierata si¢ na wspolnym scenariuszu opracowanym wspolnie
z innymi operatorami systemow we wszystkich sektorach ibyta zgodna ze
scenariuszem centralnym zawartym w ogolnounijnym dziesi¢cioletnim planie rozwoju
sieci. Aby zapewnic¢ przejrzystos¢ i lepiej wlaczy¢ uzytkownikow sieci, w tym sektory
wytwarzania, przemystu, danych 1 transportu, w planowanie sieci, powigzanie z art. 55
dyrektywy (UE) 2024/1788 wymaga rowniez przeprowadzenia z nimi wczesnych
konsultacji podczas procesu opracowywania wspolnego scenariusza, aby umozliwi¢
inwestycje wyprzedzajace.

W $wietle zmian w dyrektywach (UE) 2018/2001 i1 (UE) 2019/944, atakze
rownolegtych zmian w rozporzadzeniu (UE) 2022/869 Komisja powinna wprowadzié
jednolite podejécie do procedur wydawania zezwolen na projekty energetyczne.
Chociaz w dyrektywie (UE) 2024/1788 wprowadzono s$rodki majace na celu
uproszczenie 1usprawnienie administracyjnych procedur wydawania zezwolen,
konieczna jest ukierunkowana zmiana, aby zapewni¢ zharmonizowane podejscie oraz
wdrozenie spojnych ram na szczeblu Unii.

Brak zasobow w organach krajowych i ograniczona cyfryzacja procedur wydawania
zezwolen skutkuja opdznieniami w wydawaniu zezwolen na budowg instalacji gazu
ziemnego, instalacji do produkcji wodoru 1 infrastruktury systeméw wodorowych.
Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby organy te dysponowaty odpowiednimi
zasobami ludzkimi, finansowymi 1technicznymi, wtym umiej¢tnosciami oraz
cyfrowymi narzedziami i1 systemami zarzadzania, ktore umozliwiaja im podejmowanie
decyzji w terminach przewidzianych w dyrektywie.

Aby zwigkszy¢ przewidywalnos¢ 1 pewnos¢ co do czasu trwania i kosztow procedur
udzielania zezwolen na podstawie dyrektywy (UE) 2024/1788, wnioski o udzielenie
informacji 1 dokumentacje sktadane przez wnioskodawcow powinny by¢ konkretne,
szczegdbtowe 1ograniczone w czasie. W zwigzku ztym panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢, aby organy krajowe zwracaly si¢ do wnioskodawcow
o odpowiednie informacje w celu wydania zezwolenia w okre§lonym z gory terminie
liczonym od otrzymania wniosku oraz aby konkretnie okreslaly tres¢ iszczegoly
wszelkich zadanych informacji lub danych. Po uptywie tego okresu wnioski
o udzielenie informacji powinny ogranicza¢ si¢ do brakujacych informacji, ktore
zostaly wczesniej zidentyfikowane lub o ktore zwrocit si¢ organ, lub informacji,
o ktére nie mozna bylo wczes$niej wystapi¢ ze wzgledu na fakt, Ze dotycza one istotnej
zmiany okoliczno$ci majacej miejsce po ztozeniu wniosku o zezwolenie na realizacje
projektu.

Jezeli chodzi o procedury zatwierdzania na podstawie dyrektywy (UE) 2024/1788,
zracji istotno$ci kwestii zapewnienia szybkiego wdrozenia instalacji wodorowych
1 infrastruktury systemu wodorowego oraz dotrzymania termindw okreslonych w tej
dyrektywie panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby w jurysdykcjach,
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w ktorych na mocy prawa krajowego istnieje koncepcja milczacej zgody, miala ona
zastosowanie do decyzji administracyjnych dotyczacych takich projektow,
z wyjatkiem decyzji srodowiskowych. Aby zagwarantowa¢ prawa oséb trzecich do
ochrony sagdowej, odpowiednie organy powinny podawaé¢ do wiadomosci publicznej
wszystkie podjete decyzje, w tym rowniez te, ktore podjeto w sposéb dorozumiany.

W duchu upraszczania, panstwa cztonkowskie moga uzna¢ za wilasciwe i bardziej
efektywne scentralizowanie funkcji pojedynczego punktu kontaktowego zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z dyrektywy (UE) 2024/1788 w ramach wilasciwych
organéw krajowych, o ktorych mowa w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2022/869,
poniewaz organy te juz pelnig taka role w odniesieniu do procedur wydawania
zezwolen na projekty infrastrukturalne be¢dace przedmiotem  wspdlnego
zainteresowania i projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania.
Decydujac si¢ na potaczenie takich rol, panstwa cztonkowskie powinny zwrdcié
szczegdlng uwage na zapewnienie punktom kontaktowym odpowiedniego personelu
oraz zasobow 1 zdolnosci niezbednych do wykonywania zadan wchodzacych w zakres
ich odpowiedzialnosci.

Aby zwiekszy¢ efektywnos¢, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostepnosé
platform cyfrowych ulatwiajacych zarzadzanie zezwoleniami,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie (UE) 2018/2001

W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 akapit drugi dodaje si¢ pkt 10a—10f w brzmieniu:

,»10b) »oddzielne magazynowanie energii« oznacza magazynowanie energii, ktore
nie jest potaczone z zaktadem wytwarzajacym energie;

10c) »stacja tadowania« oznacza stacje¢ tadowania zdefiniowang w art. 2 pkt 52
rozporzadzenia (UE) 2023/1804;

10d) »hybrydyzacja« oznacza przeksztalcenie elektrowni wytwarzajacej energie
odnawialng, ktéra nie jest elektrownig hybrydowa, w elektrowni¢ hybrydowa
za tym samym punktem podiaczenia;

10e) »elektrownia hybrydowa« oznacza elektrowni¢ wytwarzajaca energi¢
odnawialng, ktora taczy wiele technologii energii odnawialnej lub taczy co
najmniej jedng technologi¢ energii odnawialnej z magazynowaniem energii;

10f) »procedura zezwolenia na podtaczenie do sieci« oznacza procedure od momentu
ztozenia przez podmiot realizujacy projekt kompletnego wniosku
o podiaczenie do sieci do momentu wydania przez operatora systemu decyzji,
czy projekt moze zosta¢ podlaczony do sieci;”;

w art. 15¢ dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Panstwa cztonkowskie doktadajg staran, aby nie wyznacza¢ duzych obszaréw,
gdzie instalacja elektrowni wytwarzajacych energi¢ odnawialng i zwigzanej z nimi
infrastruktury  jest prawnie lub faktycznie ograniczona ze wzgledow
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3)

4)

srodowiskowych, w tym ochrony krajobrazu, chyba ze moga wykaza¢, ze te rodzaje
elektrowni i zwigzana z nimi infrastruktura spowodowatyby nieodwracalne szkody
na tym obszarze, ktorych nie mozna ztagodzi¢ ani zrekompensowaé podczas oceny
oddziatywania na $rodowisko zgodnie z dyrektywa 2011/92/UE oraz, w stosownych
przypadkach, odpowiedniej oceny zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG.”;

w art. 15d dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»3. Panstwa cztonkowskie przyjmujg srodki w celu zapewnienia, aby cze$¢ korzysci
ptynacych z projektow dotyczacych energii odnawialnej o mocy zainstalowanej
powyzej] 10 MW byla przekazywana, bezposrednio lub posrednio, lokalnym
obywatelom i spotecznosciom w poblizu tych projektow.

4. Panstwa czlonkowskie wyznaczajg i finansuja niezaleznego facylitatora w celu
rozwijania dialogu miedzy podmiotem realizujacym projekt a ogétem spoteczenstwa
w odniesieniu do projektow dotyczacych energii odnawialnej o mocy zainstalowane;j
powyzej 10 MW. Facylitator interweniuje wylacznie na wniosek ktoérejkolwiek
z odpowiednich stron i:

a) w razie potrzeby ulatwia konsultacje publiczne, wtym wczesne
konsultacje na etapie poprzedzajacym zlozenie wniosku o zezwolenie;

b) angazuje si¢ w poszukiwanie rozwigzan potencjalnych problemow
zghaszanych przez spotecznos$ci lokalne;

c) w stosownych przypadkach zapewnia wsparcie i przejrzysto$¢ przy
wyborze rodzaju $rodka stuzacego podziatowi korzysci.

Panstwa czlonkowskie mogg ustanowi¢ optate uiszczang przez podmioty realizujace
projekty w celu finansowania ustug facylitatora.”;

w art. 16 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 3 uchyla si¢ zdanie:

»Wnioskodawcom zezwala si¢ na skladanie stosownych dokumentow w formie
cyfrowej.”;

b)  dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Panstwa czlonkowskie tworza na szczeblu krajowym jednolity portal cyfrowy
na potrzeby wszystkich etapow procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace
energii odnawialnej, magazynowania energii i sieci.

Whnioskodawcy skladaja wnioski o zezwolenie 1 wszystkie istotne dokumenty
wymagane do celéw procedury wydawania zezwolen wylacznie za posrednictwem
jednolitego portalu cyfrowego. Jednolity portal cyfrowy automatyzuje przydzielanie
wnioskOw o zezwolenie wlasciwym organom, ktore rozpatruja odpowiednie wnioski
1dokumenty w formie elektronicznej 1komunikujg si¢ z wnioskodawcami
bezposrednio na jednolitym portalu cyfrowym.

Jednolity portal cyfrowy zawiera funkcje, ktére umozliwiajg informowanie
wnioskodawcy o wszystkich etapach procedury wydawania zezwolen, statusie
procedury 1decyzjach odpowiednich organow oraz sprawdzanie zgodnosci
z terminami wydawania zezwolen okre$lonymi w niniejszej dyrektywie. Jednolity
portal cyfrowy zapewnia dostep do odpowiednich danych §rodowiskowych
1 geologicznych oraz decyzji dostepnych na jednolitym portalu cyfrowym opartym
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5)

6)

7)

na systemie informacji geograficznej, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady [xxxxx].

Na jednolitym portalu cyfrowym publikuje si¢ roczne dane statystyczne dotyczace
czasu trwania procedur wydawania zezwolen, wyraznie okre$lajac poszczegdlne
etapy procedury wydawania zezwolen iczas ich trwania. Dane te sg publicznie
dostepne.

Pojedynczy punkt kontaktowy lub pojedyncze punkty kontaktowe, o ktorych mowa
w ust. 3, maja dostep do wszystkich istotnych danych iinformacji dostepnych na
portalu w celu wykonywania swoich obowigzkow.”;

w art. 16b wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 2 uchyla si¢ zdanie:

»W przypadku gdy wramach projektu dotyczacego energii odnawialnej przyjeto
niezbedne $rodki tagodzace, ewentualnego zabijania lub niepokojenia gatunkow
chronionych na mocy art. 12 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG iart. 5 dyrektywy
2009/147/WE nie uznaje si¢ za umyslne.”;

b)  dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W procedurze wydawania zezwolen, o ktorej mowa w ust. 1 i ust. 2 akapit drugi,
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby brak odpowiedzi odpowiednich wtasciwych
organOwW lub podmiotéw w ustanowionym terminie skutkowal uznaniem
poszczegblnych etapow za zatwierdzone, z wyjatkiem decyzji $Srodowiskowych
1 zezwolen na podlaczenie do sieci lub gdy w krajowym systemie prawnym danego
panstwa cztonkowskiego nie istnieje zasada milczacej zgody administracyjne;j.
Wszystkie decyzje, wtym ostateczne decyzje wydane w sposob dorozumiany,
podaje si¢ do wiadomosci publiczne;j.”;

w art. 16¢c wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  uchyla sig ust. 1;
b)  dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zmiana statusu gruntu, na ktorym
umieszczona jest instalacja wytwarzajaca energi¢ odnawialng, nie uniemozliwiata
rozbudowy zrodta energii tej instalacji.”;

c) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku gdy rozbudowa Zrodta energii instalacji energii wiatrowej zwigksza
catkowita moc instalacji bez wykorzystywania dodatkowej powierzchni ladowej
1jest zgodna z majacymi zastosowanie Srodkami fagodzacymi skutki dla srodowiska
ustanowionymi dla pierwotne] instalacji energii wiatrowej, projekt jest zwolniony
z wszelkich majacych zastosowanie wymogoéw dotyczacych przeprowadzenia
procesu kontroli zgodnie zart. 16a ust. 4 w celu ustalenia, czy projekt wymaga
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko zgodnie zart.4 wust.2
dyrektywy 2011/92/UE lub art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
[xxxxx] lub przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko zgodnie z art. 4
ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE.”;

w art. 16d wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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8)

9)

,» 1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby procedura wydawania zezwolen, o ktorej
mowa wart. 16 ust. I, wodniesieniu do instalacji urzadzen wykorzystujacych
energi¢ stoneczng ipolozonych na tym samym obszarze magazyndow energii
o catkowitej mocy zainstalowanej powyzej 100 kW w istniejagcych lub przysztych
sztucznych konstrukcjach, z wyjatkiem sztucznych obszarow wodnych, nie trwata
dluzej niz trzy miesigce, pod warunkiem ze glownym przeznaczeniem takich
sztucznych konstrukcji nie jest wytwarzanie lub magazynowanie energii stoneczne;.
Na zasadzie odstgpstwa od art. 4 ust. 2 dyrektywy 2011/92/UE 1ipkt 3 lit. a) i b)
osobno lub w zwigzku z pkt 13 lit. a) zatacznika II do tej dyrektywy, instalacje
urzadzen wykorzystujacych energie stoneczng i potozonych na tym samym obszarze
magazynoéw energii, o ktorych mowa w ust. 1 12 niniejszego artykulu, zwalnia si¢
w stosownych przypadkach zwymogu przeprowadzenia specjalnej oceny
oddziatywania na srodowisko przewidzianej w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE.”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie nie wymagaja zadnych zezwolen administracyjnych, w tym
dotyczacych aspektow srodowiskowych, z wyjatkiem zezwolen na podiaczenie do
sieci, w odniesieniu do instalacji urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng
i potozonych na tym samym obszarze magazynow energii o catkowitej mocy
zainstalowanej wynoszacej 100 kW lub mniej. Bez uszczerbku dla ust. 1 panstwa
cztonkowskie ograniczajg stosowanie niniejszego ustgpu na obszarach Natura 2000
iinnych obszarach objetych krajowymi systemami ochrony oraz na obszarach
chronionego dziedzictwa kulturowego lub historycznego.”;

c) dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,,3. Panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢ niektore obszary z zakresu stosowania
ust. 1 12 ze wzgledu na ochron¢ dziedzictwa kulturowego lub historycznego,
interesOw obrony narodowej, badz ze wzgledow bezpieczenstwa lub bezpieczenstwa
sieci.

4. Panstwa czlonkowskie usuwajg bariery regulacyjne i1 pozaregulacyjne, ktore maja
wplyw na instalacj¢ minisystemow fotowoltaicznych typu plug-in o mocy do 800 W
w budynkach i na budynkach.”;

w art. 16f wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  uchyla si¢ dwa ostatnie zdania;
b)  dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,DO0 czasu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby w ramach procedury wydawania zezwolen planowanie, budowa 1 eksploatacja
obiektow 1iinstalacji do produkcji energii ze zrddet odnawialnych oraz ich
podlaczenie do sieci, powigzana sie¢, magazyny energii istacje tadowania byly
uznawane za lezagce w nadrzednym interesie publicznym 1w takim przypadku bytly
traktowane priorytetowo przy wywazaniu interesOw prawnych innych niz te,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym. Panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢
stosowanie tego domniemania do celow ochrony dziedzictwa kulturowego na
podstawie kryteriow prawnych w celu zapewnienia zharmonizowanego wdrazania.”;

dodaje si¢ art. 16g—16k w brzmieniu:
»Artykul 16g
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Brak alternatywnych lub zadowalajacych rozwiazan oraz wdrozenie Srodkéow
kompensacyjnych do celow art. 6 ust. 4 dyrektywy 92/43/EWG

Przy ocenie, czy istnieja zadowalajgce rozwigzania alternatywne dla projektow
dotyczacych elektrowni wytwarzajacych energi¢ odnawialng, podiaczenia takich
elektrowni do sieci, powigzanej sieci 1 magazyndw energii do celow art. 6 ust. 4
iart. 16 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG, art. 4 ust. 7 lit. d) dyrektywy 2000/60/WE
i1 art. 9 ust. 1 dyrektywy 2009/147/WE, warunek ten mozna uzna¢ za spetniony, jezeli
nie istnieja zadowalajace rozwigzania alternatywne, ktore sa w stanie zapewnic
osiggniecie tego samego celu co dany projekt, w szczegdlnosci pod wzgledem
rozwoju tej samej zainstalowanej mocy wytworczej energii ze zrdédet odnawialnych
za pomoca tej samej technologii energetycznej w tym samym lub podobnym terminie
1 bez powodowania znacznie wyzszych kosztow.

Przy wdrazaniu $rodkow kompensacyjnych dla projektow dotyczacych elektrowni
wytwarzajacych energie odnawialng, podiaczenia takich elektrowni do sieci,
powigzanej sieci 1 magazyndw energii do celow art. 6 ust. 4 dyrektywy 92/43/EWG,
panstwa czlonkowskie moga, w uzasadnionych przypadkach 1ijezeli mozna
racjonalnie wykaza¢, ze plan lub projekt nie wptyna nieodwracalnie na procesy
ekologiczne niezbedne do utrzymania struktury i funkcji terenu oraz nie zagroza
ogbélnej spdjnosci sieci Natura 2000 przed wprowadzeniem $rodkow
kompensacyjnych, zezwoli¢ na stosowanie takich $rodkéw kompensacyjnych
rownolegle z realizacja projektu. Panstwa cztonkowskie zezwalaja na dostosowanie
tych srodkéw kompensacyjnych w miare uptywu czasu zgodnie z zasada ostroznosci,
w zalezno$ci od tego, czy przewiduje si¢ wystgpienie znaczacych negatywnych
skutkéw w perspektywie krotko-, srednio- lub dtugoterminowe;.

Artykul 16h

Procedura wydawania zezwolen na oddzielne magazynowanie energii inne niz
magazynowanie wodoru

Procedura wydawania zezwolef na oddzielne magazynowanie energii inne niz
magazynowanie ~ wodoru  obejmuje  wszystkie  odpowiednie = zezwolenia
administracyjne na budowe, rozbudoweg zrodia energii 1 eksploatacje instalacji
oddzielnego magazynowania, wtym zezwolenia na podlaczenie do sieci oraz,
w stosownych przypadkach, oceny oddziatywania na S$rodowisko ipozwolenia
srodowiskowe. Procedura wydawania zezwolen obejmuje wszystkie etapy
administracyjne od potwierdzenia kompletnosci wniosku o zezwolenie do
przedstawienia ostatecznej decyzji w sprawie wyniku procedury wydawania
zezwolen przez odpowiedni wlasciwy organ lub odpowiednie wiasciwe organy.
W terminie 30 dni od otrzymania wniosku o zezwolenie wlasciwy organ potwierdza
kompletnos¢ wniosku albo — jezeli wnioskodawca nie przestat wszystkich informacji
wymaganych do rozpatrzenia wniosku — wzywa tego wnioskodawce do
niezwlocznego ztozenia kompletnego wniosku. Dat¢ potwierdzenia kompletnosci
wniosku przez wlasciwy organ uznaje si¢ za moment rozpoczecia procedury
wydawania zezwolenia.

Panstwa cztonkowskie nie wymagaja zadnego zezwolenia administracyjnego, w tym
pozwolenia S$rodowiskowego, z wyjatkiem zezwolen na podlaczenie do sieci,
w odniesieniu do instalacji oddzielnego magazynowania, innego niz magazynowanie
wodoru, o calkowitej mocy zainstalowanej wynoszacej 100 kW lub mniej. Na
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zasadzie odstepstwa od art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE instalacja tego magazynu
jest zwolniona z wymogu majacego zastosowanie na podstawie art.2 ust. 1 tej
dyrektywy, dotyczacego przeprowadzenia specjalnej oceny oddzialtywania na
srodowisko. Panstwa czlonkowskie ograniczaja stosowanie niniejszego akapitu na
obszarach Natura 2000 i1 innych obszarach objetych krajowymi systemami ochrony
oraz na obszarach chronionego dziedzictwa kulturowego lub historycznego.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby procedury wydawania zezwolen, w tym
zezwolen na podiaczenie do sieci oraz, w stosownych przypadkach, ocen
oddziatywania na S$rodowisko, nie przekraczaly sze$ciu miesiecy w przypadku
oddzielnego magazynowania energii, innego niz magazynowanie wodoru,
o calkowitej mocy zainstalowanej powyzej 100 kW. Jednakze w przypadku
elektrowni szczytowo-pompowych procedura wydawania zezwolen nie moze trwaé
dhuzej niz dwa lata.

Artykut 161
Procedura wydawania zezwolen dla stacji ladowania

Procedura wydawania zezwolen dla stacji tadowania obejmuje wszystkie
odpowiednie zezwolenia administracyjne na budowe, rozbudowg zrodia energii
i eksploatacje stacji tadowania, w tym zezwolenia na podlaczenie do sieci oraz,
w stosownych przypadkach, oceny oddziatywania na $rodowisko ipozwolenia
srodowiskowe. Procedura wydawania zezwolen obejmuje wszystkie etapy
administracyjne od potwierdzenia kompletnosci wniosku o zezwolenie do
przedstawienia ostatecznej decyzji w sprawie wyniku procedury wydawania
zezwolen przez odpowiedni wilasciwy organ lub odpowiednie wiasciwe organy.
W terminie 30 dni od otrzymania wniosku o zezwolenie wlasciwy organ potwierdza
kompletnos¢ wniosku albo — jezeli wnioskodawca nie przestat wszystkich informacji
wymaganych do rozpatrzenia wniosku — wzywa tego wnioskodawce do
niezwlocznego ztozenia kompletnego wniosku. Dat¢ potwierdzenia kompletnosci
wniosku przez wlasciwy organ uznaje si¢ za moment rozpoczecia procedury
wydawania zezwolenia.

Panstwa czlonkowskie nie wymagaja zadnych zezwolen administracyjnych, w tym
dotyczacych aspektow Srodowiskowych, z wyjatkiem zezwoleh na podlaczenie do
sieci, w odniesieniu do instalacji stacji tadowania o caltkowitej mocy zainstalowane;j
wynoszacej 100 kW lub mniej. Na zasadzie odstepstwa od art. 2 ust. 1 dyrektywy
2011/92/UE instalacja tych stacji jest zwolniona z wymogu przeprowadzenia,
w stosownych przypadkach zgodnie z art. 2 ust. 1 tej dyrektywy, specjalnej oceny
oddzialywania na Srodowisko. Panstwa czlonkowskie ograniczajg stosowanie
niniejszego akapitu na obszarach Natura 2000 iinnych obszarach objetych
krajowymi systemami ochrony oraz na obszarach chronionego dziedzictwa
kulturowego lub historycznego.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby procedury wydawania zezwolen, w tym
zezwolen na podiaczenie do sieci oraz, w stosownych przypadkach, ocen
oddziatywania na Srodowisko, nie przekraczaty sze$ciu miesigcy w przypadku stacji
tadowania o calkowitej mocy zainstalowanej powyzej 100 kW.
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Artykut 16j

Procedura wydawania zezwolen na hybrydyzacje elektrowni wytwarzajacych energie

10)

PL

odnawialng

W przypadku gdy hybrydyzacja elektrowni wytwarzajacych energi¢ odnawialng
podlega procedurze kontroli na podstawie art. 16a ust. 4, wymaga ustalenia, czy
projekt podlega ocenie oddziatywania na $rodowisko lub podlega ocenie
oddziatywania na §rodowisko zgodnie z art. 4 dyrektywy 2011/92/UE, taka kontrola,
takie ustalenie lub taka ocena oddziatywania na §rodowisko ograniczaja si¢ do
potencjalnego oddziatywania wynikajacego z dodatku w poréwnaniu z pierwotnym
projektem.

W przypadku zmiany statusu przeznaczenia gruntéw, na ktérych zainstalowano
projekty dotyczace energii odnawialnej, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
eksploatacja i hybrydyzacja tych projektéw dotyczacych energii odnawialnej mogta
nadal mie¢ miejsce.”;

art. 17 otrzymuje brzmienie:

HArtykut 17
Procedury wydawania zezwolen na podlaczenie do sieci

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby procedury wydawania zezwolen na
podiaczenie do sieci nie przekraczaty:

a) jednego miesigca w przypadku urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng
i potozonych na tym samym obszarze magazynéw energii, o ktorych mowa
w art. 16d wust. 2, instalacji oddzielnego magazynowania energii, o ktorych
mowa w art. 16h ust. 2, oraz stacji fadowania, o ktérych mowa w art. 16i ust. 2;

b) trzech miesigcy w przypadku instalacji urzadzen wykorzystujacych energie
stoneczng 1 polozonych na tym samym obszarze magazyndéw energii, o ktorych
mowa w art. 16d ust. 1, oraz rozbudowy zrdodla energii lub hybrydyzacji
istniejacych elektrowni wytwarzajacych energi¢ odnawialng, o ktorych mowa
wart. 16c 116j, chyba ze istnieja uzasadnione obawy dotyczace
bezpieczenstwa lub istnieje techniczna niezgodnos$¢ elementoéw systemu badz
jezeli ze wzgledu na skale wzrostu mocy potrzeba wiecej czasu na
przeprowadzenie oceny.

W terminach okreslonych wart. 16a ust. 1, art. 16b ust. 1 iust. 1 niniejszego
artykulu operator systemu wybiera jedno z nastepujacych dziatan:

a)  w przypadku gdy istnieje wystarczajaca przepustowos¢, a podiagczenie, ktorego
dotyczy wniosek, nie wplywa na stabilno$¢, niezawodno$¢ i1 bezpieczenstwo
sieci, akceptuje podtaczenie do sieci, ktoérego dotyczy wniosek, i udziela zgody
na podlaczenie,

b) w przypadku niewystarczajacej przepustowosci sieci proponuje, jezeli jest to
technicznie mozliwe, elastyczng umowe przylaczeniowa zgodnie z art. 6a
dyrektywy (UE) 2019/944.
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3. Jezeli podmiot realizujacy projekt odrzuci propozycje umowy, o ktorej mowa
w ust. 2 lit. b), operator systemu proponuje alternatywny punkt podtaczenia do sieci,
alternatywna tymczasowg date podtaczenia do sieci lub, jezeli nie jest to mozliwe,
odrzuca wniosek o podlaczenie zuzasadnionych wzgledow bezpieczenstwa lub
z powodu technicznej niezgodnosci elementow systemu.

4. Brak odpowiedzi ze strony operatora systemu dystrybucyjnego w terminie
okreslonym wust. 1 lit. a) skutkuje uznaniem zezwolenia na podlaczenie za
udzielone, pod warunkiem ze zdolno$¢ urzadzen wykorzystujacych energie
stoneczng, magazyndéw energii lub stacji ladowania nie przekracza istniejacej
dostepnej mocy podiaczenia do sieci dystrybucyjne;j.”.

Artykut 2
Zmiany w dyrektywie (UE) 2019/944
W dyrektywie (UE) 2019/944 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 8 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 8
Procedura udzielania zezwolen

1. W przypadku gdy wymagane jest zezwolenie, takie jak licencja, pozwolenie,
koncesja, zgoda lub zatwierdzenie, na budowg lub eksploatacje infrastruktury
systemu przesytlowego lub dystrybucyjnego energii elektrycznej lub zwigzanych
z nig urzadzen lub na budowe nowych mocy wytwoérczych, panstwo cztonkowskie
lub jakikolwiek wilasciwy organ przez nie wyznaczony udziela takiego zezwolenia
zgodnie z ust. 2-14. Panstwa cztonkowskie lub jakikolwiek wlasciwy organ przez
nie wyznaczony mogg rowniez na tej samej podstawie udziela¢ zezwolen na dostawe
energii elektrycznej oraz zezwolen dla odbiorcéw hurtowych.

2. Panstwa cztonkowskie, ktore wdrazajg system zezwolen:

a)  ustanawiaja obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria, wraz z przejrzystymi
procedurami, ktére musza byC¢ spelnione przez kazde przedsiebiorstwo
ubiegajace si¢ o zezwolenie na budowe lub eksploatacje nowych mocy
wytworczych, jak rowniez infrastruktury systemu przesylowego lub
dystrybucyjnego;

b)  podaja do wiadomosci publicznej kryteria 1 procedury udzielania zezwolen;

c) zapewniaja, aby procedury udzielania zezwolen na takie moce wytworcze
1 infrastruktur¢ lub zwigzane z nimi urzadzenia uwzgledniaty, w stosownych
przypadkach, znaczenie projektu dla rynkéw wewnetrznych energii
elektrycznej 1 odnawialnych zrodet energii;

d)  zapewniaja, aby procedury udzielania zezwolen uwzglgdnialy konieczno$¢ lub
brak koniecznos$ci przeprowadzania ocen zgodnie =z dyrektywa Rady
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92/43/EWG'  oraz  dyrektywami  2000/60/WE?,  2001/42/WE?!,
2009/147/WE* i 2011/92/UE?;

€)  zapewniajg istnienie szczegdtowych, uproszczonych i1 usprawnionych procedur
udzielania zezwolen na infrastrukture matych systemow zdecentralizowanego
lub rozproszonego wytwarzania i dystrybucji, zuwzglednieniem ich
ograniczonej wielkos$ci i potencjalnego wptywu;

f)  zapewniaja, aby wytyczne dotyczace tych szczegdétowych procedur udzielania
zezwolen byty ustanawiane i poddawane przegladowi przez organy regulacyjne
lub inne wtasciwe organy krajowe, w tym organy ds. planowania, ktére moga
zaleca¢ zmiany;

g)  zapewniaja, aby wszystkie decyzje byly podawane do wiadomosci publicznej;

h)  zapewniaja, aby wnioskodawcy byli informowani o przyczynach kazdej
odmowy przyznania zezwolenia. Powody te musza by¢ obiektywne,
niedyskryminacyjne, dobrze uzasadnione 1inalezycie umotywowane,
a wnioskodawcom udostgpnia si¢ procedury odwotawcze;

1)  zapewniaja, aby wlasciwe organy krajowe dysponowaly odpowiednimi
zasobami technicznymi, finansowymi i ludzkimi do podje¢cia decyzji w sprawie
zezwolenia w majacych zastosowanie ramach czasowych.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wdrazajg system zezwolen na infrastrukture
systemu przesylowego Ilub dystrybucyjnego energii elektrycznej, panstwa
cztonkowskie:

a) zapewniaja spojnos¢ systemu zezwolen na infrastruktur¢ systemu
przesytlowego i dystrybucyjnego zplanem rozwoju sieci dystrybucyjnej
i dziesigcioletnim planem rozwoju sieci przesylowej przyjetymi na podstawie
art. 321 51;

b)  zapewniaja, aby procedury udzielania zezwolen, w tym wszystkie odpowiednie
procedury witasciwych organdw, nie trwaly dluzej niz dwa lata, z wyjatkiem
przypadkdw nalezycie wuzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami,
w ktorych moga one zosta¢ przedtuzone o maksymalnie jeden rok;

c) zapewniaja, aby brak odpowiedzi ze strony wlasciwych organow lub
podmiotdw krajowych w terminie okreslonym w lit. b) skutkowal uznaniem
konkretnych etapow za zatwierdzone, z wyjatkiem decyzji $srodowiskowych
oraz gdy w krajowym systemie prawnym danego panstwa cztonkowskiego nie
istnieje zasada milczacej zgody administracyjnej;

20

21

22

23

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 2z 22.7.1992, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j)
Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z22.12.2000, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j)

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wplywu niektorych planéw iprograméw na srodowisko (Dz.U. L 197 z21.7.2001, s. 30, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/07).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz.U. L 26
z28.1.2012, s. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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d) zapewniaja, aby publikacja ostatecznych decyzji obejmowata decyzje wydang
w sposob dorozumiany po braku odpowiedzi ze strony odpowiednich
wiasciwych organow lub podmiotow;

€) zapewniaja, aby udzielanie zezwolen na infrastruktur¢ systemu przesytowego
lub dystrybucyjnego byto uznawane za niezbgdne do integracji odnawialnych
zrédet energii, a takze do osiggnigcia celow w zakresie klimatu i energii oraz
celu neutralnos$ci klimatyczne;.

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja lub wyznaczaja co najmniej jeden punkt
kontaktowy dla operatorow systemow przesytowych lub dystrybucyjnych. Te punkty
kontaktowe, na zadanie wnioskodawcy i nieodptatnie, udzielaja wnioskodawcy
wskazowek 1 utatwiajg catg procedurg udzielania zezwolenia na dziatania, o ktorych
mowa w ust. 1, az do podjecia ostatecznej decyzji przez odpowiedzialne organy. Nie
mozna wymaga¢ od wnioskodawcy kontaktowania si¢ zwiecej niz zjednym
punktem kontaktowym podczas catej procedury administracyjne;j.

Punktami kontaktowymi moga by¢ wiasciwe organy krajowe, o ktérych mowa
w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2022/869, lub punkty kontaktowe, o ktorych mowa
w art. 16 dyrektywy (UE) 2018/2001.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wdrazajg system zezwolen na infrastrukture
systemu przesylowego lub dystrybucyjnego energii elektrycznej, zapewniaja one,
aby wprzypadku gdy we wnioskach brakuje prac studyjnych, sprawozdan
1 dokumentacji wymaganych na potrzeby procedury, wtasciwe organy krajowe, we
wspotpracy zinnymi odpowiednimi organami, zwrocily si¢ do podmiotu
realizujacego o dostarczenie niezb¢dnych materiatow, okreslajac ich zakres 1 poziom
szczegotowosci, w terminie trzech miesigcy od ztozenia wniosku. W tym samym
terminie trzech miesigcy wlasciwy organ krajowy informuje podmiot realizujacy, czy
do projektu nie maja zastosowania przestanki okreslone w ust. 10. Po uptywie tego
okresu ani wiasciwy organ, ani zaden inny odpowiedni organ nie zwraca si¢
o dodatkowe informacje, prace studyjne, sprawozdania lub oceny, z wyjatkiem
przypadkéw, w ktdrych nastgpita istotna zmiana w przedsigwzigciu lub otaczajacym
je srodowisku, co sprawia, ze wstgpne kryteria, na ktorych oparto ustalenia, nie sg
juz odpowiednie. W przypadku wystgpienia takiej istotnej zmiany wtasciwy organ
krajowy przedstawia projektodawcy nalezycie uzasadnione uzasadnienie wniosku
o dodatkowe informacje.

Termin ustanowiony w ust. 3 niniejszego artykulu stosuje si¢ bez uszczerbku dla
obowigzkow wynikajacych zmajacego zastosowanie prawa Unii w dziedzinie
srodowiska 1energii, wtym dyrektywy (UE) 2018/2001, oraz dla odwotan
sagdowych, §rodkoéw zaskarzenia i innych postgpowan przed sadem lub trybunatem
oraz alternatywnych mechanizmdéw rozstrzygania sporow, wtym procedur
rozpatrywania skarg, pozasadowych odwotan i srodkow zaskarzenia, w ktorych to
przypadkach termin mozna przedtuzy¢ na okres trwania takich procedur.

Niniejszy artykul stosuje si¢ bez uszczerbku dla art. 7-10 rozporzadzenia (UE)
2022/869 oraz art. 15 i art. 15b—17 dyrektywy (UE) 2018/2001.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w ramach niezbednych ocen indywidualnych
w kontek$cie procedur udzielania zezwolen — do czasu osiggnig¢cia neutralnosci
klimatycznej na szczeblu Unii — planowanie, budowa i eksploatacja infrastruktury
systemu przesylowego lub dystrybucyjnego byly uznawane za lezagce w nadrzednym
interesie publicznym oraz stuzace zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu przy
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10.

wywazaniu interesow prawnych w indywidualnych przypadkach do celéw art. 6
ust. 4 iart. 16 wust. 1 lit.c) dyrektywy 92/43/EWG, art.4 ust.7 dyrektywy
2000/60/WE iart.9 ust.1 lit.a) dyrektywy 2009/147/WE. W nalezycie
uzasadnionych i szczegdlnych okoliczno$ciach panstwa czlonkowskie moga
ograniczy¢ stosowanie do niektorych czesci swojego terytorium, do niektorych
rodzajow technologii lub do projektow o okreslonych wiasciwosciach technicznych.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby projekty te byly roéwniez traktowane
priorytetowo przy wywazaniu interesow prawnych innych niz te, o ktérych mowa
W niniejszym ustepie, z wyjatkiem dziedzictwa kulturowego, na podstawie kryteriow
prawnych zapewniajacych zharmonizowane wdrazanie.

Do czasu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej na poziomie Unii, na zasadzie
odstepstwa od art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 12 dyrektywy 2011/92/UE oraz pkt 20
zalacznika I 1pkt3 lit. b) zalacznika II do tej dyrektywy, atakze na zasadzie
odstepstwva od art. 6 ust.3 dyrektywy 92/43/EWG, panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby wlasciwy organ mogt w uzasadnionych okoliczno$ciach, w tym
w zwigzku  zpotrzebag  przyspieszenia  rozwoju  infrastruktury  systemu
elektroenergetycznego  wcelu osiggnigcia celow  w zakresie  neutralno$ci
klimatycznej 1 energii odnawialnej, zwolni¢ renowacj¢, modernizacje lub rozbudowe
zrodla energii istniejacej infrastruktury systemu przesylowego i dystrybucyjnego,
pod warunkiem ze nie wigze si¢ to z wykorzystaniem dodatkowej przestrzeni i jest
zgodne z majacymi zastosowanie $rodkami lagodzacymi wplyw na $rodowisko
ustanowionymi dla pierwotnej instalacji, z:

a) oceny oddzialywania na $rodowisko na podstawie art.2 ust. 1 dyrektywy
2011/92/UE;

b)  oceny ich wptywu na obszary Natura 2000 na podstawie art. 6 ust. 3 dyrektywy
92/43/EWG;

c) oceny ich wptywu na ochron¢ gatunkow na podstawie art. 12 ust. 1 dyrektywy
92/43/EWG i art. 5 dyrektywy 2009/147/WE;

d)  kontroli na podstawie art. 5 rozporzadzenia [xxxxx] Parlamentu Europejskiego
1 Rady.

Zwolnienia te nie maja zastosowania do renowacji, modernizacji lub rozbudowy
zrodia energii istniejacej infrastruktury systemu przesytowego i dystrybucyjnego ani
do budowy nowej infrastruktury systemu dystrybucyjnego lub zwigzanych z nig
urzadzen, ktore moga mie¢ znaczacy wplyw na Srodowisko w innym panstwie
cztonkowskim, zgodnie z art. 7 dyrektywy 2011/92/UE.

Panstwa cztonkowskie ograniczaja stosowanie niniejszego ustepu na obszarach
Natura 2000 iinnych obszarach objetych krajowymi systemami ochrony oraz na
obszarach chronionego dziedzictwa kulturowego lub historycznego.

W uzasadnionych okoliczno$ciach panstwa cztonkowskie moga rowniez stosowac
zwolnienia, o ktorych mowa w ust. 9, w odniesieniu do budowy nowej infrastruktury
dystrybucyjnej lub zwigzanych z nig urzadzen, pod warunkiem ze odno$ny projekt
poddano kontroli zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy 2011/92/WE, w wyniku ktorej
wlasciwy organ krajowy ustalil, Zze projekt prawdopodobnie nie begdzie miat
znaczacego wpltywu na srodowisko, w szczegdlnosci ze wzgledu na specyfike
obszaru, na ktérym projekt jest realizowany, takiego jak obszary miejskie i ggsto
zabudowane.
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Zwolnienia te nie majg zastosowania do budowy nowej infrastruktury dystrybucyjne;j
lub zwigzanych z nig urzadzen, ktére moga mie¢ znaczacy wplyw na Srodowisko
w innym panstwie cztonkowskim, zgodnie z art. 7 dyrektywy 2011/92/UE.

W przypadku gdy w wyniku kontroli, o ktéorej mowa w akapicie pierwszym,
stwierdzono prawdopodobny znaczacy wplyw na S$rodowisko, wlasciwy organ
informuje podmiot realizujacy projekt w terminie 45 dni od zlozenia wniosku, ze
wymagana jest ocena, o ktorej mowa w ust. 9 lit. a), b) i ¢).

Panstwa cztonkowskie ograniczaja stosowanie niniejszego ustgpu na obszarach
Natura 2000 iinnych obszarach obj¢tych krajowymi systemami ochrony oraz na
obszarach chronionego dziedzictwa kulturowego lub historycznego.

Uznaje si¢, ze planowanie, budowa ieksploatacja infrastruktury systemu
przesylowego 1 dystrybucyjnego przyczyniaja si¢ do dlugoterminowej redukcji
emisji azotu inie wymagajg oceny emisji azotu w ramach oceny, ktéra moze by¢
przeprowadzana w celu zapewnienia zgodnosci z art. 6 dyrektywy Rady 92/43/EWG.

Ocena oddziatywania na S$rodowisko zgodnie zdyrektywa 2011/92/UE oraz,
w stosownych przypadkach, odpowiednia ocena zgodnie z dyrektywa 92/43/EWG,
w odniesieniu do projektu rozbudowy, renowacji, modernizacji lub rozbudowy
zrodta energii istniejacej infrastruktury systemu przesylowego lub dystrybucyjnego
ogranicza si¢ do oceny potencjalnego wplywu wynikajacego ze zmian lub
rozbudowy w poréwnaniu z pierwotng infrastrukturg systemu przesylowego lub
dystrybucyjnego.

W celu zarzadzania zezwoleniami w rozumieniu ust. 1 panstwa czlonkowskie
zapewniaja istnienie platform cyfrowych do zarzadzania wnioskami, powigzanym
procesem i biezacymi decyzjami.

Platformy te zapewniaja dostep do odpowiednich danych i decyzji srodowiskowych
1 geologicznych udostgpnianych na centralnym portalu internetowym, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady [xxxxx].”;

dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

JArtykut 8a

Brak alternatywnych lub zadowalajacych rozwiazan oraz wdrozenie Srodkow

kompensacyjnych do celow art. 6 ust. 4 dyrektywy 92/43/EWG

Przy ocenie, czy istnieja zadowalajace rozwigzania alternatywne dla projektow
dotyczacych infrastruktury systemow przesytlowych lub dystrybucyjnych oraz
zwigzanych znimi urzadzen, do celow art. 6 ust.4 iart. 16 ust. 1 dyrektywy
92/43/EWG, art. 4 ust. 7 lit. d) dyrektywy 2000/60/WE 1iart. 9 ust. 1 dyrektywy
2009/147/WE, warunek braku zadowalajacych alternatyw jest spetniony, jezeli nie
istniejg zadowalajace rozwigzania alternatywne, ktoére s3 w stanie zapewni¢
osiggnigcie tego samego celu co dany projekt pod wzgledem rozwoju tej samej
zdolnos$ci za pomoca tej samej technologii w tym samym lub podobnym terminie
1 bez powodowania znacznie wyzszych kosztow.

Przy wdrazaniu srodkow kompensacyjnych dla projektéw dotyczacych infrastruktury
systemOw przesytowych lub dystrybucyjnych oraz zwigzanych z nimi urzadzen, do
celow art. 6 wust.4 dyrektywy 92/43/EWG, panstwa czlonkowskie moga,
w uzasadnionych przypadkach ijezeli mozna racjonalnie wykazaé, ze plan lub
projekt nie wptyng nieodwracalnie na procesy ekologiczne niezbedne do utrzymania
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3)

struktury 1 funkcji terenu oraz nie zagroza ogolnej spojnosci sieci Natura 2000 przed
wprowadzeniem $rodkow kompensacyjnych, zezwoli¢ na stosowanie takich srodkow
kompensacyjnych rownolegle z realizacja projektu. Panstwa cztonkowskie moga
zezwoli¢ na dostosowanie tych $rodkéw kompensacyjnych w miar¢ uptywu czasu
zgodnie z zasada ostroznos$ci, w zaleznos$ci od tego, czy przewiduje si¢ wystgpienie
znaczacych negatywnych skutkow w perspektywie krotko-, $rednio- lub
dhlugoterminowej.”;

dodaje si¢ art. 40a w brzmieniu:

»Artykul 40a
Rozbudowa sieci i uprawnienia do podejmowania decyzji inwestycyjnych

Przynajmniej co dwa lata operatorzy systeméw przesytowych przedstawiaja
organowi regulacyjnemu dziesigcioletni plan rozwoju sieci oparty na istniejacych
i prognozowanych dostawach i zapotrzebowaniu, po konsultacji ze wszystkimi
wlasciwymi zainteresowanymi stronami, zgodnie z ust. 2 lit. ¢). Ten plan rozwoju
sieci zawiera skuteczne $§rodki w celu zagwarantowania wystarczalnosci systemu
1 bezpieczenstwa dostaw. Operator systemu przesylowego publikuje dziesiecioletni
plan rozwoju sieci na swojej stronie internetowej.

Panstwa czlonkowskie daza do zapewnienia skoordynowanych etapow planowania
odpowiednich dziesigcioletnich planéw rozwoju sieci gazu ziemnego, sieci wodoru
1 sieci energii elektryczne;.

W szczego6lnosei dziesigeioletni plan rozwoju sieci:

a)  wskazuje uczestnikom rynku najwazniejszg infrastrukture przesylowa, ktora
nalezy zbudowac¢ lub zmodernizowa¢ w ciggu nastepnych dziesigciu i pigtnastu
lat, biorac pod uwagge potencjal inwestycji wyprzedzajacych w celu
zaspokojenia przysztych potrzeb systemu;

b) uwzglednia w pierwszej kolejnosci wykorzystanie zasobow elastycznos$ci
niezwigzanej z paliwami kopalnymi na podstawie rozporzadzenia (UE)
2019/943, rozwigzan nieprzewodowych na podstawie rozporzadzenia (UE)
[rozporzqdzenie =~ TEN-E — w brzmieniu  proponowanym  w dokumencie
COM(2025) xxxx] oraz innych alternatyw dla rozbudowy systemu;

c)  opiera si¢ na wspolnym scenariuszu opracowywanym co dwa lata na podstawie
art. 55 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788%, ktory
jest spojny ze scenariuszem centralnym 1 wskaznikami wrazliwosci
opracowanymi zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE) [rozporzqdzenie TEN-E
w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2025) xxxx];

d)  jest zgodny ze zintegrowanym krajowym planem w dziedzinie energii i klimatu
oraz jego aktualizacjami, uwzglednia aktualng sytuacje¢ przedstawiong
w zintegrowanych  krajowych planach w dziedzinie energii 1 klimatu
przedkladanych zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2018/1999, jest spojny
zcelami ustanowionymi dyrektywa (UE) 2018/2001, stosuje zasadg

24

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
wspolnych zasad rynkéw wewngtrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniajgca
dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE (Dz.U. L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/07)
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nefektywno$¢ energetyczna przede wszystkim« zgodnie z art. 27 dyrektywy
(UE) 2023/1791 1iwspiera realizacje celu neutralno$ci klimatycznej
okreslonego wart.2 wust.1 iart.4 wust.1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119%;

e) zawiera wszelkie inwestycje, o ktorych juz zadecydowano, iokresla nowe
inwestycje, ktore musza by¢ zrealizowane w ciggu najblizszych trzech lat;

f)  okresla ramy czasowe dla wszystkich projektow inwestycji.

Nowym projektom infrastrukturalnym towarzyszy wyjasnienie, w jaki sposob
uwzgledniono rozwigzania nieprzewodowe, zasoby elastycznosci niezwigzanej
z paliwami kopalnymi lub inne alternatywy dla rozbudowy systemu.

Przy opracowywaniu dziesi¢cioletniego planu rozwoju sieci operator systemu
przesylowego w pelni uwzglednia potencjat wykorzystania odpowiedzi odbioru,
instalacji magazynowania energii lub innych zasobow jako rozwigzania
alternatywnego dla rozbudowy systemu, jak rowniez przewidywane zuzycie i handel
zinnymi krajami oraz plany inwestycyjne dotyczace sieci ogoélnounijnych
i regionalnych.

Organ regulacyjny konsultuje si¢ w sprawie dziesig¢cioletniego planu rozwoju sieci
ze wszystkimi obecnymi lub potencjalnymi uzytkownikami systemu w sposéb
otwarty 1przejrzysty. Od o0sob lub przedsigbiorstw, ktore twierdza, ze s3
potencjalnymi uzytkownikami systemu, mozna wymagaé¢ uzasadnienia tych
twierdzen. Organ regulacyjny podaje do publicznej wiadomosci wyniki procesu
konsultacji, w szczeg6lnosci mozliwe potrzeby inwestycyjne.

Organ regulacyjny zatwierdza dziesig¢cioletni plan rozwoju sieci lub zada jego
zmiany oraz bada, czy dziesiecioletni plan rozwoju sieci obejmuje wszystkie
potrzeby inwestycyjne okreslone w procesie konsultacji iczy jest spdjny
z niewigzacym dziesi¢cioletnim planem rozwoju sieci o zasiggu unijnym (»plan
rozwoju sieci o zasiggu unijnym«), o ktérym mowa wart.30 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2019/943. Jezeli pojawig si¢ jakiekolwiek watpliwosci co do
spojnosci z planem rozwoju sieci o zasiggu unijnym, organ regulacyjny konsultuje
si¢ z ACER. Organ regulacyjny moze zwroci¢ si¢ do operatora systemu
przesylowego, aby zmienit swdj dziesigcioletni plan rozwoju sieci.

Wiasciwe organy krajowe oceniajg, czy dziesigcioletni plan rozwoju sieci jest spojny
zkrajowym planem w dziedzinie energii iklimatu przedtozonym zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999.

Organ regulacyjny monitoruje i ocenia wdrazanie dziesigcioletniego planu rozwoju
sieci.

W przypadku gdy niezalezny operator systemu lub niezalezny operator przesytu —
z przyczyn innych niz nadrzedne przyczyny niezalezne od niego — nie zrealizuje
inwestycji, ktora zgodnie z dziesigcioletnim planem rozwoju sieci miala by¢
zrealizowana w ciggu najblizszych trzech lat, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby
organ regulacyjny zostal zobowigzany do zastosowania co najmniej jednego

25

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z9.7.2021, s.
1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j)
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10.

4)

S)

z nastepujacych $rodkdw w celu zapewnienia realizacji danej inwestycji, jezeli
inwestycja ta jest w dalszym ciggu istotna w oparciu o najnowszy dziesi¢cioletni
plan rozwoju sieci:

a) zobowigzanie operatora systemu przesylowego do zrealizowania danej
inwestycji;

b)  zorganizowanie otwartej dla wszystkich inwestoréw procedury przetargowej
na dang inwestycje; lub

c) zobowigzanie operatora systemu przesylowego do zaakceptowania
podwyzszenia kapitalu, aby sfinansowa¢ niezbedne inwestycje iumozliwié
niezaleznym inwestorom udziat w kapitale.

W przypadku gdy organ regulacyjny wykonuje swoje uprawnienia na mocy ust. 8
lit. b), moze on zobowigza¢ operatora systemu przesylowego do zaakceptowania
jednego lub wiekszej liczby ponizszych warunkow:

a) finansowania przez jakakolwiek strone trzecig;

b)  budowy przez jakakolwiek strong trzecia;

c) samodzielnej budowy odpowiednich nowych aktywows;

d) samodzielnej eksploatacji odpowiednich nowych aktywow.

Operator systemu przesylowego udziela inwestorom wszystkich informacji
niezbednych do realizacji inwestycji, przytacza nowe aktywa do sieci przesylowej
oraz doktada wszelkich staran, aby utatwi¢ realizacj¢ projektu tej inwestycji.

Stosowne uzgodnienia dotyczace finansowania podlegaja zatwierdzeniu przez organ
regulacyjny.

Jezeli organ regulacyjny skorzystal zuprawnien zgodnie zust. 8, odpowiednie
uregulowania taryfowe uwzgledniajg koszty danych inwestycji.”;

uchyla si¢ art. 51 rozporzadzenia;

w art. 59 ust. 1 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,bb) zatwierdzanie dziesigcioletnich planéw rozwoju sieci, o ktorych mowa

w art. 40a, 1 zadanie wprowadzenia do nich zmian;”.

Artykut 3
Zmiany w dyrektywie (UE) 2024/1788

W dyrektywie (UE) 2024/1788 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Y

»l.

w art. 8 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

W przypadkach, gdy wymagane jest zezwolenie, takie jak licencja, pozwolenie,
koncesja, zgoda lub zatwierdzenie, na budowe lub eksploatacje instalacji gazu
ziemnego, instalacji wytwarzania wodoru 1 infrastruktury systemu wodorowego,
panstwa czlonkowskie lub jakikolwiek wyznaczony przez nie wilasciwy organ
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,Ja.

5b.

5c.

5d.

»16.

udzielajg zezwolen na budowe lub eksploatacje w obrebie swojego terytorium takich
instalacji, infrastruktury, gazociagdw lub zwigzanych znimi urzadzen, zgodnie
zust. 2-11 1 ust. 16. Panstwa czlonkowskie lub jakikolwiek wtasciwy organ przez nie
wyznaczony mogg rOwniez na tej samej podstawie udziela¢ zezwolen na dostawe gazu
ziemnego 1 wodoru oraz zezwolen dla odbiorcéw hurtowych.”;

b)  dodaje si¢ ust. 5a—5d w brzmieniu:

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku gdy we wnioskach brakuje prac
studyjnych, sprawozdan lub dokumentacji wymaganych na potrzeby procedury,
wlasciwe organy krajowe, we wspotpracy z innymi odpowiednimi zainteresowanymi
organami, zwrécily si¢ do podmiotu realizujacego o niezbedne materiaty, okreslajac
ich zakres 1poziom szczegétowosci, w terminie trzech miesigcy od zlozenia
wniosku.

Po uplywie tego okresu ani wlasciwy organ, ani zaden inny odpowiedni
zainteresowany organ nie zwraca si¢ o dodatkowe informacje, prace studyjne,
sprawozdania lub oceny, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych nastagpita istotna
zmiana w przedsiewzieciu lub otaczajacym je srodowisku, co sprawia, ze wstepne
kryteria, na ktorych oparto ustalenia, nie sa juz odpowiednie. W takich przypadkach
wlasciwy organ krajowy przedstawia projektodawcy nalezycie uzasadnione
uzasadnienie wniosku o dodatkowe informacje.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wlasciwe organy krajowe byly wyposazone
w odpowiednie zasoby techniczne, finansowe 1ludzkie w celu podjecia decyzji
w sprawie zezwolenia w terminie okreslonym w ust. 5.

W procedurze udzielania zezwolen, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczacej instalacji
wytwarzania wodoru 1 infrastruktury systemu wodorowego, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby brak odpowiedzi ze strony odpowiednich wlasciwych organow
krajowych w terminie, o ktorym mowa w ust. 5, skutkowat uznaniem poszczego6lnych
etapow za zatwierdzone, z wyjatkiem decyzji $rodowiskowych oraz gdy zasada
milczacej zgody administracyjnej nie jest uznawana w krajowym systemie prawnym
danego panstwa cztonkowskiego.

Wszystkie decyzje, w tym ostateczne decyzje wydane w sposob dorozumiany
w nastepstwie braku odpowiedzi ze strony odpowiednich wiasciwych organéw, podaje
si¢ do wiadomosci publicznej.”;

c)  wust. 8 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»Punktami kontaktowymi moga by¢ wilasciwe organy krajowe, o ktorych mowa
w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2022/869, lub punkty kontaktowe zdefiniowane
w art. 16 dyrektywy (UE) 2018/2001.”;

d) dodaje si¢ ust. 16 w brzmieniu:

W celu zarzadzania zezwoleniami w rozumieniu ust. 1 niniejszego artykutu panstwa
cztonkowskie zapewniaja istnienie platform cyfrowych stuzacych do obstugi
wnioskOw, powigzanych procesow 1 biezacych decyzji. Platformy te zapewniaja
dostep do odpowiednich danych idecyzji $rodowiskowych i geologicznych
udostgpnianych na centralnym portalu internetowym, o ktorym mowa w art. 10
ust. 3.”.
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Artykut 4
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najpézniej do dnia
[dwa lata od daty jej przyjecia]. Niezwlocznie przekazujag Komisji tekst tych
przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 5
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 6
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
48

PL



PL

1.1.
1.2.
1.3.

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.

1.4.
L.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH I CYFROWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY ..ottt 3
Tytul WnioSKU/INICIALYWY ..eeeviiiiiiicciie ettt 3
Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa .........cccceevveerienereecieenieeneene 3
(O] () TSRS 3
Cl(©) OZOINY(=€) ..uvieeiieniieeiie ettt ettt ettt et ae et e et et eesbe e seessbeensaesabeesseeanseenns 3
Cel(€) SZCZEZOTOWY(m€) 1.nvveeeiiieeeiie ettt et e et e et e e tae e et e e e tae e s aae e s sbaeeenreeeenseeennns 3
Oczekiwane WyniKi 1 WPTYW ..o.oooiiiiiiiiieiecicce et e 3
Wskazniki dotyczace realizacii CEIOW .......ccccvveeceiieeiiiieeiieeeie e 3
Wniosek/INICjatyWa AOLYCZY: ....ueevieeiieiieeiieiieeie ettt e e be e e e 4
Uzasadnienie WniosKU/INICIAtYWY .......couiiriiriiriiniiniiniieieeieeie et 4

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej,
w tym szczegdtowy terminarz przebiegu realizacji iniCjatyWy .......ccceevveeveieneeeieenne 4

Warto$¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z r6znych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wiekszej
efektywnosci lub komplementarno$ci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
z tytulu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako warto$¢ wynikajaca
z unijnej interwencji, wykraczajaca poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez

same Panstwa CZEONKOWSKIC. ........cccuiiiiiiiiiiiiieeiee ettt 4
Glowne wnioski wyciagniete z podobnych dziatan............ccoeeveviiiciieniiiiienieeienne, 4
Spo6jnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
WHaSCIWYMT INSTIUMENTAMNT ....eveeiiiieciieccec e 5
Ocena r6znych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym mozliwos$ci
Przegrupowania STOAKOW ........c.eeiiiiiiiiiieiiiie ettt ere e eee e s aee e ebeeesaseeenes 5
Czas trwania wniosku/inicjatywy 1 jego/jej wpltywu finansowego ...........ceceevueeueenennee 6
Planowane metody wykonania budZetu............ccccvveviiieiiieeiiieeiieceeeee e 6
SRODKI ZARZADZANIA ......ooooooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
Zasady nadzoru 1 SPrawoZdaWCZOSCl ...eeeuvveeruieeriireeiieerreeesteeerreeeereeeareeeaeeeeaee e 8
System zarzadzania 1 KONErOli .......oeieiiieiiiiiiiiiieeee e 8

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow

finansowania wykonania, sposobow dokonywania platnosci 1 strategii kontroli ........ 8
Informacje dotyczace zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewngtrzne;j
ustanowionych w celu JE€Z0 0ZraniCZeNIa. ......ceevuveeruierieeriierieeiieeieeiee e eiee e eeee s 8
Oszacowanie 1 uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do warto$ci zarzagdzanych funduszy powiazanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka btedu (przy ptatnosci i przy zamykaniu) ........c.ccceeveeneennee 8
Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom....................... 9
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY ....ccccuenee. 10

PL



PL

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma WPTYW....occuieiiiiiieiiieeiieiie ettt 10
3.2. Szacunkowy wptyw finansowy wniosku na §1odki .........cccceeeevieeiiieeiiieeieeeeeeen 12
3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na $rodki operacyjne...........ccceevervrerieennnnnns 12
3.2.1.1. Srodki z uChWalonego DUAZEIU ..........c...ovueveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
3.2.1.2. Srodki z zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel ....................... 17
3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze srodkéw operacyjnych.........ccccoeevvevciieenvennnee. 22
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wplywu na $rodki administracyjne............c..ceeunee.ne 24
3.2.3.1. Srodki Z uchWalonego DUAZELU «.........c.ovvueeeeeeeeeeeeeeee e 24
3.2.3.2. Srodki z zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel ....................... 24
3.2.3.3. OgOem STOAKI ....eoueiiiiiieiiiiee e 24
3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie............cccceevieriiinieniiienienieeeees 25
3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budZetu..........cccueeiiiiriiiiiieiiiieieieeeee e 25
3.2.4.2. Finansowane z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel............. 26
3.2.4.3. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie 0gotem ............cocceriiiiiiniiiiieiiee e 26
3.2.5. Przeglad szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi28
3.2.6. Zgodnos¢ z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi ...........cocceeeveeneenne 28
3.2.7.  Udzial 0s6b trzecich W fINanSOWaNIU .........cceeruirieriierienienieteee e 28
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody ..........coceriiiiiiiiniiniiiceeeee e 29
4. WYMIAR CYFROWY ..ottt sttt 29
4.1. WYMOEZE CYTTOWE ...ttt sttt 30
4.2. DIANE .ot as 30
4.3. ROZWI3Zania CYTIOWE ...c..eovuiiiiiiiiiiiiect et 31
4.4. OCeNA INLETOPETACYJIIOSCI «.eeeuerreeerieeriieeenireeeereeessreeasereeassreeasneesseessseesssseesssseessseesns 31
4.5. Srodki wspierajace cyfrowe WArazanie...............covoveevererveevrueeeeeeeeeeeeerseeseesssnnes 32
2

PL



PL

1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Dyrektywa zmieniajaca dyrektywy (UE) 2018/2001, (UE)
2019/944 1 (UE) 2024/1788

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Energia ze zrodet odnawialnych, infrastruktura energetyczna, ochrona srodowiska

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

Og6lnym celem jest zapewnienie terminowego i efektywnego rozwoju odpornej
infrastruktury energetycznej, energii ze zrodet odnawialnych i elastyczno$ci, w tym
magazynowania 1 stacji fadowania, w calej UE. Umozliwi to UE realizacje jej celow
w zakresie energii iklimatu, wtym zapewnienie przyst¢pnosci cenowej energii
dzigki lepszym potaczeniom migdzysystemowym, co doprowadzi do konwergencji
cen, obnizenia hurtowych cen energii elektrycznej i mniejszej zmiennosci cen energii
elektrycznej, a takze do przyspieszonego laczenia wytwarzania i popytu.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cel szczegdlowy nr 1

Skrécenie 1uproszczenie procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace
infrastruktury energetycznej, energii ze zrddel odnawialnych i magazynowania
energii, atakze stacji fadowania, co pozwoli skréci¢ czas potrzebny na uzyskanie
niezbednych zezwolen, atym samym umozliwi dotrzymanie obowigzujacych
termindw 1 upro$ci wymogi dotyczace zezwolen.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

[...] Skutki ekonomiczne

Dzigki stworzeniu jasnych ram z konkretnymi krotszymi terminami i prostszymi
procedurami rozwoju projektow OZE, sieci, magazynéw 1 stacji fadowania wniosek
doprowadzilby do skrécenia czasu realizacji projektow, a tym samym przynidstby
pozytywne efekty gospodarcze. Potwierdzaja to doswiadczenia z wdrazania
wigzacych 1 fakultatywnych srodkow majacych na celu przyspieszenie wydawania
zezwolen, wprowadzonych rozporzadzeniem nadzwyczajnym. Niemcy w szerokim
zakresie wykorzystaty srodki przewidziane w rozporzadzeniu, co przyniosto znaczne
przyspieszenie procesu wydawania zezwolen. Oczekuje si¢, ze rozwigzanie
problemu opdznien w realizacji projektow przyniesie korzy$ci w postaci ogodlnego
obnizenia hurtowych cen energii elektrycznej 1 zwigkszenia ogdlnego dobrobytu.

Konkurencyjno$¢

Ogolnie rzecz biorgc, jezeli Europa zdota znacznie skroci¢ procedury planowania
1 wydawania zezwolen, oprocz osiagni¢cia bezposrednich korzysci gospodarczych,
moze roéwniez poprawi¢ swoja pozycje konkurencyjng wzgledem bezposrednich
konkurentow, np. poprzez racjonalng pod wzgledem kosztow elektryfikacje
przemystu. Dotyczy to na przyklad poditaczenia centrow danych lub gigafabryk,
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w przypadku ktorych podtaczenie do sieci jest jednym z waznych czynnikow
branych pod uwage przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji.

Cyfryzacja

Whniosek zobowigzywaltby panstwa czlonkowskie do dalszej cyfryzacji procedur
wydawania zezwolen poprzez integracj¢ narzedzi cyfrowych, tworzenie i ciaglay
aktualizacj¢ platform o odpowiednie dane oraz podnoszenie kwalifikacji
pracownikow w zakresie obstugi nowych elementow cyfrowych.

Obcigzenia administracyjne

Srodki przewidziane we wniosku wymagaja wdrozenia przez organy krajowe
i lokalne, w szczegdlnosci jesli chodzi o: wyposazenie organéow wydajacych
zezwolenia we wszelkie zasoby kadrowe, umiejetnosci inarzedzia niezbedne do
obslugi rosnacej liczby wnioskdw o zezwolenie, przyspieszenie termindw
wydawania zezwolen 1iuproszczenie procedur wydawania zezwolen na niektore
projekty irozbudowy zrddet energii, stworzenie platform inarzedzi cyfrowych na
potrzeby procesu wydawania zezwolen 1 projektowania systemow podziatu korzysci
z udziatu spoteczenstwa w projektach dotyczacych energii odnawialnej oraz nowych
procedur jako pojedynczych punktow kontaktowych dla infrastruktury przesytu
i dystrybucji energii elektrycznej w ujeciu ogdlnym oraz magazyndw energii i stacji
fadowania, nieobjetych zrewidowang dyrektywa RED. Ten krotkoterminowy wptyw
na koszty przetozylby si¢ jednak na oszczedno$ci wynikajace z usprawnionych,
prostszych i szybszych procedur w perspektywie $rednio- i dlugoterminowe;.

Skutki spoteczne

Whniosek obejmuje dodatkowe S$rodki wzmacniajace wczesne 1 skuteczne
zaangazowanie publiczne oraz sprzyjajace wsparciu spotecznemu dla projektéw
dotyczacych energii odnawialnej. Srodki te wyraznie obejmuja przepisy majace na
celu zwigkszenie udzialu spoteczenstwa, atym samym akceptacji spotecznej dla
projektow dotyczacych energii ze Zrddet odnawialnych. Dokonujac przegladu
obecnych srodkéw dotyczacych akceptacji spotecznej projektow dotyczacych energii
odnawialnej, Komisja bedzie mogla oceni¢ mozliwos¢ wprowadzenia srodkow, ktore
przynosza bezposrednie lub posrednie korzysci konsumentom, np. systemow
podziatu korzysci 1 tworzenia miejsc pracy.

Wplyw na $rodowisko

Zapewnienie  rozwoju infrastruktury  energetycznej,  zwlaszcza  sieci
elektroenergetycznych, ma zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia udzialu
wytwarzania energii ze zrddel odnawialnych w koszyku energetycznym,
zapobiegajac stratom $Srodowiskowym wynikajagcym z ograniczen. Integracja
odnawialnych zrodet energii umozliwi ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych,
zmniejszajac emisje gazow cieplarnianych, a tym samym przeciwdzialajac dwom
gléwnym czynnikom powodujagcym utrate réznorodnosci biologicznej: zmianie
klimatu i zanieczyszczeniu powietrza. Wniosek obejmuje $rodki majace na celu
szybsze wydawanie zezwolen, a tym samym szybsze 1 powszechniejsze wdrazanie,
co odnosi si¢ do wykorzystywania wigkszej przestrzeni, a zatem ma wplyw na
srodowisko, ale srodki te zaprojektowano tak, aby nie obniza¢ poziomu ochrony
srodowiska.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

Istotny wptyw na $rodowisko naturalne is$rodowisko stworzone przez cztowieka
wykracza poza emisje gazow cieplarnianych iemisje inne niz CO2. Wplyw na
srodowisko w duzym stopniu zalezy od zastosowanej technologii i lokalizacji
aktywow oraz stanu srodowiska otaczajgcej fauny i flory. Wplyw ten uwzgledniono
jednak przy opracowywaniu proponowanych $rodkow poprzez wprowadzenie
zabezpieczen.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigec.

Powodzenie wniosku mozna zmierzy¢ w odniesieniu do celu operacyjnego ,,Krotsze
i prostsze procedury wydawania zezwolen na infrastrukture energetyczng, aktywa
zwigzane zenergia odnawialng, projekty w zakresie magazynowania i stacje
tadowania” oraz zestawu nastgpujacych wskaznikéw:

— $redni imaksymalny catkowity czas trwania procedur wydawania zezwolen
w latach;

— roczny wskaznik 1i$rednie opdznienia w procedurze wydawania zezwolen na
projekty bedace przedmiotem wspolnego i wzajemnego zainteresowania (w latach);

— wskaznik cyfryzacji procedur wydawania zezwoleh — wyrazony jako odsetek
iliczba panstw czlonkowskich wykorzystujacych procedury cyfrowe, platformy
zarzadzania wydawaniem zezwolen i scentralizowane archiwa odpowiednich danych
(w formacie tatwo dostepnym dla odpowiednich zainteresowanych stron);

— poziom sprzeciwu, jaki napotkaly projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania (liczba zarzutéw w formie pisemnej w trakcie konsultacji
spotecznych, liczba podjetych srodkéw prawnych).

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego>>

% przedtuzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Whniosek obejmuje $rodki dotyczace wydawania zezwolen na projekty dotyczace
energii odnawialnej, sieci przesylowych 1 dystrybucyjnych, projekty dotyczace
magazynowania i stacje tadowania. Panstwa cztonkowskie beda musiaty przyjac
nowe $rodki lub zmieni¢ swoje ustawodawstwo w celu transpozycji tych przepisow.
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.2.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,, wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcg
z unijnej interwencji, wykraczajgcg poza wartosé¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie unijnym (ex ante)

Osiggnigcie celow UE w zakresie energii bez dodatkowych dziatan na rzecz
wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych na szczeblu UE nie bytoby optacalne.
Potrzebne jest podej$cie unijne, aby zapewni¢ odpowiednie zachety dla panstw
cztonkowskich do przyspieszenia, w skoordynowany sposéb, transformacji
energetycznej  w kierunku  bardziej efektywnego energetycznie  systemu
energetycznego opartego w duzej mierze na odnawialnych zrodlach energii.
Zrewidowana dyrektywa RED zawiera juz przepisy dotyczace wydawania zezwolen
na odnawialne zrdédia energii, potozone na tym samym obszarze magazyny energii
1 powigzane sieci. Konieczne jest podjecie dzialan na szczeblu UE w celu dalszej
poprawy tych ram regulacyjnych w skoordynowany sposob, co przyspieszy
procedury wydawania zezwolen na odnawialne zrodla energii, magazyny energii
i stacje tadowania, zapewni dostosowanie migdzy panstwami cztonkowskimi i dobre
funkcjonowanie unii energetycznej. Bioragc pod uwage polityke poszczegolnych
panstw czlonkowskich w zakresie energii, osiaggniecie celu klimatycznego UE
1 wymaganego wdrozenia odnawialnych Zzrodet energii jest bardziej prawdopodobne
w przypadku dziatan na poziomie UE, wspieranych przez solidne ramy zarzadzania,
niz w wyniku dzialan podejmowanych wytacznie na szczeblu krajowym lub
lokalnym.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Dziatania na poziomie UE w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, podejmowane
na podstawie zrewidowanej dyrektywy RED, oraz w zakresie infrastruktury
energetycznej na podstawie dyrektyw w sprawie rynku energii elektrycznej i rynku
gazu ziemnego wnosza warto$¢ dodang, poniewaz sg bardziej wydajne i skuteczne
niz dziatania poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, dzigki czemu mozna unikngc
rozwigzan czastkowych i przeprowadzi¢ transformacje europejskiego systemu
energetycznego w skoordynowany sposob. Zapewniaja one redukcje netto emisji
gazOw cieplarnianych 1 zanieczyszczen, ochrong¢ roéznorodnosci biologicznej,
wykorzystanie korzyS$ci plynacych zrynku wewngtrznego, pelne wykorzystanie
korzysci skali 1wspotpracy technologicznej w Europie, atakze gwarantuja
inwestorom pewnos$¢ wynikajaca z ogdlnounijnych ram regulacyjnych. Poprzez
dzialania na szczeblu UE w potaczeniu z dziataniami na szczeblu panstw
cztonkowskich mozna usung¢ szereg barier dla inwestycji publicznych i1 prywatnych,
uzupehiajac 1 wzmacniajac wysitki krajowe 1 lokalne.

Celu wniosku nie mozna osiggnag¢ w takim samym stopniu za pomocg srodkow
krajowych, a jednoczesnie wniosek zachowuje prerogatywy panstw cztonkowskich
w zakresie wyboru koszyka energetycznego, poziomu kompetencji iokreslenia
szczegotow ram wydawania zezwolen. Wniosek zaktada bardziej odgorne podejscie,
ale jednoczes$nie utrzymuje i wzmacnia kompetencje na szczeblu krajowym, dlatego
tez uznaje si¢ go za zgodny z zasadg pomocniczos$ci.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W sprawozdaniu z wdrazania zalaczonym do oceny skutkéw przeanalizowano
wnioski wyciagnigte z wdrazania ram wydawania zezwolen ustanowionych na
szczeblu Unii rozporzadzeniem Rady i1zrewidowang dyrektywa w sprawie
odnawialnych zrodet energii. W sprawozdaniu z wdrozenia wykazano potrzebg
dalszych usprawnien, zwlaszcza w odniesieniu do $rodkow  zawartych
w rozporzadzeniu Rady, ktére nie zostaly wprowadzone na state, udzialu
spoteczenstwa, cyfryzacji 1uproszczonych procedur oceny oddzialywania na
srodowisko.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Niniejszy pakiet dotyczacy sieci energetycznych jest kluczowym rezultatem Paktu
dla czystego przemystu i Planu dziatania na rzecz przyst¢pnej cenowo energii, ktore
zostaty wlaczone do programu prac Komisji. Inicjatywa stanowi uzupetnienie innych
inicjatyw majacych na celu stworzenie bardziej zintegrowanego europejskiego rynku
energii 1iobnizenie kosztow energii dla gospodarstw domowych ibranz
przemystowych. Infrastruktura energetyczna ma rowniez kluczowe znaczenie dla
osiggnigcia proponowanego unijnego celu klimatycznego na 2040 r. oraz celu UE,
jakim jest osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

We wniosku Komisji dotyczacym nowych wieloletnich ram finansowych (WRF) na
lata 2028-2034 podkreslono ,fundamentalne znaczenie prawdziwe] unii
energetycznej”.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym mozliwosci
przegrupowania Srodkow

W  sprawozdaniu zoceny skutkow towarzyszacym niniejszemu wnioskowi
przeanalizowano ro6zne warianty strategiczne stuzace osiagnigciu ogolnych
1 szczegotowych celow inicjatywy. Preferowany wariant strategiczny, ktory jest
realizowany za pomoca niniejszego wniosku ustawodawczego, uznano za najbardziej
skuteczne 1 racjonalne pod wzgledem kosztow podejscie.
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego
[0 Ograniczony czas trwania

— [ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR . do
[DD/MM]RRRR r.

— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

* Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu>?

" Bezposrednie zarzgdzanie przez Komisje

— % wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii

— [ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[l Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (wyszczegolnic)

— [0 Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego

— [ organom prawa publicznego

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

— [+ podmiotom majacym siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, podlegajacym
prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii 1 kwalifikujacym sig,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow
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Szczegodty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ushugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadajg
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktoére moga byc¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

Uwagi

W przypadku niniejszego wniosku jedyna wskazang potrzeba budzetowa jest umowa
dotyczaca wsparcia zewnetrznego na rzecz kontroli transpozycji dyrektywy. Biorac pod
uwage zwyczajowy harmonogram negocjacji, przyjecia iterminu transpozycji, umowa taka
bedzie potrzebna po 2028 r., a zatem w ramach nast¢gpnych WRF.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Zadania realizowane bezposrednio przez DG ds. Energii sg zgodne z realizowanym
przez Komisje 1 agencje wykonawcze rocznym cyklem planowania i monitorowania,
w tym w zakresie sprawozdawczo$ci na temat wynikow za posrednictwem rocznego
sprawozdania z dziatalnosci DG ENER.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli

Wymog 1:

Korzystanie zustug ustugodawcy zewnetrznego w celu organizacji materiatow
i pierwszej oceny $rodkow stato si¢ powszechng praktyka, bioragc pod uwage skale
srodkdw 1 stosowanie jezykow narodowych w S$rodkach przekazywanych przez
panstwa czlonkowskie. Zlecenie jest realizowane w drodze postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego. W tym przypadku zamoéwienie bedzie
realizowane w ramach zarzadzania bezposredniego, przy pelnym zastosowaniu
przepisow rozporzadzenia finansowego. Strategia kontroli zamoéwien w DG ds.
Energii obejmuje szczegdtowe kontrole prawne, operacyjne ifinansowe ex ante
dotyczace postgpowania o udzielenie zamowienia (przeglad przeprowadzany przez
komitet doradczy ds. zaméwien i umow) oraz podpisywania umow. Ponadto wydatki
poniesione na zakup towarow iustug podlegaja kontroli ex ante oraz, w razie
konieczno$ci, kontroli ex post i kontroli finansowe;.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Elementy zarzadzane bezposrednio przez DG ENER moga by¢ narazone na typowe
ryzyko majace wplyw na postgpowania o udzielenie zamoéOwienia publicznego.
Ryzyko to uznaje si¢ za niskie w odniesieniu do legalnosci i1 prawidlowosci
wydatkow. Wprowadzono odpowiednie iskuteczne mechanizmy kontroli na
szczeblu korporacyjnym i na szczeblu dyrekcji generalnych. Jezeli chodzi o wyniki,
gléwne ryzyko wiaze si¢ z blednymi szacunkami dotyczacymi obcigzenia praca
wynikajacego z niniejszego wniosku. Ryzyko to nalezy zaakceptowac i zalezy ono
od prac nad transpozycja prowadzonych przez panstwa cztonkowskie, a takze od
wewnetrznej organizacji pracy i ustalania priorytetow.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Zadania przydzielone DG ENER bedg realizowane zgodnie zjuz istniejagcym
systemem kontroli 1 oczekuje si¢, ze wskaznik kosztow kontroli pozostanie stabilny
(5-6 % srodkow zarzadzanych na podstawie ostatnich dziatan). Oczekiwane ryzyko
btedu w momencie dokonywania ptatno$ci 1w momencie zamknigcia powinno
pozosta¢ niskie 1iponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %, co jest zgodne
z szacowanymi poziomami btgdu w postgpowaniach o udzielenie zamowienia.

10
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2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

W 2020 r. DG ENER przyjeta zmieniong strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych,
a w2023 r. zmieniony plan dzialania obejmujacy lata 2023-2025. DG ENER
dokonuje obecnie przegladu swojej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych na lata
2026-2028 zgodnie z metodyka OLAF-u. Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych
DG ENER opiera si¢ na strategii Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych oraz szczegotowej ocenie ryzyka przeprowadzonej wewnetrznie w celu
okreslenia obszarow najbardziej narazonych na naduzycia finansowe, istniejgcych
juz kontroli oraz dzialan niezbednych do poprawy zdolnosci DG ENER do
zapobiegania naduzyciom finansowym, ich wykrywania i korygowania.

11
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a / Wktad
srodkow
) Dziat ) krajow
Wlil(r)litlmc kandydujac ' pochodzacy
finansowyc Numer Zrézn. / panstw . yCh. | lm}yCh Zp OZESta,}yCh
niczroim. S EFTASS | 1 potencjaln panstw dochodow
h ’ ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
WSG
(];2.03.92 Instrument ,taczac Europe” —| ., .. NIE NIE NIE NIE
nergia

54
55
56

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne >’

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— " Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer

. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok ,
Dyrekcja Generalna: ENER OGOLEM WRF 2028-2034

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Srodki operacyjne

Srodki na

Linia budzetowa: 02.03.02 L (1b) 0,350 0,350
» zobowigzania
Instrument ,}taczac Europg” - T
Energia rodir na @b) 0,140 0,140 | 0,070 0,350
ptatnosci

Srodki administracyjne finansowane ze srodkéw przydzielonych na okre§lone programy>®

Linia budzetowa ©) 0

OGOLEM $rodki Srodki " s | 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350

zobowigzania

Srodki na

dla DG ENER platnodci =2a+2b+3 0| 0,140 0,140 | 0,070 0 0 0,350
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM

57 Kwoty na okres po 2027 r. maja charakter orientacyjny i nie przesadzaja o wyniku trwajacych negocjacji w sprawie kolejnych WRF.
58 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 WR2FO§228—
. , .| Srodki na
OGOLEM $rodki zobowigzania @ 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
operacyjne
Srodki na ptatnosci ®) 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
OGOLEM srodki administracyjne
finansowane ze $rodkow przydzielonych ©) 0 0 0 0 0 0 0 0
na okreslone programy
OGOLEM $rodki na | $rodki na|
DZIAL 2 zobowiazania =4+6 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
i e ¢ rodki na platnosci “5+6 0| 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
finansowych
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
e OGOLEM srodki | $rodki na
operacyjne zobowigzania @ 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
(wszystkie  dzialy g
operacyjne) Sf;’ﬂ;‘éci na ) 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
e OGOLEM érodki administracyjne
ﬁnansqwane ze srodkéw © 0 0 0 0 0 0
przydzielonych na okreslone programy
(wszystkie dzialy operacyjne)
OGOLEM srodki |,
Srodki na
na DZIALY od 1 I =4+6 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
zobowigzania
do 3
wieloletnich ram &rodki a
finansowych platnosci =5+6 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
(kwota referencyjna)
P L 14
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Dzial wieloletnich ram finansowych

,»Wydatki administracyjne

9959

. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... > WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Zasoby ludzkie 0
* Pozostale wydatki administracyjne 0
OGOLEM
Dyrekcja Srodki 0 0
Generalna <...>
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... > WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* Zasoby ludzkie 0
* Pozostate wydatki administracyjne 0
OGOLEM
Dyrekcja Srodki 0 0
Generalna <...>
(Srodki na
OGOLEM $rodki na DZIAL 4 wieloletnich zobowigzania
ogdtem = $rodki 0 0

ram finansowych

na platnosci
ogbtem)

PL
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w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych $rednich rocznych kosztow, dostepnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WREF 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
OGOLEM $rodki na | $rodki na
DZIALY od 1 do 4 zobowiazania 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
wieloletnich ram Srodki na ptatnosci 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
finansowych
3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetniaé¢ w przypadku agencji zdecentralizowanych)
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
2028 2029 2030 2031 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por. sekcja
OKkresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
3 .
Rc?g)za Sredni _c.: _c.: _c.: _;: é _;: —:‘5 LlC?ba Koszt
] Koszt 8 | Koszt 8 | Koszt 8 Koszt 8 Koszt S | Koszt 81 Koszt S | Koszt | ogdle | calkowit
05z 3 A A S a S 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 16!

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegétowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

60 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentoéw, liczba kilometréw zbudowanych drog

itp.).
o1 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(-e)”.

PL 16



PL

- Produkt

Cel szczegélowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

17
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne
— " Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania §rodkéw
administracyjnych
— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej
3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu
i Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok A
ZATWIERDZONE SRODKI ;)(Z;OLzEI\;[
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 | 2028-203
DZIAL 4
Zasoby ludzkie 0,000 | 0,000 | 0,00 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czgstkowa DZIAL 4 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 4
Zasoby ludzkie 0,000 | 0,000 | 0,000 [ 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostale wydatki o charakierze 0000 | 0,000 | 0000 | 0000 0000 | 0000 | 0000 0,000
administracyjnym
Suma czastkowa poza DZIALEM 4 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 ‘ 0,000 ‘ 0,000 ‘ 0,000

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym
zostang pokryte ze Srodkoéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkoéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.24.

Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [XI Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow

ludzkich

— [ Whniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okreslono ponizej

si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazié¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)%

ZATWIERDZONE SRODKI

Rok
2028

Rok
2029

Rok
2030

Rok
2031

Rok
2032

Rok
2033

Rok
2034

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

2001 0201 (w
centrali 1 w biurach
przedstawicielstw
Komisji)

62

Proszg okresli¢ w tabeli ponizej, ile EPC wramach wskazanej liczby jest juz przydzielonych na

zarzadzanie tym dziataniem lub moze zosta¢ przesunietych w ramach Panstwa dyrekcji generalnej oraz
jakie sa Panstwa potrzeby netto.
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20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
(posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
(bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okre$li¢) 0 0 0 0 0 0 0
¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
2002 01 (CA, SNE z globalnej 0 0 0 0 0 0 0
koperty finansowej)
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD
w delegaturach UE) L L L L L L 2
Linia budzetowa | o onirali 0 0 0 0 0 0 0
na wsparcie adm.
[XX.01.YY.YY] | w delegaturach 0 0 0 0 0 0 0
UE
(CA, SNE — posrednie badania 0 0 0 0 0 0 0
naukowe)
(CA, SNE — bezposrednie 0 0 0 0 0 0 0
badania naukowe)
_Inna linia budzetowa (okresli¢) — 0 0 0 0 0 0 0
dziat 4
Inna !1n1a budzetowa (okresli¢) — 0 0 0 0 0 0 0
poza dziatem 4
OGOLEM 0 0 0 0 0 0 0

Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):

Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w sluzbach
Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dziatu 4 lub ze z linii BA z oplat
Srodkow
,Badania
naukowe”
Stanowiska Nie dotyczy
w planie
zatrudnienia
Personel
zewnetrzny (CA,
SNE, INT)

Opis zadan do wykonania:

Urzgdnicy ipracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewnetrzny
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3.2.5.  Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi
Obowigzkowo w tabeli ponizej: szacowany wptyw wniosku/inicjatywy na inwestycje
zwigzane z technologiami cyfrowymi.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy, we
wskazanym wierszu nalezy poda¢ $rodki z dziatu 4.

Srodki z dzialéw 1-3 nalezy podaé w wierszu ,Wydatki na IT wynikajace
z realizacji polityki tytutem programéw operacyjnych”. Wydatki te odnoszg si¢ do
budzetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwoéj platform /
narzedzi informatycznych bezposrednio zwigzanych zrealizacjg inicjatywy oraz
powigzanych znimi inwestycji (np. licencje, badania, przechowywanie danych).
Informacje podane wtej tabeli powinny zgadza¢ si¢ zinformacjami
przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar cyfrowy”.

OGOLEM .
érodki na IT Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
i technologie WRF

2028-2034
cyfrowe 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

DZIAL 4

Wydatki na IT

(ponoszone 7

przez

organizacije)

Suma czastkowa 0

DZIAL 4

Poza DZIALEM 4

Wydatki na IT

wynikajace

z realizacji 0

polityki tytutlem

programow

operacyjnych

Suma czastkowa 0

poza DZIALEM 4

OGOLEM | 0 | 0 0 0 | 0 | 0 0 0

3.2.6. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

3.2.7.

Whiosek/inicjatywa:

— [0 moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkoéw
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— [0 wymaga rewizji WRF
Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:

— % nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

20
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— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

Ogotem
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM $rodki
objete
wspolinansowaniem

3.3.  Szacunkowy wpltyw na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— 0O wplyw na zasoby wlasne
— [ wptyw na dochody inne

— [0 Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy®
Linia budzetowa po W s:g;ii?: na
stronie dochodoéw - Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
biezacy ok | )8 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
budzetowy
Artykut ...
W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢
linie budzetowe po stronie wydatkoéw, ktore ten wpltyw obejmie.
Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne
informacje).
4. WYMIAR CYFROWY

4.1. Wymogi cyfrowe

Wymég 1 (R1): Wymodg 1 odnosi sie do dziatania, w ramach ktoérego wnioskuje si¢
o cyfryzacje 1 scentralizowanie procedury skladania wnioskOw o zezwolenie na projekty

03 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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dotyczace odnawialnych zrdédet energii, infrastruktury energetycznej 1 magazynowania
energii. Wlasciwy organ lub wlasciwe organy panstw cztonkowskich musza mie¢
mozliwos¢ otrzymywania wnioskéw o zezwolenie 1 wszystkich odpowiednich dokumentow
w formacie cyfrowym. Zgodnie z propozycja panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
utworzenia na szczeblu krajowym jednolitego portalu cyfrowego na potrzeby wszystkich
etapow procedur wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej,
magazynowania 1isieci, tak aby przyczynial si¢ on do bardziej jednolitej cyfryzacji,
interoperacyjnosci i przejrzystosci migdzy réznymi organami wydajacymi zezwolenia
w panstwach cztonkowskich, a ostatecznie do przyspieszenia wydawania zezwolen.
Zostanie to uwzglednione w art. 16 dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii,
art. 8 dyrektywy w sprawie struktury rynku energii elektrycznej 1iart.3 dyrektywy
w sprawie rynku gazu. Bedzie to dodatkowy obowigzek dla panstw cztonkowskich, ktére
beda musiaty wydawaé wszystkie decyzje w tatwo dostepnym formacie. Odpowiednie
organy powinny zapewni¢ dostgp do odpowiednich danych idecyzji $§rodowiskowych
1 geologicznych udostgpnianych na centralnym portalu internetowym, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady [xxxxx].

Wymog 2 (R2): Wymoég 3 dotyczy monitorowania ioceny transpozycji 1 wdrozenia
dyrektywy zmieniajacej przez stuzby Komisji. Przekazywanie informacji o $rodkach
1 odpowiednich dokumentow miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg odbywa si¢ za
posrednictwem portalu THEMIS lub poczty elektronicznej. Stuzby Komisji nie beda
musiaty podejmowaé zadnych dalszych dziatan, aby spelni¢ ten wymdg. Ponadto, aby
pomoc w transpozycji 1 wdrozeniu dyrektywy zmieniajacej, zaktualizowane zostanie
istniejace narzedzie internetowe, ktdre utworzono na potrzeby dyrektywy (UE) 2023/2413.

4.2. Dane

Jesli chodzi o wymog 1, uwzgledniono wszystkie dane niezbedne do wydania kompletnego
zezwolenia lub zezwolen na projekty dotyczace odnawialnych Zrodet energii, infrastruktury
energetycznej 1 magazynowania energii. Sg to dane osobowe zwigzane z wnioskodawca,
niezaleznie od tego, czy jest to osoba fizyczna czy prawna, cechy projektow i wszystkie
niezbedne dokumenty potwierdzajace. W oparciu o centralizacj¢ procedury Komisja
nalozyta réwniez obowigzek, aby portal umozliwial pozyskiwanie danych statystycznych
dotyczacych procedur wydawania zezwolen, zwlaszcza w odniesieniu do S$rednich
termindw, opoOznien itp. Wprowadzono ogdlny obowigzek przestrzegania przepisow
o ochronie danych, jezeli majg one zastosowanie.

Jesli chodzi o wymog 2, dane udostgpniane do celéw transpozycji dyrektywy to glownie
przepisy, ktore sg publicznie dostgpne, oraz pisma do Komisji 1 z Komisji, ktore sa poufne.

4.3. Rozwiazania cyfrowe

Odnos$nie do wymogu 1: cyfryzacja i centralizacja procedur wydawania zezwolen na
projekty dotyczace odnawialnych zZrédet energii, infrastruktury energetycznej
1 magazynowania energii zostang ulatwione dzigki rozwigzaniu cyfrowemu w postaci
platformy cyfrowej lub portalu cyfrowego, ktore panstwa cztonkowskie beda zobowigzane
utworzy¢. W ten sposob panstwa cztonkowskie beda zarzadzaé procesami wydawania
zezwolen (biezacymi decyzjami w sprawie zezwolen 1 wydanymi decyzjami). Oczekujemy,
ze centralizujac te dane, upro$cimy procedury i zapobiegniemy powielaniu tych samych
danych na réznych platformach. W motywach wniosku Komisja wzywa, aby portal
posiadal funkcje, w tym oparte na sztucznej inteligencji, ktore umozliwig pojedynczemu
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punktowi kontaktowemu, innym organom i wnioskodawcom sprawdzenie statusu wniosku
i miejsc, w ktorych wystgpuja opdznienia, atakze sprawdzenie przestrzegania termindéw
wydawania zezwolen. Ponadto portal powinien umozliwia¢ pobieranie danych
statystycznych w celu sprawdzenia ogdlnych postepéw w procedurach wydawania
zezwolen w panstwach czlonkowskich. Portal powinien ulatwia¢ wykonywanie
obowigzkow pojedynczego punktu kontaktowego, ktéory powinien mie¢ dostep do
wszystkich odpowiednich danych iinformacji. Ponadto dostep do centralnego portalu
internetowego, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady [xxxxx], ktory usprawni procedury gromadzenia danych i oceny oddzialywania na
srodowisko majace zastosowanie do projektow dotyczacych energii ze zrodet
odnawialnych, infrastruktury przesylu 1 dystrybucji energii elektrycznej, projektow
dotyczacych magazynowania energii i stacji tadowania, zwigkszy pewno$¢ zaréwno dla
podmiotow realizujacych, jak 1 organow.

Odnosnie do wymogu 2: narzg¢dzia cyfrowe juz istniejg inie sg potrzebne zadne dalsze
dziatania.

4.4. Ocena interoperacyjnosci

Wymoég 1 nie wymaga interakcji ponad granicami panstw czlonkowskich, mig¢dzy
podmiotami UE ani migdzy podmiotami UE a organami sektora publicznego. Nie ma on
réwniez wptywu na interoperacyjnos$¢ transgraniczng, poniewaz dane maja znaczenie dla
krajowych, anie unijnych procedur decyzyjnych. Niemniej jednak mozna oczekiwac
wspoOtpracy w zakresie projektow transgranicznych, w zwigzku z czym zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do rozwazenia uzycia formatu danych, ktéry bedzie interoperacyjny, tatwo
dostepny 1iumozliwiajacy wymiange. Rozwazano jednak wprowadzenie centralnie
zdefiniowanej struktury danych, ale pomyst ten odrzucono, poniewaz ze wzgledu na
glownie krajowy charakter wigkszos$ci procedur wydawania zezwolen w kazdym panstwie
cztonkowskim 1ro6zne systemy wydawania zezwolen logiczne jest, ze faktyczng decyzje
w sprawie formatu wdroZenia pozostawia si¢ panstwom czlonkowskim, ktére moga
zdecydowac, co najlepiej pasuje do ich systemu i nowej platformy cyfrowej, ktorg utworza.

e Shuzby publiczne, ktorych dotycza te sugestie, to wszystkie organy w kazdym
panstwie cztonkowskim zajmujace si¢ wydawaniem zezwolenh na aktywa
energetyczne, np.:

e ministerstwo lub agencje ds. energii,
o administracja gminna/lokalna,
e podmioty odpowiedzialne za ochrong srodowiska,

e organy administracyjne lub podmioty odpowiedzialne za wydawanie opinii lub
zatwierdzanie projektow majacych wpltyw na planowanie przestrzenne i obiekty
dziedzictwa kulturowego.

Platforma THEMIS wykorzystywana na potrzeby wymogu 2 jest juz interoperacyjna,
poniewaz wymaga interakcji miedzy podmiotami UE a organami sektora publicznego za
posrednictwem ich sieci 1 systemow informatycznych.
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4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Jesli chodzi o wymég 1, Komisja bada rézne istniejace cyfrowe ioparte na sztucznej
inteligencji rozwigzania w zakresie wydawania zezwolen, ktore mozna dostosowaé
1 dopasowac¢ do kontekstu krajowego i regionalnego, aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w dzieleniu si¢ najlepszymi praktykami wramach przysztych grup ekspertow ds.
wydawania zezwolen i innych forow. Ponadto przewiduje si¢ wsparcie w formie pomocy
technicznej ibudowania zdolno$ci w celu wsparcia wdrazania technologii cyfrowych,
w tym potencjalnie za pomocg Instrumentu Wsparcia Technicznego, Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci oraz wykorzystania funduszy regionalnych.

W odniesieniu do wymogu 2 takie srodki nie sg potrzebne.
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