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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Jak podkreslono w sprawozdaniu na temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci,
przejécie na niskoemisyjna, zasobooszczedna gospodarke o obiegu zamknigtym bedzie miato
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dlugoterminowego dobrobytu gospodarczego,
odpornosci i konkurencyjnosci UE®. W Kompasie konkurencyjnoéci dla UE Komisja
przedstawila swoja strategie na rzecz pelnego wykorzystania zwigzanych z tym przejsciem
mozliwo$ci w ciggu najblizszych pieciu lat!.

Cele polityczne okreslone w przepisach Unii nalezy realizowa¢ w sposob wydajny, skuteczny
1 przejrzysty._ Kompas konkurencyjnosci dla UE przyczynia si¢ do odpowiedzialnego
stanowienia prawa, poniewaz zapowiedziano w nim bezprecedensowe dziatania na rzecz
uproszczenia przepisow w celu ozywienia konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw.
Ponadto od czasu ogloszenia swojej strategii Komisja wzmocnita cele dotyczace zmniejszenia
kosztéw administracyjnych dla przedsi¢biorstw (a takze organdéw publicznych) oraz matych
i érednich przedsigbiorstw odpowiednio 0 25 % i 35 % (}).

Dyrektywe 2007/2/WE? (dyrektywa INSPIRE) przyjeto w celu stworzenia europejskie;
infrastruktury danych przestrzennych, umozliwiajacej wymiang srodowiskowych informacji
przestrzennych migdzy organizacjami sektora publicznego i zapewniajacej lepszy publiczny
dostegp do informacji przestrzennych w catej Europie. Dyrektywa INSPIRE odegrata
kluczowa role w przezwyciezeniu przeszkod, takich jak brakujace lub zle opisane dane,
odizolowana infrastruktura danych przestrzennych, bariery utrudniajace udostgpnianie
danych, powielanie dziatan izbyt wiele formatéw, umozliwiajac tatwe wyszukiwanie,
udostegpnianie 1 wykorzystywanie map i danych dotyczacych lokalizacji w catej Europie.

W najnowszej ocenie zakonczonej w 2022 r.°> potwierdzono, Ze chociaz cele dyrektywy
pozostaja bardzo istotne, ramy prawne mozna uprosci¢ i mozna zwigkszy¢ ich skutecznos$cé.

Niniejszy wniosek ma na celu unowoczesnienie 1 uproszczenie dyrektywy INSPIRE poprzez
usuni¢gcie  wymogow technicznych dotyczacych danych iudostgpniania danych oraz
dostosowanie okreslonych w niej obowigzkéw do nowszych horyzontalnych przepisow UE
dotyczacych danych. Dziatania te przyczynia si¢ do poprawy spojnosci prawnej, ograniczenia
powielania dziatan i zmniejszenia obcigzen dla panstw cztonkowskich przy jednoczesnym
zachowaniu celow dyrektywy polegajacych na zapewnieniu dostgpnosci, jakoSci
1 interoperacyjnosci $rodowiskowych danych przestrzennych. Podej$cie to jest zgodne
z europejskg strategia w zakresie danych z2020r.* istrategia na rzecz europejskiej unii

! COM(2025) 47 final zdnia 11 lutego 2025r., Prostsza iszybsza Europa: komunikat dotyczacy

wdrazania i upraszczania.

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z25.4.2007, s. 1).
3 Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena dyrektywy 2007/2/WE ustanawiajacej infrastrukture
informacji przestrzennej we Wspoélnocie Europejskiej (INSPIRE) (SWD/2022/0195 final).

4

2

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow pt. ,,Europejska strategia w zakresie danych” (COM(2020) 66 final).
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danych z20251.°, biorac pod uwage potrzebe zapewnienia nadrzednych ram polityki do
celow gospodarki sprawnie wykorzystujacej dane oraz uniknigcia fragmentacji rynku
wewnetrznego. W europejskiej strategii w zakresie danych z 2020 r.° ogloszono inicjatywe
,GreenData4All”, ktorej celem jest modernizacja dyrektywy INSPIRE stosownie do rozwoju
technologicznego 1 mozliwosci oferowanych przez innowacje w celu wsparcia przejscia na
bardziej ekologiczng ineutralng pod wzgledem emisji dwutlenku wegla gospodarke oraz
zmniejszenia obcigzen administracyjnych.

Horyzontalne przepisy UE dotyczace danych reguluja dostep do danych sektora publicznego,
ich ponowne wykorzystywanie, interoperacyjno$¢ 1zarzadzanie nimi Ww sposob spojny
i zaawansowany pod wzgledem technologicznym. Przepisy te obejmuja dyrektywe (UE)
2019/1024 (dyrektywa w sprawie otwartych danych)’ irozporzadzenie wykonawcze (UE)
2023/138 (zbiory danych o wysokiej wartosci)®, rozporzadzenie (UE) 2022/868 (akt
w sprawie zarzadzania danymi)’ oraz rozporzadzenie (UE) 2024/903 (akt w sprawie
Interoperacyjnej Europy)!®. W horyzontalnych przepisach UE dotyczacych danych
przewidziano zasady domys$lnej otwarto$ci danych, ustrukturyzowane metadane,
obowigzkowe interfejsy programowania aplikacji (API) oraz, w stosownych przypadkach,
formaty zbiorczego pobierania zbioréw danych o wysokiej wartosci, a takze usprawniony,
wspolny model zarzagdzania wykorzystywaniem danych na szczeblu transgranicznym.

W szczegolnosci w art. 1 ust. 7 dyrektywy w sprawie otwartych danych okreslono, zZe
dyrektywa ta reguluje ponowne wykorzystywanie istniejagcych dokumentow bedacych
w posiadaniu  organdw sektora publicznego 1 przedsigbiorstw publicznych panstw
cztonkowskich, w tym dokumentow, do ktorych zastosowanie ma dyrektywa 2007/2/WE.

Ponadto cel UE, jakim jest stworzenie wspoOlnych europejskich przestrzeni danych
okreslonych w europejskiej strategii w zakresie danych z2020r., obejmuje specjalng
przestrzen danych dotyczacych Zielonego tadu wspierajaca wdrazanie Europejskiego
Zielonego Ladu; wymaga to eliminowanie silosow danych izapewnienia swobodnego
przeptywu wszystkich istotnych danych s$rodowiskowych — przestrzennych iinnych niz
przestrzenne — jako zrodel informacji wykorzystywanych do okreslania celow
srodowiskowych 1 klimatycznych UE oraz w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych
dla przedsigbiorstw 1 administracji publicznych.

Proponowane uproszczenie dyrektywy INSPIRE, jako czg$¢ pakietu zbiorczego w sprawie
uproszczenia dotyczacego ochrony S$rodowiska, stanowi prawny element inicjatywy
GreenData4All. Beda mu towarzyszy¢ dzialania o charakterze nieustawodawczym oraz
praktyczne narzedzia wspierajace inteligentne 1 skuteczne ponowne wykorzystywanie danych
srodowiskowych w calej Unii.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii na rzecz europejskiej unii

danych—. uwolnienia danych na potrzeby sztucznej inteligencji (COM(2025) 835 final).
6

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie

otwartych danych iponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172 z26.6.2019,
s. 56).
8 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiajace wykaz
szczegolnych zbioréw danych o wysokiej wartosci oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania
(Dz.U. L 19 z220.1.2023, s. 43).

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/868 zdnia 30 maja 2022 r. w sprawie
europejskiego zarzadzania danymi i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Dz.U. L 152 z 3.6.2022, s. 1).

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie
ustanowienia §rodkdw na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii
(akt w sprawie Interoperacyjnej Europy) (Dz.U. L, 2024/903, 22.3.2024).
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. Spojnos¢é z przepisami obowiazujacymi w tym obszarze polityki

Proponowane zmiany umozliwig dostosowanie dyrektywy INSPIRE do przepisow UE
regulujagcych dane sektora publicznego. W szczegoélnosci dyrektywa (UE) 2019/1024
irozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2024/903 wprowadzono wymogi dotyczace
bezptatnej 1 powszechnej dostepnosci danych, w tym interfejsow programowania aplikacji
(API), w odniesieniu do kluczowych zbioréw danych w kategoriach takich jak dane
geoprzestrzenne 1 srodowiskowe. Co istotne, zbiory danych o wysokiej wartos$ci okreslone
w tych ramach wybrano w taki sposdb, aby odpowiadaly zbiorom danych juz objetym
dyrektywa INSPIRE.

Whiosek dotyczacy zbiorczego pakietu cyfrowego!! obejmuje skonsolidowane i uproszczone
przepisy rozporzadzenia (UE) 2024/1689 (rozporzadzenie w sprawie swobodnego przeptywu
danych), rozporzadzenia (UE) 2022/868 (akt w sprawie zarzadzania danymi) i dyrektywy
(UE) 2019/1024 (dyrektywa w sprawie otwartych danych) w rozporzadzeniu (UE) 2023/2854
(akt w sprawie danych), tworzac jeden skonsolidowany instrument na rzecz europejskiej
gospodarki opartej na danych. Rozporzadzenie (UE) 2024/1689 (rozporzadzenie w sprawie
swobodnego przeptywu danych), dyrektywa (UE) 2019/1024 (dyrektywa w sprawie
otwartych danych) irozporzadzenie (UE) 2022/868 (akt w sprawie zarzadzania danymi)
zostang uchylone. Konsolidacja ta miataby zatem wptyw na zawarte w niniejszym wniosku
odniesienia do uproszczenia dyrektywy INSPIRE, ale wniosek dotyczacy zbiorczego pakietu
cyfrowego nie ma na nig innego wptywu, poniewaz Komisja nie zaproponowala istotnych
zmian merytorycznych w rozwiazaniach okreslonych w dyrektywie w sprawie otwartych
danych.

Dyrektywa INSPIRE okresla wspdlne ramy i standardy techniczne niezbgedne do wymiany
iintegracji danych przestrzennych ponad granicami imiedzy sektorami na potrzeby
sprawozdawczosci, wdrazania polityki 1podejmowania decyzji. Rozporzadzenie (UE)
2019/1010 dostosowuje obowiazki sprawozdawcze w dziedzinie przepisow o ochronie
srodowiska 1stanowi podstawe dostosowania modeli danych sprawozdawczych do
specyfikacji INSPIRE!?,

Stosowanie dyrektywy INSPIRE ma znaczenie nie tylko w kontekscie polityki ochrony
srodowiska. Szereg aktow prawnych UE zawiera odestania do dyrektywy INSPIRE, np.
rozporzadzenie Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2018/841!° (LULUCF),

1 Whiosek  dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2016/679, (UE) 2018/1724, (UE) 2018/1725, (UE) 2023/2854 oraz
dyrektywy 2002/58/WE., (UE) 2022/2555 i (UE) 2022/2557 w odniesieniu _do uproszczenia ram
prawnych dotyczacych technologii cyfrowych oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) 2018/1807, (UE)
2019/1150, (UE) 2022/868 oraz dyrektywy (UE) 2019/1024 (zbiorczy pakiet cyfrowy), COM(2025)
837 final.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1010 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie

dostosowania obowigzkoéw sprawozdawczych w dziedzinie ustawodawstwa dotyczacego s$rodowiska oraz
zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 166/2006 i (UE) nr 995/2010, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego iRady 2002/49/WE, 2004/35/WE, 2007/2/WE, 2009/147/WE 1i2010/63/UE,
rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 i (WE) nr 2173/2005 oraz dyrektywe Rady 86/278/EWG (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2019/1010/0j.

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wlaczenia emisji ipochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntéw, zmiang uzytkowania gruntdéw i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030
i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE (Tekst majacy znaczenie dla
EOG), (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1, ELI:http://data.curopa.eu/eli/reg/2018/841/0j).
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rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116'* (wspolna polityka rolna),
rozporzadzenie (UE) 2018/1091'% (zintegrowane statystyki dotyczace gospodarstw rolnych),
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/696'® (unijny program
kosmiczny), dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/2881'7 (dyrektywa
w sprawie jako$ci powietrza) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1991 (rozporzadzenie w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych)'®, wcelu
zapewnienia spojnosci, np. w odniesieniu do formatéw technicznych, zgodnos$ci procedur
przekazywania i przetwarzania danych oraz specyfikacji danych, aby unikng¢ powielania
dziatan.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest w pelni zgodny z unijng polityka w zakresie danych horyzontalnych i polityka
cyfrowa w odniesieniu do promowania fatwiejszego udostgpniania danych migdzy sektorami
oraz wspierania tworzenia wspélnych europejskich przestrzeni danych, takich jak przestrzen
danych dotyczacych Zielonego tadu, w celu udostepnienia wysokiej jakosci, dostepnych
inadajacych si¢ do ponownego wykorzystania danych S§rodowiskowych, aby pobudzi¢
innowacje, zrownowazony rozwoj i transformacje cyfrowa. W zwigzku z proponowanym
usuni¢ciem szczegdtowych wymogdw technicznych dotyczacych interoperacyjnosci, ustug
sieciowych 1 udostepniania danych wniosek jest spdjny z rozporzadzeniem (UE) 2024/903
w odniesieniu do celu, jakim jest likwidacja barier technicznych i prawnych, promowanie
wspolnych norm oraz zagwarantowanie mozliwosci fatwego udostepniania, taczenia
iponownego wykorzystywania danych sektora publicznego - wtym danych
geoprzestrzennych i srodowiskowych — ponad granicami imigdzy sektorami. Ponadto
proponowane uproszczenie zapewni elastyczno$¢ we wdrazaniu, umozliwiajac przyjmowanie
dobrych praktyk na szczeblu spotecznosci, takich jak powszechnie uznane minimalne
mechanizmy interoperacyjnosci opracowane przez spoteczno$¢ Open & Agile Smart Cities'?,
w ramach ktérych promuje si¢ stosowanie minimalnych, elastycznych norm, na przyktad
lekkich internetowych API i wspdlnych modeli danych, w celu osiagniecia transgranicznej
interoperacyjnosci danych geoprzestrzennych.

Proponowane $rodki majace na celu uproszczenie dyrektywy INSPIRE sa spojne z dyrektywa
(UE) 2019/1024 1rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2023/138, poniewaz przyczynig si¢
do udostgpniania danych geoprzestrzennych is$rodowiskowych jako otwartych danych,

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie

finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013 (Dz.U. L 435 2 6.12.2021, s. 187, ELI:http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/0j).

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1091 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie

zintegrowanych statystyk dotyczacych gospodarstw rolnych oraz uchylenia rozporzadzen (WE) nr 1166/2008 i
(UE) nr 1337/2011 (Dz.U. L 200 z 7.8.2018, s. 1).

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/696 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje¢ Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr377/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 69, ELI:http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/0j).

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie

jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L, 2024/2881, 20.11.2024).

18 Rozporzadzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 24 czerwca 2024r.
w sprawie odbudowy zasobow przyrodniczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869 (Dz.U. L, 2024/1991,
29.7.2024).

19 Standard Y-MIM w zakresie globalnej interoperacyjnosci inteligentnych miast | Portal Interoperacyjna

Europa.
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z wykorzystaniem wspolnych norm, API i1 otwartych licencji, a tym samym do ograniczenia
powielania dziatan, zmniejszenia obcigzen dla dostawcow danych oraz maksymalizacji
dostgpnosci i ponownego wykorzystywania danych dla wszystkich uzytkownikow za
posrednictwem portalu data.europa.eu. W zwigzku ztym proponuje si¢ rowniez znies$é
spoczywajacy na Komisji obowigzek obstugi geoportalu Inspire.

Whiosek jest ponadto spojny zrozporzadzeniem (UE) 2022/868, ktére utatwia szersza
wymiane¢ danych sektora publicznego (w tym danych, ktore nie sa otwarcie publikowane) za
posrednictwem zaufanych posrednikdw 1 wspolnych przestrzeni danych, zapewniajac
mozliwos¢ udostepniania zbioréw danych przestrzennych na jasnych warunkach 1 za
posrednictwem interoperacyjnych rozwigzan ustugowych.

Podsumowujac, niniejszy wniosek dostosowuje dyrektywe INSPIRE do horyzontalnej
polityki UE w zakresie danych, utatwiajac ponowne wykorzystanie domyslnie otwartych
danych, interoperacyjno$¢ oraz rozwdj ustug opartych na danych we wszystkich sektorach.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawna dyrektywy INSPIRE stanowi art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Art. 192 ust. 1 stanowi podstawe prawng dla srodkéw ochrony srodowiska,
w tym wykorzystania dostgpnych danych na potrzeby przygotowania polityki ochrony
srodowiska.

Glowne przepisy prawne i zmiany

Whniosek dotyczy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej dyrektywe
2007/2/WE.

W dyrektywie INSPIRE nie okreslono jednolitych warunkoéw udzielania licencji otwartych
ani pobierania optat, co skutkuje niespojnymi warunkami regulujagcymi ponowne
wykorzystanie danych w panstwach czlonkowskich. Proponuje si¢ zatem zastgpi¢
spoczywajace na panstwach cztonkowskich obowigzki dotyczace ustanowienia konkretnych
ustug sieciowych, wtym wyszukiwania, przegladania, pobierania 1 przeksztalcania,
odestaniem do réwnolegtych przepisow dyrektywy (UE) 2019/1024 w celu zapewnienia, aby
dane przestrzenne byly domyS$lnie otwarte do ponownego wykorzystania na
zharmonizowanych warunkach.

Proponuje si¢ znie$¢ spoczywajacy na Komisji obowiazek prowadzenia geoportalu. Dostep do
danych przestrzennych bedzie natomiast mozliwy za posrednictwem unijnego portalu
otwartych danych (data.europa.eu), ktory shuzy jako centralny punkt dostgpu do europejskich
danych publicznych.

Obowiazki w zakresie tworzenia metadanych 1 wyszukiwania danych okreslone w rozdziale II
dyrektywy INSPIRE s3 nadal adekwatne do zakladanych celow iumozliwiajg transfer
metadanych 1 funkcji wyszukiwania z geoportalu INSPIRE lub geoportali krajowych, lub
prowadzonych na poziomie nizszym niz krajowy, do portalu data.europa.eu.

W celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych proponuje si¢ usunigcie wWymogow
sprawozdawczych okreslonych wart. 21. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji
sprawozdanie na temat $rodkow wprowadzonych w celu wdrozenia rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2023/138 zgodnie z art. 5 tego rozporzadzenia. Sprawozdanie to zawiera
wykaz zbioréw danych odpowiadajacych opisowi kazdego zbioru danych o wysokiej wartosci
okreslonemu w zalgczniku do tego rozporzadzenia, ktéry obejmuje 33 z 34 zbiorow danych
INSPIRE, oraz linki internetowe do metadanych zgodnych z istniejagcymi standardami, takich
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jak pojedynczy rejestr lub katalog otwartych danych. W zwigzku z tym utrzymanie wymogow
dotyczacych sprawozdawczos$ci okreslonych w dyrektywie 2007/2/WE nie jest juz konieczne.

Dyrektywa (UE) 2019/1024 stanowi, ze dane sg domyslnie otwarte, co ma rowniez
zastosowanie do danych przestrzennych, wtym zbiorow danych przestrzennych
zdefiniowanych w dyrektywie 2007/2/WE. Proponuje si¢ zatem usungC przepis dotyczacy
udostepniania danych zawarty w dyrektywie INSPIRE. Warunki ochrony informacji
szczegblnie chronionych, takich jak informacje dotyczace bezpieczenstwa narodowego lub
dane osobowe, sa roéwniez jasno okreslone w dyrektywie (UE) 2019/1024, dyrektywie
2003/4/WE?* i rozporzadzeniu (UE) 2022/868. Wniosek przyczynia sie tym samym do
uproszczenia ram prawnych, ale nie zmniejsza przy tym obowigzkow dotyczacych
udostepniania danych przestrzennych migdzy organami publicznymi.

W zwigzku zokreSlonymi powyze] zmianami dotyczacymi uslug sieciowych,
interoperacyjnosci iudost¢pniania danych proponuje si¢ ponadto uchyli¢ nastgpujace
powiagzane akty wykonawcze w drodze majacej zastosowanie procedury oraz znie$é
odpowiednie uprawnienia:

1) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 976/2009 w odniesieniu do ushug sieciowych?!;

2) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1089/2010 w sprawie interoperacyjnosci zbiorow
i ustug danych przestrzennych??; oraz

3) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 268/2010 w sprawie udostepniania danych i ustug??;

4) decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1372 w sprawie wykonania dyrektywy

2007/2/WE w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci?*.

. Pomocniczos$é

Obowigzek ustanowienia europejskiej infrastruktury danych przestrzennych, opartej na
infrastrukturach utworzonych i obstugiwanych przez panstwa cztonkowskie, wynika z prawa
UE. Uproszczenia powigzanych obowiazkéw najlepiej zatem dokonaé na szczeblu UE, aby
zapewni¢ pewnos$¢ 1spdjnos¢ prawa. Zapewni to jasno$¢ przepisow dla administracji
publicznych w catej UE, ktore skorzystaja zuproszczonych wymogéw wynikajacych
Z niniejszego wniosku.

20 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie

publicznego dostepu do informacji dotyczacych §rodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz.U.
L 41z 14.2.2003, s. 206).

2z Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 976/2009 z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wykonania

dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego iRady w zakresie ustug sieciowych (Dz.U. L 274
z20.10.2009, s. 9).

= Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1089/2010 zdnia 23 listopada 2010r. w sprawie wykonania
dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjnosci zbiordow i ustug danych
przestrzennych (Dz.U. L 323 z 8.12.2010, s. 11).

z Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 268/2010 z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie dostgpu instytucji i organéw Wspodlnoty do zbiorow
iustug danych przestrzennych panstw cztonkowskich na zharmonizowanych warunkach (Dz.U. L 83
z30.3.2010, s. 8).

u Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1372 zdnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie wykonania
dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci:

ELI: http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2019/1372/0j.

PL


http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2019/1372/oj

PL

Infrastruktura danych przestrzennych na potrzeby polityki ochrony $rodowiska oraz polityk
lub dzialan, ktéore maja wplyw na $rodowisko, ma nieodlaczny wymiar transgraniczny
1 ogolnoeuropejski. Poszczegdlne panstwa czlonkowskie nie sa w stanie odpowiednio
zapewni¢ interoperacyjnosci ani dostepu do danych przestrzennych do celéw ogolnounijnych.

Uzasadnione jest zatem podjecie dzialan na szczeblu UE, aby uprosci¢ i skonsolidowaé
wspolne interoperacyjne ramy danych przestrzennych. Wniosek nie dotyczy kompetencji
panstw cztonkowskich w zakresie organizacji ich wewngtrznej infrastruktury danych, o ile
osiggnigte zostang wspolne cele (otwarta dostepnos¢ i interoperacyjnos¢ niektdrych zbioréw
danych przestrzennych).

. Proporcjonalnos¢

Whniosek ma na celu uproszczenie ram prawnych poprzez wprowadzenie zmian do
istniejgcych wymogow, ktore maja na celu zmniejszenie obcigzen poprzez usunigcie lub
zmiang przepisOw, ktore okazaty si¢ zbyt nakazowe lub ktorych zakresy powielajg si¢ i ktore
nie maja wplywu na istot¢ szerszego celu polityki, atakze poprzez dostosowanie do
dyrektywy 2019/1024 1rozporzadzenia 2023/138. Wniosek ogranicza si¢ zatem do tych
zmian, ktore sa niezbgedne do zapewnienia skutecznego wdrozenia, uproszczenia
1 odpowiedniego dostosowania do horyzontalnych przepisow dotyczacych danych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W ocenie dyrektywy INSPIRE z2022r.% stwierdzono, ze od2007r. dyrektywa ta
przyczynita si¢ do znacznych osiggni¢¢ w zakresie udostgpniania danych przestrzennych,
zapewniajac efektywno$¢ dzigki stosowaniu zasad FAIR 1wspierajac interoperacyjnosé
w obrebie calej UE. Stwierdzono rowniez, ze gtéwna warto$¢ dodana dyrektywy wynika
z promowania udostgpniania danych jako standardowego postgpowania, ustanowienia struktur
zarzadzania, odblokowania danych sektora publicznego, poprawy przejrzystosci 1 budowania
wiedzy fachowej na szczeblu UE. Uznano, Zze ma ona szczegdlne znaczenie dla wspierania
przestrzeni danych dotyczacych Zielonego bLadu, strategii srodowiskowych i1 demokracji
srodowiskowej dzigki zapewnieniu wigkszej przejrzystosci.

Nadal istniejg jednak pewne problemy. Wdrazanie w dalszym ciggu utrudniaja pewne bariery
techniczne 1 organizacyjne, przy czym kwestie zwigzane z interoperacyjnoscia pociagaja za
sobg najwigksze koszty. Obecne ramy uznaje si¢ za zbyt szczegdtowe i1 niewystarczajaco
neutralne pod wzgledem technologicznym, co skutkuje zmniejszeniem elastycznoS$ci
1 oplacalnosci. Uproszczenie wymogdéw dotyczacych interoperacyjnosci i pozostawienie
panstwom cztonkowskim pewnej swobody w stosowaniu specyfikacji danych zwigkszyloby
zdolno$¢ do przystosowania i1pomogltoby utrzyma¢ adekwatno$¢ w swietle zachodzacych
zmian technologicznych. Sama dyrektywa INSPIRE nie jest w stanie zapewni¢
transgranicznej 1 mi¢dzysektorowej uzytecznosci danych — wymaga to dodatkowych dziatan
w celu przeksztatcenia danych w praktyczne informacje.

Uznano, ze dyrektywa INSPIRE jest zasadniczo spdjna z przepisami dotyczacymi ochrony
srodowiska, otwartych danych i dostepu do informacji, jednak synergie migdzy tymi ramami
mozna by lepiej wykorzysta¢ do wspierania aktywnego rozpowszechniania danych
srodowiskowych. Koszty wdrazania ponosza w duzej mierze rzady krajowe, przy czym dla

2 SWD(2022) 195.
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uzytkownikéw  koncowych wigze si¢ to zniewielkim obcigzeniem, a wyniki
przeprowadzonych analiz kosztow ikorzySci wykazaty zgodno$¢ z oczekiwaniami
wynikajacymi z pierwotnej oceny ex ante.

Ogodlnie rzecz biorac, uznano, ze dyrektywa INSPIRE pozostaje bardzo istotna dla usuwania
przeszkod w udostepnianiu danych i zaspokajania przysztych potrzeb w zakresie danych. Aby
jednak zwiekszy¢ jej skutecznos$¢, konieczna jest modernizacja ram prawnych i poprawa
praktycznego wdrazania.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek przygotowano na podstawie szeroko zakrojonych konsultacji z organami
panstw  cztonkowskich, dostawcami  danych, uzytkownikami  danych, wtym
przedsigbiorstwami 1 organizacjami pozarzadowymi, oraz ogolem spoleczenstwa. Otwarte
konsultacje publiczne, ktore trwaty od 5 lutego do 30 kwietnia 2025 r., obejmowaty szerszy
zakres niz niniejszy wniosek dotyczacy uproszczenia i sktadaty si¢ z dwdch odrgbnych czesci:
1) ogolnej sekcji dotyczacej dostepnosci danych srodowiskowych (375 respondentdow) oraz 2)
bardziej szczegdlowej sekcji  dotyczacej uproszczenia dyrektywy INSPIRE (227
respondentéw). Niniejszy wniosek opiera si¢ gldéwnie na wynikach drugiej czesci otwartych
konsultacji publicznych, po§wigconej uproszczeniu dyrektywy INSPIRE.

Na pierwsza czg$¢ otwartych konsultacji publicznych odpowiedziato 375 respondentow.
Najliczniejszg grupg respondentéw (150) stanowily organy publiczne, pozostate grupy
stanowili obywatele UE (113), instytucje akademickie i badawcze (40), przedsiebiorstwa (27),
organizacje Srodowiskowe (9), stowarzyszenia przedsiebiorcow (8), organizacje pozarzadowe
(7), obywatele panstw trzecich (6) i inne podmioty (15). Jesli chodzi o organy publiczne, byty
to glownie organy na szczeblu krajowym, natomiast 250 respondentéw pochodzito
z organizacji zatrudniajacych ponad 250 pracownikow.

Respondenci zajmowali si¢ danymi $rodowiskowymi w wielu rolach. 258 osob okreslito si¢
mianem uzytkownikéw danych, 195 — producentéw, a 143 — podmiotow przechowujacych
dane lub dostawcow danych. Dane $rodowiskowe sa wykorzystywane przede wszystkim na
potrzeby badan i1 rozwoju (188 wzmianek), podnoszenia $wiadomosci spolecznej i edukacji
(185), planowania terytorialnego i $rodowiskowego (183), ksztaltowania polityki (170),
zapewniania zgodno$ci z przepisami 1 sprawozdawczosci (169), podejmowania decyzji
biznesowych  (92), dochowywania nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw  (76)
1 sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju (35). Do najczesciej dostepnych
rodzajow danych nalezaly dane dotyczace uzytkowania gruntow i pokrycia terenu (258),
klimatu 1 warunkéw atmosferycznych (209), jakosci iilosci wody (181), réznorodnosci
biologicznej (181), hydrologii (171), lesnictwa (165), rolnictwa (160) i jakosci gleby (153).
Najczesciej dostep do danych uzyskuje si¢ poprzez pobranie przetworzonych plikow (124),
skorzystanie z ustug przegladania (102) oraz za posrednictwem surowych danych lub API
(92).

Na drugg cze¢$¢ konsultacji, ktora dotyczyla wuproszczenia dyrektywy INSPIRE,
odpowiedziato 227 respondentéw. Jezeli chodzi o dostosowanie dyrektywy INSPIRE do
dyrektywy (UE) 2019/1024, respondenci zdecydowanie byli zgodni co do tego, ze
przyczynitoby si¢ ono do zwiekszenia dostepnosci i ponownego wykorzystywania danych
(zdecydowanie zgodzito si¢ z tym 133 respondentéw), uproszczenia przepisow dotyczacych
udostepniania danych (128) 1 zmniejszenia obcigzen administracyjnych (111). Jezeli chodzi
o zarzadzanie, wyrazna wigkszo$¢ poparla wilaczenie dyrektywy INSPIRE do wspdlnych
unijnych ram zarzadzania powigzanych z prawodawstwem horyzontalnym: propozycja ta
spotkata si¢ ze zdecydowanym poparciem 76 respondentdOw i poparciem 99 respondentow,
natomiast jedynie 22 osoby nie mialy wtej kwestii jednoznacznego zdania, a 22 osoby
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wyrazity wobec niej sprzeciw. Wielu respondentéw podkreslito jednak potrzebe ochrony
wiedzy fachowej w dziedzinie geoprzestrzeni, jakosci danych inorm w zakresie
interoperacyjnosci.

Respondenci dostrzegli potencjalne korzysci zwigzane z normalizacja, zapewnieniem jakos$ci
1 skalowalnos$ciag za posrednictwem API iustug w chmurze. Obawy dotyczyly przede
wszystkim przejrzysto$ci, zarzadzania, rozliczalnosci, bezpieczenstwa oraz potrzeby
utrzymania nadzoru publicznego oraz unikania polegania na nieprzejrzystych platformach
prywatnych. Zdania na temat dalszej warto$ci dyrektywy INSPIRE jako samodzielnego
instrumentu, jesli zostanie ona w pelni dostosowana do przepisow horyzontalnych, byty
podzielone. Podczas gdy 91 respondentow uznato ja za bardzo lub w pewnym stopniu
wartosciowg, 62 respondentéw dostrzegato niewielkg wartos¢ dyrektywy lub catkowity jej
brak, a 35 0s6b pozostato w tej kwestii niezdecydowanych.

Konsultacje uzupetiono o 25 indywidualnych zatacznikow, z ktérych 22 miaty bezposrednie
znaczenie dla rozpatrywanej kwestii. W wyrazonych opiniach podkreslano utrzymujace si¢
problemy, takie jak roznice w uzyteczno$ci i dostepnosci portali danych, niespdjnos¢ pod
wzgledem jakosci danych oraz bariery utrudniajace dostep na szczeblu transgranicznym.
Wielu respondentéw opowiadalo si¢ za sfederowang, spdjna platformg europejska oparta na
weztach krajowych, ale jednocze$nie przestrzegali oni przed jej komercjalizacja lub
wprowadzaniem platnego dostepu. Opinie na temat danych generowanych przez obywateli
byty rozbiezne, przy czym poparcie uzalezniano od istnienia jasnych ram jakoS$ci
i weryfikacji. Respondenci podkreslali réwniez znaczenie finansowania, budowania
zdolnos$ci, bezpiecznej wymiany iutrzymania spdjnosci geoprzestrzennej w szerszych
przepisach UE dotyczacych danych, takich jak dyrektywa (UE) 2019/1024 i rozporzadzenie
(UE) 2024/903.

Eksperci z panstw cztonkowskich, za posrednictwem Grupy Eksperckiej ds. Wdrozenia
i Utrzymania INSPIRE, byli $cisle zaangazowani w szereg warsztatow w latach 2022-2025.
Ewentualne zmiany w dyrektywie INSPIRE omoéwiono réwniez na konferencji INSPIRE
w 2023 r. (w ktorej udziat wzigto 280 osdb osobiscie 1800 osob w trybie wirtualnym;
uczestnicy reprezentowali organy publiczne, przedsiebiorstwa is$rodowisko akademickie).
Majac na uwadze poczynione dotychczas inwestycje w zakresie wdrazania, respondenci byli
zgodni co do tego, ze wymogi prawne dyrektywy nie powinny uzaleznia¢ ich od
przestarzalych technologii ani prowadzi¢ do powielania dziatan. Niektore panstwa
cztonkowskie przeprowadzily juz inicjatywy pilotazowe zwiazane z wdrozeniem ich portali
otwartych danych w celu spelnienia obowigzkow zwigzanych z wyszukiwaniem informacji
w ramach INSPIRE, wykazujac wykonalno$¢ tego rozwigzania. Dostawcy danych czgsto
borykaja si¢ zograniczeniami w zakresie zasobow 1ucigzliwoscig nakladajacych sie
obowigzkow. Stanowisko Grupy Eksperckiej ds. Wdrozenia i Utrzymania INSPIRE bylo
zbiezne z wynikami otwartych konsultacji publicznych dotyczacych konieczno$ci utrzymania
podstawy prawnej geoprzestrzennych danych referencyjnych, atym samym zapewnienia
dhugoterminowej standaryzacji, ze szczegdlnym naciskiem na to, aby nie zmienia¢ tego, co
funkcjonuje prawidlowo, zwlaszcza w odniesieniu do standardow metadanych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Podczas przygotowywania wniosku Komisja wykorzystata zewnetrzng wiedze ekspercka
w formie badania uzupeiniajacego. Ponadto Wspdlne Centrum Badawcze (JRC) przedstawito
multidyscyplinarng analiz¢ stanu wdrozenia dyrektywy INSPIRE i ewentualnych przysztych
kierunkow dziatan?%?’. Komisja wzigla rowniez pod uwage przeprowadzona w 2016 r. ocene

26 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126319.
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REFIT dyrektywy INSPIRE?, a takze ocene z 2022 r.%°, w ktdrej przedstawiono szczegdtowe
dowody na to, ktére rozwigzania s3 skuteczne, a ktore si¢ nie sprawdzaja. W ocenie tej
okreslono w sposob ilosciowy niski stopien wykorzystania niektorych ustug INSPIRE
i zalecono integracj¢ z horyzontalnymi przepisami dotyczacymi danych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczy ukierunkowanych zmian majacych na celu modernizacj¢ iuproszczenie
dyrektywy INSPIRE poprzez dostosowanie jej do obowigzkéw okreslonych w nowszych
horyzontalnych przepisach UE dotyczacych danych. Zmiany te maja na celu zapewnienie
skuteczniejszego, wydajniejszego 1mniej ucigzliwego wdrazania. Ze wzglegdu na
ukierunkowany charakter zmian ibrak odpowiednich wariantéw strategicznych ocena
skutkow nie jest konieczna. W dokumencie roboczym shuzb Komisji towarzyszacym
wnioskowi zawarto jednak iloSciowe okre§lenie oczekiwanych oszczednosci, a takze
informacje na temat utrzymania ustanowionych mechanizméw koordynacji na szczeblu UE
w usprawnionej i mniej ucigzliwej formie.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

W ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) Komisja zapewnia, aby
jej prawodawstwo bylo adekwatne do zakladanych celéw i ukierunkowane na potrzeby
zainteresowanych stron oraz aby minimalizowato obcigzenia, a jednoczesnie prowadzito do
osiggnigcia przewidzianych w nim celow.

Niniejszy wniosek stanowi cze$¢ REFIT 1 jest odpowiedzig na ustalenia z przeprowadzonej
w 2022 r. oceny dyrektywy INSPIRE 1wskazane w niej obszary, w ktdrych wystepuja
nadmierne obcigzenia administracyjne i w ktdrych obowigzuja nadmiernie nakazowe wymogi
techniczne. Wniosek ma na celu uproszczenie ram prawnych poprzez usuni¢cie obowiazkow,
ktore sa obecnie uwzglednione w nowszych horyzontalnych przepisach UE dotyczacych
danych, w szczeg6lnosci w dyrektywie (UE) 2019/1024, rozporzadzeniu wykonawczym (UE)
2023/138, rozporzadzeniu (UE) 2022/868 i rozporzadzeniu (UE) 2024/903.

W szczeg6lnosci proponuje sig:

— zniesienie powielajagcych si¢  obowigzkdéw sprawozdawczych, zmniejszenie
obcigzenia pracg zwigzang z przestrzeganiem przepisOw po stronie pafnstw
cztonkowskich;

— usuni¢cie czterech uprawnien do przyjmowania przepisOw wykonawczych
dotyczacych interoperacyjnosci, ustug sieciowych, udostepniania danych 1 wymogow
sprawozdawczych, ktére nie odzwierciedlaja juz obecnych najlepszych praktyk lub
norm, atym samym usuni¢cie sztywnych wymogoéw technicznych. Uchylenie
czterech aktow wykonawczych przyjetych na podstawie tych uprawnien nastapi
w drodze odrgbnej procedury przyjecia (procedura komitetowa);

— zintegrowanie dostgpu do danych przestrzennych z inng istniejaca infrastrukturg UE,
portalem otwartych danych (data.europa.eu), a dzigki temu uproszczenie dostepu
uzytkownikdw 1 utrzymania systemu oraz zniesienie spoczywajacego na Komisji
obowiazku obstugi geoportalu.

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139026.
3 Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy oceny REFIT dyrektywy INSPIRE (SWD(2016) 273).

Zob. przypis 2 powyzej.
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. Wplyw zniesienia obowigzkow w ujeciu iloSciowym

Proponowane zmiany przyniosg korzysci wielu réoznym zainteresowanym stronom, w tym
dostawcom danych sektora publicznego, organom krajowym i wladzom regionalnym,
przedsigbiorstwom, instytucjom badawczym, MSP i organizacjom  spoleczenstwa
obywatelskiego. Dostawcy danych zsektora publicznego skorzystaja na zmniejszeniu
obcigzen administracyjnych iuproszczeniu procedur przestrzegania przepiséw, natomiast
przedsigbiorstwa 1 uzytkownicy danych zyskaja lepszy dostep do danych srodowiskowych
o wysokiej wartosci dzigki otwartym licencjom i nowoczesnym API.

Proponuje si¢ 12-miesigczny okres transpozycji, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
dostosowanie posiadanej infrastruktury iutrzymanie ciggtosci ustug w okresie przej$cia na
nowe ramy. Oczekuje si¢, ze proponowane uproszczenie przyniesie znaczne oszczgdnosci
kosztow na szczeblu catej UE. Roczne koszty bazowe wdrozenia dyrektywy INSPIRE w UE-
27 szacuje si¢ na 4 967-48 926 min EUR.

Oczekuje si¢, ze proponowane uproszczenie zmniejszy obcigzenia administracyjne o 24—64 %
w porOwnaniu z obecnym poziomem bazowym. Dolna granica wynoszaca 24 %
odzwierciedla bardziej ostrozne szacunki wynikajace zuwag zainteresowanych stron
zgloszonych  podczas warsztatow  weryfikacyjnych, w czasie ktorych uzyskano
natychmiastowa 1 pragmatyczng ocen¢ potencjalnego wptywu. Goérna granica wynoszaca
64 % odpowiada natomiast obnizkom kosztow okreSlonym w scenariuszu pelnego
dostosowania do dyrektywy (UE) 2019/1024.

Uznaje si¢, ze wskazane dane procentowe odzwierciedlajg realistyczny zakres oczekiwanych
oszczedno$ci wynikajacych zuproszczenia, w szczegdlno$ci oszczednosci zwigzanych
z coroczng aktualizacjg zharmonizowanych zbioréw danych oraz funkcjonowaniem uslug
publikacji 1 ustug sieciowych. Oznacza to roczne oszczgdno$ci okoto 6,36—16,96 min EUR,
przy uwzglednieniu $redniego rocznego kosztu aktualizacji 1 utrzymania zbioréw danych oraz
ushug zgodnie z INSPIRE. Srednio w catym przewidywanym zakresie odpowiada to
rocznemu zmniejszeniu kosztow administracyjnych o okoto 44 %, czyli oszczednosSciom
rzedu 11,66 mln EUR wskali roku. Oszczednosci te wynikaja z usuniecia zlozonych
wymogow harmonizacji, wykorzystania wiodacych technologii sieciowych oraz konsolidacji
infrastruktury.

. Prawa podstawowe

Whniosek nie ma negatywnego wplywu na prawa podstawowe zapisane w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. Proponowane zmiany dotycza udost¢pniania danych
przestrzennych  sektora  publicznego  (danych  nieosobowych,  $rodowiskowych
1 geograficznych) 1 nie obejmujg przetwarzania danych osobowych ani zadnych ograniczen
praw osob fizycznych. Dyrektywa 2007/2/WE w obecnym brzmieniu zawiera juz
zabezpieczenia zapewniajagce ochron¢ danych osobowych 1 szczegdlnie chronionych
informacji poufnych, np. w art. 13.

Poniewaz wniosek promuje otwarte dane i1 przejrzystos¢, jest on spojny z art. 42 Karty (prawo
dostepu do dokumentdéw) i art. 37 (ochrona $rodowiska), w ktorym w sposdb dorozumiany
wspiera si¢ dostep do informacji dotyczacych srodowiska. Obywatele zachowaja dostep do
przestrzennych informacji o srodowisku na co najmniej dotychczasowym poziomie. Wniosek
nie ma wpltywu na prawo do prywatnosci ani ochrony danych, poniewaz wszelkie dane
osobowe (np. imiona inazwiska wilascicieli nieruchomos$ci w katastrze) sa wylaczone
z zakresu dyrektywy INSPIRE.
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4.

WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy

5.

ELEMENTY FAKULTATYWNE

Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Plan wdrazania

Nie dotyczy

Dokumenty wyjasniajace

Bioragc pod uwage zakres wniosku, wymaganie dokumentéw wyjasniajacych nie jest
uzasadnione ani proporcjonalne.

Szczegélowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Niniejszy wniosek obejmuje:

usuniecie specyfikacji technicznych dotyczacych interoperacyjnosci, biorac pod
uwagg, ze zgodnie z art. 1 ust. 7 dyrektywy (UE) 2019/1024 dyrektywa ta reguluje
ponowne wykorzystywanie istniejacych dokumentéw bedacych w posiadaniu
organow sektora publicznego 1 przedsigbiorstw publicznych panstw cztonkowskich,
w tym dokumentéw, do ktorych ma zastosowanie dyrektywa 2007/2/WE (art. 7);

usunig¢cie wymogow technicznych dotyczacych ustug sieciowych, biorac pod uwage,
ze zgodnie z art. 1 ust. 7 dyrektywy (UE) 2019/1024 dyrektywa ta reguluje ponowne
wykorzystywanie istniejagcych dokumentow bedacych w posiadaniu organéw sektora
publicznego i przedsigbiorstw  publicznych panstw  cztonkowskich, w tym
dokumentow, do ktérych ma zastosowanie dyrektywa 2007/2/WE (art. 11);

usunigcie wymogow dotyczacych udostepniania danych, poniewaz dyrektywa (UE)
2019/1024 stanowi, ze dane sa domyslnie otwarte, co ma rowniez zastosowanie do
danych przestrzennych, wtym zbiorow danych przestrzennych zdefiniowanych
w dyrektywie 2007/2/WE;

usunigcie warunkoéw stosowania przez organy publiczne oplat za zbiory danych
przestrzennych, bioragc pod uwage, ze zgodnie zart. 1 ust. 7 dyrektywy (UE)
2019/1024 dyrektywa ta reguluje ponowne wykorzystywanie istniejgcych
dokumentow bedacych w posiadaniu organdéw sektora publicznego i przedsigbiorstw
publicznych panstw cztonkowskich, wtym dokumentéw, do ktéorych ma
zastosowanie dyrektywa 2007/2/WE, wtym zasad 1 przepisow regulujacych
pobieranie optat (art. 14);

usuni¢gcie wymogu utworzenia 1iobstugi geoportalu INSPIRE przez Komisje
(art. 15);

usunigcie wymogoéw sprawozdawczych, aby unikna¢ powielania dziatan, poniewaz
panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane do monitorowania i sprawozdawczosci
w zakresie wdrazania dyrektywy INSPIRE wramach obowigzku okreslonego
w art. 5 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2023/138 (art. 21);

aktualizacj¢ procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola w zakresie dostosowania
zalacznikow 1, 111 11 (art. 4 ust. 7 1 nowy art. 22a);
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aktualizacj¢ przepisu dotyczacego uprawnien wykonawczych w art. 5 ust. 4 w celu
zastgpienia odniesienia do art. 5 17 decyzji 1999/468/WE odniesieniem do art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 (nowy art. 22b);

usuni¢cie nieaktualnych przepisow, w przypadku ktérych uptynal wyznaczony
termin, lub nieaktualnych definicji.
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2025/0393 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 2007/2/WE w odniesieniu do uproszczenia niektorych wymogow

dotyczacych ustanowienia infrastruktury informacji przestrzennej w Unii

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw”",

31

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Jednym z celéw wskazanych w wytycznych politycznych Komisji na kadencje 2024—
202932 jest uproszczenie przepisdéw w celu wyeliminowania wszelkich naktadajacych
si¢ 1 wzajemnie sprzecznych elementdéw, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich
standardow i kontynuowaniu dzialan na rzecz realizacji celow okreslonych
w Europejskim Zielonym Ladzie®>.

W odpowiedzi na raport Draghiego z 2024 r.**, w ktérym jako jedno z kluczowych
wyzwan wskazano przeszkody regulacyjne iobcigzenia administracyjne, zwlaszcza
dla matych i érednich przedsigbiorstw (MSP), w Kompasie konkurencyjnosci dla UE™
okreslono zestaw horyzontalnych czynnikow sprzyjajacych konkurencyjnosci, w tym
uproszczenie przepisOw, zmniejszenie obcigzen oraz sprzyjanie szybkosci
1 elastycznosci.

30
31
32

33

34

35

DzU.C,,s..

DzU.C,,s..

Wybér Europy — wytyczne polityczne na nastgpna kadencj¢ Komisji Europejskiej 2024-2029, Ursula von der
Leyen.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, ,,Europejski Zielony Lad”, COM(2019) 640 final
z 11 grudnia 2019 1.

M. Draghi (2024), ,The future of European competitiveness” [Przyszto§¢ europejskiej
konkurencyjnosci]. Dokument dostepny na stronie: Raport Draghiego na temat przysziosci europejskiej
konkurencyjnosci.

COM(2025) 47 final zdnia 11 lutego 2025r., Prostsza iszybsza Europa: komunikat dotyczacy
wdrazania i upraszczania.
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€)

(4)

©)

(6)

()

(8)

W komunikacie z dnia 19 listopada 2025 r. zatytulowanym ,,Strategia na rzecz
europejskiej unii danych dotyczacej uwalniania danych dla sztucznej inteligencji”®
Komisja przedstawila swoja wizje¢ unii danych, m.in. w odniesieniu do usprawnienia
wymiany danych sektora publicznego. Aby zrealizowaé ten plan, nie wystarczy
podejscie stopniowe — Unia musi podja¢ $miate dziatania, aby osiggna¢ swoje cele.
Komisja, Parlament Europejski, Rada, organy panstw cztonkowskich na wszystkich
szczeblach 1 zainteresowane podmioty musza wspOlpracowaé, aby usprawnié

1 upro$ci¢ przepisy unijne, krajowe i regionalne oraz skuteczniej realizowac polityki.

W kontekscie zobowigzania Komisji do zmniejszenia obcigzen sprawozdawczych
1 kosztow przestrzegania przepisow, zwigkszenia interoperacyjnosci
1 konkurencyjnos$ci nalezy zmieni¢ dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady?’, przy jednoczesnym utrzymaniu celow politycznych Europejskiego Zielonego
Ladu iplanu dziatania w zakresie finansowania zréwnowazonego Wwzrostu
gospodarczego®®.

Dyrektywa 2007/2/WE zawiera definicje, ktére w wyniku proponowanych zmian
stang si¢ nieaktualne. Definicje te nalezy skreslic.

Dyrektywa 2007/2/WE zawiera odniesienie do o0sob trzecich, natomiast zakres
dyrektywy (UE) 2019/1024, ktéra ma zastosowanie do organow sektora publicznego
1 przedsigbiorstw  publicznych, nie obejmuje podmiotow prywatnych ani
przedsigbiorstw. Aby zapewnié¢ spojno$é z dyrektywa (UE) 2019/1024%°, nalezy
skresli¢ odniesienie do osob trzecich.

Terminy wyznaczone dla tworzenia metadanych i przyjmowania przepisow
wykonawczych ustanawiajacych rozwigzania techniczne dotyczace interoperacyjnosci
zbioroéw i ustug danych przestrzennych sa nieaktualne i nalezy je skreslic.

W art. 718 dyrektywy 2007/2/WE Komisji przyznano uprawnienia do przyjmowania
przepisow wykonawczych ustanawiajacych rozwigzania techniczne dotyczace
interoperacyjno$ci oraz, w miar¢ mozliwosci, harmonizacji zbioréw i ustug danych
przestrzennych. Okreslono wnich roéwniez warunki 1treS¢ tych przepisow
wykonawczych. Art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/1024 stanowi, Ze organy sektora
publicznego 1 przedsigbiorstwa publiczne musza udostgpniaé swoje dokumenty
w dowolnym dostgpnym formacie lub jezyku, a w miar¢ mozliwosci 1 stosownie do
przypadku, za pomoca Srodkéw elektronicznych — w formatach, ktore sa otwarte,
nadaja si¢ do odczytu maszynowego, sg dostepne, mozliwe do znalezienia i mozliwe
do ponownego wykorzystywania, wraz zich metadanymi. W miar¢ mozliwosci
zarowno format, jak 1imetadane musza by¢ zgodne zotwartymi standardami
formalnymi. Zgodnie z art. 1 ust. 7 dyrektywy (UE) 2019/1024 dyrektywa ta reguluje

36

38

39

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z dnia 11 lutego 2025 r., ,,Prostsza iszybsza Europa: Komunikat dotyczacy wdrazania
1 upraszczania” (COM(2025) 47 final).

37 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajaca infrastruktur¢ informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE), Dz.U. L
108 2 25.4.2007, s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 8 marca
2018 r., ,,Plan dziatania: Finansowanie zroéwnowazonego wzrostu gospodarczego”, COM(2018) 097
final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
otwartych danych iponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172
7 26.6.2019, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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)

(10)

(11)

ponowne wykorzystywanie istniejgcych dokumentéw bedacych w posiadaniu organow
sektora publicznego i przedsigbiorstw publicznych panstw cztonkowskich, w tym
dokumentow, do ktorych ma zastosowanie dyrektywa 2007/2/WE. Poniewaz wymogi
interoperacyjnos$ci dotyczace otwartych danych maja zastosowanie do danych
przestrzennych, nalezy usungé¢ uprawnienie do przyjmowania przepisow
wykonawczych ustanawiajacych rozwigzania techniczne dotyczace interoperacyjnosci
oraz, wmiar¢ mozliwosci, harmonizacji zbiorow danych przestrzennych
1 powigzanych przepisow.

Art. 10 dyrektywy 2007/2/WE stanowi, ze panstwa cztonkowskie muszg udostepniaé
informacje niezbedne do zapewnienia interoperacyjnosci danych przestrzennych,
w tym kody i klasyfikacje, atakze okresla warunki zapewnienia spdjnosci danych
przestrzennych odnoszacych si¢ do obiektu potozonego na granicy dwoch lub
wiekszej liczby panstw cztonkowskich. Ze wzgledu na uchylenie art. 7 1 § wymogi
dotyczace udostepniania takich informacji przez panstwa cztonkowskie oraz warunki
zapewnienia spdjnosci danych przestrzennych nie sg juz potrzebne.

W art. 11 112 dyrektywy 2007/2/WE okreslono, ze panstwa cztonkowskie musza
utworzy¢ 1 obslugiwac sie¢ ustug w zakresie wyszukiwania, przegladania, pobierania,
przeksztalcania i uruchamiania ustug zbiorow danych przestrzennych oraz zapewniaja
organom publicznym i osobom trzecim mozliwo$¢ potaczenia swoich zbiorow i ustug
danych przestrzennych z ta siecig. W dyrektywie (UE) 2019/1024 okreslono ramy
prawne dotyczace otwartych danych 1wprowadzono pojgcie zbioréw danych
o wysokiej wartosci, zdefiniowanych jako dane, ktoérych ponowne wykorzystanie
wiaze si¢ zistotnymi korzy$ciami dla spoteczenstwa i gospodarki, do ktorych to
zbiorow zalicza si¢ zbiory danych przestrzennych. Zgodnie z dyrektywa (UE)
2019/1024 zbiory danych o wysokiej warto$ci nalezy udostgpni¢ do ponownego
wykorzystywania w formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego za
posrednictwem  odpowiednich  interfejsow  programowania  aplikacji  oraz,
w stosownych przypadkach, do zbiorczego pobrania. Zgodnie z art. 1 ust. 7 dyrektywy
(UE) 2019/1024 dyrektywa ta reguluje ponowne wykorzystywanie istniejacych
dokumentow bedacych w posiadaniu organdow sektora publicznego i przedsigbiorstw
publicznych panstw cztonkowskich, w tym dokumentéw, do ktorych zastosowanie ma
dyrektywa 2007/2/WE. Aby zapewni¢ spojnos¢ zdyrektywa (UE) 2019/1024
1unikna¢ nakladania si¢ przepisow, nalezy usunagé wymogi dotyczace tworzenia
1 obstugi sieci ustug danych przestrzennych okreslone w dyrektywie 2007/2/WE.

W art. 14 dyrektywy 2007/2/WE okre$lono zasady bezptatnego publicznego
udostegpniania ustug wyszukiwania 1 przegladania, a takze — w przypadkach pobierania
optat — =zapewnienia dostepnosci ustug w zakresie handlu elektronicznego.
W dyrektywie (UE) 2019/1024 ustanowiono zasady 1 przepisy regulujace pobieranie
optat za bezptatne udostgpnianie dokumentoéw 1 zbiorow danych o wysokiej wartosci,
w tym wyjatki 1odstepstwa od przepisow dotyczacych pobierania optat, w celu
zapewnienia maksymalnego wptywu iutatwienia ponownego wykorzystywania
danych. Zgodnie zart. 1 ust. 7 dyrektywy (UE) 2019/1024 dyrektywa ta reguluje
ponowne wykorzystywanie istniejacych dokumentow bedacych w posiadaniu organow
sektora publicznego 1 przedsiebiorstw publicznych panstw cztonkowskich, w tym
dokumentoéw, do ktoérych zastosowanie ma dyrektywa 2007/2/WE. Aby zapewnié
spojnos¢ z dyrektywa (UE) 2019/1024 1unikng¢ nakltadania si¢ przepisow, nalezy
uchyli¢ przepisy dotyczace pobierania optat za ustugi wyszukiwania i przegladania
zawarte w dyrektywie 2007/2/WE.
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(12)

(13)

(14)

(15)

W art. 15 dyrektywy 2007/2/WE zobowigzano Komisj¢ do utworzenia i obstlugi
geoportalu INSPIRE. Portal ten funkcjonuje jako centralny europejski punkt dostepu
do danych przekazywanych przez panstwa czlonkowskie ipanstwa EFTA na
podstawie dyrektywy 2007/2/WE. Portal umozliwia monitorowanie dostepnosci
zbiorow danych, wyszukiwanie odpowiednich zbiorow danych na podstawie ich
opisow oraz dostep do wybranych zbioréw danych za posrednictwem ustug
przegladania lub pobierania. Od 2021 r. strona internetowa data.europa.eu petni
funkcje pojedynczego punktu dostgpu do otwartych danych publikowanych przez
instytucje Unii*’, na krajowych portalach panstw cztonkowskich i panstw trzecich,
atakze przez organizacje mi¢dzynarodowe. Aby unikng¢ powielania dostgpu do
zbiorow danych przestrzennych izmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, nalezy
znies¢ spoczywajacy na Komisji obowigzek obstugi geoportalu Inspire.

W art. 16 dyrektywy 2007/2/WE okreslono uprawnienie Komisji do przyjmowania
specyfikacji technicznych i minimalnych kryteriow wydajnosci uslug sieciowych,
o ktorych mowa w art. 11 112 tej dyrektywy. Ze wzgledu na uchylenie art. 11 112
dyrektywy 2007/2/WE uprawnienie to nie jest juz potrzebne.

W art. 17 dyrektywy 2007/2/WE zobowigzano panstwa czlonkowskie do przyjecia
srodkow umozliwiajgcych wymiane danych przestrzennych gromadzonych na jednym
szczeblu organu publicznego migdzy wszystkimi szczeblami organdéw publicznych
oraz do zapewnienia, aby dane przestrzenne i ustugi byly udostgpniane na warunkach,
ktoére nie ograniczaja ich szerokiego wykorzystania. Zgodnie z dyrektywa (UE)
2019/1024 dane sa domyslnie otwarte, ktory to przepis ma réwniez zastosowanie do
danych przestrzennych, w tym zbioréw danych przestrzennych objetych zakresem
stosowania dyrektywy 2007/2/WE. Nalezy zatem uchyli¢ art. 17 w celu uproszczenia
ram prawnych i uniknigcia naktadania si¢ przepisow.

W art. 21 dyrektywy 2007/2/WE okre§lono wymogi, jakie musza spetni¢ panstwa
cztonkowskie w zakresie monitorowania 1 sprawozdawczos$ci w odniesieniu do
wdrazania tej dyrektywy oraz wykorzystania swojej infrastruktury informacji
przestrzennej. W art. 5 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/138*
ustanowiono wykaz zbioréw danych o wysokiej warto$ci nalezacych do kategorii
tematycznych okreslonych w zalaczniku I do dyrektywy (UE) 2019/1024 1 bedacych
w posiadaniu organdéw sektora publicznego. Okreslono w nim réwniez zasady
publikowania i ponownego wykorzystania takich zbior6w danych o wysokiej wartosci.
Panstwa czlonkowskie maja przedstawi¢ Komisji sprawozdanie na temat Srodkow
wprowadzonych w celu wdrozenia przepisow okreslonych w rozporzadzeniu
wykonawczym (UE) 2023/138, obejmujace wykaz zbiorow danych odpowiadajacych
opisowi kazdego zbioru danych o wysokiej warto$ci, o ktérych mowa w zalaczniku do
tego rozporzadzenia wykonawczego, wraz z odestaniem do dostgpnych w internecie
metadanych zgodnych z obowigzujacymi normami. Zalgcznik ten obejmuje 33 z 34
zbioréow danych przestrzennych okreslonych w zatgcznikach 1, II 1 III do dyrektywy
2007/2/WE. Utrzymanie wymogoéw dotyczacych sprawozdawczo$ci okre§lonych
w art. 21 dyrektywy 2007/2/WE nie jest juz zatem konieczne.

40
41

Decyzja z kwietnia 2021 r.
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiajace wykaz

szczegllnych zbioréw danych o wysokiej wartosci oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania

(tekst

majacy znaczenie dla EOQG), (Dz.U. L 19 z20.1.2023, S. 43,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/138/0j).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Traktat z Lizbony zmienit ramy prawne dotyczace uprawnien powierzanych Komisji
przez  prawodawce, wprowadzajac  rozroznienie  mig¢dzy  uprawnieniami
przekazywanymi ~ Komisji ~ wcelu  przyjmowania  aktéw o charakterze
nieustawodawczym o zasiggu ogolnym, ktdre uzupetniajg lub zmieniajg niektore, inne
niz istotne, elementy aktu ustawodawczego (akty delegowane), a uprawnieniami
powierzanymi Komisji w celu przyjmowania aktow zapewniajacych jednolite warunki
wykonywania prawnie wigzacych aktéw Unii (akty wykonawcze). Gdy uprawnienia
wykonawcze sa powierzane Komisji, powinny one by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%.

Przedmiotowa dyrektywa, przyjeta przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony,
powierza Komisji uprawnienia do przyjmowania $rodkow na podstawie procedury
regulacyjnej potaczonej zkontrola ustanowionej wart. 5a decyzji Rady
1999/468/WE*.

Potrzeba dostosowania catego obowigzujacego prawodawstwa do ram prawnych
wprowadzonych  Traktatem  z Lizbony  zostala uznana  w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa*t,

W ramach uprawnienia Komisji do zmiany zalacznikéw I, II i III do dyrektywy
2007/2/WE w celu dostosowania opisu istniejagcych tematow danych, o ktorych mowa
w tych zalagcznikach, ktore to uprawnienie jest okreslone w art. 4 ust. 7 tej dyrektywy,
Komisja moze stosowa¢ procedure regulacyjng potaczona z kontrolg. Poniewaz
uprawnienie to spetnia kryteria okre§lone w art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), nalezy je dostosowac¢ do tego postanowienia.

W celu zapewnienia niezbgdnego dostosowania wspomnianego przepisu nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE
w odniesieniu do zmiany zalacznikéw I-III do dyrektywy 2007/2/WE poprzez
dostosowanie opisu istniejacych tematow danych. Szczegdlnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja przeprowadzila stosowne konsultacje,
w tym na poziomie ekspertow, oraz aby byly one prowadzone zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegolnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie udzial na roéwnych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé
udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Uprawnienie Komisji do przyjecia przepisow shuzacych wdrozeniu art. 5 dyrektywy
2007/27WE, okreslone w ust. 4 tego artykutu, nalezy dostosowac do art. 291 TFUE.
W art. 23 dyrektywy 2007/2/WE na Komisj¢ natozono obowigzek przeprowadzenia
oceny tej dyrektywy 1 okreslono elementy, na ktérych powinna opiera¢ si¢ ta ocena.

42

43

44

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13).

Decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajgca warunki wykonywania uprawnien
wykonawczych przyznanych Komisji (Dz.U. L 184 7z 17.7.1999, s. 23 ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/468/0j.

Dz.U.L 123 712.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
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Elementy te nalezy zmieni¢ w celu dostosowania ich do obowigzkdéw w zakresie
monitorowania i sprawozdawczo$ci okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2023/138
oraz uchylenia art. 21 dyrektywy 2007/2/WE.

(23) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2007/2/WE.

(24) Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1089/2010%, (WE) nr 976/2009% i (UE)
nr 268/2010*7 nalezy uchyli¢ przed usunieciem odpowiednich uprawnien, na
podstawie ktorych rozporzadzenia te zostaty przyjete. Nalezy zatem odroczy¢ date, od
ktérej ma obowigzywac uchylenie tych uprawnien.

(25) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary lub
skutki dziatan mozliwe jest ich lepsze osiggni¢cie na poziomie Unii, moze ona podjac
dziatania zgodnie zzasadga pomocniczosci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany

W dyrektywie 2007/2/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(1)  wuchylasie art. 3 pkt 5,7, 81 10;

(2) w art. 4 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
(a) uchyla si¢ ust. 1 lit. ¢) pkt (ii); b) uchyla sig ust. 5;
(b)  ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»/. Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 22a, aktéw delegowanych
w celu zmiany zatacznikow I, II 1 III poprzez dostosowanie opisu istniejagcych tematow
danych przestrzennych z uwzglednieniem rozwoju technologicznego 1 gospodarczego.”;

3) w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(a) uchyla sig ust. 2 lit. a);

(b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1089/2010 zdnia 23 listopada 2010 r. w sprawie wykonania

dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjnosci zbiorow i ustug
danych przestrzennych (Dz.U. L 323 z 8.12.2010, s. 11), ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1089/0j.

46 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 976/2009 z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wykonania

dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie ustug sieciowych (Dz.U. L 274
z20.10.2009, s. 9), ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2009/976/0j.

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 268/2010 z dnia 29 marca 2010 r. wykonujace dyrektywe 2007/2/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dostgpu instytucji i organdéw Wspdlnoty do zbiorow
iustug danych przestrzennych panstw cztonkowskich zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami
(Dz.U. L 83 z30.3.2010, s. 8), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/268/0j.
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»4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych ustanawiajacych
przepisy dotyczace stosowania niniejszego artykulu, zuwzglednieniem odpowiednich,
istniejgcych  norm  miedzynarodowych 1ipotrzeb uzytkownikow, w szczegolnosci
w odniesieniu do metadanych weryfikacyjnych. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg, o ktorej mowa w art. 22b ust. 2.”;

(4)  uchyla sie art. 6-7;

(%) uchyla si¢ art. 8;

(6)  uchyla sie art. 9-12;

(7) w art. 13 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
(a) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢ publiczny dostgp do zbioréw iustug danych
przestrzennych, w przypadku gdy taki dostgp mdglby mie¢ niekorzystny wptyw na stosunki
migdzynarodowe, bezpieczenstwo publiczne lub obrong narodowa.”;

(b)  w akapicie drugim formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ publiczny dostep do zbioréw iustug danych
przestrzennych, w przypadku gdy taki dostgp mogtby mie¢ niekorzystny wptyw na:”;

(8) uchyla sig¢ art. 14-15;
(9)  uchyla si¢ art. 16;
(10)  uchyla sig art. 17,
(11)  uchyla si¢ art. 21;

(12) art. 22 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 22a

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 7,
powierza si¢ Komisji na okres pieciu lat od dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace
przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewig¢ miesiecy przed koncem okresu pigciu lat.
Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedluzeniu nie pozniej niz trzy
miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktéorym mowa w art.4 ust. 7, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade¢. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
w pOzniejszym terminie okreSlonym wtej decyzji. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.
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5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 7 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwdch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.”;

L Artykut 22b

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.”;

(13) art. 23 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 23

Nie pozniej niz sze$¢ lat po [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ datg = 12 miesiecy od daty
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] r. Komisja przeprowadza ocen¢ niniejszej dyrektywy
ijej wdrozenia oraz udostgpnia t¢ ocene publicznie. Ocena ta opiera si¢ migdzy innymi na
nastgpujacych elementach:

(a) doswiadczeniu zdobytym podczas wdrazania niniejszej dyrektywy;

(b)  metadanych zbioréw danych o wysokiej wartosci panstw czlonkowskich,
zebranych przez europejski portal danych (data.europa.eu);

(c) istotnych danych naukowych 1 analitycznych, wymaganych na podstawie
wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa, w szczegdlnosci
uzyskanych  poprzez  efektywne iskuteczne  procesy  zarzadzania

informacjami.”.
Artykut 2
Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja ipublikuja przepisy ustawowe, wykonawcze

1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia
[Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ dat¢ przypadajaca 12 miesigcy od daty wejscia
w zycie niniejszej dyrektywy] r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢
date przypadajaca 12 miesigcy 1jeden dzien po dacie wejscia w zycie niniejszej
dyrektywy] r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

21

PL



PL

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

1. Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
2. Art. 1 pkt 5,9, 101 11 stosuje si¢ od dnia [1 marca 2027] .
Artykut 4Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.2

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady zmieniajacej
dyrektywe 2007/2/WE w odniesieniu do niektorych wymogow dotyczacych
ustanowienia infrastruktury informacji przestrzennej w UE.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Srodowisko
Sieci komunikacyjne, tresci i technologie

Europejski Zielony Lad

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

Ogoélnym celem niniejszego wniosku ustawodawczego jest uproszczenie
iunowocze$nienie  niektorych elementow  dyrektywy 2007/2/WE  w celu
zmniejszenia obcigzen dla panstw cztonkowskich w zakresie ustug sieciowych,
interoperacyjnosci  iudostepniania danych. Poprzez zmniejszenie obcigzen
administracyjnych ikosztow przestrzegania przepisow zwigzanych z wymogami
technicznymi 1 sprawozdawczymi niniejszy wniosek ma zapewni¢ proporcjonalnosé
ram, przy jednoczesnym utrzymaniu celu, jakim jest ulatwienie organom
publicznym, przedsigbiorstwom 1 obywatelom dostgpu do srodowiskowych danych
geoprzestrzennych i ich ponownego wykorzystywania.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cele szczegotowe proponowanych zmian dyrektywy 2007/2/WE zawartych
w niniejszym wniosku stuzg osiggnieciu nastepujacych rezultatow:

— zniesienie spoczywajacego na Komisji obowigzku utworzenia i obstugi geoportalu
INSPIRE;

— dostosowanie spoczywajacego na panstwach cztonkowskich obowigzku sktadania
Komisji sprawozdan z wdrazania dyrektywy 1 wykorzystania ich infrastruktury
informacji przestrzennej do celéw wypelnienia obowigzku sprawozdawczego
dotyczacego zbiorow danych o wysokiej wartosci okreslonego w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiajacym
wykaz szczegbdlnych zbiorow danych o wysokiej warto$ci oraz warunki ich
publikacji i ponownego wykorzystywania;

— dostosowanie do rozporzadzenia (UE) 2024/903 w odniesieniu do
interoperacyjnosci,

— dostosowanie wymogow dotyczacych ustanowienia i1 utrzymania ustug sieciowych
do obowigzkow dotyczacych API okreslonych w dyrektywie (UE) 2019/1024.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.
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1.3.4.

Proponowane zmiany przyniosg korzysci wielu roznym zainteresowanym stronom,
w tym dostawcom danych sektora publicznego, organom krajowym i wtadzom
regionalnym, przedsigbiorstwom, instytucjom badawczym, MSP i organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego. Dostawcy danych z sektora publicznego skorzystaja
na zmniejszeniu obcigzen administracyjnych i uproszczeniu procedur przestrzegania
przepisOw, natomiast przedsiebiorstwa i uzytkownicy danych zyskaja lepszy dostep
do danych $rodowiskowych o wysokiej wartosci dzigki otwartym licencjom
1 nowoczesnym interfejsom programowania aplikacji (API). Proponuje si¢ 12-
miesieczny przejsciowy okres transpozycji, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
dostosowanie posiadanej infrastruktury iutrzymanie cigglosci uslug w okresie
przej$cia na nowe ramy. Oczekuje si¢, Ze proponowane zmiany przyniosg znaczne
oszczednosci kosztow na szczeblu catej UE. Roczne koszty bazowe wdrozenia
dyrektywy INSPIRE w UE-27 szacuje si¢ na 4 96748 926 mln EUR. Oczekuje sig,
ze proponowane S$rodki zmniejsza obcigzenia administracyjne o0 24-64 %
w poréwnaniu z obecnym poziomem bazowym. Dolna granica wynoszaca 24 %
odzwierciedla bardziej ostrozne szacunki wynikajgce z uwag zainteresowanych stron
zgloszonych podczas warsztatow weryfikacyjnych, w czasie ktorych uzyskano
natychmiastowa 1pragmatyczng ocen¢ potencjalnego wplywu. Gorna granica
wynoszaca 64 % odpowiada natomiast obnizkom kosztéw okreslonym w scenariuszu
petnego dostosowania do dyrektywy w sprawie otwartych danych, opartym na
bardziej systematycznej i szczegdtowej ocenie skutkow. Uznaje sie, ze lacznie te
dwa oszacowania odzwierciedlaja realistyczny zakres oczekiwanych oszczednos$ci
wynikajacych z potaczonych $rodkéw, w szczegdlnosci oszczednosci zwigzanych
z coroczng aktualizacja zharmonizowanych zbioréw danych oraz funkcjonowaniem
ustug publikacji i ustug sieciowych. Oznacza to roczne oszcz¢dnosci rzedu okoto
6,36-16,96 mIn EUR, biorac pod uwage S$redni roczny koszt aktualizacji
i utrzymania zbioréw danych oraz ushig zgodnie z INSPIRE. Srednio w catym
przewidywanym zakresie odpowiada to rocznemu zmniejszeniu kosztow
administracyjnych o okoto 44 %, czyli oszczedno$ciom rzedu 12 min EUR w skali
roku. Oszczgdno$ci te wynikaja z usunigcia ztozonych wymogdéw harmonizacji,
wykorzystania wiodacych technologii sieciowych oraz konsolidacji infrastruktury.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggniec.

Aby monitorowa¢ postepy w osigganiu celéw szczegdétowych wniosku, Komisja zbada
mozliwo$¢ organizowania wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi w réznych
formatach, atakze okresowych badan zbiorow danych INSPIRE udostgpnianych za
posrednictwem unijnego portalu otwartych danych (data.europa.eu), jak roOwniez
sprawozdawczos$ci panstw cztonkowskich na podstawie art. 5 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2023/138, w zalezno$ci od dostepnosci zasobdéw finansowych.

1.4.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dziatania

O nowego dziatania, bgdacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego*®

O przedtuzenia biezacego dziatania

48

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W niniejszym wniosku Komisja proponuje dyrektywe zmieniajacg szereg przepisow
dyrektywy 2007/2/WE. Po osiagnigeciu przez wspotprawodawcoOw porozumienia
w sprawie tresci wniosku panstwa cztonkowskie beda mialy pewien czas na
transpozycje do prawa krajowego zmian wprowadzonych niniejsza dyrektywa.

Aby monitorowaé postepy w osigganiu celow szczegdétowych wniosku, Komisja
zbada mozliwo$¢ organizowania wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi
w roznych formatach, atakze okresowych badan zbiorow danych INSPIRE
udostepnianych za posrednictwem portalu otwartych danych, jak réwniez
sprawozdawczosci panstw cztonkowskich na podstawie art. 5 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/138, w zaleznosci od dostepnosci zasobdw
finansowych.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikac z roznych
czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcg
z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa czltonkowskie.

Dyrektywa 2007/2/WE reguluje juz stworzenie infrastruktury informacji
przestrzennej w Unii (INSPIRE) w celu utatwienia wymiany informacji dotyczacych
srodowiska miedzy organizacjami sektora publicznego oraz poprawy publicznego
dostepu do danych przestrzennych w catej Europie. W odpowiedzi na wnioski
wyciagniete z wdrazania dyrektywy INSPIRE celem niniejszego wniosku jest
wprowadzenie bardziej uproszczonego 1 priorytetowego podejscia do wymiany
danych geoprzestrzennych, aby zmniejszy¢ obcigzenia dla panstw cztonkowskich,
biorgc pod uwagg rozwoj technologii i zmiang praktyk zarzadzania danymi.

Dyrektywa w sprawie otwartych danych promuje ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego poprzez udostgpnianie danych w otwartych
formatach nadajacych si¢ do odczytu maszynowego, co odpowiada celom dyrektywy
INSPIRE dotyczacym zwigkszenia dostepnosci 1 interoperacyjnosci danych.
Rozporzadzenie wykonawcze w sprawie zbioréw danych o wysokiej wartosci
zapewnia, aby zbiory danych przynoszace znaczne korzysci spoteczno-gospodarcze
byly udostepniane bezptatnie, co moze pomoc w maksymalizacji potencjatu danych
srodowiskowych. Dzigki rozporzadzeniu wykonawczemu w sprawie zbioréw danych
o wysokiej wartosci podjeto juz pierwsze dziatania w celu zapewnienia, aby panstwa
cztonkowskie powszechnie udostepniatly najcenniejsze zbiory danych bedace
w posiadaniu organdw sektora publicznego. Dotyczy to zbioréw danych
obejmujacych prawie wszystkich tematy danych okreslone w dyrektywie INSPIRE.

Wspolne przepisy dotyczace udostepniania danych srodowiskowych przyczyniajg si¢
do zwigkszenia dostgpnosci 1 interoperacyjnosci danych w celu stworzenia bardziej
spojnego krajobrazu danych, w ktorym promuje si¢ zasad¢ jednorazowosci

PL



PL

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1 zapewnia, aby dane srodowiskowe odgrywaty bardziej integralng role na jednolitym
rynku cyfrowym UE, co bytoby trudne do osiggnigcia przez panstwa czlonkowskie
dziatajgce samodzielnie.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

‘ Nie dotyczy

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

‘ Nie dotyczy

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym mozliwosci
przegrupowania srodkow

‘ Nie dotyczy

PL



1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego
[0 Ograniczony czas trwania

— [ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR . do
[DD/MM]RRRR r.

— [ Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu*’

[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w delegaturach
Unii

— [ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[l Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym

— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (wyszczegolnic)

— O Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego

— [ organom prawa publicznego

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

— [ podmiotom majacym siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, podlegajacym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii i1kwalifikujacym sig,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania §rodkéw

49

Szczegoty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ushugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadajg
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktoére moga byc¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

Uwagi

Nie dotyczy
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2.
2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli

‘ Nie dotyczy

Informacje dotyczqgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

‘ Nie dotyczy

|

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

‘ Nie dotyczy

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

‘ Nie dotyczy
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
srodkow
Dziat krajow
Wlil()letmc kandydujac pochodzacy
ram :
finansowyc Numer Zrozn. / pafistw . YCh. I lm}yCh Zp Ozﬁsm,}yc}l
niczrm. EFTAS! i potencjaln panstw dochodow
h ’ ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
W52
Nie dotyczy 7167
rozn. / TAK/ TAK/
niezrdzn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
srodkow
Dziat kraj(')w
Wlil()letmc kandydujac pochodzacy
ram :
fnansowve | Numer Zréom. | pafistw . ych. mr}ych z pozosta%ych
Wy niczrémm EFTA i potencjaln panstw dochodéw
h ' ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
w
Nie dotyczy 7162
rozn. / TAK/ TAK/
niezrézn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE

50
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Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

— Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania §rodkdw operacyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
Rok Rok Rok Rok 7
Dyrekcja Generalna: <....... > OGZ(());JF 1\2/[0;’&7’RF
2024 2025 2026 2027 B
Srodki operacyjne
i(i(t))((j)l;i/i zania " (2 0,000
Linia budzetowa Zrodki 4 —
platnosci e 0,000
Sg?)?)kli ania " (1b) 0,000
Linia budzetowa ZSro dl: azal —
platnosci @) 0,000
Srodki administracyjne finansowane ze rodkow przydzielonych na okreslone programy>>
Linia budzetowa 3) 0,000
Srodki na _
OGOLEM srodki zobowigzania “laribs 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dla Dyrekeji Generalnej <.....> | Srodld o} 0 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci
Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027

53

bezposrednie badania naukowe.
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na

11

wsparcie realizacji programoéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
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Srodki na
. . . . 4
OGOLEM crodki operacyjne | zobowigzania “ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Srodki  na ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci
OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow © 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
przydzielonych na okreslone programy ’ ’ ’ ’ ’
2 . . Srodki na B
OGOLEM srodki na DZIAL <...> zobowiazania =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. . Srodki na _
wieloletnich ram finansowych platnosci =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Dzial wieloletnich ram
Numer
finansowych
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... > WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki operacyjne
Srodki na
.. . zobowigzania (1 0,000
Linia budzetowa T rodk —
platnosci 22) 0,000
Srodki na
.. . zobowigzania (1b) 0,000
Linia budzetowa T rodki >
platnosci @ 0,000
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na okreslone programy>*
Linia budzetowa 3) 0,000
54 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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OGOLEM srodki §(r)(liglxjiqzania na “latb +3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dla Dyrekeji Generalnej <......> ;{;ﬁ‘sm na EWENE 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... > WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki operacyjne
Srodki na
Linia budzet zobowigzania (1 0,000
1mia puazetowa Sl‘Odki na s 06T
ptatnosci s
Srodki na
Linia budzet zobowigzania (1b) 0,000
1nia oudzetowa Srodki na o 0 000
ptatnosci s
Srodki administracyjne finansowane ze §rodkow przydzielonych na okreslone programy>’
Linia budzetowa 3) 0,000
OGOLEM §rodki fé"bf)lj;iqzaniana ~lat1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dla Dyrekeji Generalnej <......> sg’tff;‘sm na ENENE 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Srodki na
OGOEEM srodki operacyjne | zobowigzania ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
;ftfll;‘éci na ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

55

bezposrednie badania naukowe.
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OGOLEM srodki adm}nlstracyjne finansowane ze $rodkow © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
przydzielonych na okre§lone programy
OGOLEM $rodki na DZIAL <...> | 5ok na a6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
- zobowigzania s 5 y ! !
. . Srodki na B
wieloletnich ram finansowych platnokci =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki na
e OGOLEM srodki operacyjne (wszystkie | zobowiazania @ LB LB Ly Ly 0,000
dzialy operacyjne) Srodki - na ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platno$ci
e OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy (wszystkie dzialy ©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacyjne)
OGOLEM érodki na DZIALY od 1 do 6 | > m —a16 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
zobowigzania ? ? v 2 2
wieloletnich ram ﬁnat'lsowych Srodki’ ~ ma si 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(kwota referencyjna) platno$ci
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 ,,Wydatki administracyjne”®
. Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... WRF 2021~
2024 2025 2026 2027 2027
* Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
36 Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych $rednich rocznych kosztow, dostepnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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OGOLEM Dyrekcja Generalna <...> Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
) Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... > WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
» Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostale wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych ‘S’fo"jilfln: 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci
ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OGOLEM §rodki na DZIALY od 1 do 7 Srodki na zobowigzania 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.1.2. Srodki z zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
Rok Rok Rok Rok 0
Dyrekcja Generalna: <....... > OGZ(());E 1\2/[0;’;’RF
2024 2025 2026 2027 B

| Srodki operacyjne

PL
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S(r)(t))(cj)l\(ni/i zania - (1 0,000
Linia budzetowa Zrodki 4 —
platnosci (22) 0,000
S;(t))(ci)kli ania - (1 0,000
Linia budzetowa é dl\:'/ Az
rodki na b) 0,000
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze srodkow przydzielonych na okre§lone programy®’
Linia budzetowa 3) 0,000
Srodki na B
OGOLEM srodki zobowiazania e 0,000 0,000 0,000 0,000 0
dla Dyrekcji Generalnej <....... > Srodki na atabi 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
platnosci ? > > > 2
. Rok Rok Rok Rok 0
Dyrekcja Generalna: <....... > OGZ(());JF_I\Z/IO;XRF
2024 2025 2026 2027
Srodki operacyjne
Srodki na
‘o . zobowigzania (1a) 0,000
Linia budzetowa Zrodki —
platnosci (22) 0,000
Srodki na
.. . zobowigzania (1) 0,000
Linia budzetowa ZrodKi o
platnosci ) 0,000
Srodki administracyjne finansowane ze srodkéw przydzielonych na okre§lone programy>®
Linia budzetowa 3) 0,000
Srodki na _
OGOLEM S$rodki zobowiazania ~lartbe 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dla Dyrekcji Generalnej <....... > Srodki na oai2bi3 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
platnosci v ¥ 2 2 2
57 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe.
58 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Srodki na
OGOLEM ¢rodki operacyjne | zobowigzania @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Srodki  na ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci
OGOLEM srodki adm}nlstracyjne finansowane ze Srodkow © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
przydzielonych na okreslone programy
OGOLEM érodki na DZIAL <...> | S0 na o 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
0 zobowigzania ? ? ? ? >
wieloletnich ram finansowych Srodki  na “st6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci
Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
. Rok Rok Rok Rok 0
Dyrekcja Generalna: <....... > OGZ?);JF 1\2/[0;’\7’RF
2024 2025 2026 2027 B
Srodki operacyjne
Srodki. ~ ma (12) 0,000
.. . zobowigzania >
Linia budzetowa T rodk —
. (2a) 0,000
platnosci
Srodkl. ~ ma (1b) 0,000
.. . zobowigzania >
Linia budzetowa T rodki
rodki na (2b) 0,000
platnosci s
Srodki administracyjne finansowane ze srodkoéw przydzielonych na okre§lone programy>
Linia budzetowa 3) 0,000
59 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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OGOLEM srodki jg(t))((j)lv(\i/iqzania - “lartbe 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dla Dyrekeji Generalnej <.......> S{r;’tf}:w ol IEWINE 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Srodki na
OGOLEM srodki operacyjne | zobowigzania (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
;f;’tfll(‘)‘s,ci na ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow © 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
przydzielonych na okreslone programy ’ ’ ’ ’ ’
- . . Srodki na
OGOLEM srodki na DZIAL <....> zobowigzania =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
wieloletnich ram finansowych rs)f;’tff;‘sm na 546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki na
e OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania g BimbY LAY By 0,000
dziaty operacyjne) S{;’tf;‘sm na 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okreslone programy (wszystkie dziaty 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacyjne)
- . . Srodki na
OGOLEM srodki na DZIALY od 1 do 6 zobowiazania 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
wieloletnich ram finansowych (kwota Srodki na
referencyina) platnosci 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

PL
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2960

Dzial wieloletnich ram finansowych 7 »Wydatki administracyjne

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

_ Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... > WREF 2021-

2024 2025 2026 2027 2027
» Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM Dyrekcja Generalna <...> Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: <....... > WRF 2021-

2024 2025 2026 2027 2027
* Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM Dyrekcja Generalna <....> Srodki 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM §rodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych gfooégnn: 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci
ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
2 . . Srodki na
OGOLEM S$rodki na DZIALY od 1 do 7 Zobowiazania 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Niezbedne $rodki nalezy okresli¢ na podstawie danych dotyczacych $rednich rocznych kosztow, dostgpnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia.
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wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

0,000 ‘ 0,000 ‘ 0,000

0,000 ‘

0,000 ‘

3.2.2.

Szacowany produkt finansowany ze Srodkow operacyjnych (nie wypetnia¢ w przypadku agencji zdecentralizowanych)

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by

OGOLEM

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por. sekcja
OKkresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
N R(?gza Sredni | £ E E E E E 2 Liczba |  Koszt
J koszt g | Koszt 2 | Koszt kS Koszt S Koszt S | Koszt | 51 Koszt B | Koszt | ogéle | catkowit
— — — — — — — m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 162

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

o1 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
62 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegotowy(-e)”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne
— Whiosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$ciga wykorzystania Srodkoéw
administracyjnych
— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkoniecznos$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponizej
3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu
, Rok Rok Rok Rok o
ZATWIERDZONE SRODKI (2)()(2;(1)2%2/7[
2024 2025 2026 2027 -
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.2. Srodki z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel
ZEWNETRZNE DOCHODY Rok Rok Rok Rok OGOLEM
PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL 2024 2025 2026 2027 2021-2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Ogotem srodki
OGOLEM Rok Rok Rok Rok B
ZATWIERDZONE SRODKI + OGOLEM
ZEWNETRZNE DOCHODY 2021-2027
PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL 2024 2025 2026 2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
22
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Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym

zostang pokryte ze srodkow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzgdzanie tym dziataniem lub
przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [XI Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okreslono ponizej

si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)%

i Rok Rok Rok Rok
ZATWIERDZONE SRODKI
2024 2025 2026 2027
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéow zatrudnionych na czas okreslony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach 0 0 0 0
przedstawicielstw Komisji)
20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) 0 0 0 0
¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa na - w centrali 0 0 0 0
wsparcie adm.
[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0
010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0
OGOLEM 0 0 0 0
3.2.4.2. Finansowane z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel
ZEWNETRZNE DOCHODY PRZEZNACZONE NA Rok Rok Rok Rok
OKRESLONY CEL 2024 2025 2026 2027

63 Prosze okre$lic w tabeli ponizej, ile EPC wramach wskazanej liczby jest juz przydzielonych na

zarzadzanie tym dziataniem lub moze zosta¢ przesunietych w ramach Panstwa dyrekcji generalnej oraz
jakie sa Panstwa potrzeby netto.

23

PL



¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikoéw i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach UE)

010101 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okre$li¢)

Sl |lo | o

Sl |lo | o

Slo|lo | o

S|lo|lo |

¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE)

Linia budzetowa na - w centrali

wsparcie adm.

[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE

010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7

Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7

(=3 =l el R=l Rl BN E=N =)

(=3 =l el =l K=l el Nl k=]

OGOLEM

(=]

(=]

S|l

S |||l

3.2.4.3. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie ogotem

OGOLEM ZATWIERDZONE SRODKI + ZEWNETRZNE
DOCHODY PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL

Rok

2024

Rok

2025

Rok

2026

Rok

2027

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych

na czas okreslony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

2001 02 03 (w delegaturach UE)

010101 01 (posrednie badania naukowe)

01 0101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

S |lo|l<o |

S |lo|l<o |

S |lo | <o | o

S |lo | <o | o

¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE)

Linia budzetowa na - w centrali

wsparcie adm.

[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE

010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7

Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7

OGOLEM

[N =N Il Bl Bl Il el K= =)

[N =N Il Bl Bl Il el K= =)

S |lo ||l o|oc|oclc|lo |

S |lo ||l o|oc|oclc|lo |

Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC): Nie dotyczy

Personel juz

pracujacy
w stuzbach

Personel dodatkowy*

PL
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Komisji

SNE, INT)

Finansowany Finansowany Finansowany
z dzialu 7 lub ze z linii BA z oplat

srodkow

,Badania

naukowe”
Stanowiska Nie dotyczy
w planie
zatrudnienia
Personel

zewnetrzny (CA,

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

3.2.5. Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi
Obowigzkowo w tabeli ponizej: szacowany wplyw wniosku/inicjatywy na inwestycje
zwigzane z technologiami cyfrowymi.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy, we
wskazanym wierszu nalezy podac $rodki z dziatlu 7.
Srodki z dziatéw 1-6 nalezy podaé w wierszu ,Wydatki na IT wynikajace
z realizacji polityki tytutem programoéw operacyjnych”. Wydatki te odnosza si¢ do
budzetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwoj platform /
narzedzi informatycznych bezposrednio zwigzanych z realizacjg inicjatywy oraz
powigzanych znimi inwestycji (np. licencje, badania, przechowywanie danych).
Informacje podane wtej tabeli powinny zgadza¢ si¢ z informacjami
przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar cyfrowy”.
| Rok Rok Rok Rok OGOLE
OGOLEM Ssrodki na IT i technologie M WRF
cyfrowe 2021-
2024 2025 2026 2027 2027

DZIAL 7

Wydatki na IT (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

organizacie)

Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Poza DZIALEM 7

Wydatki na IT wynikajace z realizacj 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

polityki tytutlem programéw operacyjnych

Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
PL 2




3.2.6. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Wnhiosek/inicjatywa:

— [ moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkoéw
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dzialtu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— 0O wymaga rewizji WRF
3.2.7.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspétfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2024 2025 2026 2027 Ogdtem

Okresli¢ organ wspotfinansujacy

OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

3.3.  Szacunkowy wpltyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;:
— (] wplyw na zasoby wilasne
— (| wplyw na dochody inne

— O Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywy®*
Linia budzetowa po stronie w budzecie na
dochodéw biezacy rok
budzetowy Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac

linie budzetowe po stronie wydatkow, ktére ten wptyw obejmie.

Nie dotyczy
o4 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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Pozostale uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

Nie dotyczy
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4. WYMIAR CYFROWY

4.1. Wymogi cyfrowe

Jezeli inicjatywa oceniana jest jako nieposiadajaca wymogoéw cyfrowych, prosze wyjasni¢, dlaczego nie wykorzystuje si¢ srodkéw cyfrowych.

W przeciwnym razie w ponizszej tabeli prosze wymieni¢ wymogi cyfrowe:

Podmiot, ktorego

dotyczy wymég lub na

ponownego wykorzystania, wyszukania
1 skatalogowania

Odniesienie do wymogu Opis wymogu ktéry wymég ten ma Procesy ogolne | Kategoria
wplyw
Artykut 1 Stworzenie  europejskiej  infrastruktury | Panstwa czlonkowskie Zarzadzanie Cyfrowe ustugi
informacji przestrzennej (INSPIRE) infrastruktura publiczne
bazujacej na infrastrukturze utworzonej cyfrowa
1 obslugiwanej przez panstwa cztonkowskie
Art. 5 ust. 1 Konieczne jest tworzenie i aktualizowanie | Panstwa cztonkowskie Zarzadzanie Dane
metadanych w odniesieniu  do  zbioréw metadanymi
danych i ustug.
Art. 5 ust. 2 Opis informacji, ktore maja by¢ zawarte | Panstwa cztonkowskie Zarzadzanie Dane
w metadanych w odniesieniu do zbiorow metadanymi
1 ustug danych przestrzennych
Art. 5 ust. 3 Metadane opisujace zbiory iustugi danych | Panstwa cztonkowskie Zarzadzanie Dane; rozwigzania
przestrzennych powinny by¢ mozliwe do metadanymi cyfrowe; cyfrowe

ustugi publiczne

PL

28

PL



4.2. Dane

Ogolny opis danych objetych zakresem inicjatywy oraz wszelkie powigzane normy/specyfikacje

Rodzaj danych Odniesienie do
wymogu/wymogow

Normy lub specyfikacje (stosownie do
przypadku)

Dane przestrzenne (modele uksztattowania terenu, | Art. 4
obszary chronione itp.)

Zataczniki L, 111 I1I do dyrektywy 2007/2/WE;

Kategorie ,,1. DANE GEOPRZESTRZENNE”, ,,2.

DANE DOTYCZACE OBSERWACIJI ZIEMI 1
SRODOWISKA” i ,,6. DANE DOTYCZACE
MOBILNOSCI” zatacznika do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/138 w sprawie
zbiorow danych o wysokiej wartosci.

Metadane w odniesieniu do zbiordéw i ustug danych | Artykut 5
przestrzennych

Rozporzadzenie (WE) nr 1205/2008 w sprawie
metadanych INSPIRE; ISO 19115; DCAT-AP;

Powigzanie 7 europejskq strategiq w zakresie danych

Wyjasni¢, w jaki sposob wymogi te sq zgodne z europejskq strategiq w zakresie danych.

Dyrektywa INSPIRE stanowi czg$¢ polityki cyfrowej i1 srodowiskowej UE 1 jest $ci§le powigzana z celami europejskiej strategii w zakresie
danych oraz strategii na rzecz europejskiej unii danych. Ustanawiajac wspdlne ramy udostgpniania i ponownego wykorzystywania danych
przestrzennych we wszystkich panstwach czlonkowskich, dyrektywa INSPIRE przyczynia si¢ do rozwoju sfederowanej europejskiej
infrastruktury danych. Dyrektywa ta wspiera utworzenie wspolnej przestrzeni danych dotyczacych Europejskiego Zielonego Ladu poprzez
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udostepnienie danych przestrzennych organom publicznym, przedsigbiorstwom i obywatelom.

Powiazanie z zasadg jednorazowosSci

Wyjasnié, w jaki sposob uwzgledniono zasade jednorazowosci i w jaki sposob zbadano mozliwos¢ ponownego wykorzystania istniejgcych danych.

W dyrektywie INSPIRE stosuje si¢ zasade jednorazowosci, zapewniajac jednokrotne gromadzenie i wielokrotne ponowne wykorzystywanie
danych przestrzennych, w szczegdlnosci w obrgbie organdéw publicznych i mi¢dzy nimi. Zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywa nie naktada zadnych
wymogow dotyczacych zbierania nowych danych. Zamiast tego skupiono si¢ w niej na identyfikacji 1 dokumentacji istniejagcych danych
przestrzennych bedacych w posiadaniu organéw publicznych. W dyrektywie zacheca si¢ panstwa czionkowskie do udostepniania danych
przestrzennych za posrednictwem skoordynowanej infrastruktury oraz do zapewniania dostepu za posrednictwem API zgodnie z zasadami
okreslonymi w dyrektywie w sprawie otwartych danych, zapewniajgc, aby po utworzeniu lub zebraniu danych mozna je bylo ponownie
wykorzysta¢ do wielu celow, w tym na potrzeby ksztattowania polityki, sprawozdawczosci regulacyjnej 1 publicznego dostepu.

Wyjasni¢, w jaki sposob nowo utworzone dane sq mozliwe do znalezienia, dostepne, interoperacyjne i nadajgce si¢ do ponownego wykorzystania oraz

spetniajq normy wysokiej jakosci.

W dyrektywie INSPIRE przewidziano solidne mechanizmy zapewniajace zgodno$¢ danych przestrzennych z zasadami FAIR. Dane sa
mozliwe do znalezienia dzi¢ki obowigzkowym wymogom dotyczacym metadanych okreslonym w art. 5, zgodnie z ktorymi organy publiczne
muszg opisywac¢ zbiory danych za pomocg standardowych elementéw metadanych umozliwiajacych uzytkownikom wyszukiwanie wedhug
tematow, lokalizacji, jakosci lub odpowiedzialnego organu. Panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ dostepnos¢ 1 interoperacyjnos¢ danych
przestrzennych zgodnie z zasadami okreslonymi w dyrektywie w sprawie otwartych danych 1 jej rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie
zbiordw danych o wysokiej wartosci. Ponadto mozliwos¢ ponownego wykorzystania zapewnia si¢ dzigki udostgpnianiu danych na jasnych
warunkach, ktore umozliwiajg ich szerokie ponowne wykorzystanie.

Przeplyw danych
Rodzaj danych Odniesienia do | Podmiot Podmiot Czynnik Czestotliwosé
wWymogow dostarczajacy otrzymujacy uruchamiajacy (jezeli dotyczy)
dane dane wymian¢ danych
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Metadane w odniesieniu do zbiordéw Art. 5

1 ustug danych przestrzennych

Panstwa Publiczny dostep

cztonkowskie z petnag
mozliwos$cia
ponownego
wykorzystania

Wymagane na
mocy dyrektywy;
okresowe
aktualizacje

W sposob
nieustanny i ciagty.

4.3 Rozwiazania cyfrowe

W odniesieniu do kazdego rozwigzania cyfrowego podac odniesienie do dotyczqcych go wymogow cyfrowych, opis wymaganej funkcjonalnosci

rozwigzania cyfrowego, organ, ktory bedzie za nie odpowiedzialny, oraz inne istotne aspekty, takie jak mozliwos¢ ponownego uzycia i dostgpnosc.

Ponadto nalezy wyjasnic, czy rozwiqzanie cyfrowe ma na celu wykorzystanie technologii sztucznej inteligencyi.

Wykorzystanie
W jaki sposob W jaki sposob technologii
Rozwigzania Odniesienia Podstawowa wymagana .. zapewniania uwzgledniono sztucznej
. . oA Organ odpowiedzialny . , e "
cyfrowe do wymogow funkcjonalnos¢ jest Wwymog ponownego inteligencji
dostepnos¢? wykorzystania? (stosownie do
przypadku)
Krajowa Art. 1 ust. 2 Hosting metadanych, Panstwa cztonkowskie Kazde Ponowne Liczba
infrastruktura zbioréw danych panstwo wykorzystanie
danych przestrzennych cztonkowskie | wspolnych
przestrzennych 1 informacji zapewnia schematow
uzupeltniajacych na dostgpnos¢ metadanych,
potrzeby metadanych warunkow licencji
interoperacyjnosci oraz 1 danych 1 interfejsow
zapewnianie dostepu do przestrzennych | dostepu do danych
nich (API)

PL

31

PL



W odniesieniu do kazdego rozwigzania cyfrowego wyjasnié¢, w jaki sposob rozwigzanie cyfrowe spetnia wymogi i obowigzki wynikajgce z unijnych ram

cyberbezpieczenstwa oraz innych majgcych zastosowanie polityk cyfrowych i aktow ustawodawczych (takich jak eIDAS, jednolity portal cyfrowy itp.).

Krajowa infrastruktura danych przestrzennych

Polityka cyfrowa lub sektorowa (jezeli maja
zastosowanie)

Wyjasnienie, w jaki sposob te polityki sa zgodne

Akt w sprawie sztucznej inteligencji

Nie dotyczy

Ramy UE dotyczqce cyberbezpieczenstwa

Podlega standardowym zasadom WE.

elDAS

Brak odniesienia na obecnym etapie.

Jednolity portal cyfrowy oraz IMI

Brak odniesienia na obecnym etapie.

Inne

4.4 Ocena interoperacyjnosci

Opisac cyfrowq(-e) ustuge(-y) publiczng(-e), na ktorq(-e) majqg wphw wymogi
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Cyfrowa usluga

publiczna lub Opis Odniesi'enia do
kategoria cyfrowych Wymogow
ustug publicznych

Europejska Europejska infrastruktura | Art. 1
infrastruktura informacji przestrzennej bazujaca

informacji na krajowych infrastrukturach

przestrzennej informacji przestrzennej

stworzonych  przez  pafistwa
cztonkowskie 1 zaprojektowanych

w celu zapewnienia
przechowywania, udostgpniania
1 utrzymywania danych
przestrzennych na najbardziej
odpowiednim poziomie
1 w warunkach, ktore nie

ograniczaja  bezzasadnie  ich
szerokiego wykorzystania.

Ocena wplywu wymogow na interoperacyjnosc¢ transgraniczng

Europejska infrastruktura informacji przestrzennej

Inne rozwiazania w zakresie
interoperacyjnosci

Rozporzadzenie (WE) nr 1205/2008
w sprawie metadanych INSPIRE;
Norma ISO 19115 dotyczaca
metadanych w odniesieniu do
informacji geograficznych; standard
metadanych DCAT-AP; normy
geoprzestrzenne OGC

Ocena

Srodki

Potencjalne utrzymujace si¢ bariery

Ocena dostosowania do istniejacych
polityk cyfrowych i sektorowych

Prosze wymieni¢ majace zastosowanie
polityki cyfrowe i sektorowe.

— Europejska strategia w zakresie danych:
INSPIRE wspiera ustrukturyzowany

1 bezpieczny dostgp do danych publicznych
za posrednictwem ustug interoperacyjnych.
— Dyrektywa w sprawie otwartych danych

Zrbéznicowane sposoby klasyfikowania danych
przestrzennych i udzielania licencji w zakresie tych
danych przez panstwa cztonkowskie.

Pelne dostosowanie zbioréw danych INSPIRE do zbiorow
danych o wysokiej wartosci.
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(2019/1024): zbiory danych przestrzennych
INSPIRE wchodza w zakres dyrektywy

1 wiele z nich kwalifikuje si¢ jako zbiory
danych o wysokiej warto$ci.—
Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2023/138
w sprawie zbiorow danych o wysokiej
wartosci: kategorie danych zawarte

w zatagcznikach I-II1 w duzej mierze
pokrywaja si¢ z tematami zbioro6w danych

o wysokiej wartosci, zwlaszcza

w kategoriach geoprzestrzennych, obserwacji
Ziemi oraz §rodowiska i mobilnos$ci.— Akt

w sprawie Interoperacyjnej Europy
(2024/903): INSPIRE umozliwia
transgraniczne udostgpnianie danych.

Ocena Srodkow organizacyjnych na
rzecz sprawnego transgranicznego
$wiadczenia cyfrowych ustug
publicznych

Prosz¢ wymieni¢ przewidywane Srodki
zarzadzania.

Struktury koordynacyjne ustanowione przez
kazde panstwo cztonkowskie (art. 18)
zapewniajg dostosowanie na szczeblu
krajowym 1 wspieraja wielopoziomowe
sprawowanie rzagdoéw. Wyznaczono jeden
krajowy punkt kontaktowy (art. 19 ust. 2) do
wspolpracy z Komisjg Europejska.Komisja
Europejska koordynuje dzialania na szczeblu
UE (art. 19 ust. 1).

Roézny stopien zaawansowania krajowych struktur
koordynacyjnych. Obcigzenie zwigzane z koordynacja po
stronie mniejszych organow publicznych. Brak
mechanizmow egzekwowania spdjnosci transgraniczne;j
integracji danych.

Ocena Srodkéw podjetych w celu
zapewnienia wspolnego zrozumienia
danych

Obowigzkowe tworzenie metadanych

w odniesieniu do wszystkich zbiorow danych
1 ustug (art. 5).Znormalizowane elementy
metadanych (ISO 19115 / rozporzadzenie

Jakos¢ metadanych rdzni si¢ w poszczegolnych panstwach
cztonkowskich. Ograniczone wielojezyczne wsparcie

w zakresie metadanych. Niespojne aktualizacje zapisow
metadanych prowadzace do problemow
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Prosz¢ wymieni¢ takie Srodki.

(WE) nr 1205/2008 w sprawie metadanych
INSPIRE).Zharmonizowane tematy danych
przestrzennych okre§lone w zalgcznikach I-

z wyszukiwalnoscia.

II1.

Ocena stosowania wspolnie
uzgodnionych otwartych specyfikacji
i norm technicznych

Prosz¢ wymieni¢ takie Srodki.

Metadane sg zgodne z zasadami INSPIRE
dostosowanymi do ISO 19115.0dniesienie
do norm europejskich i miedzynarodowych
(art. 20).0Obstluga standardu DCAT-AP dla
portali metadanych jest zapewniona dzieki

mapowaniu GeoDCAT.

Konieczne jest stale dostosowywanie do zmieniajacych si¢
unijnych 1 globalnych norm technicznych.

4.5 Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Opis srodka Odniesienia do wymogow Rola Komisji Podmioty, ktére | Przewidywany
Gezeli dotyezy) maja b).'c harmonogram
zaangazowane (ezeli dotyczy)
(jezeli dotyczy)
Rozporzadzenie wykonawcze w sprawie | Art. 5 ust. 4 Utrzymanie aktu | Komisja, Obowigzujace
metadanych prawnego panstwa
(rozporzadzenie (WE) nr 1205/2008 W mocy. . cztonkowskie
. Monitorowanie
w sprawie metadanych INSPIRE) L
wdrazania.
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