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UZASADNIENIE 

1. KONTEKST WNIOSKU 

• Przyczyny i cele wniosku 

 

Jak podkreślono w sprawozdaniu na temat przyszłości europejskiej konkurencyjności, 

przejście na niskoemisyjną, zasobooszczędną gospodarkę o obiegu zamkniętym będzie miało 

zasadnicze znaczenie dla zapewnienia długoterminowego dobrobytu gospodarczego, 

odporności i konkurencyjności UE3. W Kompasie konkurencyjności dla UE Komisja 

przedstawiła swoją strategię na rzecz pełnego wykorzystania związanych z tym przejściem 

możliwości w ciągu najbliższych pięciu lat1.  

Cele polityczne określone w przepisach Unii należy realizować w sposób wydajny, skuteczny 

i przejrzysty. Kompas konkurencyjności dla UE przyczynia się do odpowiedzialnego 

stanowienia prawa, ponieważ zapowiedziano w nim bezprecedensowe działania na rzecz 

uproszczenia przepisów w celu ożywienia konkurencyjności europejskich przedsiębiorstw. 

Ponadto od czasu ogłoszenia swojej strategii Komisja wzmocniła cele dotyczące zmniejszenia 

kosztów administracyjnych dla przedsiębiorstw (a także organów publicznych) oraz małych 

i średnich przedsiębiorstw odpowiednio o 25 % i 35 % (1). 

Dyrektywę 2007/2/WE2 (dyrektywa INSPIRE) przyjęto w celu stworzenia europejskiej 

infrastruktury danych przestrzennych, umożliwiającej wymianę środowiskowych informacji 

przestrzennych między organizacjami sektora publicznego i zapewniającej lepszy publiczny 

dostęp do informacji przestrzennych w całej Europie. Dyrektywa INSPIRE odegrała 

kluczową rolę w przezwyciężeniu przeszkód, takich jak brakujące lub źle opisane dane, 

odizolowana infrastruktura danych przestrzennych, bariery utrudniające udostępnianie 

danych, powielanie działań i zbyt wiele formatów, umożliwiając łatwe wyszukiwanie, 

udostępnianie i wykorzystywanie map i danych dotyczących lokalizacji w całej Europie.  

W najnowszej ocenie zakończonej w 2022 r.3 potwierdzono, że chociaż cele dyrektywy 

pozostają bardzo istotne, ramy prawne można uprościć i można zwiększyć ich skuteczność. 

Niniejszy wniosek ma na celu unowocześnienie i uproszczenie dyrektywy INSPIRE poprzez 

usunięcie wymogów technicznych dotyczących danych i udostępniania danych oraz 

dostosowanie określonych w niej obowiązków do nowszych horyzontalnych przepisów UE 

dotyczących danych. Działania te przyczynią się do poprawy spójności prawnej, ograniczenia 

powielania działań i zmniejszenia obciążeń dla państw członkowskich przy jednoczesnym 

zachowaniu celów dyrektywy polegających na zapewnieniu dostępności, jakości 

i interoperacyjności środowiskowych danych przestrzennych. Podejście to jest zgodne 

z europejską strategią w zakresie danych z 2020 r.4 i strategią na rzecz europejskiej unii 

                                                 
1 COM(2025) 47 final z dnia 11 lutego 2025 r., Prostsza i szybsza Europa: komunikat dotyczący 

wdrażania i upraszczania. 
2 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiająca 

infrastrukturę informacji przestrzennej we Wspólnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1). 
3 Dokument roboczy służb Komisji – Ocena dyrektywy 2007/2/WE ustanawiającej infrastrukturę 

informacji przestrzennej we Wspólnocie Europejskiej (INSPIRE) (SWD/2022/0195 final). 

4
 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Społecznego i Komitetu Regionów pt. „Europejska strategia w zakresie danych” (COM(2020) 66 final). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32007L0002&qid=1752491138135&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32007L0002&qid=1752491138135&rid=1
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danych z 2025 r.5, biorąc pod uwagę potrzebę zapewnienia nadrzędnych ram polityki do 

celów gospodarki sprawnie wykorzystującej dane oraz uniknięcia fragmentacji rynku 

wewnętrznego. W europejskiej strategii w zakresie danych z 2020 r.6 ogłoszono inicjatywę 

„GreenData4All”, której celem jest modernizacja dyrektywy INSPIRE stosownie do rozwoju 

technologicznego i możliwości oferowanych przez innowacje w celu wsparcia przejścia na 

bardziej ekologiczną i neutralną pod względem emisji dwutlenku węgla gospodarkę oraz 

zmniejszenia obciążeń administracyjnych. 

Horyzontalne przepisy UE dotyczące danych regulują dostęp do danych sektora publicznego, 

ich ponowne wykorzystywanie, interoperacyjność i zarządzanie nimi w sposób spójny 

i zaawansowany pod względem technologicznym. Przepisy te obejmują dyrektywę (UE) 

2019/1024 (dyrektywa w sprawie otwartych danych)7 i rozporządzenie wykonawcze (UE) 

2023/138 (zbiory danych o wysokiej wartości)8, rozporządzenie (UE) 2022/868 (akt 

w sprawie zarządzania danymi)9 oraz rozporządzenie (UE) 2024/903 (akt w sprawie 

Interoperacyjnej Europy)10. W horyzontalnych przepisach UE dotyczących danych 

przewidziano zasady domyślnej otwartości danych, ustrukturyzowane metadane, 

obowiązkowe interfejsy programowania aplikacji (API) oraz, w stosownych przypadkach, 

formaty zbiorczego pobierania zbiorów danych o wysokiej wartości, a także usprawniony, 

wspólny model zarządzania wykorzystywaniem danych na szczeblu transgranicznym. 

W szczególności w art. 1 ust. 7 dyrektywy w sprawie otwartych danych określono, że 

dyrektywa ta reguluje ponowne wykorzystywanie istniejących dokumentów będących 

w posiadaniu organów sektora publicznego i przedsiębiorstw publicznych państw 

członkowskich, w tym dokumentów, do których zastosowanie ma dyrektywa 2007/2/WE.  

Ponadto cel UE, jakim jest stworzenie wspólnych europejskich przestrzeni danych 

określonych w europejskiej strategii w zakresie danych z 2020 r., obejmuje specjalną 

przestrzeń danych dotyczących Zielonego Ładu wspierającą wdrażanie Europejskiego 

Zielonego Ładu; wymaga to eliminowanie silosów danych i zapewnienia swobodnego 

przepływu wszystkich istotnych danych środowiskowych – przestrzennych i innych niż 

przestrzenne – jako źródeł informacji wykorzystywanych do określania celów 

środowiskowych i klimatycznych UE oraz w celu zmniejszenia obciążeń administracyjnych 

dla przedsiębiorstw i administracji publicznych.  

Proponowane uproszczenie dyrektywy INSPIRE, jako część pakietu zbiorczego w sprawie 

uproszczenia dotyczącego ochrony środowiska, stanowi prawny element inicjatywy 

GreenData4All. Będą mu towarzyszyć działania o charakterze nieustawodawczym oraz 

praktyczne narzędzia wspierające inteligentne i skuteczne ponowne wykorzystywanie danych 

środowiskowych w całej Unii.  

                                                 
5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie strategii na rzecz europejskiej unii 

danych–. uwolnienia danych na potrzeby sztucznej inteligencji (COM(2025) 835 final). 
6  
7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie 

otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, 

s. 56). 
8 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiające wykaz 

szczególnych zbiorów danych o wysokiej wartości oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania 

(Dz.U. L 19 z 20.1.2023, s. 43). 
9 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie 

europejskiego zarządzania danymi i zmieniające rozporządzenie (UE) 2018/1724 (Dz.U. L 152 z 3.6.2022, s. 1). 
10 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie 

ustanowienia środków na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjności sektora publicznego na terytorium Unii 

(akt w sprawie Interoperacyjnej Europy) (Dz.U. L, 2024/903, 22.3.2024). 
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• Spójność z przepisami obowiązującymi w tym obszarze polityki 

Proponowane zmiany umożliwią dostosowanie dyrektywy INSPIRE do przepisów UE 

regulujących dane sektora publicznego. W szczególności dyrektywą (UE) 2019/1024 

i rozporządzeniem wykonawczym (UE) 2024/903 wprowadzono wymogi dotyczące 

bezpłatnej i powszechnej dostępności danych, w tym interfejsów programowania aplikacji 

(API), w odniesieniu do kluczowych zbiorów danych w kategoriach takich jak dane 

geoprzestrzenne i środowiskowe. Co istotne, zbiory danych o wysokiej wartości określone 

w tych ramach wybrano w taki sposób, aby odpowiadały zbiorom danych już objętym 

dyrektywą INSPIRE.  

Wniosek dotyczący zbiorczego pakietu cyfrowego11 obejmuje skonsolidowane i uproszczone 

przepisy rozporządzenia (UE) 2024/1689 (rozporządzenie w sprawie swobodnego przepływu 

danych), rozporządzenia (UE) 2022/868 (akt w sprawie zarządzania danymi) i dyrektywy 

(UE) 2019/1024 (dyrektywa w sprawie otwartych danych) w rozporządzeniu (UE) 2023/2854 

(akt w sprawie danych), tworząc jeden skonsolidowany instrument na rzecz europejskiej 

gospodarki opartej na danych. Rozporządzenie (UE) 2024/1689 (rozporządzenie w sprawie 

swobodnego przepływu danych), dyrektywa (UE) 2019/1024 (dyrektywa w sprawie 

otwartych danych) i rozporządzenie (UE) 2022/868 (akt w sprawie zarządzania danymi) 

zostaną uchylone. Konsolidacja ta miałaby zatem wpływ na zawarte w niniejszym wniosku 

odniesienia do uproszczenia dyrektywy INSPIRE, ale wniosek dotyczący zbiorczego pakietu 

cyfrowego nie ma na nią innego wpływu, ponieważ Komisja nie zaproponowała istotnych 

zmian merytorycznych w rozwiązaniach określonych w dyrektywie w sprawie otwartych 

danych.  

Dyrektywa INSPIRE określa wspólne ramy i standardy techniczne niezbędne do wymiany 

i integracji danych przestrzennych ponad granicami i między sektorami na potrzeby 

sprawozdawczości, wdrażania polityki i podejmowania decyzji. Rozporządzenie (UE) 

2019/1010 dostosowuje obowiązki sprawozdawcze w dziedzinie przepisów o ochronie 

środowiska i stanowi podstawę dostosowania modeli danych sprawozdawczych do 

specyfikacji INSPIRE12.  

Stosowanie dyrektywy INSPIRE ma znaczenie nie tylko w kontekście polityki ochrony 

środowiska. Szereg aktów prawnych UE zawiera odesłania do dyrektywy INSPIRE, np. 

rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/84113 (LULUCF), 

                                                 
11 Wniosek dotyczący ROZPORZĄDZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 

zmieniającego rozporządzenia (UE) 2016/679, (UE) 2018/1724, (UE) 2018/1725, (UE) 2023/2854 oraz 

dyrektywy 2002/58/WE, (UE) 2022/2555 i (UE) 2022/2557 w odniesieniu do uproszczenia ram 

prawnych dotyczących technologii cyfrowych oraz uchylającego rozporządzenia (UE) 2018/1807, (UE) 

2019/1150, (UE) 2022/868 oraz dyrektywy (UE) 2019/1024 (zbiorczy pakiet cyfrowy), COM(2025) 

837 final. 

12 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1010 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie 

dostosowania obowiązków sprawozdawczych w dziedzinie ustawodawstwa dotyczącego środowiska oraz 

zmieniające rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 166/2006 i (UE) nr 995/2010, dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE, 2004/35/WE, 2007/2/WE, 2009/147/WE i 2010/63/UE, 

rozporządzenia Rady (WE) nr 338/97 i (WE) nr 2173/2005 oraz dyrektywę Rady 86/278/EWG (Tekst mający 

znaczenie dla EOG), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1010/oj. 

13 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie 

włączenia emisji i pochłaniania gazów cieplarnianych w wyniku działalności związanej z użytkowaniem 

gruntów, zmianą użytkowania gruntów i leśnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 

i zmieniające rozporządzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzję nr 529/2013/UE (Tekst mający znaczenie dla 

EOG), (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1, ELI:http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/oj). 

 

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1010/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/oj


 

PL 4  PL 

rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/211614 (wspólna polityka rolna), 

rozporządzenie (UE) 2018/109115 (zintegrowane statystyki dotyczące gospodarstw rolnych), 

rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/69616 (unijny program 

kosmiczny), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/288117 (dyrektywa 

w sprawie jakości powietrza) oraz rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2024/1991 (rozporządzenie w sprawie odbudowy zasobów przyrodniczych)18, w celu 

zapewnienia spójności, np. w odniesieniu do formatów technicznych, zgodności procedur 

przekazywania i przetwarzania danych oraz specyfikacji danych, aby uniknąć powielania 

działań.  

• Spójność z innymi politykami Unii 

Wniosek jest w pełni zgodny z unijną polityką w zakresie danych horyzontalnych i polityką 

cyfrową w odniesieniu do promowania łatwiejszego udostępniania danych między sektorami 

oraz wspierania tworzenia wspólnych europejskich przestrzeni danych, takich jak przestrzeń 

danych dotyczących Zielonego Ładu, w celu udostępnienia wysokiej jakości, dostępnych 

i nadających się do ponownego wykorzystania danych środowiskowych, aby pobudzić 

innowacje, zrównoważony rozwój i transformację cyfrową. W związku z proponowanym 

usunięciem szczegółowych wymogów technicznych dotyczących interoperacyjności, usług 

sieciowych i udostępniania danych wniosek jest spójny z rozporządzeniem (UE) 2024/903 

w odniesieniu do celu, jakim jest likwidacja barier technicznych i prawnych, promowanie 

wspólnych norm oraz zagwarantowanie możliwości łatwego udostępniania, łączenia 

i ponownego wykorzystywania danych sektora publicznego – w tym danych 

geoprzestrzennych i środowiskowych – ponad granicami i między sektorami. Ponadto 

proponowane uproszczenie zapewni elastyczność we wdrażaniu, umożliwiając przyjmowanie 

dobrych praktyk na szczeblu społeczności, takich jak powszechnie uznane minimalne 

mechanizmy interoperacyjności opracowane przez społeczność Open & Agile Smart Cities19, 

w ramach których promuje się stosowanie minimalnych, elastycznych norm, na przykład 

lekkich internetowych API i wspólnych modeli danych, w celu osiągnięcia transgranicznej 

interoperacyjności danych geoprzestrzennych.  

Proponowane środki mające na celu uproszczenie dyrektywy INSPIRE są spójne z dyrektywą 

(UE) 2019/1024 i rozporządzeniem wykonawczym (UE) 2023/138, ponieważ przyczynią się 

do udostępniania danych geoprzestrzennych i środowiskowych jako otwartych danych, 

                                                 
14 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie 

finansowania wspólnej polityki rolnej, zarządzania nią i monitorowania jej oraz uchylenia rozporządzenia (UE) 

nr 1306/2013 (Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 187, ELI:http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj). 

 
15 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1091 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie 

zintegrowanych statystyk dotyczących gospodarstw rolnych oraz uchylenia rozporządzeń (WE) nr 1166/2008 i 

(UE) nr 1337/2011 (Dz.U. L 200 z 7.8.2018, s. 1). 

 
16 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. 

ustanawiające Unijny program kosmiczny i Agencję Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz 

uchylające rozporządzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzję 

nr 541/2014/UE (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 69, ELI:http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj). 

 
17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 października 2024 r. w sprawie 

jakości powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L, 2024/2881, 20.11.2024).  
18 Rozporządzenie (UE) 2024/1991 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2024 r. 

w sprawie odbudowy zasobów przyrodniczych i zmiany rozporządzenia (UE) 2022/869 (Dz.U. L, 2024/1991, 

29.7.2024). 
19 Standard Y-MIM w zakresie globalnej interoperacyjności inteligentnych miast | Portal Interoperacyjna 

Europa. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/einclusion/news/y-mim-standard-global-smart-city-interoperability
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/einclusion/news/y-mim-standard-global-smart-city-interoperability
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/einclusion/news/y-mim-standard-global-smart-city-interoperability
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z wykorzystaniem wspólnych norm, API i otwartych licencji, a tym samym do ograniczenia 

powielania działań, zmniejszenia obciążeń dla dostawców danych oraz maksymalizacji 

dostępności i ponownego wykorzystywania danych dla wszystkich użytkowników za 

pośrednictwem portalu data.europa.eu. W związku z tym proponuje się również znieść 

spoczywający na Komisji obowiązek obsługi geoportalu Inspire. 

Wniosek jest ponadto spójny z rozporządzeniem (UE) 2022/868, które ułatwia szerszą 

wymianę danych sektora publicznego (w tym danych, które nie są otwarcie publikowane) za 

pośrednictwem zaufanych pośredników i wspólnych przestrzeni danych, zapewniając 

możliwość udostępniania zbiorów danych przestrzennych na jasnych warunkach i za 

pośrednictwem interoperacyjnych rozwiązań usługowych.  

Podsumowując, niniejszy wniosek dostosowuje dyrektywę INSPIRE do horyzontalnej 

polityki UE w zakresie danych, ułatwiając ponowne wykorzystanie domyślnie otwartych 

danych, interoperacyjność oraz rozwój usług opartych na danych we wszystkich sektorach. 

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ 

• Podstawa prawna 

Podstawę prawną dyrektywy INSPIRE stanowi art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu 

Unii Europejskiej. Art. 192 ust. 1 stanowi podstawę prawną dla środków ochrony środowiska, 

w tym wykorzystania dostępnych danych na potrzeby przygotowania polityki ochrony 

środowiska. 

Główne przepisy prawne i zmiany  

Wniosek dotyczy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej dyrektywę 

2007/2/WE.  

W dyrektywie INSPIRE nie określono jednolitych warunków udzielania licencji otwartych 

ani pobierania opłat, co skutkuje niespójnymi warunkami regulującymi ponowne 

wykorzystanie danych w państwach członkowskich. Proponuje się zatem zastąpić 

spoczywające na państwach członkowskich obowiązki dotyczące ustanowienia konkretnych 

usług sieciowych, w tym wyszukiwania, przeglądania, pobierania i przekształcania, 

odesłaniem do równoległych przepisów dyrektywy (UE) 2019/1024 w celu zapewnienia, aby 

dane przestrzenne były domyślnie otwarte do ponownego wykorzystania na 

zharmonizowanych warunkach.  

Proponuje się znieść spoczywający na Komisji obowiązek prowadzenia geoportalu. Dostęp do 

danych przestrzennych będzie natomiast możliwy za pośrednictwem unijnego portalu 

otwartych danych (data.europa.eu), który służy jako centralny punkt dostępu do europejskich 

danych publicznych.  

Obowiązki w zakresie tworzenia metadanych i wyszukiwania danych określone w rozdziale II 

dyrektywy INSPIRE są nadal adekwatne do zakładanych celów i umożliwiają transfer 

metadanych i funkcji wyszukiwania z geoportalu INSPIRE lub geoportali krajowych, lub 

prowadzonych na poziomie niższym niż krajowy, do portalu data.europa.eu.  

W celu zmniejszenia obciążeń administracyjnych proponuje się usunięcie wymogów 

sprawozdawczych określonych w art. 21. Państwa członkowskie przekazują Komisji 

sprawozdanie na temat środków wprowadzonych w celu wdrożenia rozporządzenia 

wykonawczego (UE) 2023/138 zgodnie z art. 5 tego rozporządzenia. Sprawozdanie to zawiera 

wykaz zbiorów danych odpowiadających opisowi każdego zbioru danych o wysokiej wartości 

określonemu w załączniku do tego rozporządzenia, który obejmuje 33 z 34 zbiorów danych 

INSPIRE, oraz linki internetowe do metadanych zgodnych z istniejącymi standardami, takich 
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jak pojedynczy rejestr lub katalog otwartych danych. W związku z tym utrzymanie wymogów 

dotyczących sprawozdawczości określonych w dyrektywie 2007/2/WE nie jest już konieczne.  

Dyrektywa (UE) 2019/1024 stanowi, że dane są domyślnie otwarte, co ma również 

zastosowanie do danych przestrzennych, w tym zbiorów danych przestrzennych 

zdefiniowanych w dyrektywie 2007/2/WE. Proponuje się zatem usunąć przepis dotyczący 

udostępniania danych zawarty w dyrektywie INSPIRE. Warunki ochrony informacji 

szczególnie chronionych, takich jak informacje dotyczące bezpieczeństwa narodowego lub 

dane osobowe, są również jasno określone w dyrektywie (UE) 2019/1024, dyrektywie 

2003/4/WE20 i rozporządzeniu (UE) 2022/868. Wniosek przyczynia się tym samym do 

uproszczenia ram prawnych, ale nie zmniejsza przy tym obowiązków dotyczących 

udostępniania danych przestrzennych między organami publicznymi. 

W związku z określonymi powyżej zmianami dotyczącymi usług sieciowych, 

interoperacyjności i udostępniania danych proponuje się ponadto uchylić następujące 

powiązane akty wykonawcze w drodze mającej zastosowanie procedury oraz znieść 

odpowiednie uprawnienia:  

1) rozporządzenie Komisji (WE) nr 976/2009 w odniesieniu do usług sieciowych21; 

2) rozporządzenie Komisji (UE) nr 1089/2010 w sprawie interoperacyjności zbiorów 

i usług danych przestrzennych22; oraz  

3) rozporządzenie Komisji (UE) nr 268/2010 w sprawie udostępniania danych i usług23; 

4) decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1372 w sprawie wykonania dyrektywy 

2007/2/WE w zakresie monitorowania i sprawozdawczości24. 

• Pomocniczość  

Obowiązek ustanowienia europejskiej infrastruktury danych przestrzennych, opartej na 

infrastrukturach utworzonych i obsługiwanych przez państwa członkowskie, wynika z prawa 

UE. Uproszczenia powiązanych obowiązków najlepiej zatem dokonać na szczeblu UE, aby 

zapewnić pewność i spójność prawa. Zapewni to jasność przepisów dla administracji 

publicznych w całej UE, które skorzystają z uproszczonych wymogów wynikających 

z niniejszego wniosku. 

                                                 

20 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie 

publicznego dostępu do informacji dotyczących środowiska i uchylająca dyrektywę Rady 90/313/EWG (Dz.U. 

L 41 z 14.2.2003, s. 26). 

21 Rozporządzenie Komisji (WE) nr 976/2009 z dnia 19 października 2009 r. w sprawie wykonania 

dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie usług sieciowych (Dz.U. L 274 

z 20.10.2009, s. 9).  
22 Rozporządzenie Komisji (UE) nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie wykonania 

dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjności zbiorów i usług danych 

przestrzennych (Dz.U. L 323 z 8.12.2010, s. 11). 
23 Rozporządzenie Komisji (UE) nr 268/2010 z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie wykonania dyrektywy 

2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie dostępu instytucji i organów Wspólnoty do zbiorów 

i usług danych przestrzennych państw członkowskich na zharmonizowanych warunkach (Dz.U. L 83 

z 30.3.2010, s. 8).  

 
24 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1372 z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie wykonania 

dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie monitorowania i sprawozdawczości: 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2019/1372/oj. 

 

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2019/1372/oj
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Infrastruktura danych przestrzennych na potrzeby polityki ochrony środowiska oraz polityk 

lub działań, które mają wpływ na środowisko, ma nieodłączny wymiar transgraniczny 

i ogólnoeuropejski. Poszczególne państwa członkowskie nie są w stanie odpowiednio 

zapewnić interoperacyjności ani dostępu do danych przestrzennych do celów ogólnounijnych.  

Uzasadnione jest zatem podjęcie działań na szczeblu UE, aby uprościć i skonsolidować 

wspólne interoperacyjne ramy danych przestrzennych. Wniosek nie dotyczy kompetencji 

państw członkowskich w zakresie organizacji ich wewnętrznej infrastruktury danych, o ile 

osiągnięte zostaną wspólne cele (otwarta dostępność i interoperacyjność niektórych zbiorów 

danych przestrzennych).  

• Proporcjonalność  

Wniosek ma na celu uproszczenie ram prawnych poprzez wprowadzenie zmian do 

istniejących wymogów, które mają na celu zmniejszenie obciążeń poprzez usunięcie lub 

zmianę przepisów, które okazały się zbyt nakazowe lub których zakresy powielają się i które 

nie mają wpływu na istotę szerszego celu polityki, a także poprzez dostosowanie do 

dyrektywy 2019/1024 i rozporządzenia 2023/138. Wniosek ogranicza się zatem do tych 

zmian, które są niezbędne do zapewnienia skutecznego wdrożenia, uproszczenia 

i odpowiedniego dostosowania do horyzontalnych przepisów dotyczących danych. 

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI 

STRONAMI I OCEN SKUTKÓW 

• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa 

W ocenie dyrektywy INSPIRE z 2022 r.25 stwierdzono, że od 2007 r. dyrektywa ta 

przyczyniła się do znacznych osiągnięć w zakresie udostępniania danych przestrzennych, 

zapewniając efektywność dzięki stosowaniu zasad FAIR i wspierając interoperacyjność 

w obrębie całej UE. Stwierdzono również, że główna wartość dodana dyrektywy wynika 

z promowania udostępniania danych jako standardowego postępowania, ustanowienia struktur 

zarządzania, odblokowania danych sektora publicznego, poprawy przejrzystości i budowania 

wiedzy fachowej na szczeblu UE. Uznano, że ma ona szczególne znaczenie dla wspierania 

przestrzeni danych dotyczących Zielonego Ładu, strategii środowiskowych i demokracji 

środowiskowej dzięki zapewnieniu większej przejrzystości. 

Nadal istnieją jednak pewne problemy. Wdrażanie w dalszym ciągu utrudniają pewne bariery 

techniczne i organizacyjne, przy czym kwestie związane z interoperacyjnością pociągają za 

sobą największe koszty. Obecne ramy uznaje się za zbyt szczegółowe i niewystarczająco 

neutralne pod względem technologicznym, co skutkuje zmniejszeniem elastyczności 

i opłacalności. Uproszczenie wymogów dotyczących interoperacyjności i pozostawienie 

państwom członkowskim pewnej swobody w stosowaniu specyfikacji danych zwiększyłoby 

zdolność do przystosowania i pomogłoby utrzymać adekwatność w świetle zachodzących 

zmian technologicznych. Sama dyrektywa INSPIRE nie jest w stanie zapewnić 

transgranicznej i międzysektorowej użyteczności danych – wymaga to dodatkowych działań 

w celu przekształcenia danych w praktyczne informacje.  

Uznano, że dyrektywa INSPIRE jest zasadniczo spójna z przepisami dotyczącymi ochrony 

środowiska, otwartych danych i dostępu do informacji, jednak synergie między tymi ramami 

można by lepiej wykorzystać do wspierania aktywnego rozpowszechniania danych 

środowiskowych. Koszty wdrażania ponoszą w dużej mierze rządy krajowe, przy czym dla 

                                                 
25 SWD(2022) 195. 
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użytkowników końcowych wiąże się to z niewielkim obciążeniem, a wyniki 

przeprowadzonych analiz kosztów i korzyści wykazały zgodność z oczekiwaniami 

wynikającymi z pierwotnej oceny ex ante. 

Ogólnie rzecz biorąc, uznano, że dyrektywa INSPIRE pozostaje bardzo istotna dla usuwania 

przeszkód w udostępnianiu danych i zaspokajania przyszłych potrzeb w zakresie danych. Aby 

jednak zwiększyć jej skuteczność, konieczna jest modernizacja ram prawnych i poprawa 

praktycznego wdrażania. 

• Konsultacje z zainteresowanymi stronami  

Niniejszy wniosek przygotowano na podstawie szeroko zakrojonych konsultacji z organami 

państw członkowskich, dostawcami danych, użytkownikami danych, w tym 

przedsiębiorstwami i organizacjami pozarządowymi, oraz ogółem społeczeństwa. Otwarte 

konsultacje publiczne, które trwały od 5 lutego do 30 kwietnia 2025 r., obejmowały szerszy 

zakres niż niniejszy wniosek dotyczący uproszczenia i składały się z dwóch odrębnych części: 

1) ogólnej sekcji dotyczącej dostępności danych środowiskowych (375 respondentów) oraz 2) 

bardziej szczegółowej sekcji dotyczącej uproszczenia dyrektywy INSPIRE (227 

respondentów). Niniejszy wniosek opiera się głównie na wynikach drugiej części otwartych 

konsultacji publicznych, poświęconej uproszczeniu dyrektywy INSPIRE. 

Na pierwszą część otwartych konsultacji publicznych odpowiedziało 375 respondentów. 

Najliczniejszą grupę respondentów (150) stanowiły organy publiczne, pozostałe grupy 

stanowili obywatele UE (113), instytucje akademickie i badawcze (40), przedsiębiorstwa (27), 

organizacje środowiskowe (9), stowarzyszenia przedsiębiorców (8), organizacje pozarządowe 

(7), obywatele państw trzecich (6) i inne podmioty (15). Jeśli chodzi o organy publiczne, były 

to głównie organy na szczeblu krajowym, natomiast 250 respondentów pochodziło 

z organizacji zatrudniających ponad 250 pracowników.  

Respondenci zajmowali się danymi środowiskowymi w wielu rolach. 258 osób określiło się 

mianem użytkowników danych, 195 – producentów, a 143 – podmiotów przechowujących 

dane lub dostawców danych. Dane środowiskowe są wykorzystywane przede wszystkim na 

potrzeby badań i rozwoju (188 wzmianek), podnoszenia świadomości społecznej i edukacji 

(185), planowania terytorialnego i środowiskowego (183), kształtowania polityki (170), 

zapewniania zgodności z przepisami i sprawozdawczości (169), podejmowania decyzji 

biznesowych (92), dochowywania należytej staranności przedsiębiorstw (76) 

i sprawozdawczości w zakresie zrównoważonego rozwoju (35). Do najczęściej dostępnych 

rodzajów danych należały dane dotyczące użytkowania gruntów i pokrycia terenu (258), 

klimatu i warunków atmosferycznych (209), jakości i ilości wody (181), różnorodności 

biologicznej (181), hydrologii (171), leśnictwa (165), rolnictwa (160) i jakości gleby (153). 

Najczęściej dostęp do danych uzyskuje się poprzez pobranie przetworzonych plików (124), 

skorzystanie z usług przeglądania (102) oraz za pośrednictwem surowych danych lub API 

(92).  

Na drugą część konsultacji, która dotyczyła uproszczenia dyrektywy INSPIRE, 

odpowiedziało 227 respondentów. Jeżeli chodzi o dostosowanie dyrektywy INSPIRE do 

dyrektywy (UE) 2019/1024, respondenci zdecydowanie byli zgodni co do tego, że 

przyczyniłoby się ono do zwiększenia dostępności i ponownego wykorzystywania danych 

(zdecydowanie zgodziło się z tym 133 respondentów), uproszczenia przepisów dotyczących 

udostępniania danych (128) i zmniejszenia obciążeń administracyjnych (111). Jeżeli chodzi 

o zarządzanie, wyraźna większość poparła włączenie dyrektywy INSPIRE do wspólnych 

unijnych ram zarządzania powiązanych z prawodawstwem horyzontalnym: propozycja ta 

spotkała się ze zdecydowanym poparciem 76 respondentów i poparciem 99 respondentów, 

natomiast jedynie 22 osoby nie miały w tej kwestii jednoznacznego zdania, a 22 osoby 
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wyraziły wobec niej sprzeciw. Wielu respondentów podkreśliło jednak potrzebę ochrony 

wiedzy fachowej w dziedzinie geoprzestrzeni, jakości danych i norm w zakresie 

interoperacyjności.  

Respondenci dostrzegli potencjalne korzyści związane z normalizacją, zapewnieniem jakości 

i skalowalnością za pośrednictwem API i usług w chmurze. Obawy dotyczyły przede 

wszystkim przejrzystości, zarządzania, rozliczalności, bezpieczeństwa oraz potrzeby 

utrzymania nadzoru publicznego oraz unikania polegania na nieprzejrzystych platformach 

prywatnych. Zdania na temat dalszej wartości dyrektywy INSPIRE jako samodzielnego 

instrumentu, jeśli zostanie ona w pełni dostosowana do przepisów horyzontalnych, były 

podzielone. Podczas gdy 91 respondentów uznało ją za bardzo lub w pewnym stopniu 

wartościową, 62 respondentów dostrzegało niewielką wartość dyrektywy lub całkowity jej 

brak, a 35 osób pozostało w tej kwestii niezdecydowanych.  

Konsultacje uzupełniono o 25 indywidualnych załączników, z których 22 miały bezpośrednie 

znaczenie dla rozpatrywanej kwestii. W wyrażonych opiniach podkreślano utrzymujące się 

problemy, takie jak różnice w użyteczności i dostępności portali danych, niespójność pod 

względem jakości danych oraz bariery utrudniające dostęp na szczeblu transgranicznym. 

Wielu respondentów opowiadało się za sfederowaną, spójną platformą europejską opartą na 

węzłach krajowych, ale jednocześnie przestrzegali oni przed jej komercjalizacją lub 

wprowadzaniem płatnego dostępu. Opinie na temat danych generowanych przez obywateli 

były rozbieżne, przy czym poparcie uzależniano od istnienia jasnych ram jakości 

i weryfikacji. Respondenci podkreślali również znaczenie finansowania, budowania 

zdolności, bezpiecznej wymiany i utrzymania spójności geoprzestrzennej w szerszych 

przepisach UE dotyczących danych, takich jak dyrektywa (UE) 2019/1024 i rozporządzenie 

(UE) 2024/903. 

Eksperci z państw członkowskich, za pośrednictwem Grupy Eksperckiej ds. Wdrożenia 

i Utrzymania INSPIRE, byli ściśle zaangażowani w szereg warsztatów w latach 2022–2025. 

Ewentualne zmiany w dyrektywie INSPIRE omówiono również na konferencji INSPIRE 

w 2023 r. (w której udział wzięło 280 osób osobiście i 800 osób w trybie wirtualnym; 

uczestnicy reprezentowali organy publiczne, przedsiębiorstwa i środowisko akademickie). 

Mając na uwadze poczynione dotychczas inwestycje w zakresie wdrażania, respondenci byli 

zgodni co do tego, że wymogi prawne dyrektywy nie powinny uzależniać ich od 

przestarzałych technologii ani prowadzić do powielania działań. Niektóre państwa 

członkowskie przeprowadziły już inicjatywy pilotażowe związane z wdrożeniem ich portali 

otwartych danych w celu spełnienia obowiązków związanych z wyszukiwaniem informacji 

w ramach INSPIRE, wykazując wykonalność tego rozwiązania. Dostawcy danych często 

borykają się z ograniczeniami w zakresie zasobów i uciążliwością nakładających się 

obowiązków. Stanowisko Grupy Eksperckiej ds. Wdrożenia i Utrzymania INSPIRE było 

zbieżne z wynikami otwartych konsultacji publicznych dotyczących konieczności utrzymania 

podstawy prawnej geoprzestrzennych danych referencyjnych, a tym samym zapewnienia 

długoterminowej standaryzacji, ze szczególnym naciskiem na to, aby nie zmieniać tego, co 

funkcjonuje prawidłowo, zwłaszcza w odniesieniu do standardów metadanych.  

• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej 

Podczas przygotowywania wniosku Komisja wykorzystała zewnętrzną wiedzę ekspercką 

w formie badania uzupełniającego. Ponadto Wspólne Centrum Badawcze (JRC) przedstawiło 

multidyscyplinarną analizę stanu wdrożenia dyrektywy INSPIRE i ewentualnych przyszłych 

kierunków działań2627. Komisja wzięła również pod uwagę przeprowadzoną w 2016 r. ocenę 

                                                 
26 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126319. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126319
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REFIT dyrektywy INSPIRE28, a także ocenę z 2022 r.29, w której przedstawiono szczegółowe 

dowody na to, które rozwiązania są skuteczne, a które się nie sprawdzają. W ocenie tej 

określono w sposób ilościowy niski stopień wykorzystania niektórych usług INSPIRE 

i zalecono integrację z horyzontalnymi przepisami dotyczącymi danych.  

• Ocena skutków  

Wniosek dotyczy ukierunkowanych zmian mających na celu modernizację i uproszczenie 

dyrektywy INSPIRE poprzez dostosowanie jej do obowiązków określonych w nowszych 

horyzontalnych przepisach UE dotyczących danych. Zmiany te mają na celu zapewnienie 

skuteczniejszego, wydajniejszego i mniej uciążliwego wdrażania. Ze względu na 

ukierunkowany charakter zmian i brak odpowiednich wariantów strategicznych ocena 

skutków nie jest konieczna. W dokumencie roboczym służb Komisji towarzyszącym 

wnioskowi zawarto jednak ilościowe określenie oczekiwanych oszczędności, a także 

informacje na temat utrzymania ustanowionych mechanizmów koordynacji na szczeblu UE 

w usprawnionej i mniej uciążliwej formie.  

• Sprawność regulacyjna i uproszczenie 

W ramach programu sprawności i wydajności regulacyjnej (REFIT) Komisja zapewnia, aby 

jej prawodawstwo było adekwatne do zakładanych celów i ukierunkowane na potrzeby 

zainteresowanych stron oraz aby minimalizowało obciążenia, a jednocześnie prowadziło do 

osiągnięcia przewidzianych w nim celów.  

Niniejszy wniosek stanowi część REFIT i jest odpowiedzią na ustalenia z przeprowadzonej 

w 2022 r. oceny dyrektywy INSPIRE i wskazane w niej obszary, w których występują 

nadmierne obciążenia administracyjne i w których obowiązują nadmiernie nakazowe wymogi 

techniczne. Wniosek ma na celu uproszczenie ram prawnych poprzez usunięcie obowiązków, 

które są obecnie uwzględnione w nowszych horyzontalnych przepisach UE dotyczących 

danych, w szczególności w dyrektywie (UE) 2019/1024, rozporządzeniu wykonawczym (UE) 

2023/138, rozporządzeniu (UE) 2022/868 i rozporządzeniu (UE) 2024/903. 

W szczególności proponuje się: 

– zniesienie powielających się obowiązków sprawozdawczych, zmniejszenie 

obciążenia pracą związaną z przestrzeganiem przepisów po stronie państw 

członkowskich; 

– usunięcie czterech uprawnień do przyjmowania przepisów wykonawczych 

dotyczących interoperacyjności, usług sieciowych, udostępniania danych i wymogów 

sprawozdawczych, które nie odzwierciedlają już obecnych najlepszych praktyk lub 

norm, a tym samym usunięcie sztywnych wymogów technicznych. Uchylenie 

czterech aktów wykonawczych przyjętych na podstawie tych uprawnień nastąpi 

w drodze odrębnej procedury przyjęcia (procedura komitetowa);  

– zintegrowanie dostępu do danych przestrzennych z inną istniejącą infrastrukturą UE, 

portalem otwartych danych (data.europa.eu), a dzięki temu uproszczenie dostępu 

użytkowników i utrzymania systemu oraz zniesienie spoczywającego na Komisji 

obowiązku obsługi geoportalu.  

                                                                                                                                                         
27 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139026. 

 
28 Dokument roboczy służb Komisji dotyczący oceny REFIT dyrektywy INSPIRE (SWD(2016) 273). 

 
29 Zob. przypis 2 powyżej.  
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• Wpływ zniesienia obowiązków w ujęciu ilościowym 

Proponowane zmiany przyniosą korzyści wielu różnym zainteresowanym stronom, w tym 

dostawcom danych sektora publicznego, organom krajowym i władzom regionalnym, 

przedsiębiorstwom, instytucjom badawczym, MŚP i organizacjom społeczeństwa 

obywatelskiego. Dostawcy danych z sektora publicznego skorzystają na zmniejszeniu 

obciążeń administracyjnych i uproszczeniu procedur przestrzegania przepisów, natomiast 

przedsiębiorstwa i użytkownicy danych zyskają lepszy dostęp do danych środowiskowych 

o wysokiej wartości dzięki otwartym licencjom i nowoczesnym API.  

Proponuje się 12-miesięczny okres transpozycji, aby umożliwić państwom członkowskim 

dostosowanie posiadanej infrastruktury i utrzymanie ciągłości usług w okresie przejścia na 

nowe ramy. Oczekuje się, że proponowane uproszczenie przyniesie znaczne oszczędności 

kosztów na szczeblu całej UE. Roczne koszty bazowe wdrożenia dyrektywy INSPIRE w UE-

27 szacuje się na 4 967–48 926 mln EUR.  

Oczekuje się, że proponowane uproszczenie zmniejszy obciążenia administracyjne o 24–64 % 

w porównaniu z obecnym poziomem bazowym. Dolna granica wynosząca 24 % 

odzwierciedla bardziej ostrożne szacunki wynikające z uwag zainteresowanych stron 

zgłoszonych podczas warsztatów weryfikacyjnych, w czasie których uzyskano 

natychmiastową i pragmatyczną ocenę potencjalnego wpływu. Górna granica wynosząca 

64 % odpowiada natomiast obniżkom kosztów określonym w scenariuszu pełnego 

dostosowania do dyrektywy (UE) 2019/1024.  

Uznaje się, że wskazane dane procentowe odzwierciedlają realistyczny zakres oczekiwanych 

oszczędności wynikających z uproszczenia, w szczególności oszczędności związanych 

z coroczną aktualizacją zharmonizowanych zbiorów danych oraz funkcjonowaniem usług 

publikacji i usług sieciowych. Oznacza to roczne oszczędności około 6,36–16,96 mln EUR, 

przy uwzględnieniu średniego rocznego kosztu aktualizacji i utrzymania zbiorów danych oraz 

usług zgodnie z INSPIRE. Średnio w całym przewidywanym zakresie odpowiada to 

rocznemu zmniejszeniu kosztów administracyjnych o około 44 %, czyli oszczędnościom 

rzędu 11,66 mln EUR w skali roku. Oszczędności te wynikają z usunięcia złożonych 

wymogów harmonizacji, wykorzystania wiodących technologii sieciowych oraz konsolidacji 

infrastruktury. 

• Prawa podstawowe 

Wniosek nie ma negatywnego wpływu na prawa podstawowe zapisane w Karcie praw 

podstawowych Unii Europejskiej. Proponowane zmiany dotyczą udostępniania danych 

przestrzennych sektora publicznego (danych nieosobowych, środowiskowych 

i geograficznych) i nie obejmują przetwarzania danych osobowych ani żadnych ograniczeń 

praw osób fizycznych. Dyrektywa 2007/2/WE w obecnym brzmieniu zawiera już 

zabezpieczenia zapewniające ochronę danych osobowych i szczególnie chronionych 

informacji poufnych, np. w art. 13.  

Ponieważ wniosek promuje otwarte dane i przejrzystość, jest on spójny z art. 42 Karty (prawo 

dostępu do dokumentów) i art. 37 (ochrona środowiska), w którym w sposób dorozumiany 

wspiera się dostęp do informacji dotyczących środowiska. Obywatele zachowają dostęp do 

przestrzennych informacji o środowisku na co najmniej dotychczasowym poziomie. Wniosek 

nie ma wpływu na prawo do prywatności ani ochrony danych, ponieważ wszelkie dane 

osobowe (np. imiona i nazwiska właścicieli nieruchomości w katastrze) są wyłączone 

z zakresu dyrektywy INSPIRE. 



 

PL 12  PL 

4. WPŁYW NA BUDŻET 

Nie dotyczy 

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE 

• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania 

Plan wdrażania 

Nie dotyczy 

• Dokumenty wyjaśniające 

Biorąc pod uwagę zakres wniosku, wymaganie dokumentów wyjaśniających nie jest 
uzasadnione ani proporcjonalne. 

• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku 

Niniejszy wniosek obejmuje:  

– usunięcie specyfikacji technicznych dotyczących interoperacyjności, biorąc pod 

uwagę, że zgodnie z art. 1 ust. 7 dyrektywy (UE) 2019/1024 dyrektywa ta reguluje 

ponowne wykorzystywanie istniejących dokumentów będących w posiadaniu 

organów sektora publicznego i przedsiębiorstw publicznych państw członkowskich, 

w tym dokumentów, do których ma zastosowanie dyrektywa 2007/2/WE (art. 7); 

– usunięcie wymogów technicznych dotyczących usług sieciowych, biorąc pod uwagę, 

że zgodnie z art. 1 ust. 7 dyrektywy (UE) 2019/1024 dyrektywa ta reguluje ponowne 

wykorzystywanie istniejących dokumentów będących w posiadaniu organów sektora 

publicznego i przedsiębiorstw publicznych państw członkowskich, w tym 

dokumentów, do których ma zastosowanie dyrektywa 2007/2/WE (art. 11); 

– usunięcie wymogów dotyczących udostępniania danych, ponieważ dyrektywa (UE) 

2019/1024 stanowi, że dane są domyślnie otwarte, co ma również zastosowanie do 

danych przestrzennych, w tym zbiorów danych przestrzennych zdefiniowanych 

w dyrektywie 2007/2/WE; 

– usunięcie warunków stosowania przez organy publiczne opłat za zbiory danych 

przestrzennych, biorąc pod uwagę, że zgodnie z art. 1 ust. 7 dyrektywy (UE) 

2019/1024 dyrektywa ta reguluje ponowne wykorzystywanie istniejących 

dokumentów będących w posiadaniu organów sektora publicznego i przedsiębiorstw 

publicznych państw członkowskich, w tym dokumentów, do których ma 

zastosowanie dyrektywa 2007/2/WE, w tym zasad i przepisów regulujących 

pobieranie opłat (art. 14); 

– usunięcie wymogu utworzenia i obsługi geoportalu INSPIRE przez Komisję 

(art. 15); 

– usunięcie wymogów sprawozdawczych, aby uniknąć powielania działań, ponieważ 

państwa członkowskie są zobowiązane do monitorowania i sprawozdawczości 

w zakresie wdrażania dyrektywy INSPIRE w ramach obowiązku określonego 

w art. 5 rozporządzenia wykonawczego (UE) 2023/138 (art. 21); 

– aktualizację procedury regulacyjnej połączonej z kontrolą w zakresie dostosowania 

załączników I, II i III (art. 4 ust. 7 i nowy art. 22a); 
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– aktualizację przepisu dotyczącego uprawnień wykonawczych w art. 5 ust. 4 w celu 

zastąpienia odniesienia do art. 5 i 7 decyzji 1999/468/WE odniesieniem do art. 5 

rozporządzenia (UE) nr 182/2011 (nowy art. 22b); 

– usunięcie nieaktualnych przepisów, w przypadku których upłynął wyznaczony 

termin, lub nieaktualnych definicji.
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2025/0393 (COD) 

Wniosek 

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 

zmieniająca dyrektywę 2007/2/WE w odniesieniu do uproszczenia niektórych wymogów 

dotyczących ustanowienia infrastruktury informacji przestrzennej w Unii 

(Tekst mający znaczenie dla EOG) 

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 192 

ust. 1, 

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej, 

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym, 

uwzględniając opinię Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego30,  

uwzględniając opinię Komitetu Regionów31,  

stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą, 

a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) Jednym z celów wskazanych w wytycznych politycznych Komisji na kadencję 2024–

202932 jest uproszczenie przepisów w celu wyeliminowania wszelkich nakładających 

się i wzajemnie sprzecznych elementów, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich 

standardów i kontynuowaniu działań na rzecz realizacji celów określonych 

w Europejskim Zielonym Ładzie33. 

(2) W odpowiedzi na raport Draghiego z 2024 r.34, w którym jako jedno z kluczowych 

wyzwań wskazano przeszkody regulacyjne i obciążenia administracyjne, zwłaszcza 

dla małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP), w Kompasie konkurencyjności dla UE35 

określono zestaw horyzontalnych czynników sprzyjających konkurencyjności, w tym 

uproszczenie przepisów, zmniejszenie obciążeń oraz sprzyjanie szybkości 

i elastyczności. 

                                                 
30 Dz.U. C , , s. . 
31 Dz.U. C , , s. . 
32 Wybór Europy – wytyczne polityczne na następną kadencję Komisji Europejskiej 2024–2029, Ursula von der 

Leyen. 
33 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu 

Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów, „Europejski Zielony Ład”, COM(2019) 640 final 

z 11 grudnia 2019 r. 
34 M. Draghi (2024), „The future of European competitiveness” [Przyszłość europejskiej 

konkurencyjności]. Dokument dostępny na stronie: Raport Draghiego na temat przyszłości europejskiej 

konkurencyjności.  
35 COM(2025) 47 final z dnia 11 lutego 2025 r., Prostsza i szybsza Europa: komunikat dotyczący 

wdrażania i upraszczania. 
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(3) W komunikacie z dnia 19 listopada 2025 r. zatytułowanym „Strategia na rzecz 

europejskiej unii danych dotyczącej uwalniania danych dla sztucznej inteligencji”36 

Komisja przedstawiła swoją wizję unii danych, m.in. w odniesieniu do usprawnienia 

wymiany danych sektora publicznego. Aby zrealizować ten plan, nie wystarczy 

podejście stopniowe – Unia musi podjąć śmiałe działania, aby osiągnąć swoje cele. 

Komisja, Parlament Europejski, Rada, organy państw członkowskich na wszystkich 

szczeblach i zainteresowane podmioty muszą współpracować, aby usprawnić 

i uprościć przepisy unijne, krajowe i regionalne oraz skuteczniej realizować polityki. 

(4) W kontekście zobowiązania Komisji do zmniejszenia obciążeń sprawozdawczych 

i kosztów przestrzegania przepisów, zwiększenia interoperacyjności 

i konkurencyjności należy zmienić dyrektywę 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego 

i Rady37, przy jednoczesnym utrzymaniu celów politycznych Europejskiego Zielonego 

Ładu i planu działania w zakresie finansowania zrównoważonego wzrostu 

gospodarczego38.  

(5) Dyrektywa 2007/2/WE zawiera definicje, które w wyniku proponowanych zmian 

staną się nieaktualne. Definicje te należy skreślić.  

(6) Dyrektywa 2007/2/WE zawiera odniesienie do osób trzecich, natomiast zakres 

dyrektywy (UE) 2019/1024, która ma zastosowanie do organów sektora publicznego 

i przedsiębiorstw publicznych, nie obejmuje podmiotów prywatnych ani 

przedsiębiorstw. Aby zapewnić spójność z dyrektywą (UE) 2019/102439, należy 

skreślić odniesienie do osób trzecich. 

(7) Terminy wyznaczone dla tworzenia metadanych i przyjmowania przepisów 

wykonawczych ustanawiających rozwiązania techniczne dotyczące interoperacyjności 

zbiorów i usług danych przestrzennych są nieaktualne i należy je skreślić. 

(8) W art. 7 i 8 dyrektywy 2007/2/WE Komisji przyznano uprawnienia do przyjmowania 

przepisów wykonawczych ustanawiających rozwiązania techniczne dotyczące 

interoperacyjności oraz, w miarę możliwości, harmonizacji zbiorów i usług danych 

przestrzennych. Określono w nich również warunki i treść tych przepisów 

wykonawczych. Art. 5 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/1024 stanowi, że organy sektora 

publicznego i przedsiębiorstwa publiczne muszą udostępniać swoje dokumenty 

w dowolnym dostępnym formacie lub języku, a w miarę możliwości i stosownie do 

przypadku, za pomocą środków elektronicznych – w formatach, które są otwarte, 

nadają się do odczytu maszynowego, są dostępne, możliwe do znalezienia i możliwe 

do ponownego wykorzystywania, wraz z ich metadanymi. W miarę możliwości 

zarówno format, jak i metadane muszą być zgodne z otwartymi standardami 

formalnymi. Zgodnie z art. 1 ust. 7 dyrektywy (UE) 2019/1024 dyrektywa ta reguluje 

                                                 
36 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 

i Komitetu Regionów z dnia 11 lutego 2025 r., „Prostsza i szybsza Europa: Komunikat dotyczący wdrażania 

i upraszczania” (COM(2025) 47 final). 
37 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. 

ustanawiająca infrastrukturę informacji przestrzennej we Wspólnocie Europejskiej (INSPIRE), Dz.U. L 

108 z 25.4.2007, s. 1. 
38 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku 

Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów z dnia 8 marca 

2018 r., „Plan działania: Finansowanie zrównoważonego wzrostu gospodarczego”, COM(2018) 097 

final. 
39 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie 

otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172 

z 26.6.2019, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32007L0002&qid=1747386057042&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32007L0002&qid=1747386057042&rid=1
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ponowne wykorzystywanie istniejących dokumentów będących w posiadaniu organów 

sektora publicznego i przedsiębiorstw publicznych państw członkowskich, w tym 

dokumentów, do których ma zastosowanie dyrektywa 2007/2/WE. Ponieważ wymogi 

interoperacyjności dotyczące otwartych danych mają zastosowanie do danych 

przestrzennych, należy usunąć uprawnienie do przyjmowania przepisów 

wykonawczych ustanawiających rozwiązania techniczne dotyczące interoperacyjności 

oraz, w miarę możliwości, harmonizacji zbiorów danych przestrzennych 

i powiązanych przepisów.  

(9) Art. 10 dyrektywy 2007/2/WE stanowi, że państwa członkowskie muszą udostępniać 

informacje niezbędne do zapewnienia interoperacyjności danych przestrzennych, 

w tym kody i klasyfikacje, a także określa warunki zapewnienia spójności danych 

przestrzennych odnoszących się do obiektu położonego na granicy dwóch lub 

większej liczby państw członkowskich. Ze względu na uchylenie art. 7 i 8 wymogi 

dotyczące udostępniania takich informacji przez państwa członkowskie oraz warunki 

zapewnienia spójności danych przestrzennych nie są już potrzebne.  

(10) W art. 11 i 12 dyrektywy 2007/2/WE określono, że państwa członkowskie muszą 

utworzyć i obsługiwać sieć usług w zakresie wyszukiwania, przeglądania, pobierania, 

przekształcania i uruchamiania usług zbiorów danych przestrzennych oraz zapewniają 

organom publicznym i osobom trzecim możliwość połączenia swoich zbiorów i usług 

danych przestrzennych z tą siecią. W dyrektywie (UE) 2019/1024 określono ramy 

prawne dotyczące otwartych danych i wprowadzono pojęcie zbiorów danych 

o wysokiej wartości, zdefiniowanych jako dane, których ponowne wykorzystanie 

wiąże się z istotnymi korzyściami dla społeczeństwa i gospodarki, do których to 

zbiorów zalicza się zbiory danych przestrzennych. Zgodnie z dyrektywą (UE) 

2019/1024 zbiory danych o wysokiej wartości należy udostępnić do ponownego 

wykorzystywania w formacie nadającym się do odczytu maszynowego za 

pośrednictwem odpowiednich interfejsów programowania aplikacji oraz, 

w stosownych przypadkach, do zbiorczego pobrania. Zgodnie z art. 1 ust. 7 dyrektywy 

(UE) 2019/1024 dyrektywa ta reguluje ponowne wykorzystywanie istniejących 

dokumentów będących w posiadaniu organów sektora publicznego i przedsiębiorstw 

publicznych państw członkowskich, w tym dokumentów, do których zastosowanie ma 

dyrektywa 2007/2/WE. Aby zapewnić spójność z dyrektywą (UE) 2019/1024 

i uniknąć nakładania się przepisów, należy usunąć wymogi dotyczące tworzenia 

i obsługi sieci usług danych przestrzennych określone w dyrektywie 2007/2/WE.  

(11) W art. 14 dyrektywy 2007/2/WE określono zasady bezpłatnego publicznego 

udostępniania usług wyszukiwania i przeglądania, a także – w przypadkach pobierania 

opłat – zapewnienia dostępności usług w zakresie handlu elektronicznego. 

W dyrektywie (UE) 2019/1024 ustanowiono zasady i przepisy regulujące pobieranie 

opłat za bezpłatne udostępnianie dokumentów i zbiorów danych o wysokiej wartości, 

w tym wyjątki i odstępstwa od przepisów dotyczących pobierania opłat, w celu 

zapewnienia maksymalnego wpływu i ułatwienia ponownego wykorzystywania 

danych. Zgodnie z art. 1 ust. 7 dyrektywy (UE) 2019/1024 dyrektywa ta reguluje 

ponowne wykorzystywanie istniejących dokumentów będących w posiadaniu organów 

sektora publicznego i przedsiębiorstw publicznych państw członkowskich, w tym 

dokumentów, do których zastosowanie ma dyrektywa 2007/2/WE. Aby zapewnić 

spójność z dyrektywą (UE) 2019/1024 i uniknąć nakładania się przepisów, należy 

uchylić przepisy dotyczące pobierania opłat za usługi wyszukiwania i przeglądania 

zawarte w dyrektywie 2007/2/WE.  
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(12) W art. 15 dyrektywy 2007/2/WE zobowiązano Komisję do utworzenia i obsługi 

geoportalu INSPIRE. Portal ten funkcjonuje jako centralny europejski punkt dostępu 

do danych przekazywanych przez państwa członkowskie i państwa EFTA na 

podstawie dyrektywy 2007/2/WE. Portal umożliwia monitorowanie dostępności 

zbiorów danych, wyszukiwanie odpowiednich zbiorów danych na podstawie ich 

opisów oraz dostęp do wybranych zbiorów danych za pośrednictwem usług 

przeglądania lub pobierania. Od 2021 r. strona internetowa data.europa.eu pełni 

funkcję pojedynczego punktu dostępu do otwartych danych publikowanych przez 

instytucje Unii40, na krajowych portalach państw członkowskich i państw trzecich, 

a także przez organizacje międzynarodowe. Aby uniknąć powielania dostępu do 

zbiorów danych przestrzennych i zmniejszyć obciążenia administracyjne, należy 

znieść spoczywający na Komisji obowiązek obsługi geoportalu Inspire.  

(13) W art. 16 dyrektywy 2007/2/WE określono uprawnienie Komisji do przyjmowania 

specyfikacji technicznych i minimalnych kryteriów wydajności usług sieciowych, 

o których mowa w art. 11 i 12 tej dyrektywy. Ze względu na uchylenie art. 11 i 12 

dyrektywy 2007/2/WE uprawnienie to nie jest już potrzebne. 

(14) W art. 17 dyrektywy 2007/2/WE zobowiązano państwa członkowskie do przyjęcia 

środków umożliwiających wymianę danych przestrzennych gromadzonych na jednym 

szczeblu organu publicznego między wszystkimi szczeblami organów publicznych 

oraz do zapewnienia, aby dane przestrzenne i usługi były udostępniane na warunkach, 

które nie ograniczają ich szerokiego wykorzystania. Zgodnie z dyrektywą (UE) 

2019/1024 dane są domyślnie otwarte, który to przepis ma również zastosowanie do 

danych przestrzennych, w tym zbiorów danych przestrzennych objętych zakresem 

stosowania dyrektywy 2007/2/WE. Należy zatem uchylić art. 17 w celu uproszczenia 

ram prawnych i uniknięcia nakładania się przepisów. 

(15) W art. 21 dyrektywy 2007/2/WE określono wymogi, jakie muszą spełnić państwa 

członkowskie w zakresie monitorowania i sprawozdawczości w odniesieniu do 

wdrażania tej dyrektywy oraz wykorzystania swojej infrastruktury informacji 

przestrzennej. W art. 5 rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/13841 

ustanowiono wykaz zbiorów danych o wysokiej wartości należących do kategorii 

tematycznych określonych w załączniku I do dyrektywy (UE) 2019/1024 i będących 

w posiadaniu organów sektora publicznego. Określono w nim również zasady 

publikowania i ponownego wykorzystania takich zbiorów danych o wysokiej wartości. 

Państwa członkowskie mają przedstawić Komisji sprawozdanie na temat środków 

wprowadzonych w celu wdrożenia przepisów określonych w rozporządzeniu 

wykonawczym (UE) 2023/138, obejmujące wykaz zbiorów danych odpowiadających 

opisowi każdego zbioru danych o wysokiej wartości, o których mowa w załączniku do 

tego rozporządzenia wykonawczego, wraz z odesłaniem do dostępnych w internecie 

metadanych zgodnych z obowiązującymi normami. Załącznik ten obejmuje 33 z 34 

zbiorów danych przestrzennych określonych w załącznikach I, II i III do dyrektywy 

2007/2/WE. Utrzymanie wymogów dotyczących sprawozdawczości określonych 

w art. 21 dyrektywy 2007/2/WE nie jest już zatem konieczne. 

                                                 
40 Decyzja z kwietnia 2021 r. 
41 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiające wykaz 

szczególnych zbiorów danych o wysokiej wartości oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania 

(tekst mający znaczenie dla EOG), (Dz.U. L 19 z 20.1.2023, s. 43, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/138/oj). 

 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/138/oj
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(16) Traktat z Lizbony zmienił ramy prawne dotyczące uprawnień powierzanych Komisji 

przez prawodawcę, wprowadzając rozróżnienie między uprawnieniami 

przekazywanymi Komisji w celu przyjmowania aktów o charakterze 

nieustawodawczym o zasięgu ogólnym, które uzupełniają lub zmieniają niektóre, inne 

niż istotne, elementy aktu ustawodawczego (akty delegowane), a uprawnieniami 

powierzanymi Komisji w celu przyjmowania aktów zapewniających jednolite warunki 

wykonywania prawnie wiążących aktów Unii (akty wykonawcze). Gdy uprawnienia 

wykonawcze są powierzane Komisji, powinny one być wykonywane zgodnie 

z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/201142. 

(17) Przedmiotowa dyrektywa, przyjęta przed wejściem w życie Traktatu z Lizbony, 

powierza Komisji uprawnienia do przyjmowania środków na podstawie procedury 

regulacyjnej połączonej z kontrolą ustanowionej w art. 5a decyzji Rady 

1999/468/WE43. 

(18) Potrzeba dostosowania całego obowiązującego prawodawstwa do ram prawnych 

wprowadzonych Traktatem z Lizbony została uznana w Porozumieniu 

międzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia 

prawa44. 

(19) W ramach uprawnienia Komisji do zmiany załączników I, II i III do dyrektywy 

2007/2/WE w celu dostosowania opisu istniejących tematów danych, o których mowa 

w tych załącznikach, które to uprawnienie jest określone w art. 4 ust. 7 tej dyrektywy, 

Komisja może stosować procedurę regulacyjną połączoną z kontrolą. Ponieważ 

uprawnienie to spełnia kryteria określone w art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej (TFUE), należy je dostosować do tego postanowienia.  

(20) W celu zapewnienia niezbędnego dostosowania wspomnianego przepisu należy 

przekazać Komisji uprawnienia do przyjmowania aktów zgodnie z art. 290 TFUE 

w odniesieniu do zmiany załączników I–III do dyrektywy 2007/2/WE poprzez 

dostosowanie opisu istniejących tematów danych. Szczególnie ważne jest, aby 

w czasie prac przygotowawczych Komisja przeprowadziła stosowne konsultacje, 

w tym na poziomie ekspertów, oraz aby były one prowadzone zgodnie z zasadami 

określonymi w Porozumieniu międzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. 

w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczególności, aby zapewnić Parlamentowi 

Europejskiemu i Radzie udział na równych zasadach w przygotowaniu aktów 

delegowanych, instytucje te otrzymują wszelkie dokumenty w tym samym czasie co 

eksperci państw członkowskich, a eksperci tych instytucji mogą systematycznie brać 

udział w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujących się przygotowaniem 

aktów delegowanych. 

(21) Uprawnienie Komisji do przyjęcia przepisów służących wdrożeniu art. 5 dyrektywy 

2007/27WE, określone w ust. 4 tego artykułu, należy dostosować do art. 291 TFUE. 

(22) W art. 23 dyrektywy 2007/2/WE na Komisję nałożono obowiązek przeprowadzenia 

oceny tej dyrektywy i określono elementy, na których powinna opierać się ta ocena. 

                                                 
42 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. 

ustanawiające przepisy i zasady ogólne dotyczące trybu kontroli przez państwa członkowskie 

wykonywania uprawnień wykonawczych przez Komisję (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13). 
43 Decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiająca warunki wykonywania uprawnień 

wykonawczych przyznanych Komisji (Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dec/1999/468/oj.  
 
44 Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj. 

 

http://data.europa.eu/eli/dec/1999/468/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj
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Elementy te należy zmienić w celu dostosowania ich do obowiązków w zakresie 

monitorowania i sprawozdawczości określonych w rozporządzeniu (UE) 2023/138 

oraz uchylenia art. 21 dyrektywy 2007/2/WE.  

(23) Należy zatem odpowiednio zmienić dyrektywę 2007/2/WE.  

(24) Rozporządzenia Komisji (UE) nr 1089/201045, (WE) nr 976/200946 i (UE) 

nr 268/201047 należy uchylić przed usunięciem odpowiednich uprawnień, na 

podstawie których rozporządzenia te zostały przyjęte. Należy zatem odroczyć datę, od 

której ma obowiązywać uchylenie tych uprawnień.  

(25) Ponieważ cele niniejszej dyrektywy nie mogą zostać osiągnięte w sposób 

wystarczający przez państwa członkowskie, natomiast ze względu na rozmiary lub 

skutki działań możliwe jest ich lepsze osiągnięcie na poziomie Unii, może ona podjąć 

działania zgodnie z zasadą pomocniczości określoną w art. 5 Traktatu o Unii 

Europejskiej. Zgodnie z zasadą proporcjonalności określoną w tym artykule niniejsza 

dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiągnięcia tych celów. 

 

PRZYJMUJĄ NINIEJSZĄ DYREKTYWĘ: 

Artykuł 1 

Zmiany 

W dyrektywie 2007/2/WE wprowadza się następujące zmiany: 

(1) uchyla się art. 3 pkt 5, 7, 8 i 10;  

(2) w art. 4 wprowadza się następujące zmiany: 

(a) uchyla się ust. 1 lit. c) pkt (ii); b) uchyla się ust. 5; 

(b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:  

„7. Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 22a, aktów delegowanych 

w celu zmiany załączników I, II i III poprzez dostosowanie opisu istniejących tematów 

danych przestrzennych z uwzględnieniem rozwoju technologicznego i gospodarczego.”; 

(3) w art. 5 wprowadza się następujące zmiany: 

(a) uchyla się ust. 2 lit. a);  

(b) ust. 4 otrzymuje brzmienie: 

                                                 
45 Rozporządzenie Komisji (UE) nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie wykonania 

dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie interoperacyjności zbiorów i usług 

danych przestrzennych (Dz.U. L 323 z 8.12.2010, s. 11), ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1089/oj. 

 
46 Rozporządzenie Komisji (WE) nr 976/2009 z dnia 19 października 2009 r. w sprawie wykonania 

dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie usług sieciowych (Dz.U. L 274 

z 20.10.2009, s. 9), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/976/oj. 

 
47 Rozporządzenie Komisji (UE) nr 268/2010 z dnia 29 marca 2010 r. wykonujące dyrektywę 2007/2/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dostępu instytucji i organów Wspólnoty do zbiorów 

i usług danych przestrzennych państw członkowskich zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami 

(Dz.U. L 83 z 30.3.2010, s. 8), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/268/oj. 

 

http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1089/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/976/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/268/oj
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„4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktów wykonawczych ustanawiających 

przepisy dotyczące stosowania niniejszego artykułu, z uwzględnieniem odpowiednich, 

istniejących norm międzynarodowych i potrzeb użytkowników, w szczególności 

w odniesieniu do metadanych weryfikacyjnych. Te akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie 

z procedurą, o której mowa w art. 22b ust. 2.”; 

(4) uchyla się art. 6–7; 

(5) uchyla się art. 8;  

(6) uchyla się art. 9–12; 

(7) w art. 13 ust. 1 wprowadza się następujące zmiany: 

(a) akapit pierwszy otrzymuje brzmienie: 

„Państwa członkowskie mogą ograniczyć publiczny dostęp do zbiorów i usług danych 

przestrzennych, w przypadku gdy taki dostęp mógłby mieć niekorzystny wpływ na stosunki 

międzynarodowe, bezpieczeństwo publiczne lub obronę narodową.”;  

(b) w akapicie drugim formuła wprowadzająca otrzymuje brzmienie:  

„Państwa członkowskie mogą ograniczyć publiczny dostęp do zbiorów i usług danych 

przestrzennych, w przypadku gdy taki dostęp mógłby mieć niekorzystny wpływ na:”; 

(8) uchyla się art. 14–15;  

(9) uchyla się art. 16; 

(10) uchyla się art. 17;  

(11) uchyla się art. 21; 

(12) art. 22 otrzymuje brzmienie: 

„Artykuł 22a 

1. Powierzenie Komisji uprawnień do przyjmowania aktów delegowanych podlega warunkom 

określonym w niniejszym artykule.  

2. Uprawnienia do przyjmowania aktów delegowanych, o których mowa w art. 4 ust. 7, 

powierza się Komisji na okres pięciu lat od dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę 

wejścia w życie niniejszej dyrektywy] r. Komisja sporządza sprawozdanie dotyczące 

przekazania uprawnień nie później niż dziewięć miesięcy przed końcem okresu pięciu lat. 

Przekazanie uprawnień zostaje automatycznie przedłużone na takie same okresy, chyba że 

Parlament Europejski lub Rada sprzeciwią się takiemu przedłużeniu nie później niż trzy 

miesiące przed końcem każdego okresu.  

3. Przekazanie uprawnień, o którym mowa w art. 4 ust. 7, może zostać w dowolnym 

momencie odwołane przez Parlament Europejski lub przez Radę. Decyzja o odwołaniu 

kończy przekazanie określonych w niej uprawnień. Decyzja o odwołaniu staje się skuteczna 

następnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej lub 

w późniejszym terminie określonym w tej decyzji. Nie wpływa ona na ważność już 

obowiązujących aktów delegowanych.  

4. Przed przyjęciem aktu delegowanego Komisja konsultuje się z ekspertami wyznaczonymi 

przez każde państwo członkowskie zgodnie z zasadami określonymi w Porozumieniu 

międzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.  
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5. Niezwłocznie po przyjęciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go równocześnie 

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.  

6. Akt delegowany przyjęty na podstawie art. 4 ust. 7 wchodzi w życie tylko wówczas, gdy 

ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyraziły sprzeciwu w terminie dwóch miesięcy od 

przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed upływem tego 

terminu, zarówno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowały Komisję, że nie wniosą 

sprzeciwu. Termin ten przedłuża się o dwa miesiące z inicjatywy Parlamentu Europejskiego 

lub Rady.”; 

„Artykuł 22b 

1.   Komisję wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporządzenia 

(UE) nr 182/2011. 

2.   W przypadku odesłania do niniejszego ustępu stosuje się art. 5 rozporządzenia (UE) 

nr 182/2011.”;  

(13) art. 23 otrzymuje brzmienie: 

„Artykuł 23 

Nie później niż sześć lat po [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę = 12 miesięcy od daty 

wejścia w życie niniejszej dyrektywy] r. Komisja przeprowadza ocenę niniejszej dyrektywy 

i jej wdrożenia oraz udostępnia tę ocenę publicznie. Ocena ta opiera się między innymi na 

następujących elementach:  

(a) doświadczeniu zdobytym podczas wdrażania niniejszej dyrektywy; 

(b) metadanych zbiorów danych o wysokiej wartości państw członkowskich, 

zebranych przez europejski portal danych (data.europa.eu); 

(c) istotnych danych naukowych i analitycznych, wymaganych na podstawie 

wytycznych dotyczących lepszego stanowienia prawa, w szczególności 

uzyskanych poprzez efektywne i skuteczne procesy zarządzania 

informacjami.”. 

Artykuł 2 

Transpozycja  
 

1. Państwa członkowskie przyjmują i publikują przepisy ustawowe, wykonawcze 

i administracyjne niezbędne do wykonania niniejszej dyrektywy najpóźniej do dnia 

[Urząd Publikacji: proszę wstawić datę przypadającą 12 miesięcy od daty wejścia 

w życie niniejszej dyrektywy] r. Niezwłocznie przekazują Komisji tekst tych 

przepisów.  

Państwa członkowskie stosują te przepisy od dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić 

datę przypadającą 12 miesięcy i jeden dzień po dacie wejścia w życie niniejszej 

dyrektywy] r.  

Przepisy przyjęte przez państwa członkowskie zawierają odniesienie do niniejszej 

dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzędowej publikacji. Metody 

dokonywania takiego odniesienia określane są przez państwa członkowskie. 
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2. Państwa członkowskie przekazują Komisji teksty podstawowych przepisów prawa 

krajowego przyjętych w dziedzinie objętej niniejszą dyrektywą. 

 

Artykuł 3Wejście w życie i rozpoczęcie stosowania 

1. Niniejsza dyrektywa wchodzi w życie [dwudziestego] dnia po jej opublikowaniu 

w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

2. Art. 1 pkt 5, 9, 10 i 11 stosuje się od dnia [1 marca 2027] r.  

Artykuł 4Adresaci 

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do państw członkowskich. 

Sporządzono w Brukseli dnia  r. 

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady 

Przewodnicząca Przewodniczący 
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1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY  

1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy 

Wniosek dotyczący dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniającej 

dyrektywę 2007/2/WE w odniesieniu do niektórych wymogów dotyczących 

ustanowienia infrastruktury informacji przestrzennej w UE. 

 

1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa  

Środowisko 

Sieci komunikacyjne, treści i technologie 

Europejski Zielony Ład 

1.3. Cel(e) 

1.3.1. Cel(e) ogólny(-e) 

Ogólnym celem niniejszego wniosku ustawodawczego jest uproszczenie 

i unowocześnienie niektórych elementów dyrektywy 2007/2/WE w celu 

zmniejszenia obciążeń dla państw członkowskich w zakresie usług sieciowych, 

interoperacyjności i udostępniania danych. Poprzez zmniejszenie obciążeń 

administracyjnych i kosztów przestrzegania przepisów związanych z wymogami 

technicznymi i sprawozdawczymi niniejszy wniosek ma zapewnić proporcjonalność 

ram, przy jednoczesnym utrzymaniu celu, jakim jest ułatwienie organom 

publicznym, przedsiębiorstwom i obywatelom dostępu do środowiskowych danych 

geoprzestrzennych i ich ponownego wykorzystywania. 

1.3.2. Cel(e) szczegółowy(-e) 

Cele szczegółowe proponowanych zmian dyrektywy 2007/2/WE zawartych 

w niniejszym wniosku służą osiągnięciu następujących rezultatów: 

– zniesienie spoczywającego na Komisji obowiązku utworzenia i obsługi geoportalu 

INSPIRE; 

– dostosowanie spoczywającego na państwach członkowskich obowiązku składania 

Komisji sprawozdań z wdrażania dyrektywy i wykorzystania ich infrastruktury 

informacji przestrzennej do celów wypełnienia obowiązku sprawozdawczego 

dotyczącego zbiorów danych o wysokiej wartości określonego w rozporządzeniu 

wykonawczym Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r. ustanawiającym 

wykaz szczególnych zbiorów danych o wysokiej wartości oraz warunki ich 

publikacji i ponownego wykorzystywania; 

– dostosowanie do rozporządzenia (UE) 2024/903 w odniesieniu do 

interoperacyjności; 

– dostosowanie wymogów dotyczących ustanowienia i utrzymania usług sieciowych 

do obowiązków dotyczących API określonych w dyrektywie (UE) 2019/1024.  

1.3.3. Oczekiwane wyniki i wpływ 

Należy wskazać, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej. 
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Proponowane zmiany przyniosą korzyści wielu różnym zainteresowanym stronom, 

w tym dostawcom danych sektora publicznego, organom krajowym i władzom 

regionalnym, przedsiębiorstwom, instytucjom badawczym, MŚP i organizacjom 

społeczeństwa obywatelskiego. Dostawcy danych z sektora publicznego skorzystają 

na zmniejszeniu obciążeń administracyjnych i uproszczeniu procedur przestrzegania 

przepisów, natomiast przedsiębiorstwa i użytkownicy danych zyskają lepszy dostęp 

do danych środowiskowych o wysokiej wartości dzięki otwartym licencjom 

i nowoczesnym interfejsom programowania aplikacji (API). Proponuje się 12-

miesięczny przejściowy okres transpozycji, aby umożliwić państwom członkowskim 

dostosowanie posiadanej infrastruktury i utrzymanie ciągłości usług w okresie 

przejścia na nowe ramy. Oczekuje się, że proponowane zmiany przyniosą znaczne 

oszczędności kosztów na szczeblu całej UE. Roczne koszty bazowe wdrożenia 

dyrektywy INSPIRE w UE-27 szacuje się na 4 967–48 926 mln EUR. Oczekuje się, 

że proponowane środki zmniejszą obciążenia administracyjne o 24–64 % 

w porównaniu z obecnym poziomem bazowym. Dolna granica wynosząca 24 % 

odzwierciedla bardziej ostrożne szacunki wynikające z uwag zainteresowanych stron 

zgłoszonych podczas warsztatów weryfikacyjnych, w czasie których uzyskano 

natychmiastową i pragmatyczną ocenę potencjalnego wpływu. Górna granica 

wynosząca 64 % odpowiada natomiast obniżkom kosztów określonym w scenariuszu 

pełnego dostosowania do dyrektywy w sprawie otwartych danych, opartym na 

bardziej systematycznej i szczegółowej ocenie skutków. Uznaje się, że łącznie te 

dwa oszacowania odzwierciedlają realistyczny zakres oczekiwanych oszczędności 

wynikających z połączonych środków, w szczególności oszczędności związanych 

z coroczną aktualizacją zharmonizowanych zbiorów danych oraz funkcjonowaniem 

usług publikacji i usług sieciowych. Oznacza to roczne oszczędności rzędu około 

6,36–16,96 mln EUR, biorąc pod uwagę średni roczny koszt aktualizacji 

i utrzymania zbiorów danych oraz usług zgodnie z INSPIRE. Średnio w całym 

przewidywanym zakresie odpowiada to rocznemu zmniejszeniu kosztów 

administracyjnych o około 44 %, czyli oszczędnościom rzędu 12 mln EUR w skali 

roku. Oszczędności te wynikają z usunięcia złożonych wymogów harmonizacji, 

wykorzystania wiodących technologii sieciowych oraz konsolidacji infrastruktury.  

1.3.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów 

Należy wskazać wskaźniki stosowane do monitorowania postępów i osiągnięć. 

Aby monitorować postępy w osiąganiu celów szczegółowych wniosku, Komisja zbada 

możliwość organizowania wymiany informacji z państwami członkowskimi w różnych 

formatach, a także okresowych badań zbiorów danych INSPIRE udostępnianych za 

pośrednictwem unijnego portalu otwartych danych (data.europa.eu), jak również 

sprawozdawczości państw członkowskich na podstawie art. 5 rozporządzenia wykonawczego 

Komisji (UE) 2023/138, w zależności od dostępności zasobów finansowych.  

1.4. Wniosek/inicjatywa dotyczy:  

◻ nowego działania  

◻ nowego działania, będącego następstwem projektu pilotażowego/działania 

przygotowawczego48  

◻ przedłużenia bieżącego działania  

                                                 
48 O którym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporządzenia finansowego. 
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⌧ połączenia lub przekształcenia co najmniej jednego działania pod kątem 

innego/nowego działania 

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy  

1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym 

szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy 

W niniejszym wniosku Komisja proponuje dyrektywę zmieniającą szereg przepisów 

dyrektywy 2007/2/WE. Po osiągnięciu przez współprawodawców porozumienia 

w sprawie treści wniosku państwa członkowskie będą miały pewien czas na 

transpozycję do prawa krajowego zmian wprowadzonych niniejszą dyrektywą.  

Aby monitorować postępy w osiąganiu celów szczegółowych wniosku, Komisja 

zbada możliwość organizowania wymiany informacji z państwami członkowskimi 

w różnych formatach, a także okresowych badań zbiorów danych INSPIRE 

udostępnianych za pośrednictwem portalu otwartych danych, jak również 

sprawozdawczości państw członkowskich na podstawie art. 5 rozporządzenia 

wykonawczego Komisji (UE) 2023/138, w zależności od dostępności zasobów 

finansowych.  

 

1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych 

czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej 

efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tej sekcji „wartość dodaną 

z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej” należy rozumieć jako wartość wynikającą 

z unijnej interwencji, wykraczającą poza wartość, która zostałaby wytworzona przez 

same państwa członkowskie. 

Dyrektywa 2007/2/WE reguluje już stworzenie infrastruktury informacji 

przestrzennej w Unii (INSPIRE) w celu ułatwienia wymiany informacji dotyczących 

środowiska między organizacjami sektora publicznego oraz poprawy publicznego 

dostępu do danych przestrzennych w całej Europie. W odpowiedzi na wnioski 

wyciągnięte z wdrażania dyrektywy INSPIRE celem niniejszego wniosku jest 

wprowadzenie bardziej uproszczonego i priorytetowego podejścia do wymiany 

danych geoprzestrzennych, aby zmniejszyć obciążenia dla państw członkowskich, 

biorąc pod uwagę rozwój technologii i zmianę praktyk zarządzania danymi.  

Dyrektywa w sprawie otwartych danych promuje ponowne wykorzystywanie 

informacji sektora publicznego poprzez udostępnianie danych w otwartych 

formatach nadających się do odczytu maszynowego, co odpowiada celom dyrektywy 

INSPIRE dotyczącym zwiększenia dostępności i interoperacyjności danych. 

Rozporządzenie wykonawcze w sprawie zbiorów danych o wysokiej wartości 

zapewnia, aby zbiory danych przynoszące znaczne korzyści społeczno-gospodarcze 

były udostępniane bezpłatnie, co może pomóc w maksymalizacji potencjału danych 

środowiskowych. Dzięki rozporządzeniu wykonawczemu w sprawie zbiorów danych 

o wysokiej wartości podjęto już pierwsze działania w celu zapewnienia, aby państwa 

członkowskie powszechnie udostępniały najcenniejsze zbiory danych będące 

w posiadaniu organów sektora publicznego. Dotyczy to zbiorów danych 

obejmujących prawie wszystkich tematy danych określone w dyrektywie INSPIRE. 

Wspólne przepisy dotyczące udostępniania danych środowiskowych przyczyniają się 

do zwiększenia dostępności i interoperacyjności danych w celu stworzenia bardziej 

spójnego krajobrazu danych, w którym promuje się zasadę jednorazowości 
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i zapewnia, aby dane środowiskowe odgrywały bardziej integralną rolę na jednolitym 

rynku cyfrowym UE, co byłoby trudne do osiągnięcia przez państwa członkowskie 

działające samodzielnie.  

 

1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań 

Nie dotyczy 

1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi 

właściwymi instrumentami 

Nie dotyczy 

1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym możliwości 

przegrupowania środków 

Nie dotyczy 
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1.6. Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wpływu finansowego 

◻ Ograniczony czas trwania  

– ◻ Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do 

[DD/MM]RRRR r.  

– ◻ Czas trwania wpływu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do 

środków na zobowiązania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do 

środków na płatności.  

⌧ Nieograniczony czas trwania 

– Wprowadzenie w życie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r., 

– po którym następuje faza operacyjna. 

1.7. Planowane metody wykonania budżetu49  

◻ Bezpośrednie zarządzanie przez Komisję 

– ◻ w ramach jej służb, w tym za pośrednictwem jej pracowników w delegaturach 

Unii  

– ◻ przez agencje wykonawcze  

◻ Zarządzanie dzielone z państwami członkowskimi  

◻ Zarządzanie pośrednie przez przekazanie zadań związanych z wykonaniem 

budżetu: 

– ◻ państwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym 

– ◻ organizacjom międzynarodowym i ich agencjom (wyszczególnić) 

– ◻ Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi 

Inwestycyjnemu 

– ◻ organom, o których mowa w art. 70 i 71 rozporządzenia finansowego 

– ◻ organom prawa publicznego 

– ◻ podmiotom podlegającym prawu prywatnemu, które świadczą usługi 

użyteczności publicznej, w zakresie, w jakim są im zapewnione odpowiednie 

gwarancje finansowe 

– ◻ podmiotom podlegającym prawu prywatnemu państwa członkowskiego, 

którym powierzono realizację partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono 

odpowiednie gwarancje finansowe 

– ◻ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie określonych działań 

w dziedzinie wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa na mocy tytułu V 

Traktatu o Unii Europejskiej oraz określonym we właściwym podstawowym 

akcie prawnym 

– ◻ podmiotom mającym siedzibę w państwie członkowskim, podlegającym prawu 

prywatnemu państwa członkowskiego lub prawu Unii i kwalifikującym się, 

zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania środków 

                                                 
49 Szczegóły dotyczące metod wykonania budżetu oraz odniesienia do rozporządzenia finansowego 

znajdują się na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-

rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx. 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx


 

PL 8  PL 

finansowych Unii lub gwarancji budżetowych, w zakresie, w jakim podmioty te 

są kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegające 

prawu prywatnemu świadczące usługi użyteczności publicznej, a także posiadają 

odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialności solidarnej 

organów kontrolnych lub równoważne gwarancje finansowe, które mogą być 

ograniczone, w odniesieniu do każdego działania, do maksymalnej kwoty 

wsparcia Unii. 

Uwagi  

Nie dotyczy 
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2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA  

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości  

2.2. System zarządzania i kontroli  

2.2.1. Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budżetu, mechanizmów 

finansowania wykonania, sposobów dokonywania płatności i strategii kontroli 

Nie dotyczy 

2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej 

ustanowionych w celu jego ograniczenia 

Nie dotyczy 

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów 

kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena 

prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)  

Nie dotyczy 

2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom  

Nie dotyczy 
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3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY  

3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na 

które wniosek/inicjatywa ma wpływ  

• Istniejące linie budżetowe  

Według działów wieloletnich ram finansowych i linii budżetowych 

Dział 

wieloletnic

h ram 

finansowyc

h 

Linia budżetowa 
Rodzaj 

środków Wkład  

Numer  
 

Zróżn. / 

niezróżn.50 
państw 

EFTA51 

krajów 

kandydując

ych 

i potencjaln

ych 

kandydató

w52 

innych 

państw 

trzecich 

pochodzący 

z pozostałych 

dochodów 

przeznaczonych 

na określony cel 

 
Nie dotyczy 

 

Zróżn. / 

niezróżn. 
TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

• Proponowane nowe linie budżetowe  

Według działów wieloletnich ram finansowych i linii budżetowych 

Dział 

wieloletnic

h ram 

finansowyc

h 

Linia budżetowa 
Rodzaj 

środków Wkład  

Numer  
 

Zróżn. / 

niezróżn. 
państw 

EFTA 

krajów 

kandydując

ych 

i potencjaln

ych 

kandydató

w 

innych 

państw 

trzecich 

pochodzący 

z pozostałych 

dochodów 

przeznaczonych 

na określony cel  

 
Nie dotyczy 

 

Zróżn. / 

niezróżn. 
TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

TAK/ 

NIE 
TAK/ NIE 

                                                 
50 Środki zróżnicowane/środki niezróżnicowane. 
51 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.  
52 Kraje kandydujące oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Bałkanów Zachodnich. 
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3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki  

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki operacyjne  

– ⌧ Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania środków operacyjnych  

– ◻ Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania środków operacyjnych, jak określono poniżej 

3.2.1.1. Środki z uchwalonego budżetu 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Dział wieloletnich ram finansowych  Numer  

 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne  

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy53 

Linia budżetowa   (3)         0,000 

OGÓŁEM środki 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 

Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

                                                 
53 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programów lub działań UE (dawne linie „BA”), pośrednie badania naukowe, 

bezpośrednie badania naukowe. 
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OGÓŁEM środki operacyjne  
 

Środki na 

zobowiązania 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
(5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków 

przydzielonych na określone programy  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki na DZIAŁ <….> 
Środki na 

zobowiązania 
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych 
Środki na 

płatności 
=5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Dział wieloletnich ram  

finansowych  
Numer  

 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne            

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy54  

Linia budżetowa   (3)         0,000 

                                                 
54 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programów lub działań UE (dawne linie „BA”), pośrednie badania naukowe, 

bezpośrednie badania naukowe. 
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OGÓŁEM środki 
Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b +3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 
Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne            

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy55  

Linia budżetowa   (3)         0,000 

OGÓŁEM środki 
Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b +3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 
Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

  
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

OGÓŁEM środki operacyjne  
 

Środki na 

zobowiązania 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
(5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

                                                 
55 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programów lub działań UE (dawne linie „BA”), pośrednie badania naukowe, 

bezpośrednie badania naukowe. 
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OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków 

przydzielonych na określone programy  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki na DZIAŁ <….> 
Środki na 

zobowiązania 
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych 
Środki na 

płatności 
=5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    

Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 

    

2024 2025 2026 2027 

• OGÓŁEM środki operacyjne (wszystkie 

działy operacyjne) 

Środki na 

zobowiązania 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
(5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków 

przydzielonych na określone programy (wszystkie działy 

operacyjne) 

(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki na DZIAŁY od 1 do 6 
Środki na 

zobowiązania 
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych  
(kwota referencyjna) 

Środki na 

płatności 
=5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

Dział wieloletnich ram finansowych  7 „Wydatki administracyjne”56 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

• Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

                                                 
56 Niezbędne środki należy określić na podstawie danych dotyczących średnich rocznych kosztów, dostępnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia. 



 

PL 15  PL 

OGÓŁEM Dyrekcja Generalna <….> Środki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

• Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM Dyrekcja Generalna <….> Środki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

OGÓŁEM środki na DZIAŁ 7 wieloletnich ram finansowych  

(Środki na 

zobowiązania 

ogółem = 

środki na 

płatności 

ogółem) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

  
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

OGÓŁEM środki na DZIAŁY od 1 do 7 Środki na zobowiązania 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych  Środki na płatności 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.1.2. Środki z zewnętrznych dochodów przeznaczonych na określony cel 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Dział wieloletnich ram finansowych  Numer  

 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne  
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Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy57 

Linia budżetowa   (3)         0,000 

OGÓŁEM środki 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 

Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne  

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy58 

Linia budżetowa   (3)         0,000 

OGÓŁEM środki 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 

Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

                                                 
57 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programów lub działań UE (dawne linie „BA”), pośrednie badania naukowe, 

bezpośrednie badania naukowe. 
58 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programów lub działań UE (dawne linie „BA”), pośrednie badania naukowe, 

bezpośrednie badania naukowe. 
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Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

OGÓŁEM środki operacyjne  
 

Środki na 

zobowiązania 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
(5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków 

przydzielonych na określone programy  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki na DZIAŁ <….> 
Środki na 

zobowiązania 
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych 
Środki na 

płatności 
=5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Dział wieloletnich ram finansowych  Numer  

 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

Środki operacyjne  

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1a)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2a)         0,000 

Linia budżetowa 

Środki na 

zobowiązania 
(1b)         0,000 

Środki na 

płatności 
(2b)         0,000 

Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy59 

Linia budżetowa   (3)         0,000 

                                                 
59 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programów lub działań UE (dawne linie „BA”), pośrednie badania naukowe, 

bezpośrednie badania naukowe. 
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OGÓŁEM środki 

dla Dyrekcji Generalnej <…….> 

Środki na 

zobowiązania 
=1a+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
=2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM WRF 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

OGÓŁEM środki operacyjne  
 

Środki na 

zobowiązania 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
(5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków 

przydzielonych na określone programy  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki na DZIAŁ <….> 
Środki na 

zobowiązania 
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych 
Środki na 

płatności 
=5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

    

Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 

    

2024 2025 2026 2027 

• OGÓŁEM środki operacyjne (wszystkie 

działy operacyjne) 

Środki na 

zobowiązania 
(4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Środki na 

płatności 
(5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków 

przydzielonych na określone programy (wszystkie działy 

operacyjne) 

(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM środki na DZIAŁY od 1 do 6 
Środki na 

zobowiązania 
=4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

wieloletnich ram finansowych (kwota 

referencyjna) 
Środki na 

płatności 
=5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Dział wieloletnich ram finansowych  7 „Wydatki administracyjne”60 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

• Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM Dyrekcja Generalna <….> Środki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Dyrekcja Generalna: <…….> 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

• Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

• Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OGÓŁEM Dyrekcja Generalna <….> Środki  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

OGÓŁEM środki na DZIAŁ 7 wieloletnich ram finansowych  

(Środki na 

zobowiązania 

ogółem = 

środki na 

płatności 

ogółem) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

  
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

WRF 2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

OGÓŁEM środki na DZIAŁY od 1 do 7 
Środki na 

zobowiązania 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

                                                 
60 Niezbędne środki należy określić na podstawie danych dotyczących średnich rocznych kosztów, dostępnych na odpowiedniej stronie internetowej BUDGpedia. 
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wieloletnich ram finansowych  Środki na płatności 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.2. Szacowany produkt finansowany ze środków operacyjnych (nie wypełniać w przypadku agencji zdecentralizowanych) 

Środki na zobowiązania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Określić cele 

i produkty  

 

⇩ 

  
Rok  
2024 

Rok  
2025 

Rok  
2026 

Rok  
2027 

Wprowadzić taką liczbę kolumn dla 

poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by 

odzwierciedlić cały okres wpływu (por. sekcja 

1.6) 

OGÓŁEM 

PRODUKT 

Rodza

j61 

 

Średni 

koszt L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

L
ic

zb
a 

Koszt 

Liczba 

ogółe

m 

Koszt 

całkowit

y 

CEL SZCZEGÓŁOWY nr 162                 

- Produkt                   

- Produkt                   

- Produkt                   

Cel szczegółowy nr 1 – suma 

cząstkowa 

                

CEL SZCZEGÓŁOWY nr 2                 

- Produkt                   

Cel szczegółowy nr 2 – suma 

cząstkowa 

                

                                                 
61 Produkty odnoszą się do produktów i usług, które mają zostać zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentów, liczba kilometrów zbudowanych dróg 

itp.). 
62 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. „Cel(e) szczegółowy(-e)”.  
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OGÓŁEM                 
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3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne  

– ⌧ Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania środków 

administracyjnych  

– ◻ Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania środków 

administracyjnych, jak określono poniżej 

3.2.3.1. Środki z uchwalonego budżetu 

ZATWIERDZONE ŚRODKI 
Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

DZIAŁ 7 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa DZIAŁ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Poza DZIAŁEM 7 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pozostałe wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa poza DZIAŁEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

OGÓŁEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.2. Środki z zewnętrznych dochodów przeznaczonych na określony cel 

ZEWNĘTRZNE DOCHODY 

PRZEZNACZONE NA OKREŚLONY CEL 

Rok Rok Rok Rok OGÓŁEM 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

DZIAŁ 7 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa DZIAŁ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Poza DZIAŁEM 7 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pozostałe wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa poza DZIAŁEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

OGÓŁEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.3.3. Ogółem środki 

OGÓŁEM  
ZATWIERDZONE ŚRODKI + 

ZEWNĘTRZNE DOCHODY 

PRZEZNACZONE NA OKREŚLONY CEL 

Rok Rok Rok Rok 
OGÓŁEM 

2021–2027 
2024 2025 2026 2027 

DZIAŁ 7 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pozostałe wydatki administracyjne  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa DZIAŁ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Poza DZIAŁEM 7 

Zasoby ludzkie  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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Pozostałe wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa poza DZIAŁEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

OGÓŁEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Potrzeby w zakresie środków na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym 

zostaną pokryte ze środków dyrekcji generalnej już przydzielonych na zarządzanie tym działaniem lub 

przesuniętych w ramach dyrekcji generalnej, uzupełnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi 

zasobami, które mogą zostać przydzielone zarządzającej dyrekcji generalnej w ramach procedury 

rocznego przydziału środków oraz w świetle istniejących ograniczeń budżetowych. 

3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie  

– ⌧ Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania zasobów 

ludzkich  

– ◻ Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania zasobów 

ludzkich, jak określono poniżej 

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budżetu 

Wartości szacunkowe należy wyrazić w ekwiwalentach pełnego czasu pracy (EPC)63 

 

ZATWIERDZONE ŚRODKI 
Rok Rok Rok Rok 

2024 2025 2026 2027 

• Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzędników i pracowników zatrudnionych na czas określony) 

20 01 02 01 (w centrali i w biurach 

przedstawicielstw Komisji) 
0 0 0 0 

20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) 0 0 0 0 

• Personel zewnętrzny (w EPC) 

20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0 

20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0 

Linia budżetowa na 

wsparcie adm.  
[XX.01.YY.YY] 

- w centrali 0 0 0 0 

- w delegaturach UE  0 0 0 0 

01 01 01 02 (CA, SNE – pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (CA, SNE – bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – dział 7 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – poza działem 7 0 0 0 0 

OGÓŁEM 0 0 0 0 

3.2.4.2. Finansowane z zewnętrznych dochodów przeznaczonych na określony cel 

ZEWNĘTRZNE DOCHODY PRZEZNACZONE NA 

OKREŚLONY CEL 

Rok Rok Rok Rok 

2024 2025 2026 2027 

                                                 
63 Proszę określić w tabeli poniżej, ile EPC w ramach wskazanej liczby jest już przydzielonych na 

zarządzanie tym działaniem lub może zostać przesuniętych w ramach Państwa dyrekcji generalnej oraz 

jakie są Państwa potrzeby netto. 
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• Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzędników i pracowników zatrudnionych na czas określony) 

20 01 02 01 (w centrali i w biurach 

przedstawicielstw Komisji) 
0 0 0 0 

20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) 0 0 0 0 

• Personel zewnętrzny (w EPC) 

20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0 

20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0 

Linia budżetowa na 
wsparcie adm.  

[XX.01.YY.YY] 

- w centrali 0 0 0 0 

- w delegaturach UE  0 0 0 0 

01 01 01 02 (CA, SNE – pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (CA, SNE – bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – dział 7 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – poza działem 7 0 0 0 0 

OGÓŁEM 0 0 0 0 

3.2.4.3. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie ogółem 

OGÓŁEM ZATWIERDZONE ŚRODKI + ZEWNĘTRZNE 

DOCHODY PRZEZNACZONE NA OKREŚLONY CEL 

Rok Rok Rok Rok 

2024 2025 2026 2027 

• Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzędników i pracowników zatrudnionych na czas określony) 

20 01 02 01 (w centrali i w biurach 

przedstawicielstw Komisji) 
0 0 0 0 

20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) 0 0 0 0 

• Personel zewnętrzny (w EPC) 

20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0 

20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0 

Linia budżetowa na 

wsparcie adm.  
[XX.01.YY.YY] 

- w centrali 0 0 0 0 

- w delegaturach UE  0 0 0 0 

01 01 01 02 (CA, SNE – pośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (CA, SNE – bezpośrednie badania naukowe) 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – dział 7 0 0 0 0 

Inna linia budżetowa (określić) – poza działem 7 0 0 0 0 

OGÓŁEM 0 0 0 0 

Personel niezbędny do wdrożenia wniosku (w EPC): Nie dotyczy 

 Personel już 

pracujący 

w służbach 

Personel dodatkowy* 
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Komisji  

  Finansowany 

z działu 7 lub ze 

środków 

„Badania 

naukowe” 

Finansowany 

z linii BA 

Finansowany 

z opłat 

Stanowiska 

w planie 

zatrudnienia 

  Nie dotyczy  

Personel 

zewnętrzny (CA, 

SNE, INT) 

    

Opis zadań do wykonania: 

Urzędnicy i pracownicy zatrudnieni 

na czas określony 

 

Personel zewnętrzny  

3.2.5. Przegląd szacowanego wpływu na inwestycje związane z technologiami cyfrowymi 

Obowiązkowo w tabeli poniżej: szacowany wpływ wniosku/inicjatywy na inwestycje 

związane z technologiami cyfrowymi.  

W wyjątkowych przypadkach, jeżeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy, we 

wskazanym wierszu należy podać środki z działu 7.  

Środki z działów 1–6 należy podać w wierszu „Wydatki na IT wynikające 

z realizacji polityki tytułem programów operacyjnych”. Wydatki te odnoszą się do 

budżetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwój platform / 

narzędzi informatycznych bezpośrednio związanych z realizacją inicjatywy oraz 

powiązanych z nimi inwestycji (np. licencje, badania, przechowywanie danych). 

Informacje podane w tej tabeli powinny zgadzać się z informacjami 

przedstawionymi w sekcji 4 „Wymiar cyfrowy”. 

OGÓŁEM środki na IT i technologie 

cyfrowe 

Rok Rok Rok Rok OGÓŁE

M WRF 

2021–

2027 2024 2025 2026 2027 

DZIAŁ 7 

Wydatki na IT (ponoszone przez 
organizację)  

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa DZIAŁ 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Poza DZIAŁEM 7 

Wydatki na IT wynikające z realizacji 
polityki tytułem programów operacyjnych 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Suma cząstkowa poza DZIAŁEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

OGÓŁEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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3.2.6. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi  

Wniosek/inicjatywa: 

– ◻ może zostać w pełni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie środków 

w ramach odpowiedniego działu wieloletnich ram finansowych (WRF) 

– ◻ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu środków w ramach 

odpowiedniego działu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentów 

zdefiniowanych w rozporządzeniu w sprawie WRF 

– ◻ wymaga rewizji WRF 

3.2.7. Udział osób trzecich w finansowaniu  

Wniosek/inicjatywa: 

– ◻ nie przewiduje współfinansowania ze strony osób trzecich 

– ◻ przewiduje współfinansowanie ze strony osób trzecich zgodnie z poniższymi 

szacunkami: 

środki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

 Rok  
2024 

Rok  
2025 

Rok  
2026 

Rok  
2027 

Ogółem 

Określić organ współfinansujący       

OGÓŁEM środki objęte 

współfinansowaniem  
     

  

3.3. Szacunkowy wpływ na dochody  

– ⌧ Wniosek/inicjatywa nie ma wpływu finansowego na dochody 

– ◻ Wniosek/inicjatywa ma wpływ finansowy określony poniżej: 

– ◻ wpływ na zasoby własne  

– ◻ wpływ na dochody inne 

– ◻ Wskazać, czy dochody są przypisane do linii budżetowej po 

stronie wydatków 

     w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 

Linia budżetowa po stronie 

dochodów 

Środki zapisane 

w budżecie na 

bieżący rok 

budżetowy 

Wpływ wniosku/inicjatywy64 

Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 

Artykuł …      

W przypadku wpływu na dochody przeznaczone na określony cel należy wskazać 

linie budżetowe po stronie wydatków, które ten wpływ obejmie. 

Nie dotyczy 

                                                 
64 W przypadku tradycyjnych zasobów własnych (opłaty celne, opłaty wyrównawcze od cukru) należy 

wskazać kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztów poboru. 
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Pozostałe uwagi (np. metoda/wzór użyte do obliczenia wpływu na dochody albo inne 

informacje). 

Nie dotyczy 
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4. WYMIAR CYFROWY 

4.1. Wymogi cyfrowe 

Jeżeli inicjatywa oceniana jest jako nieposiadająca wymogów cyfrowych, proszę wyjaśnić, dlaczego nie wykorzystuje się środków cyfrowych. 

 

W przeciwnym razie w poniższej tabeli proszę wymienić wymogi cyfrowe:  

Odniesienie do wymogu Opis wymogu 

Podmiot, którego 

dotyczy wymóg lub na 

który wymóg ten ma 

wpływ 

Procesy ogólne Kategoria 

Artykuł 1 Stworzenie europejskiej infrastruktury 

informacji przestrzennej (INSPIRE) 

bazującej na infrastrukturze utworzonej 

i obsługiwanej przez państwa członkowskie 

Państwa członkowskie Zarządzanie 

infrastrukturą 

cyfrową 

Cyfrowe usługi 

publiczne 

Art. 5 ust. 1 Konieczne jest tworzenie i aktualizowanie 

metadanych w odniesieniu do zbiorów 

danych i usług. 

Państwa członkowskie Zarządzanie 

metadanymi 

Dane 

Art. 5 ust. 2 Opis informacji, które mają być zawarte 

w metadanych w odniesieniu do zbiorów 

i usług danych przestrzennych 

Państwa członkowskie Zarządzanie 

metadanymi  

Dane 

Art. 5 ust. 3 Metadane opisujące zbiory i usługi danych 

przestrzennych powinny być możliwe do 

ponownego wykorzystania, wyszukania 

i skatalogowania  

Państwa członkowskie Zarządzanie 

metadanymi 

Dane; rozwiązania 

cyfrowe; cyfrowe 

usługi publiczne 
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4.2. Dane 

Ogólny opis danych objętych zakresem inicjatywy oraz wszelkie powiązane normy/specyfikacje 

Rodzaj danych  Odniesienie do 

wymogu/wymogów 

Normy lub specyfikacje (stosownie do 

przypadku) 

Dane przestrzenne (modele ukształtowania terenu, 

obszary chronione itp.) 

Art. 4  Załączniki I, II i III do dyrektywy 2007/2/WE; 

Kategorie „1. DANE GEOPRZESTRZENNE”, „2. 

DANE DOTYCZĄCE OBSERWACJI ZIEMI I 

ŚRODOWISKA” i „6. DANE DOTYCZĄCE 

MOBILNOŚCI” załącznika do rozporządzenia 

wykonawczego Komisji (UE) 2023/138 w sprawie 

zbiorów danych o wysokiej wartości.  

Metadane w odniesieniu do zbiorów i usług danych 

przestrzennych 

Artykuł 5 Rozporządzenie (WE) nr 1205/2008 w sprawie 

metadanych INSPIRE; ISO 19115; DCAT-AP; 

 

 

Powiązanie z europejską strategią w zakresie danych 

Wyjaśnić, w jaki sposób wymogi te są zgodne z europejską strategią w zakresie danych. 

Dyrektywa INSPIRE stanowi część polityki cyfrowej i środowiskowej UE i jest ściśle powiązana z celami europejskiej strategii w zakresie 

danych oraz strategii na rzecz europejskiej unii danych. Ustanawiając wspólne ramy udostępniania i ponownego wykorzystywania danych 

przestrzennych we wszystkich państwach członkowskich, dyrektywa INSPIRE przyczynia się do rozwoju sfederowanej europejskiej 

infrastruktury danych. Dyrektywa ta wspiera utworzenie wspólnej przestrzeni danych dotyczących Europejskiego Zielonego Ładu poprzez 
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udostępnienie danych przestrzennych organom publicznym, przedsiębiorstwom i obywatelom. 

Powiązanie z zasadą jednorazowości 

Wyjaśnić, w jaki sposób uwzględniono zasadę jednorazowości i w jaki sposób zbadano możliwość ponownego wykorzystania istniejących danych. 

W dyrektywie INSPIRE stosuje się zasadę jednorazowości, zapewniając jednokrotne gromadzenie i wielokrotne ponowne wykorzystywanie 

danych przestrzennych, w szczególności w obrębie organów publicznych i między nimi. Zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywa nie nakłada żadnych 

wymogów dotyczących zbierania nowych danych. Zamiast tego skupiono się w niej na identyfikacji i dokumentacji istniejących danych 

przestrzennych będących w posiadaniu organów publicznych. W dyrektywie zachęca się państwa członkowskie do udostępniania danych 

przestrzennych za pośrednictwem skoordynowanej infrastruktury oraz do zapewniania dostępu za pośrednictwem API zgodnie z zasadami 

określonymi w dyrektywie w sprawie otwartych danych, zapewniając, aby po utworzeniu lub zebraniu danych można je było ponownie 

wykorzystać do wielu celów, w tym na potrzeby kształtowania polityki, sprawozdawczości regulacyjnej i publicznego dostępu. 

Wyjaśnić, w jaki sposób nowo utworzone dane są możliwe do znalezienia, dostępne, interoperacyjne i nadające się do ponownego wykorzystania oraz 

spełniają normy wysokiej jakości. 

W dyrektywie INSPIRE przewidziano solidne mechanizmy zapewniające zgodność danych przestrzennych z zasadami FAIR. Dane są 

możliwe do znalezienia dzięki obowiązkowym wymogom dotyczącym metadanych określonym w art. 5, zgodnie z którymi organy publiczne 

muszą opisywać zbiory danych za pomocą standardowych elementów metadanych umożliwiających użytkownikom wyszukiwanie według 

tematów, lokalizacji, jakości lub odpowiedzialnego organu. Państwa członkowskie muszą zapewnić dostępność i interoperacyjność danych 

przestrzennych zgodnie z zasadami określonymi w dyrektywie w sprawie otwartych danych i jej rozporządzeniu wykonawczym w sprawie 

zbiorów danych o wysokiej wartości. Ponadto możliwość ponownego wykorzystania zapewnia się dzięki udostępnianiu danych na jasnych 

warunkach, które umożliwiają ich szerokie ponowne wykorzystanie. 

 

Przepływ danych 

Rodzaj danych Odniesienia do 

wymogów 

Podmiot 

dostarczający 

dane 

Podmiot 

otrzymujący 

dane 

Czynnik 

uruchamiający 

wymianę danych 

Częstotliwość 

(jeżeli dotyczy) 
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Metadane w odniesieniu do zbiorów 

i usług danych przestrzennych 

Art. 5 Państwa 

członkowskie 

Publiczny dostęp 

z pełną 

możliwością 

ponownego 

wykorzystania 

Wymagane na 

mocy dyrektywy; 

okresowe 

aktualizacje 

W sposób 

nieustanny i ciągły. 

 

 

 

4.3 Rozwiązania cyfrowe 

W odniesieniu do każdego rozwiązania cyfrowego podać odniesienie do dotyczących go wymogów cyfrowych, opis wymaganej funkcjonalności 

rozwiązania cyfrowego, organ, który będzie za nie odpowiedzialny, oraz inne istotne aspekty, takie jak możliwość ponownego użycia i dostępność. 

Ponadto należy wyjaśnić, czy rozwiązanie cyfrowe ma na celu wykorzystanie technologii sztucznej inteligencji. 

Rozwiązania 

cyfrowe 

Odniesienia 

do wymogów 

Podstawowa wymagana 

funkcjonalność 
Organ odpowiedzialny 

W jaki sposób 

zapewniania 

jest 

dostępność? 

W jaki sposób 

uwzględniono 

wymóg ponownego 

wykorzystania? 

Wykorzystanie 

technologii 

sztucznej 

inteligencji 

(stosownie do 

przypadku) 

Krajowa 

infrastruktura 

danych 

przestrzennych 

Art. 1 ust. 2 Hosting metadanych, 

zbiorów danych 

przestrzennych 

i informacji 

uzupełniających na 

potrzeby 

interoperacyjności oraz 

zapewnianie dostępu do 

nich  

Państwa członkowskie Każde 

państwo 

członkowskie 

zapewnia 

dostępność 

metadanych 

i danych 

przestrzennych  

Ponowne 

wykorzystanie 

wspólnych 

schematów 

metadanych, 

warunków licencji 

i interfejsów 

dostępu do danych 

(API) 

Liczba 
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W odniesieniu do każdego rozwiązania cyfrowego wyjaśnić, w jaki sposób rozwiązanie cyfrowe spełnia wymogi i obowiązki wynikające z unijnych ram 

cyberbezpieczeństwa oraz innych mających zastosowanie polityk cyfrowych i aktów ustawodawczych (takich jak eIDAS, jednolity portal cyfrowy itp.). 

 

Krajowa infrastruktura danych przestrzennych 

Polityka cyfrowa lub sektorowa (jeżeli mają 

zastosowanie) 

Wyjaśnienie, w jaki sposób te polityki są zgodne 

Akt w sprawie sztucznej inteligencji Nie dotyczy 

Ramy UE dotyczące cyberbezpieczeństwa Podlega standardowym zasadom WE. 

eIDAS Brak odniesienia na obecnym etapie. 

Jednolity portal cyfrowy oraz IMI Brak odniesienia na obecnym etapie. 

Inne - 

 

 

 

 

 

 

 

4.4 Ocena interoperacyjności 

Opisać cyfrową(-e) usługę(-y) publiczną(-e), na którą(-e) mają wpływ wymogi 
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Cyfrowa usługa 

publiczna lub 

kategoria cyfrowych 

usług publicznych 

Opis Odniesienia do 

wymogów 

Rozwiązania 

Interoperacyjnej 

Europy  

(NIE DOTYCZY) 

Inne rozwiązania w zakresie 

interoperacyjności 

Europejska 

infrastruktura 

informacji 

przestrzennej 

Europejska infrastruktura 

informacji przestrzennej bazująca 

na krajowych infrastrukturach 

informacji przestrzennej 

stworzonych przez państwa 

członkowskie i zaprojektowanych 

w celu zapewnienia 

przechowywania, udostępniania 

i utrzymywania danych 

przestrzennych na najbardziej 

odpowiednim poziomie 

i w warunkach, które nie 

ograniczają bezzasadnie ich 

szerokiego wykorzystania. 

 

 

Art. 1   // Rozporządzenie (WE) nr 1205/2008 

w sprawie metadanych INSPIRE; 

Norma ISO 19115 dotycząca 

metadanych w odniesieniu do 

informacji geograficznych; standard 

metadanych DCAT-AP; normy 

geoprzestrzenne OGC 

Ocena wpływu wymogów na interoperacyjność transgraniczną 

 

Europejska infrastruktura informacji przestrzennej  

Ocena Środki Potencjalne utrzymujące się bariery 

Ocena dostosowania do istniejących 

polityk cyfrowych i sektorowych  

Proszę wymienić mające zastosowanie 

polityki cyfrowe i sektorowe. 

– Europejska strategia w zakresie danych: 

INSPIRE wspiera ustrukturyzowany 

i bezpieczny dostęp do danych publicznych 

za pośrednictwem usług interoperacyjnych. 

– Dyrektywa w sprawie otwartych danych 

Zróżnicowane sposoby klasyfikowania danych 

przestrzennych i udzielania licencji w zakresie tych 

danych przez państwa członkowskie. 

Pełne dostosowanie zbiorów danych INSPIRE do zbiorów 

danych o wysokiej wartości.  
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(2019/1024): zbiory danych przestrzennych 

INSPIRE wchodzą w zakres dyrektywy 

i wiele z nich kwalifikuje się jako zbiory 

danych o wysokiej wartości.– 

Rozporządzenie wykonawcze (UE) 2023/138 

w sprawie zbiorów danych o wysokiej 

wartości: kategorie danych zawarte 

w załącznikach I–III w dużej mierze 

pokrywają się z tematami zbiorów danych 

o wysokiej wartości, zwłaszcza 

w kategoriach geoprzestrzennych, obserwacji 

Ziemi oraz środowiska i mobilności.– Akt 

w sprawie Interoperacyjnej Europy 

(2024/903): INSPIRE umożliwia 

transgraniczne udostępnianie danych. 

Ocena środków organizacyjnych na 

rzecz sprawnego transgranicznego 

świadczenia cyfrowych usług 

publicznych 

Proszę wymienić przewidywane środki 

zarządzania. 

Struktury koordynacyjne ustanowione przez 

każde państwo członkowskie (art. 18) 

zapewniają dostosowanie na szczeblu 

krajowym i wspierają wielopoziomowe 

sprawowanie rządów. Wyznaczono jeden 

krajowy punkt kontaktowy (art. 19 ust. 2) do 

współpracy z Komisją Europejską.Komisja 

Europejska koordynuje działania na szczeblu 

UE (art. 19 ust. 1).  

 

Różny stopień zaawansowania krajowych struktur 

koordynacyjnych. Obciążenie związane z koordynacją po 

stronie mniejszych organów publicznych. Brak 

mechanizmów egzekwowania spójności transgranicznej 

integracji danych. 

Ocena środków podjętych w celu 

zapewnienia wspólnego zrozumienia 

danych 

Obowiązkowe tworzenie metadanych 

w odniesieniu do wszystkich zbiorów danych 

i usług (art. 5).Znormalizowane elementy 

metadanych (ISO 19115 / rozporządzenie 

Jakość metadanych różni się w poszczególnych państwach 

członkowskich. Ograniczone wielojęzyczne wsparcie 

w zakresie metadanych. Niespójne aktualizacje zapisów 

metadanych prowadzące do problemów 
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Proszę wymienić takie środki. (WE) nr 1205/2008 w sprawie metadanych 

INSPIRE).Zharmonizowane tematy danych 

przestrzennych określone w załącznikach I–

III. 

z wyszukiwalnością. 

Ocena stosowania wspólnie 

uzgodnionych otwartych specyfikacji 

i norm technicznych 

Proszę wymienić takie środki. 

  

Metadane są zgodne z zasadami INSPIRE 

dostosowanymi do ISO 19115.Odniesienie 

do norm europejskich i międzynarodowych 

(art. 20).Obsługa standardu DCAT-AP dla 

portali metadanych jest zapewniona dzięki 

mapowaniu GeoDCAT. 

Konieczne jest stałe dostosowywanie do zmieniających się 

unijnych i globalnych norm technicznych. 

 

4.5 Środki wspierające cyfrowe wdrażanie 

Opis środka 
Odniesienia do wymogów Rola Komisji  

(jeżeli dotyczy) 

Podmioty, które 

mają być 

zaangażowane 

(jeżeli dotyczy) 

Przewidywany 

harmonogram 

(jeżeli dotyczy) 

Rozporządzenie wykonawcze w sprawie 

metadanych 

(rozporządzenie (WE) nr 1205/2008 

w sprawie metadanych INSPIRE) 

Art. 5 ust. 4 Utrzymanie aktu 

prawnego 

w mocy. 

Monitorowanie 

wdrażania.  

Komisja, 

państwa 

członkowskie 

Obowiązujące 
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