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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere urmaéreste sa contribuie la dezvoltarea si interoperabilitatea in
timp util si in mod eficient a unei infrastructuri energetice reziliente in intreaga UE.
asigurarea securitdtii Uniunii noastre si in tranzitia energetica si decarbonizare. In acelasi
timp, dezvoltarea retelelor energetice se confrunta cu provocari noi si semnificative.

Retelele electrice vor trebui sa raspunda cererii tot mai mari legate de electrificarea
utilizarilor finale si de intensificarea sistemului de hidrogen. Electrificarea consumului final
de energie In Uniune este menita sa creascad de la aproximativ 23 % in prezent la aproximativ
32 % 1n 2030, astfel cum se prevede in Pactul pentru o industrie curati'. Statele membre ar
trebui si vizeze un nivel de interconectivitate a retelelor electrice de 15 % pand in 20302,
Retelele vor trebui sa integreze 2,2-2,4 TW de capacitate de energie din surse regenerabile
pentru a indeplini obiectivele UE pentru 20403, Retelele trebuie si se adapteze astfel incat
UE sa aiba un sistem electroenergetic mai descentralizat, mai digitalizat si mai flexibil, cu
milioane de panouri solare instalate pe acoperisuri $i cu comunitati energetice locale care
partajeaza resursele. Pana in 2040, retelele de transport si distributie a energiei electrice vor
necesita investitii de 1,2 mii de miliarde EUR, iar retelele de hidrogen de 240 de miliarde
EUR®. Numai energia din surse regenerabile offshore ar trebui si creasci cu pani la 360 GW
pand in 2050°, care trebuie conectatd la tirm, inclusiv prin consolidirile necesare ale retelei
onshore. Hidrogenul va fi important in decarbonizarea proceselor industriale si de
transport in care electrificarea nu este o solutie realizabila. Retelele de hidrogen vor
conecta centrele de productie si de cerere din intreaga Europa, unde productia de hidrogen la
fata locului nu este fezabila.

Raportul Draghi® a solicitat simplificarea si rationalizarea proceselor administrative si de
autorizare, precum si o abordare strategica a dezvoltarii infrastructurii transfrontaliere,
coordonatd intre UE si statele membre. Consiliul a invitat Comisia sd propund un cadru
consolidat pentru planificarea si implementarea retelelor, care sa corespundad obiectivelor
UE’. In concluziile sale din 16 iunie 2025%, Consiliul a invitat Comisia sa propuni un pachet
privind reteaua europeana care sd cuprinda, printre altele, masuri de simplificare a normelor
UE privind retelele, de integrare a nevoilor la nivel national, regional si al UE, de asigurare a

Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Pactul pentru o industrie curatd: o foaie de parcurs comunad pentru
competitivitate si decarbonizare, COM(2025) 85 final.

Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.
COM(2025) 524 final: Propunere de regulament de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice.

Artelys, LBST, Trinomics, Finesso, A. si altii, Investment needs of European energy infrastructure to
enable a decarbonised economy (Necesarul de investitii ale infrastructurii energetice europene pentru a
permite o economie decarbonizatd), 2025; necesarul de investitii numai pentru retelele de distributie se
ridica la 730 de miliarde EUR.
https://energy.ec.curopa.eu/news/member-states-agree-new-ambition-expanding-offshore-renewable-
energy-2024-12-18 en.
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report _en#paragraph_47059.
Concluziile Consiliului Energie din 30 mai 2024 privind dezvoltarea infrastructurii durabile a retelelor
de energie electrica, 10459/24.

8 Consiliul Uniunii Europene, 10279/25.
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realizarii proiectelor, de dezvoltare a unor mecanisme eficace de partajare a costurilor pentru
proiectele transfrontaliere de interes comun si de evaluare a necesitdtii unor propuneri
legislative suplimentare pentru a accelera autorizarea infrastructurii energetice. In concluziile
sale, Consiliul European a solicitat, de asemenea, planificarea investitiilor pe termen lung
la nivelul Uniunii pentru a integra si a interconecta pe deplin piata energiei electrice a UE,
contribuind la securitatea energeticd a Uniunii, precum si la protectia si rezilienta
infrastructurii’. Parlamentul European a subliniat importanta modernizirii si extinderii
retelelor, precum si a investitiilor in digitalizare, cu accent pe planificarea transsectoriald si
transsectoriald integrati'®. Acesta subliniazi, de asemenea, ci infrastructura transfrontaliera
este o conditie pentru aprofundarea cu succes a pietei unice si pentru cresterea rezilientei
Uniunii'!,

Regulamentul TEN-E, adoptat in 2013 a contribuit la obiectivele principale ale politicii
energetice a Uniunii prin stabilirea de norme pentru identificarea si asigurarea dezvoltarii in
timp util a proiectelor de interes comun (PIC), care vor asigura interoperabilitatea retelelor
energetice transeuropene, functionarea pietei interne a energiei, siguranta aprovizionarii In
Uniune si integrarea formelor regenerabile de energie. Regulamentul a contribuit, de
asemenea, la simplificarea procedurilor de autorizare pentru proiectele de interes comun
(PIC) si a prevazut asistentd In materie de reglementare, norme si orientari pentru alocarea
transfrontaliera a costurilor si stimulente legate de riscuri, precum si conditiile de acces la
finantarea prin intermediul Mecanismului pentru Interconectarea Europei (MIE).
Regulamentul TEN-E a fost revizuit in 2022 pentru a alinia cadrul la obiectivul de realizare a
neutralitatii climatice pand in 2050 prevazut in Pactul verde european.

Desi obiectivele Regulamentului TEN-E riamin in mare masura valabile, trebuie
abordate mai multe deficiente pentru a se asigura ca acest cadru este adecvat pentru a
sprijini un sistem energetic decarbonizat, competitiv si rezilient in perspectiva anului 2050,
in conformitate cu obiectivele Pactului pentru o industrie curatd si cu Legea europeand a
climei.

in primul rind, proiectele de infrastructuri existente si planificate nu sunt suficient de
bine orientate citre atingerea obiectivelor UE in materie de energie si clima. Exista un
decalaj substantial intre nevoile noastre transfrontaliere in materie de infrastructurd electrica
si viteza si nivelul de dezvoltare a infrastructurii, atit la nivelul retelei de transport, cat si la
nivelul retelei de distributie'?. In ceea ce priveste energia electrici, aproximativ jumitate din
nevoile transfrontaliere de energie electrica pentru 2030 (41 din 88 GW) vor ramane
neabordate si se preconizeazd ca acest decalaj va creste in urmatorul deceniu. Pana in 2040,
nevoile transfrontaliere In materie de capacitate de energie electrica se vor ridica la
108 GW'3. Neabordarea nevoilor in materie de infrastructuri ar putea impiedica
decarbonizarea sistemului, ar putea submina securitatea aproviziondrii si ar putea duce la o

9 Concluziile Consiliului European din martie 2025, EUCO 1/25.

Rezolutia Parlamentului European din 19 iunie 2025 referitoare la retelele de electricitate (2025/2006

(INT)).

Rezolutia PE din 7 mai 2025 referitoare la un buget pe termen lung revizuit pentru Uniune intr-o lume

in schimbare (2024/2051 (INI)).

ACER (2024): Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable energy

System (Dezvoltarea infrastructurii de energie electrica pentru sprijinirea unui sistem energetic

competitiv si sustenabil).

(Raport de monitorizare 2024).

13 ENTSO-E (2025), TYNDP 2024. Opportunities for a more efficient European power system by 2050.
Infrastructure Gaps Report (Oportunititi pentru un sistem energetic european mai eficient pana in
2050. Raportul privind lacunele in materie de infrastructurad).
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fragmentare suplimentara a pietei si la cresterea preturilor la energie. Din perspectiva
eficientei sistemului, cadrul actual nu ia in considerare utilizarea alternativelor la extinderea
retelei, cum ar fi solutiile fara cabluri sau digitale. In plus, o mai buna planificare si integrare
a retelei de hidrogen va fi esentiald pentru a asigura optimizarea sistemului si decarbonizarea
industriei.

in al doilea rind, punerea in aplicare a proiectelor de infrastructuri transfrontalieri
este prea lenta, sporind costurile globale ale proiectelor si impiedicdnd dezvoltarea retelei.
Finalizarea proiectelor de infrastructurd de energie electricd dureaza pand la 10 ani pentru
retelele de transport. Intarzierile sunt adesea atribuite dificultatilor de a ajunge la un acord
privind partajarea costurilor atunci cand proiectele aduc beneficii in afara statelor membre
gazda. Pe masura ce infrastructura transfrontaliera devine mai integrata, se preconizeaza ca
numarul unor astfel de proiecte care aduc beneficii in afara

statelor membre gazda va creste. In plus, procedurile de autorizare intarziate constituie n
continuare un blocaj esential, reprezentand mai mult de jumatate din timpul necesar pentru
finalizarea unui proiect de infrastructura de transport al energiei electrice.

in final, preocupirile legate de securitatea infrastructurii. Incidentele recente de
securitate fizica si ciberneticd au evidentiat riscul ca actori ostili sd vizeze infrastructura
energeticd a Uniunii, cu implicatii in materie de costuri economice §i consecinte asupra
stabilitatii sistemului nostru energetic. Existd, de asemenea, un interes tot mai mare din
partea actorilor din tarile terte de a investi in infrastructura energeticd a UE, ceea ce poate
spori expunerea Uniunii la riscurile legate de securitatea energeticd. Dincolo de actele
deliberate de sabotaj, riscurile emergente, inclusiv pericolele naturale si impacturile legate de
clima, afecteaza, de asemenea, rezilienta infrastructurii energetice a UE.

Prezenta propunere de revizuire a Regulamentului TEN-E urmareste sa abordeze aceste
aspecte, care au fost identificate in evaluarea impactului si n raportul de punere in aplicare
care insotesc prezenta propunere. in mod specific, propunerea va introduce modificari
pentru:

e aasigura faptul ca proiectele incluse in planurile de dezvoltare a retelei si selectate
ca PIC/PIR abordeaza nevoile in materie de infrastructurd identificate in mod
corespunzator si eficace, tinand seama in mod corespunzator de solutiile fara
cabluri;

e a facilita utilizarea instrumentelor de partajare a costurilor pentru implementarea
mai rapida a proiectelor de infrastructurd transfrontaliere, conducand la o utilizare
sporitd a instrumentelor de partajare a costurilor si la o reducere a termenelor de
implementare a proiectelor;

e a simplifica si accelera procedurile de acordare a autorizatiilor pentru proiectele
transfrontaliere de infrastructurd energetica (PIC/PIR), facand posibila respectarea
termenelor existente;

e a spori securitatea fizica si ciberneticd si rezilienta infrastructurii energetice
transfrontaliere.

In plus, initiativa a evaluat si a identificat un set de masuri menite si simplifice si si
imbunatateasca eficienta Regulamentului TEN-E si sd reduca, acolo unde este posibil,
costurile de asigurare a conformitatii si costurile de reglementare pentru partile interesate (a se
vedea mai jos).
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere raspunde angajamentului asumat de Comisie in Planul de actiune pentru
energie la preturi accesibile'* de a propune un pachet privind reteaua europeani, constand in
masuri cu si fara caracter legislativ menite, printre altele, sa simplifice Regulamentul TEN-E,
sa asigure planificarea si realizarea integratd transfrontaliera a proiectelor, in special n ceea
ce priveste interconexiunile; sa simplifice procesul de autorizare a retelelor, sd imbunatiteasca
planificarea retelelor de distributie a energiei electrice; sd accelereze dezvoltarea pietei
hidrogenului; sa stimuleze digitalizarea si inovarea. Propunerea se bazeazd pe revizuirea
Regulamentului TEN-E in 2022, precum si pe Planul de actiune al UE pentru retele din
2023' care s-a axat pe punerea in aplicare a cadrului Regulamentului TEN-E.

Mecanismul pentru Interconectarea Europei (MIE) este complementar Regulamentului TEN-
E prin faptul ca abordeaza deficitul de finantare pentru proiectele de interes comun care au o
valoare socioeconomica si societala ridicata, dar care nu sunt viabile din punct de vedere
comercial. Eligibilitatea pentru asistentd financiard in cadrul MIE este legatd de sfera de
cuprindere a categoriilor de infrastructura vizate de Regulamentul TEN-E revizuit, tindnd cont
de faptul ca obtinerea statutului de PIC sau PIR reprezintd o conditie prealabila a finantarii din
MIE pentru proiectele de infrastructura transfrontaliere. Propunerea este in concordanta cu
actualul MIE din cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027, precum $i cu propunerea
privind MIE din CFM 2028-2034, care subliniaza ,,importanta vitald a unei uniuni energetice
reale si a unor retele de infrastructurd bine integrate la nivelul UE” prin majorarea substantiald
a bugetului propus pentru MIE-E!'®.

Propunerea este, de asemenea, In concordanta cu tintele si obiectivele stabilite in Directiva si
Regulamentul privind piata energiei electrice, In Regulamentul privind guvernanta si in
Directiva privind energia din surse regenerabile, permitand in special integrarea pietelor
energiei din Uniune si implementarea si integrarea pe scard largad a surselor regenerabile de
energie si a solutiilor de flexibilitate.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este complementard altor initiative care vizeazd crearea unei piete
europene a energiei mai integrate. Aceasta este, de asemenea, in concordantd cu obiectivul
climatic propus al UE pentru 2040 si cu obligatia de neutralitate climaticd pentru 2050,
consacrate Tn Legea europeana a climei. Prezenta propunere este adoptatd impreund cu o
directiva de modificare care urmareste sa accelereze autorizarea proiectelor de infrastructura
energeticd, inclusiv a celor privind retelele de transport si de distributie, stocarea si statiile de
reincarcare, precum si a proiectelor privind energia din surse regenerabile, pentru a facilita
implementarea rapida a acestora.

Revizuirea Regulamentului TEN-E urmadreste sa sprijine obiectivele legislatiei privind piata
energiei electrice prin asigurarea faptului ca infrastructura aduce o bunastare socioeconomica
suplimentard si sd consolideze in continuare utilizarea eficientd a infrastructurii existente.
Posibilele masuri de consolidare a obiectivelor de interconectare electricd consacrate in
Regulamentul privind guvernanta vor fi evaluate in cadrul revizuirii regulamentului respectiv,

14 COM(2025) 79 final.

15 COM(2023) 757 final.

16 COM(2025) 547 final: Propunere de regulament de instituire a Mecanismului pentru interconectarea
Europei pentru perioada 2028-2034.
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iar masurile de sprijinire in continuare a nivelurilor nationale necesare de investitii in
infrastructura energetica vor fi evaluate.

Masurile legate de securitate din cadrul prezentei propuneri se bazeaza pe cerintele legislatiei
orizontale in materie de securitate, inclusiv ale Directivei UE privind rezilienta entittilor
critice!’, ale Directivei NIS 2!8 si ale Codului de retea privind normele sectoriale specifice
pentru aspectele legate de securitatea ciberneticd a fluxurilor transfrontaliere de energie
electricd'®. Misurile sugerate in prezenta propunere sprijind obiectivele si punerea sa in
aplicare, precum si cadrul pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune, axandu-se
in acelasi timp in mod specific pe infrastructura care intrd in domeniul de aplicare al TEN-E.
Revizuirea din 2026 a cadrului UE pentru securitate energetici va aborda securitatea
energeticd la nivel orizontal, completand abordarea specifica retelei din prezenta propunere.

Actul legislativ privind accelerarea industriei va include masuri de accelerare a autorizarii
proiectelor de decarbonizare a industriilor mari consumatoare de energie. Existenta unei
capacitati suficiente a retelei si conectarea in timp util la retea sunt esentiale pentru
electrificarea industriei si, prin urmare, ambele initiative sunt elaborate in strAnsd cooperare’.
Propunerea este relevanta si pentru initiativa privind cooperarea transmediteraneeand in
domeniul energiei din surse regenerabile si al tehnologiilor curate (T-MED) si pentru Pactul

pentru Mediterana.

Avand in vedere pachetul planificat privind captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de
carbon (CUSC), prezenta propunere nu va aborda planificarea infrastructurii transfrontaliere
de dioxid de carbon. Avand in vedere legatura puternica dintre planificarea retelei la nivel
national, regional si local si sectorul incélzirii si racirii, recenta revizuire a Directivei privind
gazele naturale?! necesitd o coordonare mai stransi intre sectoare. Pachetul privind retelele isi
propune si se bazeze pe aceste cerinte. In plus, viitorul Plan de actiune privind electrificarea
si Foaia de parcurs strategicd privind digitalizarea si IA in sectorul energetic, precum si
Strategia pentru incalzire si racire vor oferi o contributie importanta la planificarea viitoare a
retelei. Pachetul std, de asemenea, la baza viitoarei Legi privind dezvoltarea tehnologiei de tip
cloud si a IA pentru a atrage investitii in centrele de date.

17 Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
rezilienta entitétilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului.
18 Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind

masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd in Uniune, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE)
2016/1148 (Directiva NIS 2).

19 Regulamentul delegat (UE) 2024/1366 al Comisiei din 11 martie 2024 de completare a

Regulamentului (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea unui cod de

retea privind normele sectoriale pentru aspectele legate de securitatea cibernetica a fluxurilor

transfrontaliere de energie electrica.

De exemplu, nevoile industriei in ceea ce priveste consumul de energie ar trebui sa se reflecte bine in

planurile nationale de dezvoltare a retelei si, viceversa, este necesara recunoasterea planificarii

infrastructurii in politica industriald, avand in vedere necesitatea infrastructurii de retea si de conducte

pentru H; si COs.

2z Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 privind normele
comune pentru pietele interne in sectorul gazelor din surse regenerabile, al gazelor naturale si al
hidrogenului, de modificare a Directivei (UE) 2023/1791 si de abrogare a Directivei 2009/73/CE
(reformare).

20
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 172 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), care prevede temeiul juridic pentru adoptarea de orientdri privind obiectivele,
prioritatile si liniile generale ale masurilor preconizate in domeniul retelelor transeuropene,
astfel cum se prevede la articolul 171. Orientarile vizeaza identificarea PIC care sunt necesare
pentru ca TEN-E si fie adecvat scopului si sd stabileasca conditiile in care UE poate sprijini
financiar PIC.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Modificarile propuse respecta principiul subsidiaritatii, intrucat actiunea la nivelul Uniunii
va contribui la 0 mai bund integrare a pietei energetice a Uniunii prin modernizarea si
dezvoltarea retelei energetice transfrontaliere a Europei intr-un mod mai eficace decat
actiunea la nivel national.

Necesitatea actiunii la nivelul UE

Infrastructura de transport al energiei (inclusiv o retea offshore interconectatd si o
infrastructura a retelelor inteligente) are o valoare adaugata europeana datorita impactului sau
transfrontalier si este esentiald pentru realizarea unui sistem energetic neutru din punct de
vedere climatic. Regulamentul TEN-E a contribuit la obtinerea de rezultate in ceea ce priveste
integrarea pietei energiei din Uniune, concurenta si siguranta aprovizionarii. Este nevoie de
un cadru de cooperare regionald intre statele membre pentru dezvoltarea infrastructurii
energetice transfrontaliere. Piata internd a energiei necesitd infrastructuri transfrontaliere a
caror dezvoltare necesitd cooperare intre doud sau mai multe state membre, fiecare avand
propriul cadru de reglementare.

Reglementarea si planificarea la nivel national nu sunt suficiente, deoarece administratiile
nationale individuale nu au competenta de a se ocupa de planificarea infrastructurii
dezvoltare a infrastructurii transfrontaliere, care, la randul lor, afecteaza comertul
transfrontalier. Este necesara o coordonare mai stransa a planificarii nationale si europene,
avand 1n vedere caracterul retelei multinodale a UE si obiectivul e construire a unui sistem
energetic mai eficient.

Valoarea adaugata europeand

Regulamentul TEN-E a adaugat valoare fata de ceea ce ar fi putut fi realizat doar la nivel
national sau regional. Peste 100 de proiecte au fost finalizate datoritd statutului de PIC in
perioada 2013-2025. Electrificarea accelerata, decarbonizarea si digitalizarea industriei si
implementarea proiectelor privind energia din surse regenerabile necesitd consolidarea
infrastructurii energetice Intr-un ritm fard precedent, care nu poate fi realizat doar prin masuri
nationale. O planificare transfrontaliera mai eficace va imbunatati integrarea surselor de
energie curata, precum si satisfacerea nevoilor pietei energiei electrice, ceea ce ar ajuta UE sa
isi atingd obiectivele In materie de energie si climd. De asemenea, o piatd mai integratd
incurajeaza dezvoltarea si adoptarea de tehnologii inovatoare pentru transportul si distributia
energiei si contribuie la flexibilitatea sistemului si la securitatea aprovizionarii. Acest lucru
poate duce la o retea mai eficienta si la Tmbunatatirea comertului transfrontalier pentru un
sistem energetic mai eficient din punctul de vedere al costurilor si mai sigur.

. Proportionalitatea

Initiativa respecta principiul proportionalitatii. Ea intrd in sfera de actiune a retelelor
energetice transeuropene, astfel cum este definita la articolul 170 din TFUE. Interventia de
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politica este proportionald cu amploarea si natura problemelor identificate in evaluarea
impactului si cu realizarea obiectivelor stabilite ale initiativei. Propunerea de revizuire a
Regulamentului TEN-E nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului
general de a asigura dezvoltarea si interoperabilitatea in timp util si in mod eficient a unei

.....

a stocarii si a statiilor de reincércare, in Intreaga UE.

Masurile propuse contribuie la o abordare mai eficace a nevoilor Uniunii in materie de
infrastructura energetica, asigurd implementarea mai rapida a proiectelor si sporesc rezilienta
infrastructurii retelei energetice a UE, fara a impune costuri semnificative operatorilor de
transport si de sistem si initiatorilor de proiecte, statelor membre, autoritatilor nationale de
reglementare si Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (ACER).

Pe baza rezultatelor raportului de punere in aplicare, Comisia a evaluat mai multe optiuni de
politica care acoperd patru domenii de impact ale actualului cadru TEN-E, si anume
planificarea infrastructurii si implementarea proiectelor, partajarea costurilor si a beneficiilor,
autorizarea si securitatea. Compararea optiunilor (a se vedea sectiunile 6 si 7 din raportul de
evaluare a impactului) indica faptul ca optiunea de politica 2 este cea mai potrivitd pentru a
atinge obiectivul specific al initiativei fard a impune o sarcind suplimentara disproportionata
asupra actorilor relevanti. Propunerea se bazeazd pe optiunea de politicd 2, care pare
proportionald cu natura problemei, punand accentul pe rationalizarea proceselor actuale si
oferind noi instrumente semnificative care sunt considerate eficace pentru indeplinirea
obiectivelor prezentei initiative.

. Alegerea instrumentului

Pe baza experientei generale pozitive In ceea ce priveste punerea in aplicare a actualului
Regulament TEN-E si a evaludrii pozitive a regulamentului anterior, instrumentul ales este un
regulament, fiind un instrument eficace cu aplicare directd si obligatoriu in toate elementele
sale si asigurand punerea in aplicare uniforma si securitatea juridica.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Avand in vedere domeniul de aplicare al revizuirii propuse si recenta modificare a
Regulamentului TEN-E in 2022, efectuarea unei evaluiri ex post nu era fezabila. In schimb, a
fost elaborat un raport de punere in aplicare, care a fost inclus ca parte a raportului de
evaluare a impactului. Raportul de punere in aplicare se axeaza pe performanta dispozitiilor
specifice introduse si revizuite ca parte a revizuirii Regulamentului TEN-E din 2022. Acesta
inlocuieste o evaluare completd care ar fi preconizatd doar ca parte a revizuirii
Regulamentului TEN-E, previzuti pentru 2027%2. O evaluare a fost efectuatd anterior in
perioada ianuarie 2019-septembrie 2020, in contextul revizuirii Regulamentului TEN-E din
2022%.

2 A se vedea articolul 22 din Regulamentul TEN-E.

23 Comisia Europeana: Directia Generald Energie, ECORYS, Ramboll, REKK, Shepherd si Wedderburn,
Akkermans, F., Le Den, X., Heidecke, L., Jansen, L., Juarez, V., Kacsor, E., Mez0si, A., Nigohosyan,
D., Nguyen, N., Rodger, S., Selei, A., Takacsné Toth, B., Mgller Thomsen, S., Til, H. v.Yagafarova,
A., Support to the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-European energy
infrastructure — Final report [Sprijin pentru evaluarea Regulamentului (UE) nr. 347/2013 privind liniile

RO



RO

Raportul de punere in aplicare a furnizat dovezi privind necesitatea unor Imbunatatiri
suplimentare, si anume in ceea ce priveste elaborarea scenariilor, identificarea nevoilor de
infrastructura si, in consecinta, planul de dezvoltare a retelei pe 10 ani (TYNDP), selectarea si
evaluarea proiectelor PIC/PIR, precum si alocarea transfrontalierd a costurilor (CBCA) si
cadrele de autorizare. Potrivit constatarilor raportului, procesele de identificare a evolutiilor
scenariilor si a lacunelor in materie de infrastructurd se confruntd cu obstacole, inclusiv cu
intarzieri care le afecteaza eficacitatea in indeplinirea obiectivelor Regulamentului TEN-E.
Comisia si ACER dispun de putine mijloace pentru a orienta procesul catre identificarea
proiectelor-cheie pentru Uniune. In plus, desi modificarile legate de autorizare ale revizuirii
din 2022 a Regulamentului TEN-E si-au atins, In general, obiectivul preconizat de a spori
claritatea si flexibilitatea procedurilor, ar putea fi aduse imbunatatiri suplimentare pentru a
sprijini accelerarea procedurilor, contribuind la eficienta generald a procesului. In ceea ce
priveste alocarea transfrontalierd a costurilor, dispozitiile Regulamentului TEN-E au facilitat
alocarea costurilor de investitii pentru PIC/PIR, in principal pentru a sprijini cererile in cadrul
MIE. Cu toate acestea, au existat foarte putine cazuri de implicare a tarilor care nu sunt tari-
gazda in deciziile CBCA si nu a existat niciun caz de implicare a acestora 1n sectorul energiei
electrice. Prin urmare, dispozitiile au avut o eficacitate limitata In ceea ce priveste atragerea
de investitii suplimentare din partea tarilor care nu sunt tari-gazda si care, in caz contrar, ar
putea beneficia in mod semnificativ de pe urma proiectelor.

Prezenta propunere urmareste sa abordeze aceste probleme identificate in raportul de punere
in aplicare anexat la raportul de evaluare a impactului, prin modificari specifice ale
Regulamentului TEN-E.

. Consultarea cu partile interesate

In conformitate cu orientarile privind o mai buni legiferare, Comisia a efectuat online o ampla
consultare publicd n perioada 13 mai-5 august 2025 pe site-ul ,,Exprimati-va parerea”.
Consultarea a vizat urmatoarele subiecte: i) functionarea generala a Regulamentului TEN-E,
i1) planificarea infrastructurii UE, iii) planificarea retelei de energie electrica la nivel national,
1v) capacitatea de gazduire a retelei de energie electrica, v) autorizarea, vi) investitiile in
infrastructura de retea, vii) lanturile de aprovizionare, viii) digitalizarea si rezilienta, precum
s1 ix) simplificarea.

La consultare s-au primit in total 197 de raspunsuri. In plus, au fost primite doud e-mailuri
prin intermediul unei casute postale functionale destinate consultdrii. Au existat 197 de
raspunsuri la fiecare intrebare cu variante multiple de rdspuns din consultarea publica, ceea ce
inseamni ci fiecare respondent a raspuns la fiecare intrebare. In cazul unora dintre intrebari,
respondentii au fost rugati sa isi exprime, pe o scard de cinci puncte, acordul sau dezacordul
cu anumite afirmatii. Scara a fost urmdtoarea: 1) Puternic in dezacord, i1) Oarecum in
dezacord, iii) Neutru, iv) Oarecum de acord, v) Puternic de acord. A fost oferita si optiunea
,»hu stiu”.

Opiniile partilor interesate au fost impartite in ceea ce priveste masura in care TYNDP si
planurile nationale de dezvoltare a transportului asigurd o planificare integrata si coerenta la
nivelul UE si la nivel national. Opiniile cu privire la masura in care TYNDP identifica toate
nevoile de infrastructurda transfrontaliera au fost, de asemenea, diverse. Cu toate acestea,
majoritatea (54 %) au indicat cd actualul cadru de guvernanta al TYNDP-urilor, inclusiv
rolurile partilor interesate, ar trebui revizuit pentru a spori eficacitatea. In plus, in
conformitate cu propunerea legislativa, aproximativ jumatate (44 %) au considerat ca TYNDP

directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene — Raport final], Oficiul pentru publicatii,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/154438.
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nu abordeaza lacunele identificate in materie de infrastructura, iar majoritatea (60 %) au fost
de acord ci proiectele nationale ar trebui sa sprijine mai clar prioritatile la nivelul UE. In plus,
majoritatea respondentilor (61 %) au fost de acord, de asemenea, ca este necesara o mai buna
aliniere intre planurile nationale de dezvoltare a transportului. In plus, majoritatea
respondentilor (59 %) s-au exprimat in favoarea rationalizdrii procesului de depunere a
cererilor de PIC/PIR prin modificarea cerintelor pentru proiectele cu statut de PIC/PIR in
vederea redepunerii cererilor in cursul fiecarui proces (cu conditia indeplinirii anumitor
conditii) in conformitate cu prezenta propunere.

Atunci cand au fost intrebati dacd TYNDP ar trebui sd aiba o abordare mai descendenta a
planificarii infrastructurii, menitd sd alinieze dezvoltarea retelei la obiectivele UE si ale
statelor membre in materie de clima si energie, 41 % dintre respondenti (multi dintre acestia
fiind operatori de sistem) nu au fost de acord, in timp ce 36 % au fost de acord. In mod
similar, 41 % dintre respondenti (multi dintre acestia fiind operatori de sistem) si-au exprimat
dezacordul fatd de faptul cd TYNDP are o abordare europeand mai descendentd pentru a
corela mai bine nevoile identificate si proiectele prioritare de interes european comun, in timp
ce 36 % au fost de acord. Desi prezenta propunere legislativd consolideaza orientarea la
nivelul UE 1in procesul de planificare a infrastructurii, Comisia preluand elaborarea
scenariului central si fiind Tmputernicitd sd lanseze cereri de propuneri pentru a aborda
lacunele in materie de infrastructurd, propunerea mentine o implicare puternicd a statelor
membre si validarea etapelor procesului, asigurand un echilibru pentru a se alinia, de
asemenea, la rezultatele consultirii publice. In ceea ce priveste frecventa proceselor,
majoritatea partilor interesate (85 %) au considerat ca actualul ciclu de doi ani este adecvat.
Propunerea legislativa prelungeste actualul ciclu de doi ani al TYNDP la patru ani, dar
mentine flexibilitatea In cazul 1n care sunt necesare actualizari.

Majoritatea respondentilor au fost de acord cu includerea consolidarilor interne (72 %) si a
solutiilor fara cabluri (54 %) 1n identificarea nevoilor de infrastructurd, aliniindu-se bine la
propunerea legislativa. Majoritatea partilor interesate (62 %) au fost de acord, de asemenea,
ca sunt necesare mai multe actiuni la nivelul UE pentru a spori vizibilitatea si beneficiile
cuantificate ale tehnologiilor digitale, inovatoare si de consolidare a retelei. O majoritate mai
mare, 76 %, a sustinut ca sunt necesare masuri suplimentare pentru a spori eficienta retelei
existente.

In ceea ce priveste partajarea costurilor, 38 %>* dintre respondenti au afirmat ci actualul
cadru nu este adecvat scopului, iar 36 %> s-au exprimat in favoarea dezvoltirii in continuare
a cadrului CBCA pentru a facilita partajarea costurilor de investitii intre tari, dincolo de
statele membre gazda, proportional cu beneficiile preconizate, indicdnd sprijinul pentru
revizuirea legislativa. In plus, 37 %2° dintre respondenti au considerat ci o cerere de investitii
in cadrul CBCA ar putea acoperi, de asemenea, mai multe proiecte (,,grupare”) pentru a
facilita partajarea costurilor intre mai multi beneficiari din statele membre, in conformitate cu
prezenta propunere.

Autorizarea a fost clasificatd de majoritatea respondentilor ca fiind un obstacol esential in
calea dezvoltarii infrastructurii de retea in ritmul necesar pentru tranzitia energetica, ceea ce
indica sprijinul pentru consolidarea cadrului TEN-E in acest sens. In plus, aproximativ o

24 20 % dintre respondenti au fost neutri, iar 35 % nu au exprimat nicio opinie (a se vedea anexa 2 la

evaluarea impactului).

18 % dintre respondenti au fost neutri, iar 31 % nu au fost siguri (a se vedea anexa 2 la evaluarea
impactului).

25 % dintre respondenti au fost neutri, iar 32 % nu au fost siguri (a se vedea anexa 2 la evaluarea
impactului).
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treime dintre respondenti au raportat ca dispozitiile privind autorizarea din Regulamentul
TEN-E nu sunt clare sau usor de pus in aplicare, 16 % ramanand neutri, iar 34 % fiind
nesiguri. Marea majoritate a partilor interesate sprijind simplificarea si rationalizarea
evaluarilor de mediu, digitalizarea procedurilor de acordare a autorizatiilor, scurtarea
termenelor legale pentru autorizarea retelelor in conformitate cu propunerea legislativa.

In ceea ce priveste misurile legate de securitate, peste o treime dintre partile interesate au
fost de acord ca cadrul juridic al UE nu abordeaza suficient riscurile emergente in materie de
securitate (38 %)*’ si ¢ sunt necesare criterii de securitate suplimentare pentru PIC si PIR
pentru a spori protectia impotriva riscurilor fizice si cibernetice (36 %)%, in conformitate cu
propunerea legislativa. In plus, doar 14 % au indicat ci acest cadru abordeazi excluderea
actorilor care nu se bucura de incredere de la participarea la proiecte de infrastructura critica,
19 % avand o atitudine neutrd si aproape o majoritate, 45 % (intreprinderi 41 %, asociatii de
intreprinderi 48 %, ONG-uri 86 %, autoritati publice 40 %) fiind nesigura.

Feedbackul primit de la partile interesate in cadrul consultdrii a fost luat in considerare la
elaborarea propunerii. Prin urmare, masurile din cadrul prezentei propuneri legislative sunt
bine aliniate la opiniile partilor interesate.

Pentru o analiza detaliata a rezultatelor consultarii publice, a se vedea anexa 2 la raportul de
evaluare a impactului care insoteste prezenta initiativa.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea si evaluarea impactului care std la baza acesteia se intemeiazd pe dovezi din
raportul de punere in aplicare a Regulamentului TEN-E, din contributia partilor interesate la
consultarile ample desfasurate in acest sens, precum si din analiza literaturii de specialitate,
din analiza portofoliului PIC si din modelare.

Concluziile formale adoptate in cadrul Forumului de la Copenhaga 1n 2023, 2024 si 2025 au
fost, de asemenea, luate in considerare in cadrul analizei. Forumul de la Copenhaga reuneste
anual reprezentanti ai institutiilor UE, ai operatorilor de sisteme de transport, ai initiatorilor de
proiecte, ai autoritatilor de reglementare, ai companiilor energetice, ai ONG-urilor si ai
societdtii civile, precum si ai comunitdtii financiare, pentru a discuta provocarile legate de
dezvoltarea infrastructurii energetice a Europei.

Rapoartele anuale de monitorizare consolidate ale ACER privind progresele inregistrate de
PIC in domeniul energiei electrice si al gazelor, proiectele de capacitate incrementala si
punctele virtuale de interconectare, privind monitorizarea pietei energiei electrice si a gazelor,
alocarea capacitatilor si managementul congestiilor, precum si alte actualizari privind
deciziile de alocare transfrontaliera a costurilor si stimulentele specifice proiectului bazate pe
riscuri au fost, in egald masura, luate in considerare.

Propunerea si evaluarea impactului care std la baza acesteia se intemeiazd pe dovezi din
raportul de punere in aplicare a Regulamentului TEN-E, din contributia partilor interesate si
consultarile ample desfasurate in acest sens, precum si din analiza literaturii de specialitate,
din analiza portofoliului PIC si din modelare. Au fost colectate informatii suplimentare prin
intermediul mai multor studii de sprijin pentru a sprijini dezvoltarea optiunilor de politica si
evaluarea nevoilor de investitii In infrastructura, planificarea infrastructurii si costurile
intarzierilor.

27 18 % dintre respondenti au fost neutri, iar 32 % nu au fost siguri (a se vedea anexa 2 la evaluarea

impactului).
14 % dintre respondenti au fost neutri, iar 27 % nu au fost siguri (a se vedea anexa 2 la evaluarea
impactului).
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. Evaluarea impactului

In conformitate cu orientarile privind o mai buni legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului mai multor optiuni de politica. Aceste lucrari s-au bazat pe consultari structurate in
cadrul Comisiei, prin intermediul unui grup de coordonare intre servicii. Evaluarea impactului
a fost prezentata Comitetului de control normativ (CCN) si discutatd cu acesta. La 26
septembrie 2025, CCN a emis un aviz pozitiv cu rezerve, care a fost abordat in special prin: 1)
clarificarea in continuare a factorilor determinanti ai problemelor si a cauzelor profunde ale
acestora, precum si a legaturilor acestora cu masurile propuse, ii) elaborarea evaluarii
considerentelor legate de subsidiaritate, iii) revizuirea obiectivelor generale si specifice,
specificarea modului in care va arata succesul, transformarea obiectivelor operationale intr-o
masurd mai mare in obiective S.M.A.R.T si elaborarea modalitatilor de monitorizare, iv)
prezentarea si justificarea mai clard a modului in care diferitele optiuni se compara in ceea ce
priveste costurile si beneficiile, v) descrierea in continuare a continutului masurilor de
autorizare si a impactului acestora, vi) evidentierea posibilelor compromisuri cu alte obiective
ale UE (a se vedea anexa 1 la raportul de evaluare a impactului).

Evaluarea impactului a identificat trei probleme principale si factorii determinanti
corespunzatori. Pe parcursul activitétii de evaluare a impactului, au fost luate in considerare o
serie de masuri In patru domenii de interventie — i) planificarea infrastructurii si punerea in
aplicare a proiectelor, ii) partajarea costurilor si a beneficiilor, iii) autorizarea si iv) securitatea
— pentru a aborda problemele identificate si pentru a atinge obiectivele generale si specifice
ale initiativei. Masurile din cadrul fiecdrui domeniu de interventie au fost grupate in trei
optiuni de politicd, urmand o logica a diferitelor grade de interventie si coordonare la nivelul
UE si tinand seama de compatibilitatea interna si de coerenta masurilor (a se vedea sectiunea
5.2.2 din raportul de evaluare a impactului).

Optiunea de politica 1 implica o abordare ascendenta consolidata, introducand doar un
numadr limitat de modificari ale actualului cadru legislativ si de politica al UE 1n comparatie
cu scenariul de statu-quo si implica o interventie suplimentard minima la nivelul UE. In ceea
ce priveste planificarea infrastructurii si punerea in aplicare a proiectelor, aceasta
consolideaza cadrul existent printr-o mai bund definire a anumitor cerinte si prin simplificarea
proceselor (inclusiv selectarea PIC/PIR si aprobarea de catre Comisie si ACER) pentru a
asigura un proces de planificare mai flexibil si mai solid. De asemenea, aceasta aliniaza
domeniul de aplicare al categoriilor de proiecte PIC/PIR, inclusiv prin consolidarea cerintelor
legate de electrolizoare si prin eliminarea categoriei retelelor inteligente de gaze. In ceea ce
priveste partajarea costurilor si a beneficiilor, aceasta sporeste transparenta si consolideaza
principiile UE, permitand totodata o mai buna utilizare a veniturilor din congestii pentru
finantarea infrastructurii transfrontaliere de energie electricd ca stimulent pentru partajarea
costurilor. In ceea ce priveste autorizarea, aceasta sprijind punerea in aplicare a legislatiei
existente, inclusiv prin emiterea de orientari privind punerea in aplicare a anumitor aspecte ale
cadrului de evaluare a impactului asupra mediului. In ceea ce priveste securitatea, aceasta
introduce considerente de rezilientd la riscurile fizice si cibernetice in monitorizarea PIC si
PIR.

Optiunea de politica 2 implica trecerea de la o abordare ascendenta la o abordare mai
descendenta, cu o orientare mai puternicad de la nivelul UE si o coordonare sporita cu actorii
actuali de la nivelul statelor membre. Aceasta introduce modificari mai semnificative ale
actualului cadru legislativ si de politica al UE in comparatie cu optiunea de politica 1, cu o
coordonare suplimentara la nivelul UE si cu realocarea anumitor responsabilitati intre partile
interesate relevante. In ceea ce priveste planificarea infrastructurii si punerea in aplicare a
proiectelor, aceasta consolideazd in special rolul Comisiei, incredintdndu-i sarcina de a
elabora scenarii centrale pentru identificarea nevoilor in materie de infrastructura, si introduce

11

RO



RO

un mecanism de eliminare a lacunelor pentru a se asigura cad toate nevoile in materie de
infrastructura sunt abordate prin propuneri de proiecte. De asemenea, extinde domeniul de
aplicare al categoriei PIC in domeniul energiei electrice pentru a include intr-un mod mai
vizibil solutiile fira cabluri si pentru a recunoaste mai bine rolul liniilor interne. In ceea ce
priveste partajarea costurilor si a beneficiilor, aceasta introduce un cadru favorabil pentru
gruparea voluntard a proiectelor transfrontaliere, pentru a permite si a incuraja discutiile ntre
statele membre relevante si tarile terte. In ceea ce priveste autorizarea, aceasta implicd
modificari legislative specifice pentru a accelera procesele de autorizare pentru infrastructura
transfrontalierd care intrd sub incidenta Regulamentului TEN-E. In ceea ce priveste
securitatea, aceasta introduce cerinte suplimentare In materie de transparentd 1n ceea ce
priveste beneficiarii reali finali ai PIC/PIR candidate si include echipamente legate de
securitate si rezilienta pentru modernizarea infrastructurii transfrontaliere de energie electrica
existente in domeniul de aplicare al TEN-E.

Optiunea de politica 3 implici o abordare descendenta completd pentru infrastructura
transfrontaliera. Aceasta include modificari structurale si institutionale substantiale ale statu-
quo-ului si un grad mai ridicat de centralizare si rationalizare la nivelul UE, inclusiv prin
incredintarea planificarii infrastructurii $i a coordondrii autorizarii proiectelor de
infrastructura transfrontaliere organismelor UE. In ceea ce priveste partajarea costurilor si a
beneficiilor, aceasta se bazeaza pe masurile optiunii de politica 2, dar introduce, de asemenea,
planificarea regionald obligatorie si partajarea costurilor pentru proiectele de infrastructura
transfrontaliera offshore. In ceea ce priveste securitatea, optiunile de politica 2 si 3 sunt
identice.

Optiunile de politicd au fost comparate in functie de eficacitatea, eficienta, coerenta si
proportionalitatea lor. Optiunile de politica 2 si 3 sunt considerate mai eficace, mai eficiente
s1 mai coerente cu cadrul general de politica al UE decat optiunea de politica 1. Optiunea de
politicd 1 are doar rezultate usor mai bune 1n ceea ce priveste subsidiaritatea si
proportionalitatea. Prin urmare, optiunea de politica 1 nu este consideratd o optiune de politica
preferata posibila. In timp ce optiunile de politicd 2 si 3 au rezultate mai bune decat optiunea
de politica 1 in ceea ce priveste eficacitatea lor in indeplinirea obiectivelor specifice, optiunea
de politica 2 pare, in general, mai eficace in aceasta etapd in ceea ce priveste asigurarea
faptului ca proiectele incluse in planurile de retea si selectate ca PIC/PIR raspund nevoilor de
infrastructura identificate Tn mod corespunzator, precum si in ceea ce priveste scurtarea si
simplificarea procedurilor de autorizare. In ceea ce priveste eficienta, optiunea de politica 3
este considerata mai putin eficientd din cauza resurselor suplimentare necesare si a costurilor
initiale ridicate pentru infiintarea a doud noi entitati la nivelul UE (sau consolidarea celor
existente) responsabile cu planificarea infrastructurii si cu procedurile coordonate de
autorizare. In ceea ce priveste subsidiaritatea si proportionalitatea, masurile propuse in
optiunea de politicd 3 (si anume entitdti UE responsabile cu planificarea infrastructurii si cu
autorizarea, precum si cu planificarea obligatorie a retelei offshore) cu un grad ridicat de
interventie la nivelul UE par disproportionate in aceastd etapa, avand in vedere ca nu conduc
la un nivel mai ridicat de eficacitate si se preconizeazd ca vor implica costuri suplimentare
substantial mai mari.

In urma comparirii optiunilor de politica, optiunea de politici 2 a fost identificati ca fiind
optiunea preferata, cea mai adecvata pentru atingerea obiectivelor generale si specifice ale
initiativei in mod proportional. Se preconizeazd cd optiunea de politica 2 va avea un impact
pozitiv asupra economiei, societatii si mediului. Principalele grupuri-fintd care se
preconizeaza ca vor fi afectate de aceastd initiativa sunt cetdtenii si consumatorii europeni,
initiatorii proiectelor (inclusiv OTS), asociatiile europene ale OTS (ENTSO pentru energie
electrica, ENTSO pentru gaze si ENNOH), autoritdtile nationale competente si reprezentantii
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lor locali si regionali, autoritatile nationale de reglementare, autoritatile de reglementare din
Uniunea Europeand, operatorii de sisteme de distributie si organizatiile sectoriale ale OD,
precum si producdtorii/industria de energie.

In ceea ce priveste impactul economic, se preconizeazi ci aceasta va reduce in mod
semnificativ costurile sistemului energetic in conformitate cu scenariul optim de retea,
asigurandu-se ca proiectele identificate corespund mai bine nevoilor identificate si le acopera
pe deplin. In perspectiva anului 2040, investitiile de 6 miliarde EUR/an in reteaua optima ar
conduce la o reducere cu 14 miliarde EUR/an a costurilor sistemului, ceea ce inseamna
economii nete de 8§ miliarde EUR/an. De asemenea, se preconizeaza ca aceasta va avea un
impact substantial asupra preturilor angro ale energiei electrice prin imbundtatirea
interconectivitatii, ceea ce va duce la convergenta preturilor si, in general, la preturi mai
stabile si mai mici in intreaga UE. Un cadru imbunatatit de partajare a costurilor ar trebui sa
faciliteze materializarea si punerea in aplicare mai rapida a proiectelor transfrontaliere, cu
castiguri semnificative in materie de bunistare socioeconomici. In plus, se preconizeaza ci
termenele de autorizare mai scurte $i, prin urmare, punerea mai rapida in aplicare a proiectelor
vor genera beneficii economice in ceea ce priveste costurile evitate ale intarzierilor pentru
initiatorii proiectelor. In cele din urma, prin imbunitatirea securitatii infrastructurii energetice,
optiunea preferatd ar putea aduce beneficii in ceea ce priveste evitarea pierderii bunastarii
economice si a costurilor reparatiilor.

Se preconizeaza cd reducerile costurilor sistemului energetic vor avea implicatii pozitive
pentru competitivitate, prin evitarea costurilor si atenuarea cresterii tarifelor de retea pentru
consumatori, inclusiv pentru industrie. Optiunea preferatd prezintd, de asemenea, un impact
pozitiv asupra digitalizarii, punadnd un accent mai puternic pe utilizarea solutiilor fard cabluri
in planificarea retelei si digitalizarea procedurilor de autorizare. In general, se preconizeaza ci
optiunea preferatd va reduce costurile administrative si de ajustare pentru intreprinderi
(inclusiv pentru producatorii de energie, initiatorii proiectelor, OTS si ENTSO) prin
rationalizarea planificarii infrastructurii, a proceselor de depunere a cererilor si de evaluare a
PIC/PIR, precum si a procedurilor de autorizare. Desi economiile anuale de costuri pentru
intreprinderi nu pot fi estimate pe deplin, deoarece nu au fost disponibile date relevante, se
poate concluziona ca optiunea preferatd ar conduce la economii ale costurilor recurente.
Pentru statele membre si autoritatile nationale, optiunea de politica 2 ar crea costuri
administrative suplimentare pe termen scurt, legate de punerea in aplicare a cadrului legislativ
revizuit.

Se preconizeaza cd initiativa va avea un impact social pozitiv, desi impactul cantitativ si
efectele distributive sunt dificil de estimat. O planificare optimizata a retelei, bazatd pe
estimari precise ale dezvoltarii viitoare a cererii si ofertei, ar trebui sa evite deprecierea
activelor in viitor, reducind la minimum costurile de retea pentru consumatori, si sd permita
electrificarea suplimentara, permitand repartizarea costurilor de investitii In retea pe un numar
mai mare de kWh.

In ceea ce priveste beneficiile pentru mediu, se preconizeazi ci optiunea de politici preferati
va conduce la o reducere a emisiilor de CO2 (aproximativ 27 Mtone/an) prin alinierea la
scenariul optim de retea si prin reducerea restrictiei privind energia din surse regenerabile.
Capacitatile transfrontaliere suplimentare de 108 GW necesare pana in 2040 in conformitate
cu TYNDP 2024 ar permite, de asemenea, inlocuirea a 65 TWh de energie electricad produsa
pe bazd de gaze cu productia de SRE, permitdnd o mai buna integrare a productiei care nu
emite CO., ceea ce ar duce la o reducere semnificativa a emisiilor europene de CO», estimata
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la 27 de milioane de tone de emisii de CO» evitate in 2040%. In ceea ce priveste autorizarea,
impactul asupra mediului depinde in mare masurd de tehnologia utilizata, de amplasarea
activelor si de starea ecologica a faunei si florei din imprejurimi. Totusi, efectele potentiale
sunt abordate incd de la conceperea masurilor propuse, prin introducerea unor masuri de
salvgardare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Se preconizeaza ca Regulamentul TEN-E revizuit va avea un impact pozitiv in ceea ce
priveste simplificarea si imbunatatirea eficientei. Se preconizeazd cad initiativa va reduce
sarcina administrativd pentru ENTSO, OTS si initiatorii proiectelor, in special in ceea ce
priveste planificarea infrastructurii, ca urmare a preludrii de catre Comisie a dezvoltarii
scenariului central si prin simplificari, cum ar fi reducerea frecventei la un ciclu de patru ani si
modificarea procesului de depunere a cererilor si de evaluare pentru PIC mature. Procedurile
de autorizare rationalizate, simplificate si digitalizate pentru PIC si PIR ar reduce, de
asemenea, sarcina administrativa pentru Intreprinderi. Economiile anuale de costuri pentru
intreprinderi nu pot fi estimate pe deplin, deoarece nu au fost disponibile date relevante, dar se
poate concluziona cad propunerea va conduce la economii de costuri recurente.

Nu se identifica niciun impact direct in ceea ce priveste costurile de asigurare a conformitatii
sau costurile administrative pentru IMM-uri sau microintreprinderi. IMM-urile ar putea
beneficia de pe urma impactului pozitiv asupra competitivitdtii ca urmare a reducerii
costurilor sistemului energetic, precum si a cresterii competitivititii in acele domenii
tehnologice care sunt incluse sau consolidate in propunere (de exemplu, tehnologiile de inalta
tensiune).

Initiativa este in concordanta cu verificarea digitald si este adaptata pentru internet si adecvata
atat pentru mediul fizic, cat si pentru cel digital. Propunerea include masuri de promovare a
digitalizarii (a se vedea fisa financiara legislativa si digitala).

. Drepturile fundamentale

Nu se preconizeaza cd initiativa va avea un impact asupra drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Impactul bugetar asociat propunerii se referd la resursele Directiei Generale Energie a
Comisiei Europene si ale Centrului Comun de Cercetare, precum si ale Agentiei pentru
Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER). Comisia isi va
asuma responsabilitdti suplimentare substantiale pentru elaborarea scenariului central ca parte
a procesului de identificare a nevoilor in materie de infrastructurd in cadrul planului de
dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii. Aceste responsabilitdti vor necesita resurse
suplimentare (a se vedea fisa financiara legislativa si digitala).

ACER va fi insarcinatd cu responsabilitati suplimentare in ceea ce priveste supravegherea
planului de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii, precum si a cadrului
transfrontalier de alocare a costurilor. Aceste responsabilititi suplimentare vor necesita, de
asemenea, resurse suplimentare (a se vedea fisa financiara legislativa si digitala).

» ENTSO for Electricity TYNDP 2024, Infrastructure gaps report (Raportul privind lacunele in materie

de infrastructurd).
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Pe baza proceselor existente de monitorizare a datelor din rapoartele periodice elaborate de
initiatorii de proiecte si de autoritatile nationale de reglementare, au fost elaborati mai multi
indicatori pentru a masura gradul de realizare a fiecarui obiectiv specific al Regulamentului
TEN-E revizuit. Impactul efectiv al legislatiei va fi monitorizat si evaluat pe baza unui set de
indicatori adaptati la obiectivele de politica specifice care trebuie atinse prin intermediul
legislatiei.

Toate datele vor fi monitorizate pe baza unor rapoarte periodice din partea initiatorilor de
proiecte si a autoritatilor nationale de reglementare si pe baza cerintelor de monitorizare
existente ale ACER, inclusiv monitorizarea bienald a coerentei dintre planul de dezvoltare a
retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii si planurile nationale de dezvoltare a retelei, monitorizarea
anuald a progreselor inregistrate de PIC si PIR si a proceselor de autorizare, raportul anual de
monitorizare privind managementul congestiilor si alocarea capacitatilor, monitorizarea
aplicarii tehnologiilor fara cabluri si de consolidare a retelei pe baza datelor disponibile de
Biroul comun de alocare si monitorizarea anuald a indeplinirii obiectivului de interconectare,
realizata in cadrul semestrului european.

Pana la 30 iunie 2033, Comisia efectueaza o revizuire a prezentului regulament, pe baza
rezultatelor raportarii si ale evaluarii prevazute la articolul 24 din prezentul regulament,
precum si a monitorizarii, raportarii si evaluarii desfasurate in temeiul articolelor 22 si 23 din
Regulamentul (UE) 2021/1153.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul I din regulament prezintd dispozitiile generale, in special obiectul, obiectivele si
domeniul sdu de aplicare, precum si definitiile aplicabile. Acesta introduce, completat de
anexa I, noi categorii de infrastructuri in comparatie cu Regulamentul (UE) 2022/869 pentru
a asigura consolidarea sigurantei, securitdtii si eficientei retelelor existente, in special pentru a
permite elementelor existente ale retelelor de inalta tensiune sa exploateze sistemele in
conditii de sigurantd prin investitii in echipamente si instalatii de monitorizare, control si
digitalizare si pentru a spori protectia si rezilienta elementelor critice de retea prin investitii in
echipamente care sunt special concepute in acest scop si conectate fizic la elementele
respective. Categoriile de proiecte si definitiile sunt, de asemenea, adaptate pentru a se alinia
la pachetul legislativ al UE privind gazele decarbonizate si hidrogenul, adoptat in 2024, care
stabileste norme comune pentru tranzitia catre gaze din surse regenerabile si cu emisii scazute
de dioxid de carbon; acest pachet acorda prioritate productiei si utilizarii hidrogenului in
forma purd si transportului acestuia in sistemul de hidrogen care ii este destinat expres. Se
introduce, de asemenea, o definitie a solutiilor ,,fara cabluri” in domeniul energiei electrice;
aceste solutii trebuie analizate cu atentie, deoarece pot fi mai ieftine decat extinderea retelei
pentru a asigura planificarea optima din punctul de vedere al costurilor a retelei.

Capitolul II prezinta dispozitiile referitoare la procesul de elaborare a listelor de proiecte de
interes comun si de proiecte de interes reciproc ale Uniunii in cadrul grupurilor regionale, la
criteriile de evaluare a proiectelor de catre grupuri si la monitorizarea punerii in aplicare a
proiectelor.

Articolul 3, completat de anexa III, prevede norme pentru infiintarea grupurilor regionale,
precum si pentru procesul de stabilire a listei de proiecte de interes comun si de proiecte de
interes reciproc a Uniunii. In comparatie cu Regulamentul (UE) 2022/869, articolul 3 si anexa
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IIT prevad o abordare simplificata pentru proiectele avansate care se afla deja pe lista Uniunii
pentru a-si mentine statutul de proiect de interes comun sau de proiect de interes reciproc.

In comparatie cu Regulamentul (UE) 2022/869, articolul 4, care stabileste criteriile de
evaluare a proiectelor de catre grupuri, completat de anexa IV, clarifica in continuare faptul ca
proiectele de interes reciproc se extind la primul punct de conectare din tara tertd si se asigura
ca aceste proiecte sunt insotite de dezvoltarea corespunzatoare a infrastructurii interne in tarile
terte. Pentru tarile contractante la Comunitatea Energiei, beneficiile aduse de proiectele
individuale sunt luate in considerare atat pentru UE, cat si pentru tarile contractante la
Comunitatea Energiei, si nu numai pentru UE, astfel cum s-a procedat pana in prezent.

La articolul 5, dispozitiile privind punerea 1n aplicare si monitorizarea proiectelor de pe lista
Uniunii sunt consolidate prin cerinte legate de evaludrile riscurilor in ceea ce priveste
securitatea fizicad si ciberneticd, pe baza Directivei (UE) 2022/2557 privind rezilienta
entitatilor critice si a Directivei (UE) 2022/2555 privind masuri pentru un nivel comun ridicat
de securitate cibernetici in Uniune. In ceea ce priveste coordonatorii europeni care pot fi
desemnati in cazul in care un proiect Intampina dificultdti semnificative de punere in aplicare,
articolul 6 prevede ca perioada pentru care se aplicd desemnarea poate fi reinnoita.

Capitolul IIT abordeaza acordarea autorizatiilor si acceptarea de catre public a proiectelor de
interes comun. In comparatie cu Regulamentul (UE) 2022/869, acest capitol a fost revizuit cu
trei obiective principale: (1) sd actualizeze cadrul de autorizare pentru a se asigura ca
proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc beneficiazd de cel mai bun
tratament posibil, in conformitate cu importanta lor strategica si cu statutul lor special, in
special atunci cand se iau 1n considerare masurile de autorizare introduse in pachetul privind
piata hidrogenului si a gazelor decarbonizate si in Directiva revizuitd privind energia din surse
regenerabile; (2) sd actualizeze regimul de autorizare pentru a sprijini autorizarea accelerata a
retelelor electrice, in conformitate cu nevoile recunoscute in raportul Draghi si cu modificarile
introduse 1n Directiva (UE) 2019/944; (3) sporirea claritatii regimului de autorizare si
imbunatatirea eficientei acestuia.

Articolul 7 privind statutul prioritar al proiectelor de pe lista Uniunii este actualizat pentru a
include cerinte conform carora proiectele de interes comun si de interes reciproc din domeniul
energiei electrice beneficiaza de o prezumtie automatd de interes public superior si, atunci
cand sunt incluse intr-un plan national de dezvoltare care face obiectul unei evaluari strategice
de mediu si al unei evaludri corespunzatoare in temeiul Directivei 92/43/CEE in cazul in care
existd un impact semnificativ probabil asupra siturilor Natura 2000, pot fi exceptate, sub
rezerva unor conditii stricte, de la efectuarea evaludrilor in temeiul legislatiei de mediu
specificate.

Articolul 8 privind organizarea procesului de acordare a autorizatiilor clarifica
responsabilitatile autoritatilor nationale competente instituite in temeiul regulamentului in
conformitate cu diferitele sisteme de autorizare, in special in ceea ce priveste cooperarea cu
alte autoritati si medierea contactelor cu initiatorii proiectelor. De asemenea, sporeste
cerintele de cooperare transfrontalierd pentru proiectele care implicd mai multe jurisdictii.

Articolul 9 privind transparenta si participarea publicului prevede o mai mare claritate si
simplitate a procedurii, Tn special prin reunirea obligatiilor de raportare prevazute la acest
articol intr-un singur raport.

Articolul 10 privind durata si punerea in aplicare a procesului de acordare a autorizatiilor
introduce, 1n special, obligatia de digitalizare a procedurilor de autorizare; clarifica ceea ce se
considerd a fi data de incepere a procedurii de autorizare; clarifica caracterul optional al etapei
prealabile depunerii cererii; detaliaza etapele care o compun (delimitarea domeniului de
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aplicare, verificare, programare, verificarea dosarului de cerere); clarificd necesitatea de a lua
in considerare studiile si autorizatiile existente pentru a reduce duplicarea atunci cand se
defineste documentatia necesara pentru procesul de autorizare si introduce aprobarea tacitd a
deciziilor luate de autoritatile nationale in cauza, cu exceptia deciziilor de mediu.

Capitolul IV prezintd dispozitiile in ceea ce priveste planificarea intersectoriala a
infrastructurii, care sunt consolidate in comparatie cu Regulamentul (UE) 2022/689, in
vederea unei mai bune coordondri a planificarii, in special in ceea ce priveste definirea
scenariilor viitoare, identificarea nevoilor si a blocajelor pe termen lung in materie de
infrastructura energetica si abordarea acestor nevoi cu cele mai adecvate solutii.

Articolul 11 Tmputerniceste Comisia sd adopte acte delegate de stabilire a unui scenariu
central pentru sectoarele energiei electrice, hidrogenului si gazelor, care sa fie utilizat pentru
TYNDP la nivelul Uniunii, pentru procesul de identificare a nevoilor in materie de
infrastructura, pentru analiza cost-beneficiu pentru intregul sistem energetic si pentru alocarea
transfrontalierd a costurilor proiectelor de infrastructurd energeticd. Pentru a se asigura ca
datele utilizate pentru elaborarea scenariului sunt actualizate, Comisia are dreptul de a le
solicita de la statele membre, ENTSO pentru energie electricd, ENTSO pentru gaze si
ENNOH, dupa caz. Scenariul ar trebui elaborat intr-un mod transsectorial. Scenariile TYNDP
au fost elaborate pana in prezent de ENTSO pentru energie electrica, ENTSO pentru gaze si
ENNOH.

Articolul 12 incredinteazd ENTSO pentru energie electrica si ENNOH sarcina de a elabora un
raport de identificare a nevoilor in materie de infrastructurda pentru energia electrica si,
respectiv, pentru hidrogen. Raportul ar trebui sa identifice lacunele in materie de
infrastructura care afecteaza obiectivele Uniunii legate de energia electrica si de hidrogen, in
special pe baza unei metodologii obligatorii care urmeaza sa fie elaboratd de ACER si a
scenariului central Tn temeiul articolului 11. Articolul prevede ca rapoartele de identificare a
nevoilor de infrastructura trebuie sa fie aprobate de organismul decizional al Grupului TEN-E,
care este configuratia de reuniuni transregionale a tuturor grupurilor instituite in temeiul
regulamentului. In special in ceea ce priveste energia electricd, raportul trebuie si ia in
considerare solutii fara cabluri atunci cand evalueaza si abordeaza nevoile.

Articolul 13 imputerniceste Comisia sd lanseze un proces de corelare a nevoilor in sistemul de
energie electricd pentru a identifica posibile solutii pentru nevoile nesatisfacute in cazul in
care raportul de identificare a nevoilor in materie de infrastructura pentru energia electrica
concluzioneaza ca proiectele prezentate in vederea includerii in planul de dezvoltare a retelei
pe 10 ani la nivelul Uniunii nu rdspund pe deplin nevoilor in materie de infrastructura
identificate in temeiul articolului 12. Procesul de corelare a nevoilor ar trebui sa se bazeze pe
cooperarea regionala existenta, sa fie coordonat de Comisie si corelat cu procesul TYNDP.

Articolul 14 mandateaza ENTSO pentru energie electricd si ENNOH sa utilizeze metodologii
sectoriale coerente pentru o analiza cost-beneficiu armonizatd pentru intregul sistem energetic
al Uniunii atunci cand evalueaza proiecte (in toate categoriile de infrastructurd energetica, cu
exceptia retelelor electrice inteligente si a CO2) in vederea includerii lor in planurile lor
respective de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii. Metodologiile trebuie
prezentate Comisiei spre aprobare. ENTSO pentru energie electricd si ENNOH au obligatia de
a calcula si de a publica, ca parte a planului de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul
Uniunii, rezultatele analizelor cost-beneficiu pentru toate proiectele, indicand modul in care
beneficiile sunt distribuite intre tari. Articolul precizeaza, de asemenea, ca, pentru proiectele
privind retelele electrice inteligente si proiectele privind emisiile de CO., este de competenta
Comisiei sa elaboreze metodologii pentru o analiza cost-beneficiu armonizata pentru intregul
sistem energetic al Uniunii, asa cum se intdmpla in prezent.
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Dispozitiile de la capitolul V abordeaza necesitatea de a dezvolta reteaua pentru a tine seama
de extinderea semnificativa preconizatd a productiei de energie electricd din surse
regenerabile offshore. Capitolul sprijind planificarea si dezvoltarea coordonata pe termen lung
a infrastructurii offshore si terestre. Ca noutate, in temeiul articolului 15, statele membre au
obligatia, ca parte a acordurilor lor fara caracter obligatoriu si in cadrul coridoarelor lor
prioritare specifice ale retelei offshore, sd ia in considerare stabilirea unor obiective
transfrontaliere specifice, cum ar fi pentru proiectele hibride sau proiectele de conexiune
transfrontalierd, cu scopul de a atinge obiectivele privind productia de energie din surse
regenerabile offshore care urmeaza sa fie implementatd in fiecare bazin maritim in cel mai
eficient mod.

Capitolul VI consolideaza dispozitiile privind un cadru de reglementare care sa permitd
investitii cu impact transfrontalier.

In primul rand, acesta precizeaza la articolul 17 principiile pe care autorititile nationale de
reglementare trebuie sa le aplice atunci cand aloca costurile la nivel transfrontalier, inclusiv
faptul cd, pentru a asigura siguranta investitiilor, alocarea transfrontalierd a costurilor
(,CBCA?”) trebuie sa se bazeze pe un acord ex ante de alocare a costurilor, cu posibilitatea
unor ajustari ex post, cu conditia ca astfel de ajustari sa fie definite in mod explicit In decizia
de alocare a costurilor si sa fie clar incadrate, inclusiv in ceea ce priveste intervalele de timp si
categoriile de costuri acoperite. Dupa caz, alocarea costurilor intre statele membre trebuie sa
se bazeze pe distributia beneficiilor nete. Aceasta include, de asemenea, faptul ca, in cazul in
care cel putin 10 % din beneficiile estimate ale unui proiect se produc intr-un stat membru,
statul membru respectiv si autoritatea sa nationald de reglementare trebuie sa participe la
procesul de alocare transfrontaliera a costurilor. ACER este mandatatd sa isi actualizeze
Recomandarea privind identificarea bunelor practici pentru tratarea cererilor de investitii
pentru proiecte in conformitate cu principiile mentionate mai sus si sd instituie un registru
central al tuturor deciziilor transfrontaliere de alocare a costurilor luate de autoritatile
nationale de reglementare si sa 1l gdzduiasca pe site-ul sdu, precum si sd furnizeze un model
de CBCA fard caracter obligatoriu pentru a facilita activitatea agentiilor nationale de
reglementare.

In al doilea rand, se introduce un nou articol (articolul 18), care sprijind un proces prin care
initiatorii proiectelor pot grupa doud sau mai multe proiecte de interes comun si proiecte de
interes reciproc pentru a facilita discutiile privind partajarea costurilor intre statele membre
relevante si cu tarile terte, dupd caz, precum si deciziile CBCA 1intre autoritdtile competente in
cauza ale statelor membre sau intre autoritatile competente ale statelor membre si tarile terte,
dupa caz. Articolul 18 clarificd In continuare normele privind analiza cost-beneficiu comuna
si CBCA aplicabile unor astfel de grupuri de proiecte in vederea facilitdrii unei posibile
aplicari a MIE.

In al treilea rand, se introduce un nou articol (articolul 19), care impune operatorilor de
transport si de sistem (,,OTS”) sa rezerve, pentru investitiile in retea in proiecte de pe lista
Uniunii relevante pentru reducerea congestiei interconexiunilor, 25 % din veniturile rezultate
capacitatii alocate si pentru compensarea operatorilor de centrale offshore de producere a
energiei electrice din surse regenerabile. Articolul 19 precizeaza conditiile de utilizare a
fondurilor si imputerniceste Comisia sa adopte acte delegate pentru a preciza mai in detaliu
conditiile In care OTS pot utiliza aceste fonduri si conditiile de deblocare a acestora. ACER
trebuie sa 1si actualizeze metodologia existenta privind utilizarea veniturilor din congestii in
temeiul articolului 19 alineatul (4) din Regulamentul privind energia electrica pentru a asigura
coerenta cu aceste noi dispozitii.
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In cele din urma, articolul 20 stabileste conditiile in care statele membre si autorititile
nationale de reglementare pot acorda stimulente adecvate pentru proiectele care prezintd
riscuri mai mari pentru dezvoltare, constructie, exploatare sau intretinere, In comparatie cu
riscurile suportate Tn mod normal de un proiect de infrastructura comparabil.

Capitolul VII stabileste conditiile de eligibilitate a proiectelor de pe lista Uniunii pentru
asistentd financiard in cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei, inclusiv pentru
noile categorii de infrastructura. In special, in comparatie cu Regulamentul (UE) 2022/689,
articolul 21 stabileste mai detaliat criteriile aplicabile altor proiecte decat infrastructura
energetica care intra in sfera de competenti a autoritatilor nationale de reglementare. Intrucat
proiectele respective nu beneficiaza de o CBCA, acestea trebuie sd primeascd o evaluare
efectuata de autoritatea nationala relevanta, iar dispozitia dezvolta conditiile pentru o astfel de
evaluare. Potrivit articolului 22, criteriile specifice prevazute la articolul 4 alineatul (3) si
parametrii prevazuti la articolul 4 alineatul (5) din regulament trebuie sa se aplice In scopul
stabilirii criteriilor de atribuire pentru asistenta financiard din partea Uniunii in temeiul
Regulamentului privind Mecanismul pentru interconectarea Europei si articolul stabileste
cerinte suplimentare pentru proiectele privind gazele naturale mostenite in ceea ce priveste
Cipru si Malta 1n temeiul articolului 27 din regulament.

Capitolul VIII include dispozitii finale privind actele delegate, raportarea si evaluarea,
inclusiv 1n ceea ce priveste digitalizarea procesului de autorizare, imbunatatirea rezilientei
infrastructurii energetice transfrontaliere in materie de securitate fizicd si cibernetica si
adoptarea de solutii fard cabluri, revizuirea regulamentului, precum si informarea si
publicitatea proiectelor. Acesta mentine, de asemenea, derogdrile existente pentru conductele
de interconectare pentru gaze ale Maltei si Ciprului pand in momentul in care Cipru, respectiv
Malta, este direct interconectat(d) la reteaua transeuropeana de gaze sau pana la 31 decembrie
2029, luandu-se in considerare data cea mai apropiatd. Capitolul enumera, de asemenea,
modificarile aduse altor elemente ale acquis-ului in domeniul energiei care rezultd din
modificarile introduse in regulament si stabileste dispozitii tranzitorii si dispozitii pentru
abrogarea actualului Regulament TEN-E. In special, regulamentul revizuit nu afecteazi
acordarea, continuarea sau modificarea asistentei financiare acordate anterior in cadrul
Mecanismului pentru interconectarea Europei, iar lista existentd a Uniunii de proiecte de
interes comun si de proiecte de interes reciproc trebuie sa rdmana in vigoare si sd produca
efecte pana la stabilirea si intrarea in vigoare a unei noi liste a Uniunii de proiecte de interes
comun si de proiecte de interes reciproc in temeiul prezentului regulament.
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2025/0399 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de modificare

a Regulamentelor (UE) 2019/942, (UE) 2019/943 si (UE) 2024/1789 si de abrogare a

Regulamentului (UE) 2022/869

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

Comunicarea Comisiei din 26 februarie 2025 privind ,,Pactul pentru o industrie
curatd™ stabileste o foaie de parcurs comuni pentru competitivitate si decarbonizare.
Asigurarea unei energii la preturi accesibile este o conditie esentiala pentru
competitivitatea industriei Uniunii, in special pentru sectoarele mari consumatoare de
energie. Prin urmare, accesul la energie la preturi accesibile este o piatrd de temelie a
Pactului pentru o industrie curatd, precum si a Planului de actiune pentru energie la
preturi accesibile*. In acelasi timp, politicile de decarbonizare reprezinta un motor
puternic al cresterii atunci cand sunt bine integrate cu politicile industriale, In materie
de concurentd, cele economice si comerciale, astfel cum se prevede in Comunicarea
Comisiei din 29 ianuarie 2025 intitulatd ,,O busold pentru competitivitatea UE”>. Prin
Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului®, Uniunea a

JOC,,p..

JOC,,p..

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor din 26 februarie 2025, ,,Pactul pentru o industrie curatd: O foaie de parcurs
comuna pentru competitivitate si decarbonizare”, COM(2025) 85 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor din 26 februarie 2025: ,,Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile -
Deblocarea adevaratei valori a uniunii noastre energetice pentru a asigura energie accesibild, eficienta si
curatd pentru toti europenii”’, COM(2025) 79 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor din 29 ianuarie 2025, ,,O Busold pentru competitivitatea
UE”, COM(2025) 30 final.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
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2)

3)

definit un cadru ambitios care sd 11 permitd sd devind o economie decarbonizatd pana
in 2050.

Ca parte a obiectivului ambitios al Regulamentului (UE) 2021/1119, obiectivul
obligatoriu la nivelul Uniunii privind energia din surse regenerabile pentru 2030 a fost
majorat la 42,5 % energie din surse regenerabile Tn mixul energetic al Uniunii pana in
2030, vizand un nivel de 45 %/, iar obiectivul obligatoriu la nivelul Uniunii privind
eficienta energeticd a devenit mai ambitios, cu o reducere a consumului final de
energie al Uniunii cu 11,7 % pand in 2030, comparativ cu previziunile din 2020%.
Avand in vedere ca obiectivul intermediar de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect
de serd (GES) cu cel putin 55 % fatd de nivelurile din 1990 pana in 2030 este pe
drumul cel bun, Comisia a propus, la 2 iulie 2025, o modificare a Regulamentului
(UE) 2021/1119° stabilind un obiectiv climatic al Uniunii pentru 2040 de reducere cu
90 % a emisiilor nete de GES, comparativ cu nivelurile din 1990.

Este necesar sd existe infrastructura pentru a sprijini tranzitia energetica a Uniunii, in
conformitate cu obiectivele respective, inclusiv electrificarea rapida, extinderea
productiei de energie electrici din surse regenerabile si obtinute fara utilizarea
combustibililor fosili, utilizarea sporitd a gazelor din surse regenerabile si obtinute cu
emisii scazute de carbon, integrarea energetica si o mai ampla adoptare a solutiilor
inovatoare. Investitiile actuale in infrastructura energetica transfrontalierd sunt in mod
clar insuficiente pentru a transforma si a construi infrastructura energeticd necesara
pentru a sprijini aceste obiective si existd un decalaj substantial intre nevoile noastre
transfrontaliere In materie de infrastructura electrica si viteza si nivelul de dezvoltare a
infrastructurii, atat la nivelul retelei de transport, cat si la nivelul retelei de
distributie'®. In ceea ce priveste energia electrici, aproximativ jumitate din nevoile
transfrontaliere de energie electricd pentru 2030 (41 din 88 GW) vor ramane
neabordate si se preconizeaza ca acest decalaj va creste in urmatorul deceniu. Pana in
2040, nevoile transfrontaliere in materie de capacitate de energie electrica se vor ridica
la 108 GW!!. Prin urmare, sunt necesare investitii sporite in infrastructura energetica,
iar raportul Draghi'? a subliniat in special necesitatea de a spori rapid implementarea
infrastructurii energetice transfrontaliere pentru decarbonizarea industriei europene. in
Pactul pentru o industrie curati'® si in ,,Planul de actiune pentru energie la preturi

nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JOL 243, 9.7.2021, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Directiva (UE) 2023/2413 din 18 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a
Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste promovarea energiei din
surse regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului (JO L, 2023/2413,
31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie 2023 privind
eficienta energetica si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (JO L 231, 20.9.2023, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).

COM(2025) 524 final din 2 iulie 2025.

ACER (2024): Dezvoltarea infrastructurii de energie electrica pentru sprijinirea unui sistem energetic
competitiv si sustenabil (Raport de monitorizare 2024).

ENTSO-E (2025), TYNDP 2024. Opportunities for a more efficient European power system by 2050.
Infrastructure Gaps Report (Oportunitati pentru un sistem energetic european mai eficient pana in
2050. Raportul privind lacunele in materie de infrastructurd).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor din 26 februarie 2025, ,,Pactul pentru o industrie curatd: O foaie de parcurs
comuna pentru competitivitate si decarbonizare”, COM(2025) 85 final.
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(4)

©)

accesibile”!* care il insoteste, Comisia a subliniat rolul esential al finalizirii uniunii
energetice prin investitii in infrastructura energetica si in retele transfrontaliere pentru
a garanta competitivitatea industriei Uniunii si prosperitatea oamenilor, dar si pentru a
asigura accesibilitatea preturilor si securitatea aproviziondrii cu energie.

Regulamentul (UE) 2022/869 al Parlamentului European si al Consiliului'® a stabilit
linii directoare privind dezvoltarea si interoperabilitatea prompte ale coridoarelor si
domeniilor prioritare privind infrastructurile energetice transeuropene, cu scopul de a
contribui la asigurarea atenuarii schimbadrilor climatice, in special la realizarea tintelor
Uniunii privind energia si schimbadrile climatice pentru 2030 si a obiectivului
neutralitatii climatice pana cel tarziu in 2050, precum si la asigurarea
interconexiunilor, a securitatii energetice, a integrdrii pietei si a sistemelor, a
concurentei in beneficiul tuturor statelor membre si a unor preturi accesibile la energie.
In special, Regulamentul (UE) 2022/869 prevede identificarea proiectelor de interes
comun si a proiectelor de interes reciproc, faciliteazd punerea lor In aplicare si
stabileste conditiile de eligibilitate pentru ca aceste proiecte sa beneficieze de asistenta
financiard din partea Uniunii. Cu toate acestea, avand in vedere natura lor
transfrontaliera, proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc, desi
genereaza externalitati pozitive semnificative si promoveaza solidaritatea, presupun,
de asemenea, provocari specifice pentru initiatorii de proiecte din cauza naturii lor
multijurisdictionale, provocari in materie de coordonare si, adesea, o repartizare
asimetrica a costurilor si beneficiilor. Prin urmare, acestea necesita in continuare un
cadru la nivelul Uniunii.

Desi obiectivele Regulamentului (UE) 2022/869 1si mentin in mare parte valabilitatea,
actualul cadru privind retelele energetice transeuropene ar trebui ajustat pentru a
reflecta pe deplin modificarile preconizate ale sistemului energetic care vor rezulta din
noul context de politicd si, in special, din obiectivul neutralitatii climatice pana in
2050 si din obiectivul intermediar propus pentru 2040. In special, este necesard o
planificare mai integrata a retelei pentru a sprijini o piatd internd a energiei din ce in ce
mai interdependentd si descentralizatd, procese mai rapide de acordare a autorizatiilor
sl pentru a asigura securitatea si rezilienta infrastructurii energetice transfrontaliere,
care sd se reflecte in mod adecvat in cadrul revizuit al retelelor energetice
transeuropene. Pe langd noul context politic si noile obiective politice, dezvoltarea
tehnologicad a fost rapida in ultimul deceniu. Dezvoltarea respectiva ar trebui sa fie
luatd in considerare in categoriile de infrastructuri energetice care fac obiectul
prezentului regulament, in criteriile de selectie a proiectelor de interes comun si a
proiectelor de interes reciproc, precum si in coridoarele si in domeniile prioritare.
Totodata, dispozitiile prezentului regulament nu ar trebui sd aduca atingere dreptului
unui stat membru de a stabili conditiile de exploatare a propriilor resurse energetice,
dreptului sau de a alege diferite surse de energie si structurii generale a aprovizionarii
sale cu energie, in conformitate cu articolul 194 din Tratat.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor din 26 februarie 2025, ,,Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile
Deblocarea adevaratei valori a uniunii noastre energetice pentru a asigura energie accesibila, eficienta si
curatd pentru toti europenii”’, COM(2025) 79 final.

Regulamentul (UE) 2022/869 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 715/2009, (UE) 2019/942 si (UE) 2019/943 si a Directivelor 2009/73/CE si (UE) 2019/944 si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 347/2013 Jo L 152, 3.6.2022, p. 45,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).
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(6)

(7

(8)

)

Implementarea celor 13 coridoare si domenii tematice prioritare identificate privind
infrastructura energeticd transeuropeand este esentiala pentru realizarea obiectivelor
Uniunii in materie de energie si climd, inclusiv o mai bund integrare a pietei,
securitatea energetica, obiectivul neutralitdtii climatice pana in 2050, precum si
accesibilitatea preturilor la energie. Aceste prioritati acopera investitiile in transportul
si stocarea energiei electrice, retelele offshore pentru energia din surse regenerabile,
retelele electrice inteligente, echipamentele si instalatiile concepute pentru a asigura
protectia si rezilienta elementelor critice de retea existente, transportul, stocarea si
terminalele de hidrogen, electrolizoarele si transportul si stocarea dioxidului de
carbon, precum si echipamentele si instalatiile de monitorizare, control si digitalizare
esentiale pentru retelele de inaltd tensiune cu relevanta transfrontaliera existente.

Infrastructura energeticd a Uniunii ar trebui modernizatd pentru a spori rezilienta
acesteia la dezastrele naturale sau provocate de om, la efectele nefaste ale schimbarilor
climatice, la actiunile ostile deliberate si la amenintarile la adresa securitdtii sale, in
special in ceea ce priveste infrastructurile critice europene, in temeiul Directivei
2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului'®.

In contextul geopolitic actual, este important si se asigure fluxul neintrerupt de energie
electrica la nivel transfrontalier pentru a asigura securitatea aprovizionarii. Acest lucru
depinde nu numai de rezilienta interconexiunilor dintre statele membre, ci si de
rezilienta elementelor critice de retea. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa
introduca o noud categorie de infrastructurda sub forma de investitii In echipamente si
instalatii conectate direct la elementele critice de retea si concepute pentru a spori
rezilienta si protectia acestora. Aceastd noua categorie de infrastructurd ar trebui sa
acopere elementele critice de retea, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul (UE)
2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului'’, care sprijind siguranta
retelelor si securitatea aproviziondrii In conformitate cu scenariile de criza si cu
planurile de pregatire pentru riscuri ale statelor membre in temeiul Regulamentului
(UE) 2019/941 al Parlamentului European si al Consiliului'®.

Desi investitiile strdine pot aduce beneficii, cum ar fi cresterea optiunilor de finantare
pentru proiectele cu utilizare intensivd a capitalului, acestea pot spori si expunerea
Uniunii la riscuri legate de securitatea energeticd, cum ar fi perturbarile sau fiabilitatea
redusa a fluxurilor transfrontaliere, in special in cazul in care astfel de investitii straine
provin din tari terte care au interese geopolitice divergente de cele ale Uniunii.
Transparenta in ceea ce priveste proprietatea beneficiarului final, inclusiv informatiile
privind investitorul final si participarea la capital, astfel cum se prevede in
Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului'®, a
infrastructurii energetice transfrontaliere si a proiectelor cu impact transfrontalier este,
prin urmare, esentiala astfel incat Uniunea sd nu devina dependenta de tari terte care

Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului (JO L 333,
27.12.2022, p. 164, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata
internd de energie electrica (JO L 158, 14.6.2019, p. 54, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).
Regulamentul (UE) 2019/941 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind
pregatirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/CE (JO L 158,
14.6.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/941/0j).

Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune (JO L 791, 21.3.2019,
p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).

RO


http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/941/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj

RO

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

nu sunt de incredere si ar trebui luatd in considerare la selectarea proiectelor de interes
comun si a proiectelor de interes reciproc.

Pentru a asigura dezvoltarea eficientd din punctul de vedere al costurilor si accelerata a
retelei si accesul la retele in Uniune, solutiile fara cabluri ar trebui sa joace un rol
important Tn abordarea nevoilor sistemului, pe langa consolidarea fizicd a retelei,
deoarece acestea pot fi implementate mai rapid si la costuri mai mici. Implementarea
unor astfel de tehnologii ar trebui luata in considerare Tnainte de a investi in extinderea
infrastructurii de retea. In acest scop, o noud categorie de infrastructurd ar trebui si
acopere investitiile in tehnologii fara cabluri si In solutii digitale, inclusiv solutii
software, in cazul in care acestea sunt implementate pe elemente critice de retea
existente relevante pentru comertul transfrontalier si in cazul in care aduc beneficii
cuantificate pentru integrarea pietei in ceea ce priveste cresterea capacitatii
transfrontaliere.

Un pachet legislativ privind gazele decarbonizate si hidrogenul a fost adoptat prin
Regulamentul (UE) 2024/1789 al Parlamentului European si al Consiliului® si
Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si a Consiliului?! pentru a stabili
norme comune la nivelul Uniunii pentru tranzitia catre gaze din surse regenerabile si
cu emisii scazute de dioxid de carbon. Categoriile de infrastructura prevazute in
prezentul regulament ar trebui sd fie pe deplin aliniate la obiectivele pachetului
respectiv si sd asigure faptul cd proiectele de infrastructura energetica au un impact
transfrontalier semnificativ. In cazul in care este posibil din punct de vedere tehnic si
cel mai eficient, la dezvoltarea unor astfel de proiecte ar trebui si se tind seama de
posibilitatea de a reconfigura infrastructura si echipamentele existente.

Ar trebui infiintate grupuri regionale (grupuri) care sa propuna si sa evalueze proiecte
de interes comun si proiecte de interes reciproc, creandu-se astfel liste regionale de
proiecte de interes comun si de proiecte de interes reciproc. Pentru a asigura un
consens larg, aceste grupuri ar trebui sd includa statele membre, autorittile nationale
de reglementare, initiatorii proiectelor si partile interesate si sd asigure o cooperare
strinsd intre acestia. In contextul respectivei cooperari, atunci cand se dovedeste
necesar, autoritatile nationale de reglementare ar trebui sd ofere consultanta grupurilor,
printre altele cu privire la fezabilitatea aspectelor nationale legate de reglementare ale
proiectelor propuse si la fezabilitatea calendarului propus pentru aprobarea normativa.

Pentru a spori eficienta proceselor de planificare a retelei si de dezvoltare a
proiectelor, ar trebui consolidatd cooperarea dintre grupuri. Este necesar ca in
facilitarea acestei cooperdri Comisia sa joace un rol important, in vederea abordarii
posibilului impact al proiectelor dezvoltate intr-o regiune asupra altor regiuni.

Pentru a completa grupurile, au fost instituite mai multe foruri de cooperare regionala,
cu sprijinul Comisiei. Cooperarea regionala in cadrul forurilor si grupurilor si intre
acestea este un instrument-cheie pentru a asigura o integrare mai profunda a sistemului

20

21

Regulamentul (UE) 2024/1789 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 privind
pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 si (UE) 2022/869 si a Deciziei
(UE) 2017/684 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 715/2009 (JO L, 2024/1789, 15.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1789/0j).

Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024 privind normele
comune pentru pietele interne in sectorul gazelor din surse regenerabile, al gazelor naturale si al
hidrogenului, de modificare a Directivei (UE) 2023/1791 si de abrogare a Directivei 2009/73/CE (JO L,
2024/1788, 15.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

energetic european. Cele patru grupuri la nivel Tnalt acopera diferite regiuni europene,
inclusiv cu implicarea tarilor terte: planul de interconectare a pietei energiei din zona
balticd (BEMIP), Cooperarea in domeniul energiei in marile septentrionale (NSEC),
Grupul la nivel 1nalt privind interconexiunile pentru Europa de Sud-Vest (SWE) si
Grupul la nivel inalt pentru conectivitatea energeticd in Europa Centrald si de Sud-Est
(CESEC). Cooperarea regionald in cadrul acestor foruri a reusit sa sprijine
monitorizarea §i accelerarea punerii in aplicare a principalelor proiecte de
infrastructura energetica cu dimensiune regionald si a actiunilor de integrare a pietei.
In consecintd, aceste foruri de cooperare regionala ar trebui sa fie utilizate din ce in ce
mai mult pentru a sprijini realizarea obiectivelor prezentului regulament.

O datd la doi ani trebuie stabilitd o noud lista a proiectelor de interes comun si a
proiectelor de interes reciproc a Uniunii (,,lista Uniunii”). Proiectele de interes comun
si proiectele de interes reciproc care au fost finalizate sau care nu mai indeplinesc
criteriile si cerintele relevante stabilite prin prezentul regulament nu ar trebui sa
figureze pe urmatoarea lista a Uniunii.

Proiectele de interes comun existente si proiectele de interes reciproc existente care
urmeaza sa fie incluse pe urmatoarea lista a Uniunii ar trebui sa faca obiectul aceluiasi
proces de selectie pentru stabilirea listelor regionale si a listei Uniunii care a fost
aplicat proiectelor propuse, cu exceptia cazului in care au obtinut o aprobare din partea
autoritatii nationale de reglementare competente sau o decizie finala de investitii care
ofera o asigurare suficientd cu privire la constructia proiectelor sau constructia
acestora este 1n curs si acestea prezintd suficiente progrese in raportul lor anual, caz in
care ar trebui sa ramana pe lista Uniunii.

In cazul in care proiectele de interes comun existente si proiectele de interes reciproc
existente care urmeazd sa fie incluse pe urmadtoarea listd a Uniunii fac obiectul
aceluiasi proces de selectie pentru stabilirea listelor regionale si pentru stabilirea listei
Uniunii care a fost aplicat proiectelor propuse, sarcina administrativa ar trebui redusa
in masura posibilului, de exemplu prin utilizarea informatiilor referitoare la proiecte
prezentate anterior in cadrul evaluarii, daca sunt Inca actualizate.

Proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc ar trebui sd respecte
criterii generale si specifice comune, transparente si obiective, in vederea contributiei
acestora la obiectivele politicii energetice. Pentru a fi eligibile pentru includerea pe
lista Uniunii, proiectele propuse in domeniul energiei electrice, cu exceptia retelelor
electrice inteligente si a proiectelor concepute special pentru a oferi protectie si
rezilienta elementelor critice de retea existente, ar trebui sd facd parte din cel mai
recent plan de dezvoltare a retelet pe 10 ani la nivelul Uniunii. De asemenea,
proiectele propuse privind hidrogenul si electrolizoarele ar trebui sa faca parte din cel
mai recent plan de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii.

Sustenabilitatea In ceea ce priveste integrarea surselor regenerabile de energie in retea
sau reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, dupd caz, este un criteriu esential
pentru a se asigura ca politica privind retelele energetice transeuropene este coerenta
cu obiectivele Uniunii privind energia si clima si cu obiectivele UE de realizare a
neutralitdtii climatice pand in 2050, tindnd seama de particularitatile fiecdrui stat
membru in ceea ce priveste atingerea obiectivului de neutralitate climatica. In acest
scop, sustenabilitatea este unul dintre criteriile de evaluare care trebuie aplicate pentru
toate categoriile de proiecte.

Este din ce In ce mai necesar sa se consolideze integrarea pietei si interconectivitatea
retelelor Uniunii cu cele ale Spatiului Economic European (SEE) si ale Comunitatii
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Energiei. Prin urmare, beneficiile si costurile proiectelor de interes reciproc intre un
stat membru si o tard din SEE sau o parte contractantd la Comunitatea Energiei ar
trebui sd fie luate In considerare cumulativ pentru Uniune si pentru tara in cauzd din
SEE sau pentru partea contractanta in cauza la Comunitatea Energiei.

Uniunea ar trebui sa faciliteze proiectele de infrastructurd care leaga retelele Uniunii
direct de retelele din tari terte, care sunt reciproc avantajoase si necesare pentru
tranzitia energeticd si pentru realizarea tintelor climatice si care indeplinesc, de
asemenea, criteriile specifice ale categoriilor de infrastructuri relevante in temeiul
prezentului regulament. Pentru a consolida accentul pus pe proiectele transfrontaliere
si pentru a mentine complementaritatea cu politica externd a Uniunii, in cazul
proiectelor de interes reciproc, proiectele ar trebui sa conecteze direct un stat membru
cu primul punct de racordare la reteaua de energie electrica sau cu primul punct de
racordare la hidrogen sau la dioxidul de carbon din tara terta.

In ceea ce priveste proiectele de interes reciproc legate de retelele de energie electrica,
ar trebui sa fie eligibile numai proiectele de interconectare care leagd sistemele
energetice, cu conditia ca respectiva lor capacitate de transfer sa poatd fi utilizata pe
deplin pentru schimburile pe piatd. Este responsabilitatea operatorilor de transport si
de sistem (OTS) respectivi sd evalueze in prealabil impactul oricaror proiecte asupra
securitatii si stabilitatii retelei, pentru a confirma ca proiectul poate fi pe deplin
integrat in retelele de energie electrica ale tarilor in cauza.

Este necesar sd se asigure ca proiectele de interes reciproc carora li se acorda un
tratament prioritar promoveaza cu adevarat obiectivele Uniunii privind piata interna,
securitatea aproviziondrii §i neutralitatea climatica. Prin urmare, proiectele de interes
reciproc ar trebui sa fie eligibile pentru a fi incluse pe lista Uniunii numai in cazul in
care cadrul de politica al unei tari terte implicate are un nivel ridicat de convergenta si
este sprijinit de mecanisme de asigurare a respectarii legislatiei, iar astfel de proiecte
fac dovada unei contributii la obiectivele generale ale politicii energetice si climatice a
Uniunii si ale tarilor terte in ceea ce priveste securitatea aproviziondrii si
decarbonizarea.

Un nivel ridicat de convergenta a cadrului de politici ar trebui sa fie prezumat pentru
SEE sau partile contractante ale Comunitdtii Energiei sau poate fi demonstrat in cazul
altor tari terte, prin intermediul acordurilor bilaterale care includ dispozitii relevante
referitoare la obiective ale politicii privind clima si energia cu privire la decarbonizare,
aceste acorduri urmand sa fie evaluate ulterior de grupul corespunzator, cu sprijinul
Comisiei. In plus, tara tertd cu care Uniunea coopereazi la elaborarea proiectelor de
interes reciproc ar trebui sd faciliteze un calendar similar pentru accelerarea
implementdrii si pentru alte masuri de sprijinire a politicilor, dupa cum se prevede in
prezentul regulament.

Tara terta implicata ar trebui sa se asigure ca sectiunea proiectului de interes reciproc
situatd in tara tertd si orice investitii suplimentare necesare pentru beneficiile totale ale
proiectului de interes reciproc care urmeazd sa fie pus in aplicare, cum ar fi
consolidarile retelei interne, sunt, de asemenea, tratate cu prioritate si sunt
implementate in timp util pentru a asigura utilizarea deplina a proiectului.

Pentru a se asigura ca proiectele de stocare a dioxidului de carbon care implica tari
terte contribuie la transportul si stocarea transfrontaliera a dioxidului de carbon intr-un
mod compatibil cu cerintele climatice si de mediu ale Uniunii, aceste proiecte ar trebui
sa fie eligibile numai daca sunt necesare pentru functionarea transportului si stocarii
transfrontaliere a dioxidului de carbon si dacd tara terta mentine si aplica efectiv un
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cadru juridic adecvat. Acest cadru juridic din tara tertd ar trebui sa asigure aplicarea
unor standarde si garantii care sa prevind scurgerile de dioxid de carbon si care s
garanteze siguranta si eficacitatea stocarii permanente a dioxidului de carbon pentru
protectia climei, a sanatatii umane si a ecosistemelor. Standardele si garantiile
respective ar trebui sa ofere un nivel de protectie cel putin echivalent cu cel prevazut
in dreptul Uniunii. Ar trebui sd se prezume cd SEE sau partile contractante ale
Comunitatii Energiei respecta aceste standarde si garantii.

Proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc ar trebui implementate cat
mai rapid posibil si ar trebui monitorizate indeaproape de autoritatile nationale
competente, de agentie si de grupuri, respectind in mod corespunzator cerintele
privind participarea partilor interesate si legislatia de mediu si mentinand la minimum
sarcina administrativd suportatd de initiatorii proiectelor. Ar trebui sd se acorde o
atentie deosebitd evaludrii riscurilor in ceea ce priveste adaptarea la schimbadrile
climatice si securitatea fizica si cibernetica, pe baza, dupa caz, a cerintelor Directivei
(UE) 2022/2557 in ceea ce priveste rezilienta entitatilor critice si a cerintelor
Directivei 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului®* in ceea ce priveste
masurile pentru un nivel ridicat de securitate cibernetica in intreaga Uniune, iar
initiatorii proiectelor ar trebui sa raporteze autoritatilor nationale competente cu privire
la masurile luate ca urmare a riscurilor evaluate. De asemenea, initiatorii de proiecte ar
trebui sd raporteze cu privire la respectarea legislatiei de mediu si sd demonstreze ca
proiectele nu prejudiciazd in mod semnificativ mediul, in Intelesul articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului®*. Pentru
proiectele de interes comun existente care sunt suficient de avansate, aceste
considerente ar trebui sa fie luate in considerare in momentul selectdrii de catre
grupuri a proiectelor pentru urmatoarea listd a Uniunii.

Comisia ar trebui sd aiba posibilitatea de a numi coordonatori europeni pentru
proiectele care se confruntd cu dificultdti sau intarzieri deosebite, pentru a facilita
punerea in aplicare a proiectelor care se confrunta cu dificultati.

Procesul de acordare a autorizatiilor nu ar trebui nici sd antreneze sarcini
administrative disproportionate in raport cu dimensiunea sau complexitatea
proiectului, nici sd impund bariere in calea dezvoltarii retelelor transeuropene si a
accesului pe piata.

Proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc ar trebui sa beneficieze de
un ,.statut prioritar” la nivel national pentru se a asigura un tratament administrativ
rapid si un tratament in regim de urgentd in toate procedurile judiciare si litigioase
aferente.

Statele membre care nu acorda in prezent cea mai mare importantd nationald posibila
proiectelor de infrastructurd energeticd in ceea ce priveste procesul de acordare a
autorizatiilor sunt incurajate sd ia in considerare introducerea unui astfel de grad inalt
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Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd in Uniune, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei
(UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2) (JOL 333, 27.12.2022, p- 80, ELIL
http://data.curopa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sd faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului
(UE) 2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).
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de importanta nationald, in special in cazul in care acest lucru ar putea conduce la un
proces mai rapid de acordare a autorizatiilor.

Statele membre care nu dispun in prezent de proceduri judiciare accelerate sau urgente
aplicabile proiectelor de infrastructura energeticd ar trebui incurajate sa ia in
considerare introducerea unor astfel de proceduri, in special evaluand daca acest lucru
ar conduce la implementarea mai rapida a unor astfel de proiecte.

Proiectele privind activele dedicate hidrogenului, instalatiile de electroliza si activele
dedicate dioxidului de carbon contribuie la obiectivele energetice si climatice, inclusiv
in ceea ce priveste necesitatea de a accelera implementarea energiei din surse
regenerabile si integrarea acesteia in mixul lor energetic. Prin urmare, toate proiectele
de interes comun si proiectele de interes reciproc privind hidrogenul, instalatiile de
electrolizd si activele dedicate dioxidului de carbon ar trebui sd fie considerate de
interes public din perspectiva politicii energetice si ar trebui sd fie posibil ca statele
membre sd le considere ca fiind de interes public major, cu exceptia cazului in care
este afectat patrimoniul cultural si in care exista dovezi clare ca proiectele respective
au efecte negative semnificative asupra mediului, care nu pot fi atenuate sau
compensate.

Avand in vedere rolul lor de integrare a activelor de energie din surse regenerabile, a
solutiilor de flexibilitate, a stocarii energiei si a electrificarii in general, proiectele
privind infrastructura de energie electrica sunt considerate esentiale pentru atingerea
neutralitdtii climatice. Prin urmare, pand la atingerea obiectivului Uniunii de
neutralitate climatica, ar trebui sd se presupund ca astfel de proiecte sunt de interes
public major si cd servesc sanatatii si sigurantei publice atunci cand se pun in balantd
interese juridice concurente, cu exceptia cazului 1n care este afectat patrimoniul
cultural si 1n care existd dovezi clare cd proiectele respective au efecte negative
semnificative asupra mediului care nu pot fi atenuate sau compensate, astfel cum se
prevede in Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului®*.

Avand in vedere importanta lor pentru atingerea neutralitatii climatice si importanta
lor strategicd ca proiecte de pe lista Uniunii, statele membre ar trebui sd aiba
posibilitatea de a permite ca proiectele de interes comun si proiectele de interes
reciproc privind energia electrici®® care au fost incluse in mod expres intr-un plan
national de dezvoltare care a facut obiectul unei evaludri strategice de mediu in
conformitate cu Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului?® si,
in cazul in care este probabil sd aiba un impact semnificativ asupra siturilor Natura
2000, al evaludrii corespunzatoare 1n temeiul articolului 6 alineatul (3) din Directiva
92/43/CEE, sa fie exceptate de la evaluarile impactului asupra mediului in temeiul
Directivei 2011/92/UE, de la evaludrile implicatiilor lor asupra protectiei speciilor in
temeiul articolului 12 alineatul (1) din Directiva 92/43/CEE si al articolului 5 din
Directiva 2009/147/CE, precum si de la evaluarile implicatiilor lor pentru siturile
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Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele
comune pentru piata internd de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO L 158,
14.6.2019, p. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (JOL 197, 21.7.2001, p.30,
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
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Natura 2000. Astfel de derogéri ar trebui sa fie posibile pana la atingerea neutralitatii
climatice.

Pentru a atenua orice posibil impact al unor astfel de derogari, in urma examinarii,
autoritdtile competente ale statelor membre ar trebui sa se asigure ca se aplica masuri
de atenuare adecvate si proportionale, avand in vedere utilizarea celor mai bune
tehnologii disponibile. In cazul in care nu este posibil sa se aplice astfel de masuri de
atenuare, autoritatile competente ar trebui sd se asigure ca initiatorii proiectelor adopta
masuri compensatorii adecvate pentru a aborda aceste efecte, care, in cazul 1n care nu
sunt disponibile alte masuri compensatorii proportionale, pot include plata unei
compensatii financiare pentru programele de protectie a speciilor. In plus, in cazul in
care exista probabilitatea ca un proiect sa aiba efecte negative semnificative asupra
mediului dintr-un alt stat membru, autoritatile nationale competente ar trebui sa se
asigure ca statele membre in cauza au cooperat pentru a identifica masuri de evitare a
impacturilor semnificative sau, dacd este necesar, de atenuare sau compensare a
acestora.

Pentru a accelera implementarea retelei transeuropene de energie, conditiile de
aplicare a unor derogdri specifice, astfel cum sunt prevazute in legislatia de mediu a
Uniunii, ar trebui s fie clare. Concret, atunci cand se evalueaza daca exista solutii
alternative satisfacatoare la proiectele energetice, domeniul de aplicare al evaluarii
respective ar trebui sd se limiteze la solutiile alternative care asigura realizarea
aceluiasi obiectiv, in acelasi interval de timp sau Intr-un interval similar si fard a
genera costuri semnificativ mai mari. Atunci cand compard calendarul si costul
solutiilor alternative satisfacatoare, autoritatile relevante ar trebui sa fie in masura sa
tind seama de necesitatea de a implementa proiectele de interes comun si proiectele de
interes reciproc intr-un mod accelerat si eficient din punctul de vedere al costurilor, in
conformitate cu prioritétile stabilite in planurile nationale integrate privind energia si
clima si In actualizarile acestora transmise Comisiei in temeiul Regulamentului (UE)
2018/1999.

In mod similar, atunci cind aplici derogarea relevanti previzuti in Directiva
92/43/CEE, este oportun ca autoritdtile relevante sa aiba posibilitatea, In cazuri
justificate si In cazul In care se poate demonstra In mod rezonabil ca planul sau
proiectul nu ar afecta in mod ireversibil, inainte de punerea in aplicare a masurilor,
coerenta globald a retelei Natura 2000, ca se mentine integritatea de mediu a sitului si
se asigura un nivel ridicat de protectie a siturilor Natura 2000, de a permite aplicarea
unor masuri compensatorii in paralel cu punerea in aplicare a planului sau a
proiectului.

Pentru a reduce complexitatea, a spori eficienta si transparenta si a contribui la
consolidarea cooperdrii dintre statele membre, statele membre ar trebui sa se asigure
ca exista o singurd autoritate competentd responsabild cu facilitarea si coordonarea
tuturor proceselor de acordare a autorizatiilor in vederea emiterii unei decizii
exhaustive, cooperand cu alte autoritati vizate si cu autoritatile nationale competente
din alte state membre, actiondnd ca punct unic de contact pentru promotori, mediind
contactul acestora cu alte autoritdti, si monitorizdnd dezvoltarea si intarzierile
proiectelor de pe lista Uniunii.

Pentru a spori eficienta procedurilor, autoritatile nationale competente ar trebui, de
asemenea, sa fie responsabile de asigurarea faptului ca, in cazul proiectelor de
transport si de productie hibride, calendarul de autorizare se aliniaza la toate activele

RO



RO

(41)

(42)

(43)

(44)

proiectului Intr-un mod care sa accelereze procesul de acordare a autorizatiilor pentru
activele de productie si de transport.

Pentru a simplifica si a accelera procesul de acordare a autorizatiilor pentru proiectele
de pe lista Uniunii situate in doud sau mai multe state membre, statele membre in
cauzd ar trebui sa desemneze in comun un punct unic de contact Intre autoritatile
nationale competente. Existenta unei autoritati unice care sa faciliteze procesul si sa
emitd decizia exhaustiva finala ar trebui sa usureze sarcina administrativa pentru
dezvoltatorii de proiecte si sd reduca complexitatea, sd sporeascd eficienta si sa
accelereze procesul de acordare a autorizatiilor, in special in cazul in care statele
membre prevad proceduri comune cu termene si evaludri aliniate. Pentru a asigura o
cooperare transfrontaliera eficace, Comisia ar trebui sa se concentreze asupra
proiectelor prioritare de interconectare identificate, consolidind coordonarea si
monitorizarea punerii in aplicare si a autorizirii acestora. In acest scop, Comisia ar
trebui sd sprijine statele membre in identificarea unor proceduri comune pentru un
proces eficace si eficient de acordare a autorizatiilor.

Daca este cazul, statele membre ar trebui s fie in masurd sa includa in decizii
exhaustive deciziile luate in contextul negocierilor cu proprietari individuali de
terenuri privind acordarea accesului la proprietate, a dreptului de proprietate sau a
dreptului de a ocupa proprietatea, Tn contextul amenajarii teritoriului, care stabileste
utilizarea generala a terenului intr-o anumita regiune, inclusiv alte proiecte, cum ar fi
cele legate de autostrazi, cai ferate, cladiri si arii naturale protejate si care nu se
realizeaza in mod specific pentru proiectul planificat si pentru acordarea autorizarii de
exploatare. In contextul procesului de acordare a autorizatiilor, un proiect de interes
comun ar trebui sd poatd include infrastructurile conexe in masura in care acest lucru
este esential pentru constructia sau functionarea proiectului.

Prezentul regulament, in principal dispozitiile privind autorizarea, participarea
publicului si implementarea proiectelor de interes comun, ar trebui sd se aplice fara a
aduce atingere dreptului Uniunii si celui international, inclusiv dispozitiilor privind
protectia mediului si a sanatatii umane si dispozitiilor adoptate in cadrul politicii
comune n domeniul pescuitului si al politicii maritime integrate, in special Directiva
2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului?’.

Este esential ca partile interesate, inclusiv societatea civila, sa fie informate si sa fie
consultate In vederea asigurarii reusitei proiectelor si a limitdrii obiectiilor aduse
acestora. In pofida existentei unor standarde consacrate care asigurd participarea
publicului la procedurile decizionale in domeniul mediului, care se aplicd pe deplin
proiectelor de interes comun, ar trebui sa fie necesare masuri suplimentare pentru a
asigura cele mai finalte standarde posibile in ceea ce priveste transparenta si
participarea publicului la toate aspectele relevante din procesul de acordare a
autorizatiilor pentru proiectele de interes comun. In cazul in care este deja reglementat
de norme nationale in temeiul acelorasi standarde sau al unor standarde mai inalte ca
in prezentul regulament, consultarea prealabild inainte de procesul de acordare a
autorizatiilor ar trebui sd devind optionald si ar trebui sa se evite duplicarea cerintelor
juridice.
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Directiva 2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 de stabilire a unui
cadru pentru amenajarea spatiului maritim (JOL 257, 28.8.2014, p. 135,
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/89/0j).
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Punerea 1n aplicare corecta si coordonatd a Directivelor 2001/42/CE s1 2011/92/UE si,
dupa caz, a Conventiei privind accesul la informatii, participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu a Comisiei Economice pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite?, semnati la Aarhus la 25 iunie 1998
(denumita in continuare ,,Conventia de la Aarhus”), precum si a Conventiei privind
evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier®®, semnati la Espoo la
25 februarie 1991 (denumita in continuare ,,Conventia de la Espoo™), ar trebui sa
asigure armonizarea celor mai importante principii de evaluare a efectelor asupra
mediului si climei, inclusiv in context transfrontalier. Comisia a emis linii directoare
pentru a ajuta statele membre sa rationalizeze procedurile de evaluare de mediu in
cazul infrastructurii energetice si pentru a asigura aplicarea coerenta a procedurilor de
evaluare de mediu prevazute n dreptul Uniunii privind proiectele de interes comun.

Este important sd se rationalizeze si sd se imbundtdteascd procesul de acordare a
autorizatiilor, respectandu-se, in masura posibilului, principiul subsidiaritatii,
competentele si procedurile nationale 1n ceea ce priveste constructia unor noi
infrastructuri energetice, si acordandu-le acestora atentia cuvenitd. Avand in vedere
necesitatea stringentd de a dezvolta infrastructuri energetice, simplificarea procesului
de acordare a autorizatiilor ar trebui sa prevada un termen clar pentru luarea de catre
autoritatile relevante a deciziei privind constructia proiectului. Acest termen ar trebui
sa stimuleze definirea si gestionarea eficientd a procedurilor. Prezentul regulament ar
trebui sa stabileasca termene maxime. Cu toate acestea, statele membre pot depune
eforturi pentru a realiza termene mai scurte atunci cand acest lucru este fezabil, in
special, In ceea ce priveste proiecte precum retelele inteligente, care ar putea sd nu
necesite un proces atat de complex de acordare a autorizatiilor precum cea pentru
infrastructura de transport.

Lipsa de resurse a autoritdtilor responsabile cu acordarea autorizatiilor, precum si
faptul ca procesele de acordare a autorizatiilor nu sunt digitalizate si nu sunt
disponibile date reprezintd blocaje care incetinesc procesele de acordare a
autorizatiilor. Se preconizeazd ca digitalizarea si utilizarea adecvata a elementelor de
inteligenta artificiald vor accelera procedurile si vor spori eficienta proceselor,
permitand o gestionare mai rapidda a cererilor si sporind transparenta prin
imbunatatirea accesului la informatii privind etapele si cerintele procedurale. Cu toate
acestea, digitalizarea proceselor de acordare a autorizatiilor a ramas in urma, datele
fiind adesea dispersate intre diferite autoritati competente, fard procese sau platforme
digitale unificate si fara a se asigura interoperabilitatea. Acest lucru duce la o lipsa de
claritate cu privire la stadiul cererilor si impiedicd identificarea blocajelor. Prin
urmare, statele membre ar trebui s creeze o platforma digitald la nivel national pentru
toate etapele proceselor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele privind energia
din surse regenerabile, stocarea si reteaua, astfel incat digitalizarea procedurilor sa fie
uniforma, interoperabild si transparentd, maximizand beneficiile acesteia In ceea ce
priveste accelerarea procesului de acordare a autorizatiilor. Aceste platforme ar trebui
sd permita initiatorilor de proiecte s depuna cereri si sa verifice statutul acestora, sa le
atribuie autoritatilor competente si sa le permita autoritatilor sa le prelucreze, avand
acces la toate datele si informatiile relevante, fara a fi nevoie de etape intermediare pe
suport de hartie. In plus, o astfel de platforma ar trebui si permiti extragerea de
statistici privind evolutia generala a proceselor de acordare a autorizatiilor in statele
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JO L 124, 17.5.2005, p. 4.
JOC 104,24.4.1992,p. 7.

11

RO



RO

(48)

(49)

(50)

(1)

membre. Aceste platforme digitale ar trebui sd se bazeze pe mijloace sigure si
interoperabile furnizate prin intermediul portofelelor europene pentru identitatea
digitala, in conformitate cu cerintele Regulamentului (UE) nr.910/2014, pentru
persoanele fizice si, in viitor, cu ajutorul portofelelor europene pentru intreprinderi, in
conformitate cu [Regulamentul (UE) nr. XXX/20YY], pentru persoanele juridice,
pentru a permite identificarea si autentificarea electronicd, semnarea sau stampilarea
documentelor, transmiterea documentelor si trimiterea sau primirea de notificéri Intre
autoritdtile competente si operatorii economici.

Autoritatile competente ar trebui sa fie responsabile de asigurarea respectarii
termenelor stabilite in prezentul regulament. In plus, in conformitate cu urgenta
implementarii infrastructurilor energetice si cu importanta strategica a proiectelor de
interes comun si a proiectelor de interes reciproc pentru atingerea obiectivelor Uniunii
in materie de energie si clima si in masura In care conceptul de aprobare tacitd exista
in dreptul intern, statele membre ar trebui sd se asigure ca lipsa unui raspuns din partea
autoritatilor nationale competente n termenul stabilit in prezentul regulament sau lipsa
unui raspuns din partea unei autoritdti in cauza in termenul stabilit de autoritatea
nationald competentd conduce la aprobarea tacitd a avizului, a autorizatiei sau a
aprobarii specific(e) sau la un raspuns pozitiv tacit la acestea, cu exceptia deciziilor de
mediu, si ca o astfel de concluzie este facutd publica.

Procesul de acordare a autorizatiilor ar trebui sd prevada doua proceduri, si anume
procedura optionald prealabild depunerii cererii, in cadrul careia activitatea de
elaborare a unui dosar de cerere complet este predatd si acceptatd de autoritatea
nationald competenta, si procedura legala obligatorie de acordare a autorizatiilor, intre
acceptarea dosarului si momentul in care autorititile iau o decizie exhaustiva. In etapa
prealabila depunerii cererii, autoritatile nationale competente ar trebui sa indeplineasca
o serie de sarcini. Acestea ar trebui sd examineze proiectul si sa informeze initiatorul
proiectului cu privire la autorizatiile, studiile, permisele si evaludrile necesare pentru
finalizarea procesului de acordare a autorizatiilor, inclusiv cu privire la evaluarile de
mediu si la masurile de atenuare sau compensatorii care ar trebui puse In aplicare.
Acestea ar trebui sa defineascd domeniul de aplicare si nivelul de detaliu al
documentatiei identificate in concluziile examinarii, asigurandu-se ca nu se solicitd
nicio documentatie ulterioara din partea initiatorului proiectului, cu exceptia cazului in
care a avut loc o modificare semnificativa a proiectului sau a mediului sdu inconjurator
din cauza careia conditiile si ipotezele utilizate pentru determinarea domeniului de
aplicare nu mai sunt aplicabile. Acestea ar trebui sa elaboreze un calendar detaliat al
procesului de acordare a autorizatiilor. Dupa primirea proiectului de dosar de cerere,
inclusiv a tuturor documentelor pregétitoare, acestea ar trebui sa decidd daca dosarul
este considerat complet sau daca solicitd informatiile lipsd in conformitate cu ceea ce a
fost identificat in cadrul procedurii prealabile depunerii cererii.

In cazul in care acest lucru este considerat eficient, autorititile nationale competente
pot concepe cerintele de autorizare astfel incat procesul de acordare a autorizatiilor si
consultarile publice pentru un anumit proiect sa se desfdsoare in etape, cu conditia ca
procesul de acordare a autorizatiilor sa fie simplificat si accelerat.

Prezentul regulament ar trebui sd se aplice numai autorizarii proiectelor de interes
comun si a proiectelor de interes reciproc, participarii publicului la acestea si
tratamentului reglementar al proiectelor. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa
poata adopta dispozitii de drept intern pentru a aplica aceleasi norme sau norme
similare si altor proiecte care nu sunt considerate proiecte de interes comun sau
proiecte de interes reciproc in sensul prezentului regulament.
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Procesul de elaborare a planului de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii
oferd o baza solida pentru identificarea proiectelor de interes comun si a proiectelor de
interes reciproc. Desi Reteaua europeand a operatorilor de transport si de sistem de
energie electricd (ENTSO pentru energie electricd), Reteaua europeand a operatorilor
de transport si de sistem de gaze naturale (ENTSO pentru gaze), Reteaua europeana a
operatorilor de retele de hidrogen (ENNOH) si OTS continud s joace un rol important
in acest proces, este necesard o mai mare rationalizare si orientare, in special in ceea ce
priveste definirea scenariilor pentru viitor, identificarea lacunelor pe termen lung in
materie de infrastructurd si a blocajelor din infrastructura energeticad si abordarea
acestor lacune cu cele mai adecvate solutii, pentru a spori ponderea politica, pertinenta
si robustetea procesului. Prin urmare, agentia si Comisia ar trebui sa aiba un rol mai
important in procesul de elaborare a planurilor de dezvoltare a retelei pe 10 ani la
nivelul Uniunii n temeiul Regulamentelor (UE) 2019/943 si (UE) 2024/1789.

Avand in vedere cd scenariul selectat si ipotezele care stau la baza acestuia joaca un
rol major in procesul de planificare a dezvoltarii retelei la nivelul Uniunii, Comisia ar
trebui sa joace un rol central in definirea acestuia. Acest lucru ar trebui sa contribuie la
rationalizarea contributiilor si sa asigure o mai bund respectare a obiectivelor de
politica ale Uniunii. De asemenea, este oportun ca planurile de dezvoltare a retelei pe
10 ani la nivelul Uniunii sd se bazeze pe un singur scenariu central, cu posibile analize
de sensibilitate la scenariu in cazul modificérii conditiilor externe, deoarece scopul
principal al scenariului este de a oferi o bazad comuna pentru evaluarea lacunelor in
materie de infrastructura si a beneficiilor proiectelor candidate de interes comun si ale
proiectelor de interes reciproc. Importanta sporitd a scenariului central necesitd
implicarea stransa a ENTSO pentru energie electricad, a ENNOH si a ENTSO pentru
gaze, a statelor membre si a agentiei pentru a se asigura cd sunt furnizate date si
informatii relevante si cd scenariul este aliniat la evolutiile nationale. Grupul de
referintd al partilor interesate ar trebui sd furnizeze in continuare contributii si
recomandari coordonate ale partilor interesate cu privire la elaborarea scenariilor.

Procesul de identificare a nevoilor in materie de infrastructura ar trebui sa joace un rol
mai important in orientarea investitiilor planificate in infrastructura. In comparatie cu
practica actuald, procesul ar trebui sa fie mai amplu si sa ia in considerare mai in
detaliu legaturile transsectoriale si solutiile fara cabluri, pentru a identifica in mod clar
solutiile care servesc cel mai bine sistemului energetic la atingerea obiectivelor in
materie de energie si climd. Agentia ar trebui sd se implice mai mult in stabilirea
cadrului procesului si in verificarea acestuia pentru a spori gradul de acceptare a
solutiilor ulterioare necesare pentru remedierea lacunelor. Agentia ar trebui sa
elaboreze metodologii pentru procesul de identificare a nevoilor In materie de
infrastructura care trebuie desfasurat de ENTSO pentru energie electrica si de ENNOH
pentru a se asigura ca rezultatele sunt suficient de solide si in conformitate cu
principiile stabilite in prezentul regulament. Aprobarea finalda a raportului de
identificare a nevoilor de catre organismul decizional al Grupului TEN-E ar trebui sa
fie un semnal puternic pentru initiatorii de proiecte atunci cand sunt necesare posibile
proiecte.

Un proces mai cuprinzator si mai detaliat de identificare a nevoilor in materie de
infrastructura ar trebui sd permitd o mai bund corelare a proiectelor planificate cu
nevoile de extindere a capacitatii de transport. Acesta ar trebui, de asemenea, sa
permitd un proces de monitorizare care sa conduca la identificarea de noi solutii care
ar putea raspunde nevoilor nesatisfacute. OTS ar trebui sd fie entitatea principala care
sd sugereze posibile proiecte de abordare a lacunelor, dar ar trebui luate In considerare
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si solutii alternative provenind de la alte parti interesate. Prin urmare, un proces de
corelare a nevoilor ar trebui sd fie rezultatul cooperarii regionale si sd implice in
discutii partile interesate relevante. Rolul central al Comisiei in acest proces ar trebui
sd consolideze cooperarea regionald si implicarea statelor membre, a autoritatilor
nationale de reglementare, a initiatorilor de proiecte si a altor parti interesate relevante
in efortul de a elabora cele mai adecvate proiecte, fie cd este vorba de solutii fara
cabluri, fie ca este vorba de solutii de infrastructurd, pentru a rdspunde oricaror
eventuale nevoi neabordate. In ultima instantd, Comisia ar trebui si aiba dreptul de a
lansa o cerere de propuneri pentru a depdsi progresele insuficiente in abordarea
lacunelor persistente. Ar trebui sa se asigure faptul ca proiectele eligibile sunt incluse
cat mai curand posibil 1n planurile nationale de dezvoltare ulterioare, in planul de
dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii si in lista Uniunii.

Este necesara o analizd cost-beneficiu pentru intregul sistem energetic pentru a se
asigura cd planificarea infrastructurii reflectd nevoile in continud evolutie ale unui
sistem integrat si decarbonizat, prin evaluarea consecventd a tuturor costurilor si
beneficiilor relevante pentru a identifica cele mai eficiente solutii pentru atingerea
obiectivelor Uniunii in materie de energie si clima. Solutiile fara cabluri, cum ar fi
determinarea in tip real a puterii maxime care poate circula pe o linie si a puterii
transformatoarelor pentru a nu depasi limita termica, sistemele avansate de control al
fluxului de energie sau platformele ,,digital twin”, ar trebui sd joace un rol mai
important in abordarea nevoilor retelei atat in termeni operationali, cét si in termeni de
extindere si, prin urmare, ar trebui sd facd, de asemenea, obiectul analizei cost-
beneficiu pentru intregul sistem energetic.

Planul de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii ar trebui sa ofere o imagine
de ansamblu cuprinzatoare a proiectelor de infrastructura planificate care au un impact
transfrontalier in Uniune. Solutiile fara cabluri si de flexibilitate ar trebui sa constituie
o parte intrinsecd a planului, astfel incat sd ofere o imagine completd a investitiilor
viitoare necesare pentru functionarea optima a retelelor de energie electricd si de
hidrogen. De asemenea, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd proiectelor care
imbunatatesc securitatea si rezilienta retelei.

in indeplinirea sarcinilor care le revin inainte de adoptarea planurilor de dezvoltare a
retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii, ENTSO pentru energie electricd si ENNOH,
agentia si Comisia ar trebui sa desfasoare un amplu proces de consultare care sa
implice toate partile interesate relevante. Printre aceste parti interesate ar trebui sa se
numere entitatea europeand pentru cooperarea operatorilor de sisteme de distributie a
energiei electrice din Uniunea Europeana, asociatiile implicate pe pietele energiei
electrice, gazelor si hidrogenului, partile interesate din sectorul Incalzirii si racirii, al
captarii si stocarii dioxidului de carbon, precum si al captdrii s1 utilizarii dioxidului de
carbon, agregatorii independenti, operatorii de consum dispecerizabil, organizatiile
implicate in solutii de eficientda energetica, sectoarele industriale, inclusiv
transporturile, digitalizarea si datele, precum si asociatiile consumatorilor de energie,
Consiliul stiintific consultativ european privind schimbarile climatice si reprezentantii
societdtii civile, dupa caz. Grupul de referinta al partilor interesate s-a dovedit a fi un
forum eficace de cooperare a partilor interesate si ar trebui sprijinitd contributia sa
suplimentara la planul de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii. Consultarea
ar trebui sa fie deschisa si transparenta si ar trebui sa fie organizata in timp util pentru
a le permite partilor interesate sa ofere feedback in procesul de pregatire a etapelor
esentiale ale planurilor de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii, spre
exemplu in etapele de identificare a lacunelor in materie de infrastructura si n ceea ce
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priveste metodologia de analizd a costurilor si a beneficiilor pentru evaluarea
proiectelor. ENTSO pentru energie electrica si ENNOH ar trebui sa acorde atentia
cuvenitd contributiilor primite de la partile interesate in cursul consultarilor si ar trebui
sa explice modul in care au tinut seama de aceste contributii atunci cand prezinta
propunerile finale.

Planificarea infrastructurii energetice ar trebui sd reflecte in mod corespunzator
integrarea sectoarelor si legaturile incrucisate dintre purtatorii de energie. Elaborarea
scenariilor, procesul de identificare a nevoilor in materie de infrastructura si
metodologiile pentru analiza cost-beneficiu ar trebui sd se bazeze pe o abordare si o
modelare integrate, pe termen lung si optimizate, bazate pe principiul ,,un sistem
energetic unic”, care sa utilizeze ipoteze comune si metodologii coerente. O mai buna
coordonare a planificarii infrastructurii intre sectoare ar trebui sa contribuie la
prioritizarea si implementarea de noi solutii de infrastructurad intr-un mod mai optim.

Importanta asigurdrii faptului cd numai proiectele de infrastructurd pentru care nu
existd solutii alternative rezonabile pot primi statutul de proiect de interes comun sau
de proiect de interes reciproc implicd, de asemenea, faptul ca principiul ,.eficienta
energetica inainte de toate” ar trebui luat in considerare in planificarea infrastructurii
energetice si in activitatea grupurilor regionale de stabilire a listelor regionale de
proiecte propuse. In conformitate cu principiul ,,eficienta energetica inainte de toate”,
ar trebui luate In considerare toate alternativele relevante legate de noua infrastructura
pentru a asigura satisfacerea nevoilor viitoare In materie de infrastructurd. Ar trebui sa
se acorde o atentie deosebitd solutiilor fara cabluri sau digitale, utilizarii raspunsului
partii de consum sau flexibilitatii din surse nefosile, care ar putea imbunatati eficienta
globald a retelelor. In acest scop, aceste solutii ar trebui luate in considerare cu
prioritate de catre operatorii de sistem atunci cand evalueaza proiectele de extindere a
sistemului. O utilizare eficientd din punctul de vedere al costurilor a retelelor ar trebui,
de asemenea, sa fie stimulata, in special prin utilizarea semnalelor de pret legate de
localizare si de momentul utilizarii in tarifele de retea si in schemele de sprijin.

Pentru a atinge obiectivul UE de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050, se
impune ca Uniunea sd intensifice in mod semnificativ productia de energie electrica
din surse regenerabile. Investitiile in energia din surse regenerabile offshore ar trebui
majorate cu scopul de a atinge o capacitate de producere a energiei din surse
regenerabile offshore de cel putin 350 GW instalatd in conformitate cu obiectivele
regionale cumulative fara caracter obligatoriu ale statelor membre privind energia din
surse regenerabile offshore, actualizate in decembrie 2024 si sprijinite in Comunicarea
Comisiel din 24 octombrie 2023 intitulata ,,Realizarea ambitiilor UE pentru energia
din surse regenerabile offshore™’. Primele planuri de dezvoltare a retelei offshore
(ONDP) publicate de ENTSO pentru energie electricd in ianuarie 2024 au reprezentat
un pas inainte important prin ancorarea ambitiilor regionale offshore ale statelor
membre in planificarea retelelor offshore. Acest lucru ar trebui s sprijine identificarea
proiectelor transfrontaliere privind energia din surse regenerabile offshore, inclusiv a
proiectelor hibrid si a conexiunilor transfrontaliere, pentru a asigura o dezvoltare
optimizata si eficienta din punctul de vedere al costurilor a retelelor offshore la nivel
de bazin maritim. Logica strategicd pe termen lung inclusda in ONDP-uri ar trebui
extinsa la retelele electrice terestre, precum si la retelele de hidrogen.

30

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor din 24 octombrie 2023, ,Realizarea ambitiilor UE pentru energia din surse
regenerabile offshore”, COM(2023) 668 final.
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Evaluarea beneficiilor si a costurilor coridoarelor prioritare ale retelei offshore pentru
energia din surse regenerabile ar trebui sd sprijine statele membre sa efectueze o
analizd preliminard a partajarii costurilor la nivelul coridorului prioritar al retelei
offshore, pentru a sprijini angajamentele politice comune ulterioare pentru proiectele
transfrontaliere de retea offshore. Orientdrile Comisiei privind cadrele de investitii
colaborative pentru proiectele offshore din 27 iunie 2024 ar trebui sa stea la baza
evaluarii beneficiilor si a costurilor coridoarelor prioritare ale retelei offshore pentru
energia din surse regenerabile si pot fi actualizate de Comisie, cu implicarea statelor
membre, a OTS relevanti, a agentiei si a autoritdtilor nationale de reglementare, atunci
cand se considera relevant.

Costurile aferente elaborarii, constructiei, exploatdrii si intretinerii proiectelor de
interes comun ar trebui, in general, sa fie suportate de utilizatorii infrastructurii.
Alocarea costurilor ar trebui sa asigure faptul ca utilizatorii finali nu vor fi impovérati
in mod disproportionat, mai ales daca acest lucru ar putea duce la sardcie energetica.
Proiectele de interes comun ar trebui sa fie eligibile pentru alocarea transfrontaliera a
costurilor in cazul in care o evaluare a cererii de pe piatd sau a efectelor preconizate
asupra tarifelor aratd ca nu se poate preconiza o recuperare a costurilor prin
intermediul tarifelor platite de utilizatorii infrastructurii.

Piata interna a energiei fiind tot mai bine interconectata, sunt necesare reguli clare si
transparente pentru alocarea transfrontalierd a costurilor, In vederea accelerarii
investitiilor in infrastructura transfrontaliera si In proiectele cu un impact
transfrontalier. Pe masurd ce infrastructura energetica transfrontaliera devine mai
integratd, mai multe proiecte aduc beneficii dincolo de teritoriile in care sunt
construite. Avand in vedere acest lucru, partajarea echitabild si transparentd a
costurilor este esentiald pentru a evita sarcinile disproportionate asupra consumatorilor
locali. Discutia privind alocarea adecvata a costurilor ar trebui sd se bazeze pe analiza
costurilor si a beneficiilor unui proiect de infrastructurd realizat pe baza unei
metodologii armonizate de analizd pentru intregul sistem energetic, utilizand scenariul
central si orice analiza de sensibilitate stabilitd in scopul planurilor de dezvoltare a
retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii, elaborate in temeiul Regulamentelor (UE)
2019/943 si (UE) 2024/1789, care sa permitd o analiza solida a contributiei proiectului
de interes comun sau a proiectului de interes reciproc la politicile energetice ale
Uniunii privind decarbonizarea, integrarea pietei, concurenta, sustenabilitatea si
securitatea aproviziondrii. Statele membre si autoritatile nationale de reglementare in
care se afla cel putin 10 % din beneficiile unui proiect ar trebui sd participe la
discutiile privind alocarea costurilor pentru a se asigura ca proiectul poate fi pus in
aplicare si ci beneficiile sale pot fi obtinute. In plus, acordurile transfrontaliere de
alocare a costurilor ar trebui sa ia in considerare mecanisme ex post pentru a asigura
participarea echitabila si proportionald a tarilor care nu sunt gazda, cu conditia ca
astfel de ajustari sd fie clar definite si structurate intr-un mod care sd garanteze
siguranta investitiilor.

Este esential sa se asigure un cadru de finantare stabil pentru dezvoltarea proiectelor
de interes comun, reducand in acelasi timp la minimum nevoia de sprijin financiar si,
in acelasi timp, incurajand investitorii interesati, cu stimulente si mecanisme financiare
adecvate. Atunci cand decid cu privire la alocarea transfrontalierd a costurilor,
autoritatile nationale de reglementare ar trebui sa aloce integral la nivel transfrontalier
costurile de investitii angajate in mod eficient, dupa caz, avand in vedere abordarile si
metodologiile lor nationale pentru infrastructuri similare, si sd le includa in tarifele
nationale. Ulterior, dupd caz, autoritatile nationale de reglementare ar trebui sa
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stabileasca dacd impactul lor asupra tarifelor nationale ar putea reprezenta o sarcina
disproportionatd pentru consumatorii din statele lor membre respective. Autoritatile
nationale de reglementare ar trebui sa evite riscul dublarii sprijinului pentru proiecte,
tinand cont de taxele si veniturile reale sau estimate. Aceste taxe si venituri ar trebui sa
fie luate in considerare numai in mdsura in care se referd la proiecte si sunt concepute
pentru a acoperi costurile 1n cauza.

Pentru a facilita discutiile privind partajarea costurilor intre statele membre relevante
si tarile terte, ar trebui prevazuta posibilitatea gruparii proiectelor de interes comun si a
proiectelor de interes reciproc. Permitand grupurilor de state membre sa trateze un
pachet de proiecte ca fiind reciproc avantajos, pot fi incurajate solutii reciproc
avantajoase, pot fi reduse riscurile si costurile tranzactiilor in cadrul negocierilor, iar
probabilitatea punerii in aplicare poate fi sporitd. Un sprijin suplimentar la nivelul
Uniunii, de exemplu prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei,
sau la nivel regional prin utilizarea veniturilor din congestii, ar putea facilita si mai
mult astfel de acorduri si ar putea promova realizarea la timp a infrastructurii
prioritare.

Regulamentul (UE) 2019/943 stabileste, la articolul 19 alineatul (2), trei obiective
prioritare pentru utilizarea veniturilor rezultate din alocarea capacitatii interzonale, si
pentru fermitate; (b) mentinerea sau cresterea capacitdtilor interzonale prin
optimizarea interconexiunilor existente sau prin acoperirea costurilor generate de
investitiile Tn retea relevante pentru reducerea congestionarii la nivelul
interconexiunilor si (c) compensarea operatorilor de centrale offshore de producere a
energiei electrice din surse regenerabile in circumstantele prevazute in regulamentul
respectiv. OTS ar trebui sd se asigure ca toate cele trei obiective prioritare sunt
indeplinite, inclusiv obiectivul de la litera (b). Pentru a facilita finantarea proiectelor
de interes comun si a proiectelor de interes reciproc care reduc congestia
interconexiunilor si pentru a oferi previzibilitate si transparentd discutiilor privind
deciziile de alocare transfrontalierd a costurilor in temeiul articolului 16 din prezentul
regulament, este oportun sa se solicite OTS sa rezerve o parte limitatd din veniturile
din congestii pentru astfel de investitii. Aceastd cerintd nu aduce atingere
responsabilitatii OTS de a decide cu privire la prioritdtile de finantare, sub
supravegherea autoritatilor de reglementare si in conformitate cu metodologia aprobata
in temeiul articolului 19 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/943. Aceasta
cerintd nu ar trebui sa se aplice 1n cazul 1n care se poate demonstra cd nu este necesara
construirea unei capacitati transfrontaliere suplimentare la frontierele statului membru
in cauza.

In cazul in care nu existd niciun OTS intr-un stat membru, trimiterile la OTS din
cuprinsul prezentului regulament ar trebui sa se aplice mutatis mutandis operatorilor
de distributie (OD).

Legislatia cu privire la piata internd a energiei prevede ca tarifele de acces la retele
trebuie sd asigure stimulente adecvate pentru investitii. Cu toate acestea, este probabil
ca mai multe tipuri de proiecte de interes comun sd implice externalitati care ar putea
sd nu fie pe deplin captate si recuperate prin sistemul de tarife obisnuit. La aplicarea
legislatiei privind piata internd a energiei, autoritatile nationale de reglementare ar
trebui sd asigure un cadru de reglementare si financiar stabil si previzibil care sa
contind stimulente pentru proiecte de interes comun, inclusiv stimulente pe termen
lung, care sa fie proportionale cu nivelul riscului specific pe care il comporta proiectul.
Respectivul cadru ar trebui sd se aplice in special proiectelor transfrontaliere,
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(71)

(72)

tehnologiilor inovatoare de transport al energiei electrice care permit integrarea pe
scard larga a energiei din surse regenerabile, a resurselor de energie descentralizate sau
a consumului dispecerizabil in retele interconectate, precum si proiectelor din
domeniul tehnologiei energetice si al digitalizarii, care fie sunt susceptibile sa suporte
riscuri mai mari decat proiectele similare situate intr-un stat membru, fie promit
beneficii mai mari pentru Uniune. In plus, este necesar ca proiectele cu cheltuieli
operationale ridicate si aiba acces si la stimulente adecvate pentru investitii. In special,
retelele offshore pentru energia din surse regenerabile, care deservesc dubla
functionalitate a interconectdrilor de energie electricd si conectarea proiectelor de
generare offshore din surse regenerabile, pot fi expuse unor riscuri mai mari decat
proiectele comparabile de infrastructura terestra, datoritd conectarii lor intrinseci la
activele de productie, ceea ce implicd riscuri de reglementare, riscuri de finantare
precum necesitatea unor investitii anticipative, riscuri de piatd si riscuri legate de
utilizarea de noi tehnologii inovatoare.

Regulamentul (UE) 2022/869 a demonstrat valoarea adaugata a mobilizarii de fonduri
private prin intermediul unei asistente financiare semnificative din partea Uniunii
pentru a permite implementarea unor proiecte de importanta la nivelul Uniunii. Avand
in vedere situatia economicd si financiara si constrangerile bugetare, ar trebui sa se
acorde in continuare sprijin specific In temeiul cadrului financiar multianual, inclusiv
in vederea reducerii riscurilor aferente proiectelor si a atragerii de investitii private,
pentru a maximiza impactul finantarii publice si beneficiile acesteia pentru cetdtenii
Uniunii si pentru a atrage noi investitori n coridoarele si domeniile prioritare privind
infrastructura energetica prevazute in anexa I la prezentul regulament, mentinand in
acelasi timp contributia bugetara a Uniunii la un nivel minim.

Proiectele de interes comun ar trebui sa fie eligibile pentru a beneficia de asistenta
financiara din partea Uniunii pentru studii si, in anumite conditii, pentru lucrari in
temeiul Regulamentului (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului®!
sub forma de granturi sau de instrumente financiare inovatoare pentru a se asigura ca
se poate acorda sprijin personalizat acelor proiecte de interes comun care nu sunt
viabile in cadrul de reglementare actual si in conditiile de piatd existente. Este
important sd se evite orice denaturare a concurentei, indeosebi intre proiectele care
contribuie la realizarea aceluiasi coridor prioritar al Uniunii. O astfel de asistentd
financiard ar trebui sd asigure sinergiile necesare cu alte fonduri ale Uniunii
disponibile pentru finantarea retelelor inteligente de distributie a energiei si cu
mecanismul Uniunii de finantare a energiei din surse regenerabile instituit prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1294 al Comisiei*’.

Investitiilor pentru proiectele de interes comun ar trebui sa li se aplice un rationament
in trei etape. In primul rand, piata ar trebui si aiba prioritate la investitii. in al doilea
rand, daca piata nu realizeaza investitii, ar trebui analizate solutii de reglementare, ar
trebui adaptat cadrul de reglementare relevant, daca este necesar, si ar trebui asigurata
aplicarea corecti a acestuia. In al treilea rand, in cazul in care primele doud etape nu
sunt suficiente pentru a asigura investitille necesare pentru proiectele de interes

31

32

Regulamentul (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire
a Mecanismului pentru interconectarea Europei si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si
(UE) nr. 283/2014 (JO L 249, 14.7.2021, p. 38, http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1153/0j).
Regulamentul de punere in aplicare (UE)2020/1294 al Comisiei din 15 septembrie 2020 privind
mecanismul Uniunii de finantare a energiei din surse regenerabile (JO L 303, 17.9.2020, p. 1,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1294/0j).
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(74)

(75)

(76)

(77)

comun, ar trebui sd fie posibila acordarea asistentei financiare din partea Uniunii daca
proiectul de interes comun indeplineste criteriile de eligibilitate aplicabile.

Proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc nu ar trebui sa fie eligibile
pentru asistentd financiara din partea Uniunii in cazul in care initiatorii de proiecte,
operatorii sau investitorii se afld intr-una dintre situatiile de excludere mentionate la
articolul 138 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European
si al Consiliului*®>, cum ar fi in cazul unei condamniri pentru fraudi, coruptie sau
conduitd legata de o organizatie infractionald. Ar trebui sa fie posibil ca un proiect de
interes comun sa fie eliminat de pe lista Uniunii daca includerea sa pe lista respectiva
s-a facut pe baza unor informatii incorecte care au fost determinante pentru includerea
respectivd sau dacd proiectul nu respecti dreptul Uniunii. In cazul unui proiect de
interes comun situat in statele membre care beneficiazd de o derogare in temeiul
prezentului regulament, statele membre respective ar trebui sa se asigure, atunci cand
sprijind orice cereri de finantare In temeiul Regulamentului (UE) 2022/869 pentru
astfel de proiecte, cd proiectele respective nu aduc beneficii directe sau indirecte
persoanelor sau entitdtilor care se afld intr-una dintre situatiile de excludere mentionate
la articolul 138 din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Granturile pentru lucrari legate de proiecte de interes reciproc ar trebui sa fie
disponibile in aceleasi conditii ca si pentru proiectele de interes comun 1n cazul 1n care
contribuie la obiectivele globale de politicd in domeniul energiei si al climei ale
Uniunii si In cazul in care obiectivele de decarbonizare ale tarii terte sunt in
concordanta cu Acordul de la Paris.

Uniunea ar trebui sa faciliteze proiectele energetice in regiunile defavorizate, mai
putin conectate, periferice, ultraperiferice sau izolate, astfel incat sa permita accesul la
retelele energetice transeuropene pentru a accelera procesul de decarbonizare si a
reduce dependenta de combustibilii fosili.

In conformitate cu concluziile Consiliului European din 4 februarie 2011, potrivit
carora niciun stat membru nu ar trebui sd rdmana izolat de retelele europene de gaz si
electricitate dupa 2015 sau sa se confrunte cu amenintari la adresa securitatii
energetice din cauza absentei unor conexiuni adecvate, prezentul regulament
urmareste sd asigure accesul la retelele energetice transeuropene prin incetarea izolarii
energetice a Ciprului si Maltei, care nu sunt inca interconectate la reteaua
transeuropeand de gaze. Respectivul obiectiv ar trebui atins permitand proiectelor in
curs de dezvoltare sau de planificare cdrora li s-a acordat statutul de proiect de interes
comun in temeiul Regulamentului (UE) 2022/869 sa 1si mentind statutul panad cand
Cipru si Malta vor fi interconectate la reteaua transeuropeand de gaze sau pana la
31 decembrie 2029, oricare dintre acestea survine mai intdi. Pe langd contributia la
dezvoltarea pietei energiei din surse regenerabile, la flexibilitatea si rezilienta
sistemului energetic si la securitatea aprovizionarii, proiectele respective ar urma sa
asigure accesul la viitoarele piete ale energiei, inclusiv la hidrogen, si ar urma sa
contribuie la realizarea obiectivelor globale de politicd in domeniul energiei si al
climei ale Uniunii.

Pentru a asigura coerenta modificarilor propuse in temeiul prezentului regulament cu
cadrul Uniunii privind pietele energiei electrice, gazelor si hidrogenului, se propun

33

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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modificari corespunzatoare ale articolelor 3 si 11 din Regulamentul (UE) 2019/942 al
Parlamentului European si al Consiliului**, ale articolului 48 din Regulamentul (UE)
2019/943 si ale articolelor 60 si 61 din Regulamentul (UE) 2024/1789. Aceste
modificari se referd la utilizarea scenariului central in planul de dezvoltare a retelei pe
10 ani la nivelul Uniunii, la luarea in considerare a solutiilor fara cabluri si a altor
alternative la extinderea sistemului si la clarificarea domeniului de aplicare temporal al
planurilor. Asadar, este necesar ca regulamentele respective sd fie modificate in
consecinta.

Pentru a asigura dezvoltarea in timp util a proiectelor de infrastructura energetica
esentiale pentru Uniune, cea de a treia listd a Uniunii a proiectelor de interes comun si
a proiectelor de interes reciproc ar trebui sa ramana in vigoare pana la intrarea in
vigoare a primei liste a proiectelor de interes comun si a proiectelor de interes reciproc
a Uniunii stabilite in temeiul prezentului regulament. In plus, pentru a permite
dezvoltarea, monitorizarea si finantarea proiectelor de interes comun de pe cea de a
treia listd a Uniunii In temeiul Regulamentului (UE) 2022/869, anumite dispozitii ale
Regulamentului (UE) 2022/869 ar trebui sa ramana in vigoare si sa produca efecte
pana la intrarea in vigoare a primei liste a proiectelor de interes comun si a proiectelor
de interes reciproc a Uniunii stabilite in temeiul prezentului regulament.

In vederea asigurarii faptului ca lista Uniunii se limiteaza la proiectele care contribuie
cel mai mult la implementarea coridoarelor si a domeniilor prioritare strategice privind
infrastructura energeticd prevazute in anexa I la prezentul regulament, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui delegatd Comisiei
pentru modificarea anexelor la prezentul regulament, astfel incat sa se instituie si sa se
revizuiasca lista Uniunii, respectandu-se totodata dreptul statelor membre de a aproba
proiecte legate de teritoriile lor care sunt inscrise pe lista Uniunii.

Competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui
delegatd Comisiei pentru a elabora scenariul central, care std la baza planificarii retelei
la nivelul Uniunii.

Competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui
delegata Comisiel pentru a specifica conditiile in care OTS pot utiliza veniturile din
congestii si conditiile Tn care se considerd ca obiectivul prevazut la articolul 19
alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2019/943 este indeplinit in mod
corespunzator.

Este deosebit de important ca, in cursul activitatii sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultari sa se desfdsoare in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®>. In special, pentru
a se asigura o participare egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

34

35

Regulamentul (UE) 2019/942 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de instituire
a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(JOL 158, 14.6.2019, p. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/942/0j).

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind 0 mai bund legiferare (JOL 123, 12.5.2016, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).
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Discutiile din cadrul grupurilor sunt esentiale pentru adoptarea de cédtre Comisie a
actelor delegate de stabilire a listei Uniunii. Prin urmare, este oportun ca, in masura in
care este posibil, Parlamentul European si Consiliul sd fie informate cu privire la
rezultatele reuniunilor grupurilor si sd poatd trimite experti la reuniunile acestora, in
conformitate cu Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare. Tinand seama de necesitatea de a asigura realizarea obiectivelor prezentului
regulament si avand in vedere numadrul de proiecte de pe listele Uniunii pand in
prezent, numarul total al proiectelor de pe lista Uniunii ar trebui sa ramana gestionabil
si, In consecintd, nu poate depdsi cu mult 220.

Prin urmare, Regulamentele (UE) 2019/942, (UE) 2019/943 si (UE) 2024/1789 ar
trebui modificate in consecintd, iar Regulamentul (UE) 2022/869 ar trebui abrogat.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume elaborarea si interoperabilitatea
retelelor energetice transeuropene si conectarea la aceste retele, care contribuie la
asigurarea atenuarii schimbarilor climatice, in special realizarea tintelor Uniunii
privind energia si clima si a obiectivului neutralitatii climatice pana cel tarziu in 2050,
si la asigurarea interconexiunilor, a securitatii energetice, a integrarii pietelor si a
sistemelor, a unei concurente in beneficiul tuturor statelor membre si a unor preturi
accesibile la energie nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre,
dar, avand in vedere amploarea si efectele actiunii propuse, acestea pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestor obiective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
Dispozitii generale
Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament stabileste linii directoare privind dezvoltarea si
interoperabilitatea prompte ale coridoarelor si domeniilor prioritare privind
infrastructurile energetice transeuropene (denumite in continuare ,,coridoarele si
domeniile prioritare privind infrastructura energetica”), prevazute in anexa I, care
contribuie la asigurarea atenudrii schimbarilor climatice, in special realizarea tintelor
Uniunii privind energia si clima si a obiectivului neutralitatii climatice pana cel
tarziu 1n 2050, precum si la asigurarea interconexiunilor, a securitatii energetice, a
integrarii pietei si a sistemelor, a concurentei in beneficiul tuturor statelor membre si
a unor preturi accesibile la energie.

In special, prezentul regulament:

(a) reglementeazad identificarea proiectelor de interes comun si a proiectelor de
interes reciproc de pe lista Uniunii;
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(b)

(©)

(d)

faciliteazda implementarea promptd a proiectelor de pe lista Uniunii, prin
rationalizarea, coordonarea mai Indeaproape si accelerarea proceselor de
acordare a autorizatiilor si prin Imbunatatirea transparentei si a participarii
publicului;

prevede norme privind alocarea transfrontalierd a costurilor si stimulente legate
de risc pentru proiectele de pe lista Uniunii;

stabileste conditiile de eligibilitate pentru proiectele de pe lista Uniunii care vor
beneficia de asistentd financiara din partea Uniunii.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, pe langi definitiile din Regulamentele (UE)
2018/1999, (UE) 2019/942, (UE) 2019/943 si (UE) 2024/1789, din Directiva (UE)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului*® si din Directivele (UE)
2019/944 si (UE) 2024/1788, se aplicd urmatoarele definitii:

(1)

2)

G)

(4)

©)

(6)

»infrastructurd energeticd” inseamnd orice echipament sau instalatie fizic(d)
care se incadreazd in categoriile de infrastructuri energetice prevazute in
anexa II, care este situat(d) In Uniune sau care leaga Uniunea de tarile terte;

,blocaj 1n infrastructura energetica” Inseamna limitarea fluxurilor fizice dintr-
un sistem energetic din cauza capacitatii insuficiente de transport, incluzand,
printre altele, absenta infrastructurii;

»decizie exhaustivd” Inseamnd documentul obligatoriu, pus la dispozitia
initiatorilor de proiecte in scris sau in format electronic, care cuprinde sau
contine decizia sau ansamblul deciziilor luate de o autoritate sau de autoritéti
ale unui stat membru, cu exceptia instantelor judecatoresti, care stabileste daca
un initiator de proiect este autorizat sau nu sa construiasca infrastructura
energeticd pentru a realiza un proiect de interes comun sau un proiect de interes
reciproc, avand posibilitatea de a demara sau de a procura si demara lucrdrile
de constructie necesare (,,gata de executarea constructiei”), fara a aduce
atingere niciunei decizii luate in contextul unei cdi de atac administrative;

»proiect” Tnseamnd una sau mai multe linii, conducte, unitati, echipamente sau
instalatii care se Incadreaza in categoriile de infrastructuri energetice prevazute
in anexa II;

»proiect de interes comun” inseamnd un proiect care este necesar pentru
implementarea coridoarelor si domeniilor prioritare privind infrastructura
energetica prevazute in anexa I si care face parte din lista Uniunii;

,»proiect de interes reciproc” inseamnd un proiect initiat de Uniune in cooperare
cu o tard tertd, care este sprijinit de guvernele tarilor direct afectate, contribuie
la obiectivul Uniunii de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050, se afla
pe lista Uniunii si se incadreaza intr-una dintre categoriile de infrastructura
pentru energie electrica prevazute la punctul 1 litera (a), (d) sau (h) din anexa II

36

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind

promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p.82, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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(7

®)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

si leaga sistemul de energie electrica al Uniunii de reteaua de energie electrica
a unei tari terte sau se incadreaza intr-una dintre categoriile de infrastructura
pentru hidrogen prevazute la punctul 2 din anexa II sau se Incadreaza intr-una
dintre categoriile de infrastructura pentru CO: prevazute la punctul 4 litera (a)
sau (c) din anexa respectiva;

,proiecte concurente” Inseamna proiecte care abordeaza integral sau partial
aceeasi nevoie in materie de infrastructura identificata;

,initiator al proiectului” inseamna oricare dintre urmatorii:

(a) un operator de transport si de sistem (OTS) sau un operator de distributie
(OD), un operator de retea de hidrogen (HNO) ori alt operator sau
investitor care elaboreaza un proiect de pe lista Uniunii;

(b) in cazul in care existd mai multi astfel de OTS, OD, HNO, alti operatori
sau investitori sau orice grup format din aceste categorii de operatori,
entitatea cu personalitate juridicd in temeiul dreptului intern aplicabil,
care a fost desemnata prin contract incheiat intre acestia si care are
capacitatea de a-si asuma obligatii juridice si datorii financiare in numele
partilor la contract;

,»retea electrica inteligentd” inseamna o retea de energie electricd, inclusiv pe
insule care nu sunt interconectate sau nu sunt suficient conectate la retelele
energetice transeuropene, care permite integrarea intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor si controlul activ in ceea ce priveste
comportamentul si actiunile tuturor utilizatorilor conectati la aceasta, inclusiv
ale producatorilor, consumatorilor si prosumatorilor, pentru a asigura un sistem
energetic eficient din punct de vedere economic si durabil, cu pierderi reduse si
un nivel ridicat de integrare a surselor regenerabile de energie, de securitate a
aproviziondrii si de sigurantd, si in care operatorul de retea poate monitoriza
digital actiunile utilizatorilor conectati la aceasta, precum si tehnologiile
informatiel si comunicatiilor pentru comunicarea cu operatorii de retea,
producdtorii, instalatiile de stocare a energiei si consumatorii sau prosumatorii
aferenti, in vederea transportului si a distributiei energiei electrice intr-un mod
durabil, eficient din punctul de vedere al costurilor si sigur;

»autoritate nationalda de reglementare” inseamnd o autoritate nationald de
reglementare desemnatd in conformitate cu articolul 76 alineatul (1) din
Directiva (UE) 2024/1788 sau o autoritate de reglementare la nivel national
desemnata in conformitate cu articolul 57 din Directiva (UE) 2019/944;

»autoritate nationala de reglementare relevanta” inseamna autoritatea nationala
de reglementare din statele membre care gdzduiesc proiectul si din statele
membre carora proiectul le aduce un impact pozitiv semnificativ;

>~

»autoritate vizatd” Tnseamnd o autoritate care, in temeiul dreptului intern, este
competentd sa emitd diferite permise si autorizatii legate de planificarea,
proiectarea si constructia de bunuri imobile necesare pentru finalizarea unui
proiect de interes comun sau a unui proiect de interes reciproc, inclusiv
infrastructura energeticd in sine, precum si autoritatea competentd sa emita
permise si autorizatii legate de lucrarile necesare pentru finalizarea proiectului;

nlucrdri” inseamna cumpdrarea, furnizarea si implementarea de componente,
sisteme si servicii, inclusiv programe informatice, realizarea activitatilor de
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dezvoltare, reconfigurare, constructie si instalare aferente unui proiect, receptia
instalatiilor si lansarea unui proiect;

(14) ,studii” inseamnd activitdtile necesare pentru a pregdti implementarea
proiectului, precum studiile pregatitoare, de fezabilitate, de evaluare, de testare
si de validare, inclusiv programe informatice, si orice alte masuri de asistenta
tehnica, inclusiv actiunile prealabile de definire si de dezvoltare completd a
unui proiect, precum si de luare a deciziilor privind finantarea proiectului, cum
ar fi recunoasterea amplasamentelor in cauza si pregdtirea pachetului financiar;

(15) ,,punere in functiune” inseamna procesul de dare in exploatare a unui proiect,
dupa ce acesta a fost construit;

(16) ,,active dedicate hidrogenului” Tnseamna infrastructura de hidrogen proiectata
pentru utilizarea exclusiva sau transportul hidrogenului pur, fara a fi necesare
lucrari de adaptare suplimentare, inclusiv retele de conducte sau instalatii de
stocare nou construite, reconfigurate pornind de la activele bazate pe gaze
naturale sau ambele;

(17) ,,reconfigurare” inseamna modernizarea tehnica sau modificarea infrastructurii
existente de gaze naturale pentru a se asigura ca aceasta este dedicata utilizarii
exclusive a hidrogenului;

(18) ,,adaptarea la schimbadrile climatice” inseamna un proces care asigura faptul ca
rezilienta infrastructurii energetice la potentialele efecte negative ale
schimbarilor climatice este obtinuta printr-o evaluare a vulnerabilitatii
climatice si a riscurilor, inclusiv prin masuri de adaptare relevante;

(19) ,,solutii fara cabluri” inseamna investitii n infrastructura energetica in energia
electrica, care pot spori capacitatea disponibild a retelei sau pot imbunatati
eficienta functionarii retelei prin implementarea de tehnologii de imbunatatire a
retelel, inclusiv de solutii digitale.

CAPITOLUL II

Proiecte de interes comun si proiecte de interes reciproc
Articolul 3

Lista proiectelor de interes comun si a proiectelor de interes reciproc a Uniunii

Se infiinteazd grupuri regionale (denumite in continuare ,,grupuri”), in conformitate
cu procesul prevazut in sectiunea 1 din anexa III. Componenta fiecarui grup are la
baza fiecare coridor si domeniu prioritar si acoperirea geograficd a acestora, in
conformitate cu anexa I. Grupurile pot fuziona sau se pot reuni in diferite
configuratii, dupa caz. Configuratia reuniunilor transregionale ale tuturor grupurilor
este Grupul TEN-E. Competenta decizionald in cadrul grupurilor este limitatd la
statele membre si la Comisie (denumite impreund ,,organismul decizional™) si se
bazeaza pe consens.

Grupul TEN-E adoptd regulamentul de procedurd, avand in vedere dispozitiile
prevazute in anexa III. Regulamentul de procedura respectiv se aplica tuturor
grupurilor.
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Organismul decizional al fiecarui grup adopta o lista regionald de proiecte, intocmita
in conformitate cu: procesul prevazut in sectiunea 2 din anexa III; contributia fiecarui
proiect la implementarea coridoarelor si domeniilor prioritare privind infrastructura
energetica prevazute in anexa I si indeplinirea de catre acestea a criteriilor prevazute
la articolul 4.

In cazul in care organismul decizional al unui grup isi intocmeste lista regionala:

(a) fiecare propunere individuald de proiect necesita aprobarea statelor membre al
caror teritoriu este vizat de proiect; In cazul in care un stat membru nu isi da
aprobarea, acesta prezinta organismului decizional motivele sale justificate;

(b) grupul tine seama de avizul Comisiei, pentru a asigura un numar total usor de
gestionat de proiecte pe lista Uniunii.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23
pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea listei Uniunii, sub rezerva
articolului 172 al doilea paragraf din tratat.

Lista Uniunii trebuie sd fie stabilitd la fiecare doi ani, pe baza listelor regionale
adoptate de catre organismele decizionale ale grupurilor, in conformitate cu sectiunea
1 punctul 1 din anexa III, cu respectarea procedurii prevazute la alineatul (3) din
prezentul articol.

Comisia adoptd actul delegat de stabilire a primei liste a Uniunii in temeiul
prezentului regulament pana la 30 noiembrie 2029.

In cazul in care un act delegat adoptat de Comisie in temeiul prezentului alineat nu
poate intra In vigoare din cauza unei obiectii exprimate fie de Parlamentul European,
fie de Consiliu, In temeiul articolului 23 alineatul (6), Comisia convoacd grupurile
imediat Tn vederea elaborarii unor noi liste regionale care sa tind seama de motivele
obiectiei. Comisia adoptd un nou act delegat de stabilire a listei Uniunii cit mai
curand posibil.

Atunci cand stabileste lista Uniunii prin combinarea listelor regionale mentionate la
alineatul (3), Comisia, tinand seama in mod corespunzator de deliberarile grupurilor:

(a) se asigura ca sunt incluse numai proiectele care Indeplinesc criteriile
mentionate la articolul 4;

(b) asigura coerenta transregionala;

(c) tine seama de avizele statelor membre mentionate in sectiunea 2 punctul 10 din
anexa III;

(d) vizeaza inscrierea unui numar total de proiecte gestionabil pe lista Uniunii.

Proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc care se incadreazd in
categoriile de infrastructura energetica stabilite la punctul 1 literele (a), (b), (c), (d),
(f) si (h) din anexa II, dupa caz, devin parte integrantd din planurile regionale de
investitii relevante adoptate in conformitate cu articolul 34 din Regulamentul (UE)
2019/943 si din planurile nationale relevante de dezvoltare a retelei pe 10 ani
adoptate in conformitate cu articolul 51 din Directiva (UE) 2019/944. Proiectele de
interes comun si proiectele de interes reciproc care se incadreaza in categoriile de
infrastructura energetica stabilite la punctul 2 din anexa II, dupd caz, devin parte
integrantd din planul de dezvoltare a retelei pentru hidrogen pe 10 ani in temeiul
articolului 55 din Directiva (UE) 2024/1788 si din alte planuri nationale privind
infrastructura, dupd caz. Acestor proiecte de interes comun si proiecte de interes
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reciproc li se acorda cel mai inalt grad de prioritate posibil in cadrul fiecaruia dintre
aceste planuri nationale. Prezentul alineat nu se aplica proiectelor concurente sau
proiectelor care nu sunt suficient de avansate pentru a furniza o analizd cost-
beneficiu specifica proiectului, astfel cum se mentioneaza in sectiunea 2 punctul 1
litera (d) din anexa III.

Proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc care se incadreazd in
categoriile de infrastructuri energetice prevazute la punctul 1 literele (a), (b), (c), (d),
(f) si (h) si la punctul 2 din anexa II, dupa caz, si care sunt proiecte concurente sau
proiecte care nu sunt suficient de avansate pentru a furniza o analiza cost-beneficiu
specifica proiectului, astfel cum se mentioneaza in sectiunea 2 punctul 1 litera (d) din
anexa III, pot fi incluse in planurile regionale de investitii relevante, in planurile
nationale de dezvoltare a retelei pe 10 ani si in alte planuri nationale de
infrastructura, dupa caz, ca proiecte avute in vedere.

Articolul 4

Criterii pentru evaluarea proiectelor de catre grupuri
Proiectele de interes comun trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii generale:

(a) proiectul este necesar pentru cel putin unul din coridoarele si domeniile
prioritare privind infrastructura energetica prevazute in anexa I;

(b) potentialele beneficii generale ale proiectului, evaluate in conformitate cu
criteriile specifice relevante de la alineatul (3), depasesc costurile acestuia,
inclusiv pe termen lung;

(c) proiectul indeplineste oricare dintre urmatoarele criterii:

(i) implicd cel putin doua state membre, traversind in mod direct sau
indirect, prin interconectare cu o tard tertd, frontiera dintre doud sau mai
multe state membre;

(1) este situat pe teritoriul unui stat membru, fie terestru, fie offshore,
inclusiv pe insule, si are un impact transfrontalier semnificativ conform
punctului 1 din anexa IV.

Proiectul de interes reciproc indeplineste toate criteriile generale urmatoare:

(a) proiectul contribuie in mod semnificativ la obiectivele mentionate la articolul 1
alineatul (1) si la cele ale tarii terte, in special prin faptul cd nu obstructioneaza
capacitatea tarii terte de a elimina treptat activele de generare pe bazd de
combustibili fosili pentru consumul sdu intern, si la durabilitate;

(b) potentialele beneficii generale ale proiectului, evaluate in conformitate cu
criteriile specifice relevante de la alineatul (3), pentru Uniune sau cumulativ
pentru partea contractantd la Comunitatea Energiei sau pentru tara SEE
implicatd direct in proiect, depasesc costurile acestuia pentru Uniune sau
cumulativ pentru Uniune si partea contractantd la Comunitatea Energiei sau
pentru tara SEE, dupa caz, inclusiv pe termen lung;

(c) proiectul conecteaza direct teritoriul a cel putin unui stat membru cu teritoriul
unei tari terte, conectand direct statul membru relevant cu primul punct de
racordare din reteaua de energie electricd a tdrii terte sau cu primul punct de
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racordare la hidrogen sau la CO; din tara terta, si are un impact transfrontalier
semnificativ, astfel cum se prevede la punctul 2 din anexa IV;

(d) in ceea ce priveste partea proiectului situatd pe teritoriul unui stat membru,
proiectul este in conformitate cu Directivele (UE) 2019/944 si (UE) 2024/1788
in cazul in care se incadreazd in categoriile de infrastructura prevazute la
punctele 1 si 2 din anexa II la prezentul regulament;

(e) tara tertd implicatd prezintd un nivel ridicat de convergentd a cadrului de
politici si sunt demonstrate mecanisme de asigurare a respectarii legii pentru a
sprijini obiectivele de politica ale Uniunii, in special pentru a asigura:

(i)  buna functionare a pietei interne a energiei din Uniune;

(i) siguranta retelei si siguranta aproviziondrii In Uniune, bazate, printre
altele, pe diverse surse, cooperare si solidaritate;

(ii1) un sistem energetic, inclusiv productia, transportul si distributia, in curs
spre realizarea obiectivului neutralitatii climatice, in conformitate cu
Acordul de la Paris si cu tintele Uniunii privind energia si clima pentru si
obiectivul sdu privind neutralitatea climatica pand in 2050, in special,
prin evitarea relocarii emisiilor de dioxid de carbon;

(f) tara tertd implicatd sprijind statutul prioritar al proiectului, astfel cum se
prevede la articolul 7, si alte investitii in tara tertd necesare pentru
materializarea beneficiilor proiectului, astfel cum se mentioneaza la litera (b)
de la prezentul alineat, si se angajeaza in mod explicit sa respecte un calendar
similar pentru punerea in aplicare accelerata si alte masuri de sprijin in materie
de politici si de reglementare, astfel cum se aplica proiectelor de interes comun
din Uniune.

In ceea ce priveste proiectele de stocare a dioxidului de carbon care se incadreaza in
categoria de infrastructuri energetice prevazutd la punctul 4 litera (c) din anexa I,
proiectul este necesar pentru a permite transportul transfrontalier si stocarea
dioxidului de carbon, iar tara tertd in care se afld proiectul dispune de un cadru
juridic adecvat, bazat pe mecanisme de asigurare a aplicarii legii eficace, pentru a se
asigura ca standardele si garantiile se aplicd proiectului, prevenind orice relocari ale
emisiilor de dioxid de carbon. In ceea ce priveste clima, sinitatea umani si
ecosistemele se asigurd siguranta si eficacitatea stocdrii permanente a dioxidului de
carbon, care sunt cel putin la acelasi nivel cu cele prevazute de dreptul Uniunii.

In cazul proiectelor de interes comun si al proiectelor de interes reciproc, dupd caz,
care se incadreazd in categorii specifice de infrastructurd energetica, se aplica
urmatoarele criterii specifice:

(a) pentru proiectele de transport, distributie si stocare a energiei electrice care se
incadreaza in categoriile de infrastructuri energetice prevazute la punctul 1
literele (a), (b), (c), (d), (f) si (h) din anexa II, proiectul contribuie in mod
semnificativ la durabilitate prin integrarea energiei din surse regenerabile in
retea, prin transportul sau distributia energiei din surse regenerabile catre
principalele centre de consum si situri de stocare, precum si la limitarea
restrictiilor de energie, dupa caz, si contribuie la cel putin unul dintre
urmatoarele criterii specifice:

27

RO



RO

(b)

(©)

(d)

(1) integrarea pietei, printre altele prin eliminarea izolarii energetice a cel
putin unui stat membru si reducerea blocajelor in infrastructura
energeticd, concurenta, interoperabilitate si flexibilitatea sistemului;

(i) securitatea aproviziondrii, printre altele prin interoperabilitate,
flexibilitatea sistemului, securitate ciberneticd, conexiuni adecvate si
operarea in siguranta si in mod fiabil a sistemului;

pentru proiectele de retele electrice inteligente care se incadreaza in categoria
de infrastructuri energetice prevazutd la punctul 1 litera (g) din anexa II,
proiectul contribuie in mod semnificativ la durabilitate prin integrarea energiei
din surse regenerabile in retea si contribuie la cel putin doud dintre urmatoarele
criterii specifice:

(i)  securitatea aproviziondrii, inclusiv prin eficienta si interoperabilitatea
transportului si distributiei energiei electrice In exploatarea zilnicd a
retelei, evitarea congestiilor, precum si integrarea si implicarea
utilizatorilor retelei;

(i) integrarea pietei, inclusiv prin exploatarea eficientd a sistemului si
utilizarea interconexiunilor;

(iii) siguranta retelei, flexibilitatea si calitatea aprovizionarii, inclusiv prin
adoptarea pe scard mai largd a inovdrii in ceea ce priveste echilibrarea,
pietele de flexibilitati, securitatea ciberneticd, monitorizarea, controlul
sistemului si corectarea erorilor;

(iv) integrarea inteligentd a sectorului, fie in sistemul energetic, prin
conectarea diversilor purtdtori de energie si sectoare, fie intr-un mod mai
larg, favorizand sinergiile si coordonarea dintre sectoarele energiei,
transporturilor si telecomunicatiilor;

in cazul proiectelor care se incadreaza in categoria de infrastructurd prevazuta
la punctul 1 litera (e) din anexa II, proiectul contribuie la urmatoarele criterii
specifice:

(1)  securitatea aprovizionarii, inclusiv prin protejarea activelor impotriva
riscurilor si prin contributia la masurile identificate in temeiul articolelor
7 s1 11 din Regulamentul (UE) 2019/941 privind pregatirea pentru riscuri
in sectorul energiei electrice;

(i) siguranta retelei, inclusiv prin masuri care sa faciliteze un grad mai
ridicat de securitate fizicd si de securitate ciberneticd, monitorizare si
control al sistemului;

in ceea ce priveste proiectele privind transportul si stocarea dioxidului de
carbon care se incadreaza in categoriile de infrastructuri energetice prevazute la
punctul 4 din anexa II, proiectul contribuie semnificativ la durabilitate, prin
reducerea emisiilor de dioxid de carbon in instalatiile industriale conectate, si
contribuie la toate criteriile specifice urmatoare:

(i) evitarea emisiilor de dioxid de carbon, mentindnd in acelasi timp
securitatea aprovizionarii;

(i) cresterea rezilientei si a sigurantei transportului si a stocarii dioxidului de
carbon;

28

RO



RO

(e)

®

(ii1) utilizarea eficientd a resurselor, prin conectarea de surse multiple de
dioxid de carbon si situri de stocare prin infrastructuri comune si
reducerea la minimum a presiunii asupra mediului si a riscurilor la adresa
mediului;

pentru proiectele privind hidrogenul care se incadreaza in categoriile de
infrastructuri energetice prevazute la punctul 2 din anexa II, proiectul
contribuie in mod semnificativ la durabilitate, inclusiv prin reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd, prin intensificarea utilizarii hidrogenului din surse
regenerabile sau a hidrogenului produs cu emisii scazute de carbon, punand
accent pe hidrogenul din surse regenerabile, in special 1n aplicatiile finale, cum
ar fi sectoarele in care reducerea este dificila, in care nu sunt fezabile solutiile
mai eficiente energetic, si prin sprijinirea generdrii de energie din surse
regenerabile variabile, oferind flexibilitate, solutii de stocare, sau ambele, si
proiectul contribuie semnificativ la cel putin unul din urmétoarele criterii
specifice:

(i) integrarea pietei, inclusiv prin conectarea retelelor de hidrogen existente
sau emergente ale statelor membre sau contribuie in alt mod la crearea
unei retele la nivelul Uniunii pentru transportul si stocarea hidrogenului
si asigurd interoperabilitatea sistemelor conectate;

(i) securitatea aproviziondrii si flexibilitatea, printre altele prin conexiuni
adecvate si prin facilitarea exploatarii sigure si fiabile a sistemului;

(iil) concurenta, inclusiv prin permiterea accesului la surse de aprovizionare
multiple si la utilizatori de retea multipli in mod transparent si
nediscriminatoriu;

in cazul electrolizoarelor care se incadreaza In categoria de infrastructuri
energetice prevazutd la punctul 3 din anexa II, proiectul contribuie in mod
semnificativ la toate criteriile specifice urmatoare:

(1)  durabilitate, inclusiv prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si
prin intensificarea utilizarii hidrogenului din surse regenerabile sau a
celui produs cu emisii scazute de carbon, in special din surse
regenerabile, precum si a combustibililor sintetici de aceeasi origine;

(1) securitatea aprovizionarii, inclusiv prin contributia la exploatarea sigura,
eficientd si fiabila a sistemului sau prin oferirea de solutii de stocare, de
flexibilitate sau ambele, cum ar fi raspunsul partii de consum si serviciile
de echilibrare;

(i11) incurajarea serviciilor de flexibilitate, precum consumul dispecerizabil si
stocarea, facilitind integrarea inteligentd a sectorului energetic prin
crearea de legaturi cu alti purtatori de energie si cu alte sectoare.

In ceea ce priveste proiectele care se incadreazi in categoriile de infrastructuri
energetice prevazute la anexa I, criteriile prevazute la alineatul (3) din prezentul
articol se evalueaza in conformitate cu indicatorii prevazuti la punctele 3-8 din
anexa IV.

Pentru a facilita evaluarea tuturor proiectelor care ar putea fi eligibile ca proiecte de
interes comun si care ar putea fi incluse pe o listd regionala, fiecare grup evalueaza,
in mod transparent si obiectiv, contributia fiecdrui proiect la implementarea aceluiasi
coridor sau domeniu prioritar in materie de infrastructura energetica. Fiecare grup isi
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stabileste metoda de evaluare pe baza contributiei globale la criteriile mentionate la
alineatul (3). Respectiva evaluare are ca rezultat un clasament al proiectelor pentru
uzul intern al grupului. Nici lista regionald, nici cea a Uniunii nu contin clasamente,
iar clasamentul mentionat nu este folosit pentru niciun alt scop ulterior, cu exceptia
celui mentionat in sectiunea 2 punctul 15 din anexa II1.

Atunci cand evalueaza proiecte, pentru a asigura o metoda de evaluare coerentd intre
grupuri, fiecare grup acorda atentia cuvenita urmatoarelor aspecte:

(a) caracterul imperios si contributia fiecarui proiect propus pentru realizarea
tintelor Uniunii privind energia si clima si a obiectivului sau privind
neutralitatea climaticad pana in 2050, precum si a celor legate de integrarea
pietei, concurentd, durabilitate si securitatea aprovizionarii;

(b) complementaritatea fiecarui proiect propus cu alte proiecte propuse, inclusiv
proiectele concurente sau potential concurente;

(c) sinergiile posibile cu coridoarele si domeniile tematice prioritare identificate n
cadrul retelelor transeuropene de transport si telecomunicatii;

(d) pentru proiectele propuse care sunt, la momentul evaluarii, proiecte de pe lista
Uniunii, progresele inregistrate in implementarea lor si respectarea de catre
acestea a obligatiilor de raportare si de transparentd prevazute in prezentul
regulament;

(e) orice proprietate directd sau indirecta a unei tari terte in calitate de beneficiar,
actionar sau beneficiar real in calitate de initiator al proiectului in oricare dintre
proiectele propuse.

In ceea ce priveste proiectele de retele electrice inteligente care se incadreaza in
categoria de infrastructuri energetice prevazute la punctul 1 litera (g) din anexa II si
proiectele care se incadreaza in categoriile de infrastructuri energetice prevazute la
punctul 1 litera (e) din anexa II, clasificarea se realizeaza pentru proiectele care
afecteazd aceleasi doud state membre si se acordd atentia cuvenitd si numarului de
utilizatori afectati de proiect, consumului anual de energie si cotei energiei generate
din surse nedispecerizabile din zona unde se afla acesti utilizatori.

Articolul 5

Implementarea si monitorizarea proiectelor de pe lista Uniunii

Initiatorii proiectelor trebuie sd elaboreze un plan de implementare pentru proiectele
de pe lista Uniunii In termen de doua luni de la includerea lor pe lista Uniunii, insotit
de un calendar care include toate elementele urmatoare:

(a) studii de fezabilitate si de proiectare, inclusiv studii de evaluare a riscurilor in
ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice si securitatea fizica si
cibernetica, pe baza cerintelor Directivelor (UE) 2022/2557 si (UE) 2022/2555,
dupd caz, precum si respectarea legislatiei de mediu si a principiului de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ”;

(b) aprobarea din partea autoritdtii de reglementare sau a oricdrei alte autoritdti
vizate;

(c) constructia si punerea in functiune;
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(d) procesul de acordare a autorizatiilor mentionat la articolul 10 alineatul (9) litera
(c).

OTS, OD, HNO si alti operatori coopereaza in vederea facilitdrii dezvoltarii de
proiecte de pe lista Uniunii in zona lor.

Agentia pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(denumita in continuare ,,agentia”) si grupurile implicate monitorizeaza progresele
realizate Tn implementarea proiectelor de pe lista Uniunii si, dacd este necesar, fac
recomandari pentru a facilita implementarea acestora. Grupurile pot solicita
informatii suplimentare in conformitate cu alineatele (4), (5) si (6), pot convoca
intalniri cu partile relevante si pot invita Comisia sa verifice la fata locului
informatiile furnizate.

Pana la data de 31 decembrie a anului in care intrd in vigoare si Incepe sa produca
efecte lista Uniunii In care este inclus proiectul si, ulterior, in fiecare an, initiatorii
proiectului trebuie sad prezinte autoritatii nationale competente mentionate la
articolul 8 alineatul (1) un raport pentru fiecare proiect de interes comun si pentru
fiecare proiect de interes reciproc pe care 1l promoveaza.

Respectivul raport ofera detalii referitoare la:

(a) progresele inregistrate in dezvoltarea, constructia si darea 1n exploatare a
proiectului, astfel se prevede in planul de punere in aplicare mentionat la
alineatul (1) de la prezentul articol, n special in ceea ce priveste procesul de
acordare a autorizatiilor si procedura de consultare, precum si respectarea
legislatiei de mediu, a principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”
mediului, a masurilor de adaptare la schimbarile climatice luate si a masurilor
de atenuare luate ca urmare a riscurilor evaluate in ceea ce priveste proiectul in
temeiul articolului 5 alineatul (1) litera (a), dupd caz, si pe baza cerintelor
Directivelor (UE) 2022/2557 si (UE) 2022/2555, dupa caz;

(b) dupa caz, intarzierile fatd de planul de implementare, motivele acestor
intarzieri si detalii privind alte dificultéti intalnite;

(¢) dupa caz, un plan de implementare revizuit, cu scopul de a depasi intarzierile.

Pana la data de 28 februarie a fiecdrui an care urmeaza prezentarii de catre initiatorul
proiectului a raportului mentionat la alineatul (4) de la prezentul articol, autoritatile
competente mentionate la articolul 8 alineatul (1) trebuie sa prezinte agentiei si
grupului relevant raportul mentionat la alineatul (4) de la prezentul articol, completat
cu informatii referitoare la progresele si, dacd este cazul, intarzierile in
implementarea proiectelor de pe lista Uniunii situate pe teritoriul lor si procesul de
acordare a autorizatiilor, inclusiv motivele unor astfel de intarzieri. Contributia
autoritatilor competente la raport trebuie sa fie marcata in mod clar si redactata fara a
modifica textul raportului prezentat de initiatorii de proiecte.

Pand la data de 30 aprilie a fiecarui an in care ar trebui adoptatd o noua lista a
Uniunii, agentia prezinta grupurilor un raport consolidat privind proiectele de pe lista
Uniunii care intrd in sfera de competenta a autoritdtilor nationale de reglementare,
evaluand progresele inregistrate si modificarile preconizate ale costurilor proiectelor
si, dupa caz, formuland recomandéri cu privire la modalititile de depasire a
intarzierilor si a dificultdtilor intampinate. Raportul consolidat respectiv evalueaza,
de asemenea, punerea in aplicare a articolului 3 alineatele (6) si (7) in ceea ce
priveste proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc.
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In cazuri justificate corespunzator, agentia poate solicita de la autoritatile competente
informatii suplimentare necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale prevazute la
prezentul alineat.

Dacé punerea in functiune a unui proiect de pe lista Uniunii este intarziata fatd de
planul de implementare din alte motive decat din motive imperative independente de
vointa initiatorului proiectului, se aplica urmatoarele masuri:

(a) in conditiile in care masurile prevazute la articolul 55 alineatul (7) litera (a), (b)
sau (¢) din Directiva (UE) 2024/1788 si la articolul 51 alineatul (7) literele (a),
(b) sau (c¢) din Directiva (UE) 2019/944 sunt aplicabile in conformitate cu
dreptul intern relevant, autoritdtile nationale de reglementare se asigurd ca se
efectueaza investitia;

(b) daca masurile autoritatilor nationale de reglementare in temeiul literei (a) de la
prezentul alineat nu sunt aplicabile, initiatorul proiectului alege, in termen de
12 luni de la data punerii in functiune prevazuta in planul de implementare, o
parte tertd care sa finanteze sau sd construiasca intregul proiect sau o parte din
acesta;

(c) dacd nu se alege o parte tertd in conformitate cu litera (b), statul membru sau,
atunci cand statul membru a prevazut acest lucru, autoritatea nationald de
reglementare poate, In termen de doud luni de la expirarea perioadei
mentionate la litera (b), sd desemneze o parte tertd pentru finantarea sau
construirea proiectului, pe care initiatorul proiectului trebuie sa o accepte;

(d) daca intarzierea fatd de data punerii in functiune din planul de implementare
depdseste 26 de luni, Comisia, cu conditia unui acord si in deplinad cooperare cu
statele membre in cauzd, poate lansa o cerere de propuneri deschisa oricarei
parti terte capabile sd devind initiator al proiectului in vederea construirii
proiectului in conformitate cu un calendar convenit;

(e) in cazul in care se aplicad masurile mentionate la litera (c) sau (d), operatorul de
sistem 1n a cdrui zonad este situatd investitia: furnizeazd operatorilor sau
investitorilor de implementare sau partii terte toate informatiile necesare pentru
realizarea investitiei; racordeaza noile active la reteaua de transport sau, dupa
caz, reteaua de distributie si, In general, depune toate eforturile pentru a facilita
implementarea investitiei si exploatarea si intretinerea sigura, fiabila si
eficientd a proiectului de pe lista Uniunii.

Un proiect de pe lista Uniunii poate fi eliminat de pe lista Uniunii Tn conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 3 alineatul (4) daca includerea sa pe lista respectiva
s-a facut pe baza unor informatii incorecte care au reprezentat factorul determinant
pentru includerea respectiva sau daca proiectul nu respecta dreptul Uniunii.

Proiectele care nu se mai afld pe lista Uniunii isi pierd toate drepturile si obligatiile
legate de statutul de proiect de interes comun sau proiect de interes reciproc
prevazute in prezentul regulament.

Cu toate acestea, un proiect care nu se mai afld pe lista Uniunii, dar pentru care a fost
acceptat un dosar de cerere spre examinare de catre autoritatea competenta isi
mentine drepturile si obligatiile stabilite la capitolul III, cu exceptia cazului in care
proiectul a fost eliminat de pe lista Uniunii din motivele prevazute in alineatul (8) de
la prezentul articol.
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10.

Prezentul articol nu aduce atingere niciunei forme de asistentd financiara acordatd
oricarui proiect de pe lista Uniunii de catre Uniune inainte de eliminarea proiectului
de pe lista Uniunii.

Articolul 6

Coordonatorii europeni

Atunci cand un proiect de interes comun sau un proiect de interes reciproc se
confruntd cu dificultdti semnificative legate de implementare, Comisia poate
desemna, in acord cu statul membru implicat, un coordonator european pentru o
perioada de pana la un an, care poate fi prelungita de doua ori.

Coordonatorul european:

(a) promoveaza proiectele pentru care a fost desemnat coordonator european,
precum si dialogul transfrontalier intre initiatorii proiectelor si toate partile
interesate implicate;

(b) ajuta si coordoneaza toate partile, daca este cazul, sd consulte partile interesate
implicate, discutand rute alternative, dupad caz, si sd obtind autorizatiile
necesare pentru proiecte;

(c) daca este cazul, ofera consiliere initiatorilor proiectelor cu privire la finantarea
proiectului;

(d) asigurd acordarea de citre statele membre 1n cauzd a sprijinului adecvat si a
conducerii strategice pentru pregatirea si implementarea proiectelor;

(e) incepand de la data desemnarii sale, transmite Comisiei 1n fiecare an si, daca
este cazul, la terminarea mandatului sdu, un raport privind progresele
inregistrate de proiecte si privind dificultatile si obstacolele care ar putea
conduce la intarzieri semnificative ale punerii in functiune a proiectelor; dupa
caz, raportul trebuie sa faca recomandari pentru depasirea obstacolelor si a
dificultatilor.

Comisia transmite Parlamentului European si grupurilor implicate raportul
coordonatorului european mentionat la litera (e) de la primul paragraf.

Coordonatorul european este ales printr-un proces deschis, nediscriminatoriu si
transparent si pe baza experientei candidatului legate de sarcinile specifice cu care
este nsdrcinat pentru proiectele respective.

In decizia prin care este desemnat un coordonator european se specifica caietul de
sarcini care detaliazd durata mandatului, sarcinile specifice si termenele
corespunzatoare, precum si metodologia care trebuie urmata. Efortul de coordonare
trebuie sa fie proportional cu complexitatea si costurile estimate ale proiectelor.

Statele membre interesate coopereaza pe deplin cu coordonatorul european in
executarea sarcinilor prevazute la alineatele (2) si (4).
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CAPITOLUL III

Autorizare §i participarea publicului
Articolul 7

Statutul prioritar al proiectelor de pe lista Uniunii

Lista Uniunii stabileste, in sensul oricaror decizii emise in cadrul procesului de
acordare a autorizatiilor, necesitatea proiectelor de pe lista Uniunii din perspectiva
politicii energetice si a climei, fard a aduce atingere locatiei exacte, rutei sau
tehnologiei proiectului.

Primul paragraf nu se aplicd proiectelor concurente sau proiectelor care nu sunt
suficient de avansate pentru a furniza o analiza cost-beneficiu specifica proiectului,
astfel cum se mentioneaza in sectiunea 2 punctul 1 litera (d) din anexa III.

Pentru a se asigura o prelucrare administrativa eficientd a dosarelor de cerere privind
proiectele de pe lista Uniunii, initiatorii proiectelor si toate autoritatile vizate se
asigurd ca dosarele respective se bucurd de cel mai rapid tratament posibil, in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern.

Proiectele de pe lista Uniunii au statutul de proiecte de cea mai mare importanta
nationald posibild, in cazul in care un astfel de statut exista in dreptul intern, si sunt
tratate ca atare in procesul de acordare a autorizatiilor, inclusiv in cele referitoare la
evaludrile de mediu, la amenajarea teritoriului, la obtinerea drepturilor de trecere si la
exproprierea terenurilor necesare.

Toate procedurile de solutionare a litigiilor, litigiile, caile de atac si actiunile
judiciare legate de proiectele de pe lista Uniunii in fata oricaror instante, tribunale si
comisii nationale, inclusiv medierea sau arbitrajul, in cazul in care acestea existd in
dreptul intern, sunt considerate urgente, dacd si in masura in care dreptul intern
prevede astfel de proceduri de urgenta.

In ceea ce priveste impactul asupra mediului abordat la articolul 6 alineatul (4) din
Directiva 92/43/CEE si la articolul 4 alineatul (7) din Directiva 2000/60/CE, cu
conditia sd fie indeplinite toate conditiile prevdzute in directivele respective,
proiectele de pe lista Uniunii care se Incadreaza in categoriile de infrastructura
mentionate la punctele 2, 3 si 4 din anexa II la prezentul regulament sunt considerate
proiecte de interes public din perspectiva politicii energetice si pot fi considerate ca
fiind de interes public superior.

Daca este necesar avizul Comisiei in conformitate cu articolul 6 alineatul (4) din
Directiva 92/43/CEE, Comisia si autoritatea nationald competenta mentionatd la
articolul 8 din prezentul regulament se asigurd ca decizia privind interesul public
superior al proiectului este luatd in termenele stabilite la articolul 10 alineatele (1) si
(2) din prezentul regulament.

Primul si al doilea paragraf nu se aplicd proiectelor concurente sau proiectelor care
nu sunt suficient de avansate pentru a furniza o analizd cost-beneficiu specifica
proiectului, astfel cum se mentioneazd in sectiunea 2 punctul 1 litera (d) din
anexa III.
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Pana la obtinerea neutralitdtii climatice la nivelul Uniunii, in cadrul procedurii de
acordare a autorizatiilor, planificarea, constructia si exploatarea proiectelor care se
incadreaza in categoria de infrastructurd mentionatd la punctul 1 din anexa II intra
sub incidenta dispozitiei de la articolul 8 alineatul (8) din Directiva (UE) 2019/944 si
sunt considerate a fi de interes public superior si a fi In serviciul sandtitii si
sigurantei publice atunci cand se pun in balantd interesele juridice in cazuri
individuale 1n sensul articolului 6 alineatul (4) si al articolului 16 alineatul (1) litera
(c) din Directiva 92/43/CEE, al articolului 4 alineatul (7) din Directiva 2000/60/CE si
al articolului 9 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2009/147/CE. In imprejuriri
speciale si bine justificate, statele membre pot limita aplicarea prezumtiei la anumite
parti ale teritoriului lor, la anumite tipuri de tehnologii sau la proiecte cu anumite
caracteristici tehnice.

Statele membre trebuie sd se asigure ca, in procesul de planificare si de acordare a
autorizatiilor, se acordd prioritate construirii $i exploatdrii proiectelor care se
incadreaza in categoria de infrastructurd mentionatd la punctul 1 din anexa II atunci
cand se pun in balantd interesele juridice in cazuri individuale in alte scopuri decat
cele mentionate la primul paragraf, cu exceptia patrimoniului cultural, pe baza unor
criterii juridice pentru a asigura o punere in aplicare armonizata.

Primul paragraf nu se aplicd proiectelor concurente sau proiectelor care nu sunt
suficient de avansate pentru a furniza o analiza cost-beneficiu specifica proiectului,
astfel cum se mentioneaza in sectiunea 2 punctul 1 litera (d) din anexa III.

Pand la obtinerea neutralitdtii climatice la nivelul Uniunii, in ceea ce priveste
proiectele de pe lista Uniunii care se Incadreazd in categoriile de infrastructura
mentionate la punctul 1 din anexa II la prezentul regulament si care sunt incluse in
mod expres Intr-un plan national de dezvoltare care a facut obiectul unei evaluari
strategice de mediu in conformitate cu Directiva 2001/42 si, in cazul 1n care este
probabil sa aiba un impact semnificativ asupra siturilor Natura 2000, al evaluarii
corespunzatoare in temeiul articolului 6 alineatul (3) din Directiva 92/43/CEE, statele
membre pot, in masura in care proiectul respectd si nu depaseste cadrul planului
national de dezvoltare evaluat:

(a) sd scuteasca aceste proiecte de evaluarea impactului asupra mediului in temeiul
articolului 2 alineatul (1) din Directiva 2011/92/UE si

(b) sa excepteze proiectele respective de la evaluarea implicatiilor lor pentru
siturile Natura 2000 in temeiul articolului 6 alineatul (3) din Directiva
92/43/CEE si de la evaluarea implicatiilor lor asupra protectiei speciilor in
temeiul articolului 12 alineatul (1) din Directiva 92/43/CEE si al articolului 5
din Directiva 2009/147/CE.

Pentru proiectele situate in situri Natura 2000 si in zone desemnate in cadrul
sistemelor nationale de protectie pentru conservarea naturii si a biodiversitatii sau
care traverseaza astfel de situri, derogarile mentionate la primul paragraf se aplica
numai in cazul in care nu exista alternative proportionale pentru implementarea lor,
tinand seama de obiectivele sitului. Proiectele mentionate in anexa II punctul 1 litera
(c) exclud siturile Natura 2000 si zonele desemnate in cadrul sistemelor nationale de
protectie.

In cazul 1n care statele membre aplica derogarile prevazute la alineatul (7), acestea se
asigura ca normele privind masurile eficace de atenuare care urmeaza sa fie adoptate
pentru proiectele de pe lista Uniunii care se incadreaza in categoriile de infrastructura
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10.

11.

12.

mentionate la punctul 1 din anexa II sunt identificate pe baza planului national de
dezvoltare, pentru a evita impactul negativ asupra mediului care poate aparea sau,
dacd acest lucru nu este posibil, pentru a-l atenua in mod semnificativ. Statele
membre se asigura ca masurile de atenuare adecvate sunt aplicate in timp util pentru
a asigura respectarea obligatiilor prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Directiva
92/43/CEE si la articolul 4 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din Directiva
2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si pentru a evita deteriorarea
si a atinge o stare ecologica buna sau un potential ecologic bun in conformitate cu
articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2000/60/CE.

Respectarea normelor mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat si
punerea in aplicare a masurilor de atenuare adecvate de catre proiectele individuale
conduc la prezumtia cd proiectele nu incalcd dispozitiile mentionate la paragraful
respectiv, fard a aduce atingere alineatului (10) de la prezentul articol.

Statele membre asigurd participarea publicului in ceea ce priveste planul national de
dezvoltare In conformitate cu articolele 6 si 7 din Directiva 2001/42/CE, inclusiv
identificarea publicului afectat sau care ar putea fi afectat, precum si a statelor
membre care ar putea fi afectate de implementarea planului respectiv si a proiectelor
de pe lista Uniunii care se incadreaza in categoriile de infrastructurd mentionate la
punctul 1 din anexa II la prezentul regulament incluse in planul respectiv.

In cazul proiectelor pentru care statele membre decid si aplice derogari in temeiul
alineatului (7), autoritatile competente efectueaza o examinare pentru a identifica:

(a) daca este probabil ca proiectul sa aiba efecte negative semnificative, care nu au
fost identificate in cursul evaludrii de mediu a planului national de dezvoltare,
efectuatd in temeiul Directivei 2001/42/CE si, dupd caz, al Directivei
92/43/CEE.

(b) daca proiectul intra sub incidenta articolului 7 din Directiva 2011/92/UE si a
articolului 2 din Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in
context transfrontalier din cauza probabilitdtii ca acesta sd aiba efecte
semnificative asupra mediului intr-un alt stat membru sau din cauza cererii
unui stat membru care ar putea fi afectat In mod semnificativ.

Examinarea mentionatd la primul paragraf se finalizeaza in termen de 45 de zile de la
notificarea initiatorului proiectului mentionata la articolul 10 alineatul (5).

In cazul in care un proiect de pe teritoriul unui stat membru poate avea efecte
semnificative asupra mediului din alte state membre, statul membru in care este
situat proiectul asigurd aplicarea articolului 7 din Directiva 2011/92/UE si a
articolelor 2-7 din Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context
transfrontalier.

In cazul in care procesul de examinare identifica o probabilitate ridicatd ca un proiect
sd genereze efecte negative neprevazute semnificative, astfel cum se mentioneaza la
alineatul (10) de la prezentul articol, autoritatile competente informeaza initiatorul
proiectului ca sunt necesare evaludrile mentionate la alineatul (7) literele (a) si (b) de
la prezentul articol si se asigurd cd, pe baza datelor existente, se aplicd masuri de
atenuare adecvate si proportionale pentru aceste proiecte, pentru a asigura
conformitatea cu articolul 12 alineatul (1) din Directiva 92/43/CEE si cu articolul 5
din Directiva 2009/147/CE. In cazul in care nu este posibil si fie aplicate astfel de
masuri de atenuare, autoritatile competente se asigura ca initiatorii de proiect adopta
madsuri compensatorii adecvate pentru a contracara efectele respective, care, daca nu
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13.

14.

15.

sunt disponibile alte masuri compensatorii proportionale, pot lua forma unei
compensatii financiare pentru programele de protectie a speciilor cu scopul de a
asigura sau a imbunatati starea de conservare a speciilor afectate.

Atunci cand se evalueaza daca exista solutii alternative satisfacatoare la proiectele de
pe lista Uniunii care se Incadreaza in categoriile de infrastructurd mentionate la
punctele 2, 3 si 4 din anexa II la prezentul regulament in sensul articolului 6 alineatul
(4) si al articolului 16 alineatul (1) din Directiva 92/43/CEE, al articolului 4
alineatul (7) litera (d) din Directiva 2000/60/CE si al articolului 9 alineatul (1) din
Directiva 2009/147/CE, conditia privind absenta unor alternative satisfacatoare este
indeplinita in cazul in care nu exista solutii alternative satisfacitoare care sa permita
atingerea aceluiasi obiectiv al proiectului in cauzd, in ceea ce priveste dezvoltarea
aceleiasi capacitati prin aceeasi tehnologie in acelasi interval de timp sau intr-un
interval de timp similar si farad a genera costuri semnificativ mai mari.

Atunci cand aplicad masuri compensatorii pentru proiectele de pe lista Uniunii care se
incadreaza in categoriile de infrastructurda mentionate la punctele 2, 3 si 4 din
anexa Il la prezentul regulament in sensul articolului 6 alineatul (4) din Directiva
92/43/CEE, statele membre pot, In cazuri justificate si dacd se poate demonstra in
mod rezonabil ca planul sau proiectul nu va afecta in mod ireversibil procesele
ecologice esentiale pentru mentinerea structurii si a functiilor sitului si va
compromite coerenta globala a retelei Natura 2000 inainte de instituirea masurilor
compensatorii, sa permita aplicarea unor astfel de masuri compensatorii in paralel cu
punerea in aplicare a proiectului. In conformitate cu principiul precautiei, statele
membre pot permite ca aceste masuri compensatorii sa fie adaptate in timp, in functie
de probabilitatea ca efectele negative semnificative s apara pe termen scurt, mediu
sau lung.

In ceea ce priveste evaluarea, solutiile alternative satisfacitoare la proiectele care se
incadreaza 1n categoria de infrastructurd mentionatd la punctul 1 din anexa II la
prezentul regulament si punerea in aplicare a madsurilor compensatorii pentru
proiectele respective, se aplica articolul 8a din Directiva (UE) 2019/944.

Articolul 8

Organizarea procesului de acordare a autorizatiilor

Fiecare stat membru se asigurd cd o singura autoritate nationald competentd este
responsabila pentru:

(a) a actiona ca punct unic de contact pentru initiatorii proiectelor in procesul de
acordare a autorizatiilor, raspunzidnd la intrebarile acestora, mediind toate
contactele cu autoritatile In cauza si sprijinindu-le cu cunostinte si informatii
care vizeaza cel mai rapid proces posibil;

(b) primirea cererilor de acordare a autorizatiilor din partea initiatorilor proiectelor
de pe lista Uniunii si a tuturor documentelor relevante in format electronic si
diseminarea acestora in randul autoritatilor in cauza;

(c) facilitarea si coordonarea procesului de acordare a autorizatiilor pentru
proiectele de pe lista Uniunii de pe teritoriul lor cu alte autoritdti in cauza,
stabilind, In cooperare cu acestea, autorizatiile, permisele si evaludrile necesare
pentru a finaliza procesul de acordare a autorizatiilor si pentru a ajunge la o
decizie exhaustiva in conformitate cu alineatul (3). Aceasta include domeniul
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de aplicare si nivelul de detaliu al studiilor, al evaludrii si al documentatiei pe
care initiatorii proiectelor trebuie sa le prezinte;

(d) cooperarea si comunicarea cu autoritdtile nationale competente din alte state
membre pentru a facilita si a coordona procesul de acordare a autorizatiilor
pentru proiectele de pe lista Uniunii de pe teritoriul lor si cu autoritétile de
autorizare din tari terte in ceea ce priveste proiectele de interes reciproc,
inclusiv: alinierea consultarilor publice pentru proiectele transfrontaliere, in
conformitate cu articolul 9 alineatul (5); schimbul de informatii cu privire la
impacturile transfrontaliere semnificative probabile, in conformitate cu
articolul 9 alineatul (6); alinierea calendarului si a cerintelor privind studiile,
permisele sau autorizatiile care urmeaza sa fie efectuate si organizarea
procedurii prealabile depunerii cererii in conformitate cu articolul 10
alineatul (9);

(e) monitorizarea dezvoltarii si a intarzierilor proiectelor de pe lista Uniunii de pe
teritoriul asupra cdruia detin responsabilitatea, inclusiv prin primirea si
aprobarea rapoartelor prezentate de initiatorii de proiecte in conformitate cu
articolul 5 alineatul (4) si prin raportarea catre agentie si grupurile relevante cu
privire la dezvoltarea si intarzierile proiectelor de pe lista Uniunii situate pe
teritoriul lor in conformitate cu articolul 5 alineatul (5).

In cazul actualizarii sau al modificarii autoritatii nationale competente desemnate,
statele membre trebuie sd informeze Comisia de indata ce se decide modificarea si sa
informeze cand produc efecte aceste modificari.

Responsabilitatile autoritatii nationale competente mentionate la alineatul (1) si
atributiile acesteia pot fi delegate catre o altd autoritate, pentru fiecare proiect de pe
lista Uniunii sau pentru fiecare categorie specificd de proiecte de pe lista Uniunii sau
in functie de zona geografica, cu conditia ca:

(a) autoritatea nationald competentd sd notifice Comisiei delegarea respectiva, iar
informatiile continute in aceasta sd fie usor accesibile publicului, inclusiv pe
site-ul mentionat la articolul 9 alineatul (7);

(b) o singurd autoritate este responsabild pentru fiecare proiect sau categorie de
proiecte de pe lista Uniunii si sa fie singurul punct de contact pentru initiatorii
de proiecte, asumandu-si toate responsabilitdtile in procesul care conduce la
luarea deciziei exhaustive In termenul legal prevazut la articolul 10
alineatul (2) si sa coordoneze transmiterea tuturor documentelor si
informatiilor relevante, inclusiv cétre orice alta autoritate vizata;

(c) 1indiferent de delegare, autoritatea nationald competentd ramane responsabila de
agregarea rapoartelor prezentate de initiatorii de proiecte In conformitate cu
articolul 5 alineatul (4) si de raportarea cétre agentie si grupurile relevante in
conformitate cu articolul 5 alineatul (5).

Autoritatea nationald competentd isi poate rezerva si responsabilitatea de a stabili
termene, fara a aduce atingere termenelor stabilite la articolul 10 alineatele (1) si (2).

Autoritatea nationala competentd asigura emiterea deciziei exhaustive in termenele
prevazute la articolul 10 alineatele (1) si (2).

Statele membre aleg dintre urmatoarele sisteme, tindnd seama de sistemul cel mai
eficace din perspectiva dreptului intern, de particularitatile procesului national de
planificare si de acordare a autorizatiilor si daca acesta poate fi pus in aplicare intr-un
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mod care sa contribuie la emiterea in cel mai eficient mod si in timp util a deciziei
exhaustive:

(a) sistemul integrat:

(1)  decizia exhaustiva este emisa de catre autoritatea nationald competenta si
reprezintd singura decizie obligatorie din punct de vedere juridic care
rezulta din procedura legala de autorizare;

(i) atunci cand in proiect sunt implicate alte autoritdti, acestea pot emite, in
conformitate cu dreptul intern, un aviz care poate fi utilizat drept
contributie la procedura, fiind luat in considerare de catre autoritatea
nationald competenta;

(b) sistemul coordonat:

(i)  decizia exhaustiva cuprinde mai multe decizii individuale obligatorii din
punct de vedere juridic emise de mai multe autoritdti in cauza si este
coordonata la nivel central de autoritatea nationala competenta;

(i) autoritatea nationald competenta poate constitui un grup de lucru in care
sunt reprezentate toate autoritatile implicate, pentru a stabili examinarea
sau programul detaliat pentru procesul de acordare a autorizatiilor, in
conformitate cu articolul 10 alineatul (9) litera (b), precum si pentru a
monitoriza si a coordona implementarea respectivului program;

(iii)) dupa consultarea celorlalte autorititi implicate, autoritatea nationalad
competentd stabileste, de la caz la caz, un termen rezonabil in care se
emit deciziile individuale, cu scopul de a reduce la minimum durata
procesului, fard a aduce atingere termenelor prevazute la articolul 10
alineatele (1) si (2);

(iv) autoritatea nationald competentd poate lua o decizie individuald in
numele unei alte autoritdti vizate daca decizia autoritatii respective nu
este prezentatd in termenul stabilit si daca intarzierea nu are o justificare
adecvata. De asemenea, autoritatea nationald competenta poate sa nu tina
seama de o decizie individuald a unei alte autoritati vizate, daca
considerd cad decizia respectiva nu este argumentatd suficient in ceea ce
priveste elementele de proba pe baza carora autoritatea In cauza a luat
decizia;

(c) sistemul colaborativ:

(1)  decizia exhaustiva cuprinde mai multe decizii individuale, obligatorii din
punct de vedere juridic, emise de mai multe autoritati vizate, care sunt
coordonate de autoritatea nationala competenta;

(i) autoritatea nationald competenta poate constitui un grup de lucru in care
sunt reprezentate toate autoritdtile implicate, pentru a stabili examinarea
sau programul detaliat pentru procesul de acordare a autorizatiilor, in
conformitate cu articolul 10 alineatul (9), precum si pentru a monitoriza
si a coordona implementarea respectivului program;

(i11)) dupa consultarea celorlalte autoritati implicate, autoritatea nationald
competentd stabileste, de la caz la caz, un termen rezonabil in care se
emit deciziile individuale, cu scopul de a reduce la minimum durata
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procesului, fard a aduce atingere termenelor stabilite la articolul 10
alineatele (1) si (2);

(iv) autoritatea nationala competenta monitorizeaza respectarea termenelor de
catre autoritatile in cauza si, In caz de intarzieri, ia masuri cu scopul de a
reduce la minimum durata procesului;

(v) atunci cand un stat membru alege un sistem colaborativ, acesta
informeaza Comisia cu privire la motivele sale.

In conformitate cu sistemul de autorizare ales de statele membre, autorititile vizate
fie deleagd competentele necesare autoritatii nationale competente, fie faciliteaza
cooperarea si colaborarea cu autoritatea nationald competentd pentru a asigura
emiterea deciziei exhaustive in termenele stabilite la articolul 10 alineatele (1) si (2).

In cazul in care o autoritate vizati estimeazi ci nu va emite o decizie individuala in
termenul stabilit, autoritatea respectiva informeazd imediat autoritatea nationala
competentd, indicand motivele intarzierii. Ulterior, autoritatea nationald competenta
stabileste un nou termen pentru emiterea deciziei individuale respective, in
conformitate cu termenele generale stabilite la articolul 10 alineatele (1) si (2).

Statele membre pot aplica sistemele in conformitate cu alineatul (3) pentru proiectele
terestre si offshore de pe lista Uniunii.

In cazul proiectelor de pe lista Uniunii care sunt legate in mod intrinsec de active de
productie, cum ar fi proiectele incluse in categoriile de infrastructura prevazute la
punctul 1 litera (b) sau (h) din anexa II, autoritatea nationald competentd este
responsabild de coordonarea procesului de acordare a autorizatiilor pentru proiectul
respectiv de pe lista Uniunii cu autorizarea activelor de productie, astfel incat
termenele sd fie coerente si sd vizeze impreund autorizarea cat mai eficienta si in
timp util a tuturor activelor legate de proiect.

In cazul in care un proiect de pe lista Uniunii este situat pe teritoriul a doud sau mai
multe state membre, autoritdtile lor nationale competente numesc in comun pe una
dintre acestea sd actioneze ca punct unic de contact, responsabil cu facilitarea
schimbului de informatii intre autoritatile nationale competente si alte autoritati
vizate cu privire la procesul de acordare a autorizatiilor, precum si cu emiterea
deciziilor exhaustive finale In cooperare cu celelalte autoritati nationale competente
vizate.

Statele membre depun eforturi pentru a prevedea o procedurd comund care sa
faciliteze cooperarea dintre autoritatile lor nationale competente in cauza, sd creeze
sinergii procedurale si sa alinieze termenele pentru a facilita procesul de acordare a
autorizatiilor pentru proiecte, in special in ceea ce priveste evaluarea impactului
asupra mediului, precum si consultdrile publice necesare in temeiul articolului 9.

La cererea statelor membre, Comisia joaca rolul de facilitator pentru a sprijini
cooperarea dintre autoritatile nationale competente vizate. Comisia faciliteaza
ajungerea la un acord cu privire la o procedura comuna unificata prin emiterea unui
aviz si formularea de recomandari cu privire la aspectele procedurale.
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Articolul 9

Transparenta si participarea publicului

Pana la 24 octombrie 2027, statul membru sau autoritatea nationala competenta
publicd, dupa caz, in colaborare cu alte autoritdti vizate, un manual de procedura
actualizat privind procesul de acordare a autorizatiilor aplicabil proiectelor de pe lista
Uniunii, incluzand cel putin informatiile mentionate la punctul 1 din anexa VI.
Manualul nu este obligatoriu din punct de vedere juridic, dar face referire la
dispozitiile juridice relevante sau le citeazd. Autoritdtile nationale competente
coopereaza si identificd sinergii, dupd caz, cu autoritdtile din tarile invecinate in
vederea alinierii termenelor si a facilitarii procesului de acordare a autorizatiilor
pentru proiecte, inclusiv pentru elaborarea manualului de proceduri.

Fard a aduce atingere cerintelor privind participarea publicului din cadrul legislatiei
de mediu, cerintelor din Conventia de la Aarhus, Conventia de la Espoo si din
dreptul Uniunii aplicabil, toate partile implicate in procesul de acordare a
autorizatiilor respectd principiile privind participarea publicului previzute la
punctul 3 din anexa VL.

Intr-un termen cu caracter orientativ de trei luni de la initierea procesului de acordare
a autorizatiilor in temeiul articolului 10 alineatul (5), initiatorul proiectului
elaboreazd si prezintd autoritdtii nationale competente un concept privind
participarea publicului, respectand procesul definit n manualul mentionat la alineatul
(1) de la prezentul articol si in conformitate cu liniile directoare stabilite in anexa V1.

Autoritatea nationald competentd solicitd modificari sau aproba conceptul privind
participarea publicului in termen de trei luni de la primirea conceptului, luand in
considerare, fara a fi necesara repetarea, orice forma de participare si consultare a
publicului care a avut loc inainte de demararea procesului de acordare a
autorizatiilor, cu conditia ca participarea si consultarea publice respective sa fi
indeplinit cerintele de la prezentul articol.

Atunci cand initiatorul proiectului are intentia de a modifica semnificativ un concept
aprobat privind participarea publicului, acesta informeazd autoritatea nationald
competenti in acest sens. in acest caz, autoritatea nationali competentd poate solicita
modificari suplimentare.

In cazul in care acest lucru nu este deja necesar in temeiul dreptului intern, initiatorul
proiectului efectueaza cel putin o consultare publicd intr-un stadiu incipient, inainte
de depunerea cererii finale si complete de autorizare la autoritatea nationald
competentd in temeiul articolului 10 alineatul (10). Consultarea publicd poate fi
efectuata in combinatie cu orice consultare publicd dupd depunerea cererii de
aprobare de dezvoltare in temeiul articolului 6 alineatul (2) din Directiva
2011/92/UE.

Consultarea publicd prevazuta la alineatul anterior trebuie sd respecte cerintele
minime stabilite la punctul 5 din anexa VI si informeaza partile interesate mentionate
la punctul 3 litera (a) din anexa VI cu privire la proiect intr-un stadiu incipient si
contribuie la identificarea celei mai adecvate locatii, traiectorii sau tehnologii,
incluzand, dupa caz, avand in vedere consideratiile adecvate privind adaptarea la
schimbarile climatice si securitatea proiectului, toate impacturile relevante in temeiul
dreptului Uniunii si al dreptului intern, precum si aspectele relevante care trebuie
abordate in dosarul de cerere.
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10.

Fara a aduce atingere normelor procedurale si de transparentd din statele membre,
initiatorii proiectelor publica pe site-ul mentionat la alineatul (10) un raport care
rezuma rezultatele activitatilor legate de participarea publicului in ceea ce priveste
proiectul, inclusiv orice activitati anterioare consultarii publice timpurii, si explica
modul in care opiniile exprimate In cadrul consultarilor publice au fost luate in
considerare, indicand modificarile aduse locatiei, traiectoriei si conceptiei proiectului
sau indicand motivele pentru care opiniile respective nu au fost luate in considerare.

Initiatorul proiectului prezintd raportul impreund cu dosarul de autorizare autoritatii
nationale competente. Decizia exhaustiva tine seama 1n mod corespunzator de
rezultatul acestui raport.

Pentru proiectele transfrontaliere care implica doud sau mai multe state membre,
consultdrile publice organizate in temeiul alineatului (5) in fiecare stat membru
implicat trebuie sa aibd loc, in masura posibilului, la o diferenta de cel mult doud luni
una fata de cealalta si, daca este posibil, trebuie sd fie combinate.

Pentru proiectele care ar putea avea un impact transfrontalier semnificativ in unul sau
mai multe state membre invecinate, carora li se aplica articolul 7 din Directiva
2011/92/UE si Conventia de la Espoo, informatiile relevante sunt puse la dispozitia
autoritatilor nationale competente ale statelor membre invecinate. Autoritatile
nationale competente ale statelor membre invecinate in cauzd indicd, in cadrul
procesului de notificare, dupa caz, daca acestea sau orice altd autoritate vizata doresc
(doreste) sa participe la procedurile relevante de consultare publica.

Initiatorul proiectului creeaza si actualizeaza periodic un site dedicat proiectului cu
informatii relevante despre proiectul de interes comun, care include un link catre site-
ul Comisiei si catre platforma de transparentd mentionatd la articolul 26 si care
indeplineste cerintele specificate la punctul 6 din anexa VI. Autoritatile nationale
competente verifica Indeplinirea acestei obligatii de catre initiatorii proiectelor si iau
madsuri pentru a asigura conformitatea, daca este necesar.

Articolul 10

Durata si punerea in aplicare a procesului de acordare a autorizatiilor
Procesul de acordare a autorizatiilor prevede urmatoarele doua proceduri:

(a) procedura prealabild depunerii cererii, care este optionala, fiind definita drept
perioada dintre initierea procesului de acordare a autorizatiilor si acceptarea
dosarului de cerere complet de catre autoritatea nationald competenta, care are
loc intr-o perioadd de maximum 24 de luni;

(b) procedura legala obligatorie de autorizare, definitd drept perioada cuprinsa
intre data acceptarii dosarului de cerere complet depus si data ludrii deciziei
exhaustive, care nu trebuie sa depaseasca 18 luni.

In ceea ce priveste primul paragraf litera (b), dacd este posibil, statele membre pot
prevedea o procedura legald de autorizare mai scurtd de 18 luni.

Autoritatea nationald competenta se asigurd cd durata combinatd a celor doud
proceduri mentionate la alineatul (1) nu depdseste o perioadad de 42 de luni.

Cu toate acestea, daca autoritatea nationala competentd considera ca o procedurd sau
ambele proceduri nu vor fi finalizate in termenele prevazute la alineatul (1), aceasta
poate prelungi un termen sau pe amandoud, inainte de expirarea acestora si de la caz
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la caz. Autoritatea nationalda competentd nu poate prelungi durata combinatd a
ambelor proceduri cu mai mult de sase luni decat in circumstante exceptionale.

Daca autoritatea nationald competentd prelungeste termenele, aceasta informeaza
grupul in cauza cu privire la motivele prelungirii si 1i prezintd masurile luate sau care
urmeaza sd fie luate pentru a finaliza procesul de acordare a autorizatiilor n cel mai
scurt termen. Grupul poate solicita ca autoritatea nationald competenta sa raporteze
periodic cu privire la progresele inregistrate in acest sens si sa furnizeze motivele
privind orice intarziere.

Statele membre se asigurd cd autoritdtile nationale competente mentionate la
articolul 8 alineatul (1) dispun de resurse tehnice, financiare si umane adecvate
pentru a lua o decizie exhaustiva in termenul indicat la articolul 10 alineatul (2).

Statele membre se asigura cd, in cadrul procedurii de autorizare mentionate la
alineatul (1):

(@) in cazul in care autoritatile nationale competente nu oferd un raspuns in
termenul stabilit la alineatul (2), se considera ca decizia exhaustiva este
aprobata;

(b) in cazul in care alte autoritati vizate nu oferd un raspuns in termenul rezonabil
stabilit de o autoritate nationald competentd in conformitate cu articolul 8
alineatul (3), se considera ca avizul, autorizatia sau permisul specific(a) al(a)
acestora este acordat(d) sau primeste un raspuns pozitiv.

Prezentul alineat nu produce efecte asupra deciziilor de mediu si in cazul in care
principiul aprobdrii administrative tacite nu existd in sistemul juridic al statului
membru In cauza.

Toate deciziile se pun la dispozitia publicului, inclusiv deciziile finale acordate tacit
ca urmare a absentei unui raspuns din partea autoritatilor competente relevante sau a
autoritatilor vizate.

Atunci cand solicitd inceperea procesului de acordare a autorizatiilor, initiatorii
proiectului notificd proiectul autoritatii nationale competente din fiecare stat membru
in care este situat proiectul, inclusiv din statele membre in care proiectul traverseaza
zona lor economicd exclusiva, in scris sau in format electronic, si includ o prezentare
rezonabil de detaliatd a proiectului.

In termen de o luna de la primirea notificdrii, autoritatea nationald competenta ia
urmatoarele masuri in format electronic:

(a) emite o confirmare de primire sau

(b) in cazul in care proiectul nu este considerat suficient de avansat pentru a intra
in procesul de acordare a autorizatiilor, respinge notificarea si prezinta
motivele deciziei sale, inclusiv in numele altor autoritati vizate.

Data confirmarii de primire marcheazd inceperea procesului de acordare a
autorizatiilor. In cazul in care sunt implicate doua sau mai multe state membre, data
la care autoritatea nationald competenta vizata a acceptat ultima notificare marcheaza
inceperea procesului de acordare a autorizatiilor.

Statele membre se asigura cd sunt instituite platforme digitale dedicate pentru a
gestiona cererile de autorizare, procesele de autorizare, deciziile de autorizare in curs
s1 deciziile emise intr-un format usor accesibil.
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Platformele respective ofera acces la datele geologice si de mediu si la deciziile
relevante disponibile pe portalul online central mentionat la articolul 10 alineatul (3)
din Regulamentul [xxxxx]*” al Parlamentului European si al Consiliului.

Autoritatile nationale competente se asigurd cd procesul de acordare a autorizatiilor
este accelerat in conformitate cu prezentul capitol pentru fiecare categorie de proiecte
de interes comun si de proiecte de interes reciproc. In acest scop, autoritatile
nationale competente 1si adapteaza cerintele pentru inceperea procesului de acordare
a autorizatiilor si pentru acceptarea dosarului complet de cerere, in conformitate cu
categoria de proiect relevantd, cu natura, dimensiunea acestora, cu lipsa cerintei de
evaluare de mediu sau orice altd evaluare in temeiul dreptului intern sau cu faptul ca
pot necesita mai putine autorizatii si aprobari pentru a ajunge in faza de constructie.

Ca atare, autoritdtile nationale competente pot decide cd procedura prealabilad
depunerii cererii mentionata la alineatele (1) si (6) de la prezentul articol nu este
necesard in cazul in care initiatorul proiectului nu are nevoie de aceastd perioada
pentru a efectua studii si evaludri si pentru a colecta date in vederea completarii
dosarului sdu de cerere de autorizare.

Autoritatile nationale competente iau in considerare, in cadrul examindrii pentru
stabilirea cerintelor pentru procesul de acordare a autorizatiilor, toate studiile
efectuate si permisele sau autorizatiile eliberate cu pand la cinci ani Tnainte ca
proiectul sa intre in procesul de acordare a autorizatiilor in conformitate cu prezentul
articol, inclusiv evaluarile efectuate pentru implementarea altor proiecte care sunt
relevante si pot fi reutilizate, si nu necesita studii, evaludri, permise sau autorizatii
inutile sau duplicate.

In statele membre in care stabilirea unei rute sau a unei locatii, realizatd doar pentru
scopul specific al unui proiect planificat, inclusiv planificarea coridoarelor specifice
pentru infrastructurile retelei, nu poate fi inclusd in procesul de acordare a
autorizatiilor care conduce la luare a deciziei exhaustive, decizia corespunzatoare se
1a in cursul unei perioade distincte de sase luni de la data transmiterii documentelor
aferente cererii finale si complete de catre initiatorul proiectului.

Procedura prealabild depunerii cererii include: examinarea si delimitarea studiilor,
rapoartelor si documentatiei necesare asteptate de la initiatorul proiectului;
intocmirea programului detaliat si verificarea proiectului de dosar de cerere, in
urmatoarele etape:

(a) cat mai curand posibil si in termen de cel mult trei luni de la notificarea de
catre initiatorul proiectului mentionatd la alineatul (5), autoritatea nationala
competenta stabileste si notifica initiatorului proiectului autorizatiile, permisele
si evaludrile necesare pentru finalizarea procesului de acordare a autorizatiilor.

Notificarea efectuatd de autoritatea nationald competentd include lista de
verificare mentionata la punctul 1 litera (e) din anexa VI si, dupd caz,
continutul acesteia se stabileste in cooperare cu celelalte autoritati vizate si cu
autoritatile nationale competente din celelalte state membre in care este situat
proiectul, inclusiv in cazul in care proiectul traverseaza zona lor economica
exclusiva.
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[trimitere la Regulamentul privind accelerarea evaludrilor de mediu].
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(b)

(©)

(d)

Daca este cazul, notificarea trebuie sd detalieze conditiile in care proiectul
poate beneficia de exceptarea prevazuta la articolul 7 alineatul (7) si sa
identifice:

(i) daca este foarte probabil ca proiectul sd genereze efecte negative
neprevazute semnificative, avand in vedere sensibilitatea ecologica a
zonelor geografice in care este planificat, care nu au fost identificate in
cursul evaluarii de mediu a planurilor nationale de dezvoltare efectuate in
temeiul Directivei 2001/42/CE si, dupa caz, al Directivei 92/43/CEE;

(i) masurile de atenuare adecvate si proportionale sau compensatia
financiard pentru programele de protectie a speciilor aplicabile
proiectului in conformitate cu articolul 7 alineatul (8);

(iii)) probabilitatea ca o parte a proiectului sd produca efecte semnificative
asupra mediului intr-un alt stat membru; in acest caz, autoritatea
nationald competentd a statului membru in care este situat proiectul
asigurd aplicarea articolului 7 din Directiva 2011/92/UE si a articolelor
2-7 din Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in
context transfrontalier;

de asemenea, notificarea trebuie sd indice daca autoritatea nationald
competentd aproba sau modifica conceptul de participare a publicului prezentat
de initiatorul proiectului in conformitate cu articolul 9 alineatul (3). In cursul
perioadei de examinare, autoritatea nationald competenta, in cooperare cu alte
autoritati implicate, stabileste domeniul de aplicare si nivelul de detaliu al
studiilor, rapoartelor si documentatiilor, inclusiv al evaludrilor necesare pentru
autorizatia de mediu a proiectului, pe care initiatorul proiectului trebuie sa le
elaboreze si sd le prezinte ca parte a dosarului de cerere complet.

Nici autoritatea nationala competenta, nici vreuna dintre autoritatile vizate nu
trebuie sd solicite ulterior informatii, studii, rapoarte sau evaluari suplimentare
fata de cele stabilite n acest proces initial de examinare, cu exceptia cazului in
care a avut loc o modificare semnificativa a proiectului sau a mediului sau
inconjuritor. In cazul in care are loc o astfel de modificare semnificativa,
autoritatea nationald competentd poate solicita informatii suplimentare de la
initiatorul proiectului, pe baza unei justificari motivate;

autoritatea nationala competentd intocmeste, in stransa cooperare cu initiatorul
proiectului si cu alte autoritdti vizate, precum si cu autoritdtile nationale
competente din celelalte state membre in care este situat proiectul, inclusiv
dacd proiectul traverseazd zona lor economica exclusiva si tinand seama de
rezultatele activitdtilor desfasurate in temeiul literei (a) de la prezentul alineat,
un calendar detaliat al procesului de acordare a autorizatiilor in conformitate cu
liniile directoare prevazute la punctul 2 din anexa VI,

la primirea proiectului de dosar de cerere, autoritatea nationald competentd
poate, iIn nume propriu sau in numele altor autoritdti vizate, sa solicite
initiatorului proiectului sa prezinte informatiile lipsa referitoare la elementele
solicitate mentionate la litera (a) in termen de maximum o luna.

Procedura prealabila depunerii cererii trebuie sa includd pregatirea oricaror rapoarte
de mediu de initiatorii proiectului, dupd caz, inclusiv documentatia si evaludrile
privind adaptarea la schimbarile climatice si securitatea cibernetica si fizica.
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10.

11.

12.

In cooperare cu initiatorul proiectului si, dupi caz, cu alte autorititi vizate sau cu alte
autoritati nationale competente ale altor state membre in care este situat proiectul,
inclusiv in cazul in care proiectul traverseaza zona lor economica exclusiva,
autoritatea nationald competentd poate concepe in etape cerintele pentru procesul de
acordare a autorizatiilor pentru un anumit proiect si calendarul consultarii publice
prevazut la punctul 4 din anexa VI, cu conditia ca acest lucru sd nu intarzie
dezvoltarea generald a proiectului si sa asigure simplificarea si accelerarea procesului
de acordare a autorizatiilor. Termenele maxime prevazute la alineatele (1) si (2) se
aplica pentru fiecare etapa.

In termen de o lund de la transmiterea informatiilor lipsi mentionate la primul
paragraf litera (d), autoritatea competentd acceptd spre examinare cererea completa
in scris sau in format electronic sau pe platforme digitale dedicate, incepand
procedura legala de acordare a autorizatiilor mentionata la alineatul (1) litera (b).

Initiatorul proiectului trebuie sa coopereze cu bunad credinta cu autoritatile nationale
competente si cu toate autoritdtile vizate, pentru a le furniza informatii complete si
corecte, in special in ceea ce priveste informatiile identificate in procesul de
examinare.

Initiatorul proiectului se asigurd ca dosarul de cerere este complet si adecvat,
solicitand avizul autoritatii nationale competente cat mai curdnd posibil in cadrul
procesului de acordare a autorizatiilor.

Initiatorul proiectului trebuie sa coopereze pe deplin cu autoritatea nationala
competentd pentru a respecta termenele prevazute de prezentul regulament.
Intarzierile cauzate din culpa initiatorului proiectului sivarsita cu buni-credinta in
aceasta privinta nu se scad din durata maxima de autorizare.

Statele membre se asigurd ca nicio modificare a dreptului intern nu duce la
prelungirea niciunui proces de autorizare demarate inainte de intrarea in vigoare a
modificirilor respective. In vederea mentinerii unui proces accelerat de autorizare a
proiectelor de pe lista Uniunii, autoritatile nationale competente adapteaza in mod
adecvat calendarul stabilit in conformitate cu alineatul (6) litera (b) din prezentul
articol pentru a se asigura, in masura posibilului, ca termenele pentru procesul de
acordare a autorizatiilor prevazute la prezentul articol nu sunt depasite.

Termenele prevazute la prezentul articol nu aduc atingere obligatiilor care decurg din
dreptul Uniunii si din cel international si nu aduc atingere cailor de atac
administrative sau judiciare in fata unei instante judecatoresti.

Termenele prevazute la prezentul articol pentru oricare dintre procedurile de
autorizare nu aduc atingere unor eventuale termene mai scurte stabilite de statele
membre.
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CAPITOLUL IV

Planificarea intersectoriala a infrastructurii
Articolul 11

Scenariu central pentru planurile de dezvoltare a retelei pe 10 ani

Pana la [doi ani de la intrarea in vigoare] si, ulterior, cel putin o datd la patru ani,
Comisia elaboreaza un scenariu central pentru sectoarele energiei electrice,
hidrogenului si gazelor, care sa fie utilizat pentru planurile de dezvoltare a retelei pe
10 ani la nivelul Uniunii, mentionate la: articolul 48 din Regulamentul (UE)
2019/943 si la articolul 59 din Regulamentul (UE) 2024/1789, procesul de
identificare a nevoilor In materie de infrastructurd mentionat la articolul 12 din
prezentul regulament, analiza cost-beneficiu pentru intregul sistem energetic
mentionatd la articolul 14 din prezentul regulament si alocarea transfrontalierd a
costurilor mentionata la articolul 17 din prezentul regulament.

Scenariul central trebuie:

(a) sa fie in concordanta cu obiectivele Uniunii in materie de energie si clima si sa
includa o perspectiva pe termen lung cel putin pana in 2050, in conformitate cu
obiectivul Uniunii privind neutralitatea climatica;

(a) sd adopte o abordare transsectoriald care sa asigure coerenta intre sectoarele
energiei electrice, hidrogenului si gazelor, optimizand eficienta sistemului;

(b) saincluda analize de sensibilitate, dupa caz.

Reteaua europeand a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica
(ENTSO pentru energie electricd), Reteaua europeana a operatorilor de retele de
hidrogen (ENNOH), Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de transport de
gaze (ENTSO pentru gaze) si statele membre furnizeaza, la cererea Comisiei, datele
si informatiile necesare pentru elaborarea scenariului central mentionat la alineatul
(1). Acestea includ, dar nu se limiteaza la datele privind piata si reteaua, cum ar fi
previziunile privind cererea si oferta, caracteristicile productiei de energie electrica,
productia si retelele de hidrogen, sursele de flexibilitate, ipotezele privind
importurile, precum si datele privind perioadele climatice. Comisia stabileste un
termen rezonabil In care urmeazd sa se furnizeze datele si informatiile, ludnd in
considerare complexitatea datelor si a informatiilor cerute si urgenta cu care sunt
necesare datele si informatiile respective. In cazul in care un destinatar nu furnizeaza
informatiile solicitate in termenul stabilit de Comisie sau dacd furnizeaza informatii
incomplete, Comisia poate solicita informatiile prin intermediul unei decizii. Comisia
poate solicita agentiei sa verifice datele transmise Comisiei, inclusiv prin verificarea
datelor nationale impreuna cu autoritatile nationale de reglementare relevante.

Comisia consulta agentia, autoritdtile nationale de reglementare, ENTSO pentru
energie electricd, ENNOH, ENTSO pentru gaze, entitatea europeand pentru
cooperarea operatorilor de sisteme de distributie a energiei electrice din Uniunea
Europeana (entitatea OSD UE), statele membre, precum si alte parti interesate
relevante cu privire la datele colectate in scopul procesului de elaborare a scenariului
central, inclusiv ipotezele si utilizarea acestora la elaborarea scenariului central.
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Comisia prezintd Grupului TEN-E proiectul de scenariu central, impreuna cu
informatii privind modul in care au fost luate in considerare observatiile primite in
cadrul consultdrii mentionate la alineatul (4). Membrii Grupului TEN-E 1isi prezinta
observatiile, daca este cazul, in termen de o luna de la primirea proiectului de
scenariu central.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23
pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea scenariilor centrale in temeiul
prezentului articol. Comisia adoptd scenariul central tinind seama de observatiile
Grupului TEN-E.

Dupa publicarea actului delegat privind scenariul central, Comisia publicd datele de
intrare si de iesire subiacente pentru scenariul central, sub rezerva restrictiilor
prevazute in dreptul intern si in acordurile de confidentialitate relevante.

Tinand seama de opiniile agentiei, ale statelor membre, ale autoritatilor nationale de
reglementare si ale partilor interesate relevante, Comisia poate elabora analize de
sensibilitate la scenariul central, dacd acest lucru este necesar pe baza evolutiilor
pietei sau ale politicilor. Comisia poate modifica actul delegat mentionat la alineatul
(6) de la prezentul articol pentru a include orice astfel de analize de sensibilitate.

Articolul 12

Raportul de identificare a nevoilor in materie de infrastructura

ENTSO pentru energie electrica si, respectiv, ENNOH trebuie sa elaboreze un raport
de identificare a nevoilor in materie de infrastructura pentru a identifica lacunele in
materie de infrastructura care afecteaza obiectivele Uniunii legate de energia
electrica si de hidrogen.

Rapoartele de identificare a nevoilor in materie de infrastructurd trebuie:

(a) sa se bazeze pe scenariul central elaborat de Comisie in conformitate cu
articolul 11 si pe analizele sale de sensibilitate;

(b) sdrespecte metodologia elaboratd de agentie in temeiul alineatului (11);
(c) sarespecte principiile stabilite in anexa VII la prezentul regulament;

(d) sa asigure o abordare transsectoriald care sd asigure coerenta intre sectorul
energiei electrice si cel al hidrogenului, precum si, dupd caz, sectoarele
gazelor, incalzirii centralizate si emisiilor de COs».

ENTSO pentru energie electrica si, respectiv, ENNOH trebuie sd consulte partile
interesate relevante cu privire la datele suplimentare, ipotezele si utilizarea acestora
pentru elaborarea raportului lor de identificare a nevoilor in materie de
infrastructura.

In termen de sase luni de la publicarea unui scenariu central in temeiul articolului 11,
cu exceptia cazului in care publicarea se limiteazd la adaugarea unei analize de
sensibilitate, ENTSO pentru energie electrica si ENNOH trebuie sa prezinte Grupului
TEN-E proiectele lor de raport de identificare a nevoilor in materie de infrastructura,
inclusiv evaluarea modului in care proiectele prezentate in vederea includerii in
planul de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii corespund nevoilor
identificate. In cazul in care publicarea se limiteazi la adaugarea unei analize de
sensibilitate, Comisia poate solicita ENTSO pentru energie electricd si ENNOH sa
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elaboreze un nou raport de identificare a nevoilor in materie de infrastructura, in
conformitate cu procedura prevazuta la prezentul articol.

in termen de doud luni de la primirea proiectelor de rapoarte de identificare a
nevoilor de infrastructurd de catre Grupul TEN-E, agentia trebuie sd evalueze
conformitatea proiectelor de rapoarte de identificare a nevoilor de infrastructura,
inclusiv evaluarea masurii in care proiectele prezentate in vederea includerii in planul
de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii corespund nevoilor identificate, cu
metodologia mentionatd la alineatul (12) si cu principiile stabilite in anexa VII si
informeaza Grupul TEN-E.

In termen de o luni de la data la care au fost informati de citre agentie cu privire la
conformitatea proiectelor de rapoarte de identificare a nevoilor de infrastructura,
membrii Grupului TEN-E, tindand seama de contributia agentiei cu privire la
conformitate, 1si pot prezenta observatiile si pot informa ENTSO pentru energie
electrica si, respectiv, ENNOH.

In termen de douid luni de la primirea observatiilor din partea membrilor Grupului
TEN-E, ENTSO pentru energie electricd si ENNOH adapteaza proiectele de rapoarte
de identificare a nevoilor de infrastructura, tinand seama de observatiile Grupului
TEN-E si ale agentiei, pentru a asigura respectarea deplina a cerintelor de la alineatul
(2), si prezintd Comisiei raportul final de identificare a infrastructurii.

Comisia prezintd proiectul final de raport de identificare a nevoilor in materie de
infrastructura organismului decizional al Grupului TEN-E spre aprobare. Inainte de a
prezenta organismului decizional al Grupului TEN-E proiectele finale de rapoarte de
identificare a nevoilor de infrastructurd, Comisia poate solicita actualizari si
imbunatatiri, cu o justificare corespunzatoare si Intr-un termen rezonabil, in cazul in
care constatd ca proiectele finale de rapoarte de identificare a nevoilor de
infrastructurd nu reflectd In mod corespunzator observatiile membrilor Grupului
TEN-E si pentru a asigura respectarea deplina a principiilor prevazute in anexa VII.
ENTSO pentru energie electrica si, respectiv, ENNOH trebuie sd raspunda pe deplin
acestor solicitdri in termen de o lund si sa prezinte din nou Comisiei proiectele
revizuite de rapoarte finale de identificare a nevoilor de infrastructura.

Organismul decizional al Grupului TEN-E aproba rapoartele finale de identificare a
nevoilor de infrastructura in termen de o luna de la primirea acestora.

In termen de doua siptimani de la aprobarea rapoartelor de identificare a nevoilor de
infrastructura in temeiul alineatului (8), ENTSO pentru energie electrica st ENNOH
le publica pe site-ul lor. Daca este cazul, ENTSO pentru energie electricd si ENNOH
actualizeaza rapoartele de identificare a nevoilor de infrastructura in conformitate cu
analizele de sensibilitate adoptate in temeiul articolului 11 alineatul (8), la cererea
Comisiel.

Pana la [9 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], dupd ce a efectuat
o consultare ampla cu participarea Comisiei, a statelor membre, a ENTSO pentru
energie electricd, a ENTSO pentru gaze, a ENNOH, a entitatii OSD UE si a altor
parti interesate relevante, agentia publicdi o metodologie obligatorie pentru
identificarea nevoilor in materie de infrastructura.

Metodologia trebuie sa asigure faptul ca raportul de identificare a nevoilor in materie
de infrastructura respecta principiile stabilite in anexa VII.

Agentia actualizeazd metodologia atunci cand este necesar din proprie initiativa sau
la cererea Comisiei.
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Pana la 1 ianuarie 2027, prezentul articol se aplica sub rezerva dispozitiilor tranzitorii
prevazute la articolul 61 din Regulamentul (UE) 2024/1789.

Articolul 13

Procesul de corelare a nevoilor in sistemul de energie electricd

Atunci cand raportul de identificare a nevoilor in materie de infrastructura pentru
energia electricd concluzioneazd cd proiectele prezentate In vederea includerii in
planul de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii nu raspund pe deplin
nevoilor in materie de infrastructura identificate in temeiul articolului 12, Comisia
poate lansa un proces de identificare a unor posibile solutii pentru a raspunde
nevoilor nesatisfacute.

Comisia, In cooperare cu ENTSO pentru energie electrica, cu statele membre si cu
agentia, invitd operatorii de sistem din grupurile relevante sa propuna, in termen de
sase luni de la invitatie, proiecte capabile sa raspunda nevoilor nesatisfacute. Comisia
prezintd proiectele propuse spre dezbatere grupurilor relevante instituite in
conformitate cu articolul 3. Comisia poate implica alte parti interesate relevante si
alte foruri de cooperare regionald. Initiatorii de proiecte capabili sa raspunda nevoilor
nesatisfacute trebuie sa prezinte proiectele eligibile cat mai curand posibil pentru a fi
incluse in urmatoarele planuri nationale de dezvoltare, in planul de dezvoltare a
retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii si pe lista Uniunii.

In cazul in care procesul previzut la alineatul (2) nu identifici proiecte capabile si
raspunda nevoilor nesatisfacute, Comisia poate lansa o cerere de propuneri deschisa
oricarei parti terte care poate deveni initiator de proiect pentru a propune proiecte
capabile sd raspundd nevoilor nesatisfacute. Initiatorii de proiecte capabili sa
raspunda nevoilor nesatisfacute trebuie sa prezinte proiectele eligibile cat mai curand
posibil pentru a fi incluse In urmatoarele planuri nationale de dezvoltare, in planul de
dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii si pe lista Uniunii.

Comisia monitorizeazd rezultatul procesului si progresele inregistrate de proiectele
mentionate la alineatele (2) si (3) st implicd indeaproape grupurile relevante instituite
in conformitate cu articolul 3 si alte foruri de cooperare regionala relevante.

Articolul 14

Analiza cost-beneficiu pentru intregul sistem energetic

Pentru proiectele care se incadreaza in categoriile de infrastructurd prevazute la
punctul 1 literele (a), (b), (c), (d), (e), (f) si (h) si la punctele 2 si 3 din anexa II,
ENTSO pentru energie electrica si ENNOH utilizeaza metodologii sectoriale unice
coerente pentru o analiza cost-beneficiu armonizatd pentru intregul sistem energetic
la nivelul Uniunii atunci cand evalueaza proiectele in vederea includerii lor in
planurile lor respective de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii.

Metodologiile trebuie:
(a) sa fie elaborate in conformitate cu principiile prevazute in anexa V;

(b) sa se bazeze pe ipoteze comune care permit compararea proiectelor;
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(c) sd fie in concordantd cu obiectivele Uniunii privind energia si clima si cu
obiectivul sdu de neutralitate climatica pana in 2050 si cu scenariul central
mentionat la articolul 11, precum si cu normele si indicatorii prevdzuti in
anexa IV;

(d) s@ permita evaluarea pachetelor de proiecte in temeiul articolului 18 si, in
sectorul energiei electrice, luarea in considerare a solutiilor fara cabluri;

(e) saadopte o abordare transsectoriala.

ENTSO pentru energie electricd si ENNOH elaboreaza si publicd proiecte
preliminare de metodologii in scopul consultarii entitatii OSD UE si a altor parti
interesate relevante. Procesul de consultare trebuie sa fie deschis si transparent si sa
se realizeze in timp util. ENTSO pentru energie electrica si ENNOH pregatesc si
publica un raport privind procesul de consultare.

ENTSO pentru energie electricd si ENNOH publica si prezintd statelor membre,
Comisiei si agentiei proiectele lor de metodologii. ENTSO pentru energie electrica si
ENNOH prezintda motive in cazul in care nu au luat in considerare sau au luat in
considerare doar partial observatiile statelor membre, ale autoritatilor nationale sau
ale altor parti interesate. ENTSO pentru energie electrica si ENNOH publica si
prezintd statelor membre, Comisiei i agentiei primele lor proiecte coerente de
metodologii sectoriale unice pana in decembrie 2027.

In termen de trei luni de la primirea proiectelor de metodologii, agentia si statele
membre isi pot transmite avizele catre ENTSO pentru energie electricd, ENNOH si
Comisiei. Comisia poate organiza reuniuni specifice ale grupurilor in vederea
discutdrii proiectelor de metodologii.

In termen de trei luni de la primirea avizelor agentiei si ale statelor membre, ENTSO
pentru energie electricd si ENNOH 1si modificd metodologiile respective pentru a
tine seama pe deplin de avizele agentiei si ale statelor membre si le transmit Comisiei
spre aprobare.

Comisia emite decizia sa in termen de trei luni de la primirea metodologiilor
respective.

In cazul in care Comisia respinge proiectul de metodologie, aceasta prezintd
motivele. ENTSO pentru energie electrica si, respectiv, ENNOH revizuiesc proiectul
de metodologie si il retransmit Comisiei spre aprobare.

In termen de doud saptimani de la aprobarea de citre Comisie, ENTSO pentru
energie electrica st ENNOH isi publica metodologiile pe site-urile lor.

Comisia si agentia pot solicita ENTSO pentru energie electricd si ENNOH, dupa caz,
sa 1s1 actualizeze metodologiile si sd stabileascd un calendar. Agentia poate actiona
din proprie initiativd sau la cererea motivatd in mod corespunzitor a autoritatilor
nationale de reglementare sau a partilor interesate. Agentia publica cererile pe care le
primeste si toate documentele relevante care nu sunt sensibile din punct de vedere
comercial pe care se bazeaza cererea sa.

La cererea agentiei sau a Comisiei, ENTSO pentru energie electrica si ENNOH
actualizeazad metodologiile cost-beneficiu sectoriale unice coerente in conformitate
cu procedura de aprobare in temeiul alineatelor (3)-(9).

ENTSO pentru energie electricd si ENNOH publica, in contextul fiecdrui plan de
dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii, datele de intrare actualizate relevante
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pentru aplicarea metodologiilor, inclusiv metodele de calcul, modelele de retea,
fluxul de sarcind relevant si datele de piata. Aceste date se publicd intr-o forma
suficient de exacta, sub rezerva restrictiilor prevdzute de legislatia nationala si de
acordurile de confidentialitate relevante. Comisia si agentia asigurd tratamentul
confidential al datelor primite, atat de catre ele Insele, cat si de orice parte care
efectueaza, in numele lor, lucrari de analiza pe baza datelor respective.

ENTSO pentru energie electricd si ENNOH trebuie sa calculeze si sa publice, ca
parte a planului de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii, rezultatele
analizelor cost-beneficiu pentru toate proiectele, indicand modul in care beneficiile
sunt distribuite intre tari. Aceasta include beneficii atat pentru tarile gazda, cat si
pentru tdrile care nu sunt tari gazda si care beneficiaza de proiectul respectiv.

Pentru proiectele care se Incadreaza in categoriile de infrastructurd energetica
prevazute la punctul 1 litera (g) si la punctul 4 din anexa II, Comisia asigura
elaborarea de metodologii pentru o analiza cost-beneficiu armonizatd pentru intregul
sistem energetic la nivelul Uniunii. Metodologiile respective sunt compatibile, in
ceea ce priveste beneficiile si costurile, cu metodologiile elaborate de ENTSO pentru
energie electricd si ENNOH. Metodologiile sunt elaborate In mod transparent,
inclusiv cu consultarea ampld a agentiei, a statelor membre si a tuturor partilor
interesate relevante.

Incepand cu [aprilie 2028] si o data la doi ani, agentia stabileste si publica un set de
indicatori si valori de referintd corespunzatoare pentru compararea costurilor unitare
ale investitiilor pentru proiecte comparabile din categoriile de infrastructura
energeticd incluse in anexa II. Initiatorii de proiect furnizeazd datele solicitate
autoritatilor nationale de reglementare si agentiei. Respectivele valori de referinta pot
fi folosite de ENTSO pentru energie electrica si ENNOH pentru analizele cost-
beneficiu efectuate pentru planurile ulterioare de dezvoltare a retelei pe 10 ani la
nivelul Uniunii.

CAPITOLUL V

Retele offshore pentru integrarea surselor regenerabile de energie

Articolul 15

Planificarea retelei offshore

Pana la [in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare], statele membre, cu sprijinul
Comisiet, in cadrul coridoarelor lor specifice prioritare ale retelei offshore definite in
sectiunea 2 din anexa I, tindnd seama de particularitatile si de dezvoltarea din fiecare
regiune, actualizeazd acordul fara caracter obligatoriu pentru a coopera cu privire la
obiective legate de productia de energie din surse regenerabile offshore care urmeaza
sa fie implementatd in fiecare bazin maritim pand in 2030, 2040 si 2050, in
conformitate cu planurile lor nationale privind energia si clima, precum si potentialul
de energie din surse regenerabile offshore al fiecarui bazin maritim. Acordul trebuie
sd includa obiective privind hidrogenul din surse regenerabile offshore, dupa caz.

Ca parte a acordurilor fard caracter obligatoriu, statele membre, cu sprijinul
Comisiet, in cadrul coridoarelor lor prioritare specifice ale retelei offshore, prevazute
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in sectiunea 2 din anexa I, analizeaza, de asemenea, daca ar trebui stabilite obiective
transfrontaliere specifice, cum ar fi pentru proiectele hibride si proiectele de
conexiune transfrontaliera, intre doud sau mai multe state membre in planurile lor
nationale privind energia si clima, cu scopul de a atinge obiectivele privind productia
de energie din surse regenerabile offshore care urmeaza sa fie implementata in cel
mai eficient mod in fiecare bazin maritim.

Respectivul acord fara caracter obligatoriu se incheie in scris pentru fiecare bazin
maritim legat de teritoriul statelor membre si nu aduce atingere dreptului statelor
membre de a dezvolta proiecte in apele lor teritoriale si in zona lor economica
exclusiva. Comisia ofera orientari pentru lucrari in cadrul grupurilor.

Pana la [in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare], si, ulterior, o data la patru
ani, ca parte a planului de dezvoltare a retelei pe 10 ani, ENTSO pentru energie
electricd, cu implicarea OTS relevanti, a autoritatilor nationale de reglementare, a
statelor membre si a Comisiei si in conformitate cu acordul mentionat la alineatul (1)
de la prezentul articol, elaboreaza si publicd, ca un raport separat care face parte din
planul de dezvoltare a retelei pe 10 ani al Uniunii, planuri strategice de dezvoltare a
retelei offshore integrate la nivel 1nalt pentru fiecare bazin maritim, in conformitate
cu coridoarele prioritare ale retelei offshore mentionate in anexa I, tinand seama de
protectia mediului si de alte utilizari ale marii.

La elaborarea planurilor strategice de dezvoltare a retelei offshore integrate la nivel
inalt in termenul prevazut la alineatul (1), ENTSO pentru energie electrica ia in
considerare acordurile fard caracter obligatoriu mentionate la alineatul (1) pentru
elaborarea scenariului central planului de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul
Uniunii.

Planurile strategice de dezvoltare a retelei offshore integrate la nivel inalt oferd o
perspectiva generala privind potentialul capacitatilor de productie offshore si nevoile
aferente ale retelei offshore, inclusiv privind nevoile potentiale in ceea ce priveste
interconexiunile, proiectele hibride, conexiunile radiale, consolidarile si
infrastructura de hidrogen.

Planurile strategice de dezvoltare a retelei offshore integrate la nivel inalt sunt in
concordantd cu planurile regionale de investitii publicate in temeiul articolului 34
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/943 si integrate in planurile de dezvoltare
a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii, pentru a asigura dezvoltarea coerenta a
planificarii retelelor terestre si offshore si consolidarile necesare.

Cel tarziu o data la patru ani dupd adoptarea acordului fara caracter obligatoriu cu
alineatul (1), statele membre isi actualizeaza acordurile fard caracter obligatoriu
mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol, inclusiv avand in vedere rezultatele
aplicdrii celui mai recent raport cost-beneficiu si ale partajarii costurilor in cazul
coridoarelor prioritare ale retelei offshore.

Dupa fiecare actualizare a acordurilor fard caracter obligatoriu in conformitate cu
alineatul (4), pentru fiecare bazin maritim, ENTSO pentru energie electrica
actualizeaza planul strategic de dezvoltare a retelei offshore integrat la nivel inalt n
cadrul urmatorului plan de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii, astfel
cum se mentioneaza la alineatul (2).
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Articolul 16

Orientare privind cadrele de investitii colaborative pentru proiecte energetice offshore

Comisia, cu implicarea statelor membre, a OTS relevanti, a agentiei si a autoritatilor
nationale de reglementare, analizeaza daca este necesard o actualizare a orientarilor
privind cadrele de investitii colaborative pentru proiectele energetice offshore, care
prevad o partajare specificd a costurilor si calcularea raportului dintre costuri si
beneficii pentru implementarea planurilor de dezvoltare a retelei offshore integrate
pentru bazinele maritime mentionate la articolul 15 alineatul (2), in conformitate cu
acordurile fard caracter obligatoriu mentionate la articolul 14 alineatul (1), si, dupa
caz, publicd o versiune actualizatd a orientdrilor. Orientarile respective trebuie sa fie
compatibile cu dispozitiile prevdzute la articolul 17 alineatul (1). Comisia 1isi
actualizeaza orientdrile, dupd caz, tindnd seama de rezultatele punerii lor in aplicare.

ENTSO pentru energie electricd, cu implicarea OTS relevanti, a agentiei, a
autoritatilor nationale de reglementare si a Comisiei, actualizeaza rezultatele aplicarii
raportului costuri-beneficii si a partajarii costurilor in cazul coridoarelor prioritare ale
retelei offshore, inclusiv ori de cate ori Comisia publicad o actualizare a orientarilor
privind calcularea raportului dintre costuri si beneficii si partajarea costurilor
specifice pentru implementarea planurilor de dezvoltare a retelei offshore integrate
pentru bazinele maritime mentionate la articolul 15 alineatul (2), in conformitate cu
acordurile fara caracter obligatoriu mentionate la articolul 15 alineatul (1).

CAPITOLUL VI

Cadrul de reglementare
Articolul 17

Facilitarea investitiilor cu impact transfrontalier

Costurile de investitii angajate in conditii de eficientd, care exclud costurile de
intretinere, legate de un proiect de interes comun care se incadreaza in categoriile de
infrastructuri energetice prevazute la punctul 1 literele (a), (b), (c), (d), (e), (f) si (h)
din anexa II si de proiectele de interes comun care se incadreaza in categoria de
infrastructuri energetice prevazuta la punctul 2 din anexa II, daca sunt de competenta
autoritatilor nationale de reglementare In fiecare stat membru in cauza, sunt suportate
de OTS, HNO, alti operatori relevanti sau de initiatorii proiectului de infrastructura
de transport din statele membre in care proiectul are un impact net pozitiv si, in
masura In care nu sunt acoperite de venituri rezultate din gestionarea congestiilor sau
de alte taxe, se platesc de cétre utilizatorii retelei prin tarifele de acces la retea in
statul membru sau in statele membre respective.

Dispozitiile prezentului articol se aplicd unui proiect de interes comun care se
incadreaza in categoriile de infrastructuri energetice prevazute la articolul 27 si la
punctul 1 literele (a), (b), (c), (d), (e), (f) si (h) si la punctul 2 din anexa II, in cazul in
care cel putin un initiator al proiectului solicitd autoritatilor nationale relevante
aplicarea dispozitiilor respective pentru costurile proiectului.

Proiectele care se Incadreaza in categoria de infrastructuri energetice prevazuta la
punctul 1 litera (g) din anexa II pot beneficia de dispozitiile prezentului articol in
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cazul in care cel putin un initiator al proiectului solicitd autoritdtilor nationale
relevante aplicarea articolului.

In cazul in care proiectul are mai multi initiatori, autoritdtile nationale de
reglementare trebuie, fard Intarziere, sd solicite tuturor initiatorilor proiectului sa
depuna In comun cererea de investitii In conformitate cu alineatul (4).

Pentru un proiect de interes comun in cazul caruia se aplica alineatul (1), initiatorii
proiectului informeaza periodic, cel putin o datd pe an de la includerea proiectului pe
lista Uniunii si pana la punerea in functiune a proiectului, toate autorittile nationale
de reglementare relevante cu privire la evolutia proiectului respectiv si la
identificarea costurilor si a impactului asociat acestuia.

De indata ce un astfel de proiect de interes comun este suficient de avansat si se
estimeaza cad este pregatit sa intre in faza de constructie in urmatoarele 36 de luni,
initiatorii proiectului prezintd o cerere de investitii, dupa consultarea OTS din statele
membre care se bucurd de un impact net pozitiv semnificativ in urma proiectului.
Cererea de investitii respectivd include o cerere de alocare transfrontalierd a
costurilor si este prezentatd tuturor autoritatilor nationale de reglementare relevante
vizate, insotita de elementele urmatoare:

(a) o analizad cost-beneficiu actualizatd specifica proiectului, in concordantd cu
scenariul central mentionat la articolul 11 si cu orice sensibilitdti mentionate la
articolul 11, precum si metodologia pentru o analiza cost-beneficiu armonizata
pentru Intregul sistem energetic mentionata la articolul 14 si tindnd seama de
beneficiile dincolo de frontierele statelor membre pe teritoriul carora este situat
proiectul;

(b) un plan de afaceri care evalueaza viabilitatea financiara a proiectului, inclusiv
solutia financiara aleasd, iar pentru un proiect de interes comun care se
incadreaza in categoria de infrastructuri energetice prevazuta la punctul 3 din
anexa II, rezultatele testelor de piata;

(c) atunci cand initiatorii proiectului sunt de acord, o propunere argumentatd
pentru o alocare transfrontaliera a costurilor.

Daca un proiect este promovat de mai multi initiatori, acestia depun o cerere de
investitii comuna.

Dupad primirea cererii, autoritatile nationale de reglementare relevante transmit
agentiei, fara intarziere, o copie a fiecdrei cereri de investitii, In scop informativ.

Autoritatile nationale de reglementare relevante si  agentia pastreaza
confidentialitatea informatiilor sensibile din punct de vedere comercial.

In termen de sase luni de la data primirii cererii de catre ultima dintre autoritatile
nationale de reglementare relevante, autoritatile respective, dupd consultarea
initiatorilor proiectului vizati, 1au decizii coordonate comune cu privire la alocarea
costurilor de investitii angajate in conditii de eficientd care urmeaza sa fie suportate
de fiecare operator de sistem pentru proiectul respectiv, precum si cu privire la
includerea acestora 1n tarife sau la respingerea cererii de investitii, In tot sau in parte,
dacd analiza comuna efectuata de autoritdtile nationale de reglementare relevante
concluzioneaza ca proiectul sau o parte a acestuia nu aduce un beneficiu net
semnificativ in niciunul dintre statele membre ale autoritatilor nationale de
reglementare relevante.
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Autoritatile nationale de reglementare relevante includ in tarife costurile de investitii
relevante angajate In conditii de eficienta, astfel cum sunt definite in recomandarea
mentionatd la alineatul (14), in conformitate cu alocarea costurilor de investitii care
urmeaza sa fie suportate de fiecare operator de sistem pentru proiect.

Pentru proiectele de pe teritoriul statului membru respectiv, ulterior, autoritétile
nationale de reglementare relevante evalueaza, dupa caz, dacd ar putea apirea
probleme de accesibilitate ca urmare a includerii costurilor de investitii in tarife.

La alocarea costurilor, autoritatile nationale de reglementare relevante tin seama de
urmatoarele aspecte:

(a) veniturile rezultate din gestionarea congestiilor sau alte taxe reale sau
estimate;

(b) veniturile reale sau estimate provenite din mecanismul de compensare intre
operatorii de transport si de sistem stabilit la articolul 49 din Regulamentul
(UE) 2019/943.

Alocarea transfrontaliera a costurilor tine seama de costurile si beneficiile
economice, sociale si de mediu ale proiectelor din statele membre in cauza si de
necesitatea de a asigura un cadru de finantare stabil pentru dezvoltarea proiectelor de
interes comun, reducand in acelasi timp la minimum nevoia de sprijin financiar. in
procesul de alocare transfrontaliera a costurilor, autoritatile nationale de reglementare
relevante, dupa consultarea OTS implicati, incearcd sa ajunga la un acord reciproc
bazat pe informatiile precizate la alineatul (4) primul paragraf literele (a) si (b) din
prezentul articol, dar care nu se limiteaza la acestea. Evaluarea lor se bazeaza pe
scenariul central si pe orice sensibilititi mentionate la articolul 11, permitdnd o
analizd solidd a contributiei proiectului de interes comun la politica energetica a
Uniunii in ceea ce priveste decarbonizarea, integrarea pietei, concurenta,
durabilitatea si securitatea aprovizionarii.

La alocarea costurilor, autoritdtile nationale de reglementare relevante aplica
urmatoarele principii generale:

(a) in cazul in care cel putin 10 % din beneficiile estimate ale unui proiect se
produc intr-un stat membru, statul membru respectiv si autoritatea nationala de
reglementare relevantd iau parte la procesul de alocare transfrontaliera a
costurilor;

(b) dupa caz, alocarea costurilor intre statele membre se bazeaza pe distributia
beneficiilor nete, asigurandu-se cd aceastd distributie este reflectatd de cheia de
repartizare a costurilor;

(c) alocarea transfrontaliera a costurilor se bazeaza pe un acord ex ante de alocare
a costurilor menit sd asigure siguranta investitiilor, iar acordul trebuie sa fie
transparent si previzibil, iar alocarea transfrontaliera a costurilor poate
prevedea posibilitatea unor ajustari ex post, cu conditia ca aceste ajustari sa fie
definite in mod explicit in decizia de alocare a costurilor si sa fie clar incadrate,
inclusiv in ceea ce priveste intervalele de timp si categoriile de costuri
acoperite.

In cazul in care un proiect de interes comun atenueazi externalititi negative, precum
fluxurile in bucla, iar proiectul de interes comun respectiv este implementat in statul
membru care se afld la originea externalitatii negative, aceasta atenuare nu este
consideratd un beneficiu transfrontalier si nu reprezintd, prin urmare, o baza de
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10.

alocare a costurilor catre OTS din statele membre afectate de externalitétile negative
respective.

Autoritatile nationale de reglementare relevante, pe baza alocarii transfrontaliere a
costurilor mentionate la alineatul (5) din prezentul articol, iau n considerare costurile
reale suportate de un OTS, un HNO sau de un alt initiator al proiectului ca urmare a
investitiilor atunci cand stabilesc sau aproba tarifele in conformitate cu articolul 78
alineatul (1) din Directiva (UE) 2024/1788 si cu articolul 59 alineatul (1) litera (a)
din Directiva (UE) 2019/944, in masura in care costurile respective corespund
costurilor unui operator eficient si comparabil din punct de vedere structural.

Autoritatile nationale de reglementare relevante notificd agentiei, fara intarziere,
decizia de alocare a costurilor, precum si toate informatiile relevante privind decizia
respectiva. In special, decizia de alocare a costurilor stabileste motivele detaliate
pentru alocarea costurilor intre statele membre, inclusiv urmatoarele:

(a) o evaluare a impactului identificat asupra fiecaruia dintre statele membre 1n
cauzd, inclusiv 1n ceea ce priveste tarifele de retea;

(b) o evaluare a planului de afaceri mentionat la alineatul (4) primul paragraf litera
(b);
(c) externalititile pozitive la nivel regional sau la nivelul Uniunii, cum ar fi

securitatea aproviziondrii, flexibilitatea sistemului, solidaritatea sau inovarea,
pe care proiectul le-ar genera;

(d) rezultatul consultarii cu initiatorii proiectului in cauza.

Decizia de alocare a costurilor se publicd pe site-urile autoritatilor nationale de
reglementare relevante si se comunica agentiei si Comisiei.

Pana la [in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare], agentia creeaza un registru
central al tuturor deciziilor de alocare transfrontalierd a costurilor luate de autoritatile
nationale de reglementare si 1l gazduieste pe site-ul sdu.

In cazul in care autorititile nationale de reglementare relevante nu au ajuns la un
acord cu privire la cererea de investitii In termen de sase luni de la data primirii
cererii de cdtre ultima dintre autoritatile nationale de reglementare relevante, acestea
informeaza neintarziat agentia.

In cazul respectiv sau la solicitarea comuni a autorititilor nationale de reglementare
relevante, agentia ia o decizie privind cererea de investitii, inclusiv alocarea
transfrontaliera a costurilor prevazuta la alineatul (5), in termen de trei luni de la data
sesizarii agentiei.

Inainte de a lua o astfel de decizie, agentia consultid autorititile nationale de
reglementare relevante si initiatorii proiectului. Termenul de trei luni prevazut la al
doilea paragraf poate fi prelungit cu doua luni, In cazul in care agentia solicitd
informatii suplimentare. Prelungirea in cauza incepe in ziua urmatoare datei primirii
informatiilor complete.

Evaluarea efectuata de catre agentie trebuie sd se bazeze pe scenariul central stabilit
in temeiul articolului 11 si pe orice sensibilitdti, permitdnd o analizd solida a
contributiei proiectului de interes comun la obiectivele de politica energetica ale
Uniunii privind decarbonizarea, integrarea pietei, concurenta, durabilitatea si
securitatea aprovizionarii.
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In decizia sa privind cererea de investitii, inclusiv alocarea transfrontalierd a
costurilor, Agentia lasa la latitudinea autoritétilor nationale relevante modalitatea de
includere 1n tarife a costurilor de investitii in conformitate cu alocarea
transfrontalierd a costurilor, la momentul punerii in aplicare a deciziei respective, in
conformitate cu dreptul intern.

Decizia privind cererea de investitii, inclusiv alocarea transfrontalierd a costurilor, se
publica. Se aplica articolul 25 alineatul (3) si articolele 28 si 29 din Regulamentul
(UE) 2019/942.

Agentia transmite Comisiei, fard Intarziere, o copie a fiecarei decizii de alocare a
costurilor, Tmpreund cu toate informatiile relevante cu privire la fiecare decizie.
Agentia publicd versiuni neconfidentiale ale tuturor deciziilor pe site-ul sau.
Informatiile pot fi transmise in formad cumulatd. Agentia si Comisia pastreaza
confidentialitatea informatiilor sensibile din punct de vedere comercial.

Deciziile privind alocarea costurilor nu trebuie sa aduca atingere dreptului OTS de a
aplica si nici dreptului autoritatilor nationale de reglementare de a aproba tarifele de
acces la retele in conformitate cu Regulamentele (UE) 2019/943 si (UE) 2024/1789
si cu Directivele (UE) 2019/944 si (UE) 2024/1788.

Prezentul articol nu se aplicd proiectelor de interes comun care beneficiaza de una
sau mai multe dintre urmatoarele:

(a) o derogare de la articolele 31, 32, 33 si de la articolul 78 alineatul (7) si de la
Directiva (UE) 2024/1788, in temeiul articolului 78 din Regulamentul (UE)
2024/1789;

(b) o derogare de la articolul 19 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE)
2019/943 sau de la articolul 6, de la articolul 59 alineatul (7) si de la articolul
60 alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/944, in temeiul articolului 63 din
Regulamentul (UE) 2019/943;

(¢) o derogare de la normele privind separarea sau accesul tertilor in temeiul
articolului 17 din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului®® sau al articolului 64 din Regulamentul (UE) 2019/943 si al
articolului 66 din Directiva (UE) 2019/944.

Pana la [sase luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], agentia adopta
o recomandare pentru identificarea bunelor practici pentru tratarea cererilor de
investitii pentru proiecte de interes comun in conformitate cu principiile mentionate
la alineatul (7) de la prezentul articol.

Recomandarea respectiva este actualizatd periodic de catre agentie, dupa caz.
Aceasta trebuie sd tind seama de particularitatile sectoriale si trebuie sa asigure
coerenta cu principiile privind partajarea transfrontaliera a costurilor retelelor
offshore pentru energia din surse regenerabile, astfel cum se mentioneazd la
articolul 16 alineatul (1). La adoptarea sau actualizarea recomandarii, agentia
desfasoara un amplu proces de consultare, implicind toate partile interesate
relevante. Recomandarea respectiva trebuie sa includa, de asemenea, un model fara

38

Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind conditiile de acces
la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electrica si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1228/2003 (JO L 211, 14.8.2009, p. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/714/0j).

58

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2009/714/oj

RO

15.

16.

caracter obligatoriu de alocare transfrontalierd a costurilor pentru a facilita activitatea
agentiilor nationale de reglementare.

Proiectele de interes reciproc trebuie sa obtina o alocare transfrontalierd a costurilor
in conformitate cu aceleasi norme si conditii mentionate la prezentul articol in ceea
ce priveste beneficiile pe care le aduc Uniunii. Aceasta se emite in mod coordonat de
catre autorititile nationale de reglementare relevante ale statelor membre
beneficiare.

Prezentul articol se aplicd mutatis mutandis pachetelor de proiecte prevazute la
articolul 18.

Articolul 18

Facilitarea gruparii proiectelor de infrastructurd energetica in scopul partajarii costurilor

1.

Initiatorii proiectelor pot grupa doud sau mai multe proiecte de pe lista Uniunii
pentru a facilita discutiile privind partajarea costurilor intre statele membre relevante
si tarile terte, dupa caz, si deciziile privind alocarea transfrontaliera a costurilor intre
autoritatile competente in cauza ale statelor membre sau intre autoritatile competente
ale statelor membre si tarile terte, dupa caz.

Comisia poate invita initiatorii proiectelor sd prezinte grupurilor relevante, spre
dezbatere, o propunere pentru unul sau mai multe pachete de doud sau mai multe
proiecte de pe lista Uniunii. Un pachet de proiecte poate include proiecte aflate in
diferite stadii de dezvoltare, cu conditia ca gruparea acestora sd nu Intarzie punerea in
aplicare a celor mai avansate proiecte.

In urma discutiilor din cadrul grupurilor, Comisia poate solicita ENTSO pentru
energie electrica sau ENNOH sa prezinte o analizd cost-beneficiu comund pentru
pachetele propuse de doud sau mai multe proiecte de pe lista Uniunii. Analiza cost-
beneficiu comund trebuie sd fie In concordantd cu scenariul central si cu
temeiul articolului 15. ENTSO pentru energie electricdi sau ENNOH prezinta
Comisiei analiza cost-beneficiu comuna in termen de doua luni de la solicitare.

Statele membre relevante, cu implicarea autoritdtilor nationale de reglementare
relevante si cu sprijinul Comisiei, formuleaza concluzii cu privire la pachetul de
elimine proiecte din pachet, dacad acest lucru faciliteaza discutiile privind partajarea
costurilor, cu conditia ca numarul de proiecte de pe lista Uniunii incluse in pachet sa
ramana gestionabil.

Statele membre relevante pot decide sa aprobe pachetele si sd invite initiatorii
proiectelor sa depund o cerere comuna de investitii in temeiul articolului 17
alineatul (4). Decizia respectivd se comunica grupurilor relevante si Comisiei. In
sensul articolului 17 alineatul (4), in cererea de investitii se includ o singurd analiza
cost-beneficiu actualizatd si o singurd propunere de alocare transfrontaliera a
costurilor, In vederea facilitrii unei posibile cereri de asistentd financiard din partea
Uniunii in temeiul articolului 21.

Articolul 19

Venituri din congestii dedicate pentru proiectele de pe lista Uniunii
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OTS rezerva 25 % din veniturile rezultate din gestionarea congestiilor care nu au fost
articolului 19 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) 2019/943 si pentru
compensarea operatorilor de centrale offshore de producere a energiei electrice din
surse regenerabile In temeiul articolului 19 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul
(UE) 2019/943 pentru investitii in retea in proiecte de pe lista Uniunii relevante
pentru reducerea congestiei interconexiunilor in temeiul articolului 19 alineatul (2)
litera (b) din Regulamentul (UE) 2019/943.

OTS plaseaza fondurile mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol intr-un cont
separat pana cand acestea pot fi cheltuite pentru finantarea proiectelor de pe lista
Uniunii relevante pentru reducerea congestiei interconexiunilor sau pana cand acestia
demonstreaza ca obiectivele prioritare prevazute la articolul 19 alineatul (2) litera (b)
din Regulamentul (UE) 2019/943 au fost indeplinite in mod corespunzétor si ca nu
este necesara construirea unei capacitati transfrontaliere suplimentare la frontierele
statelor membre 1n cauza pentru a reduce congestia interconexiunilor.

Utilizarea fondurilor mentionate la alineatul (1) trebuie:

(a) s abordeze deficitul de finantare al proiectelor de pe lista Uniunii care
au beneficii semnificative in afara tarilor-gazda, tinand seama in mod
corespunzator de finantarea tarifard preconizata;

(b) sa fie transparente in cererile de decizii de alocare transfrontalierd a
costurilor in temeiul articolului 17 din prezentul regulament;

(c) sa evite dubla finantare si sa asigure proportionalitatea, transparenta si
nediscriminarea;

(d) sda nu compromitd indeplinirea obiectivelor prioritare prevazute la
articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/943.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23 din
prezentul regulament pentru a completa prezentul regulament prin specificarea
conditiilor in care OTS pot utiliza fondurile mentionate la alineatul (1) de Ia
prezentul articol si a conditiilor in care se considerd ca obiectivul prevazut la
articolul 19 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2019/943 este indeplinit in
mod adecvat.

In termen de [6 Iuni] de la intrarea in vigoare a actelor delegate mentionate la
alineatul (4), agentia actualizeazd metodologia privind utilizarea veniturilor din
congestii in temeiul articolului 19 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/943.
Metodologia actualizatd este in concordantd cu alineatele (1), (2) si (3) de la
prezentul articol si cu actele delegate adoptate in temeiul alineatului (4) de la
prezentul articol.

Articolul 20

Stimulente de reglementare

In cazul in care un initiator de proiect isi asuma riscuri mai mari pentru dezvoltarea,
constructia, exploatarea sau intretinerea unui proiect de interes comun care intrd in
sfera de competenta a autorititilor nationale de reglementare, In comparatie cu
riscurile suportate in mod normal de un proiect de infrastructurd comparabil,
autoritatile nationale de reglementare pot acorda stimulente adecvate pentru proiectul
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respectiv in conformitate cu Regulamentele (UE) 2019/943 si 2024/1789 si cu
Directivele (UE) 2019/944 si (UE) 2024/1788.

Primul paragraf nu se aplica in cazul in care proiectul de interes comun beneficiaza
de una sau mai multe dintre urmatoarele:

(a) o derogare de la articolele 31, 32 si 33 si de la articolul 78 alineatele (7) si (9)
din Directiva (UE) 2024/1788, in temeiul articolului 78 din Regulamentul (UE)
2024/1789;

(b) o derogare de la articolul 19 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE)
2019/943 sau de la articolul 6, articolul 59 alineatul (7) si articolul 60 alineatul
(1) din Directiva (UE) 2019/944, in temeiul articolului 63 din Regulamentul
(UE) 2019/943;

(¢) o derogare in temeiul articolului 36 din Directiva 2009/73/CE;
(d) o derogare in temeiul articolului 17 din Regulamentul (CE) nr. 714/2009.

In cazul unei decizii de acordare a stimulentelor mentionate la alineatul (1) de la
prezentul articol, autoritatile nationale de reglementare trebuie sa tind cont de
rezultatele analizei cost-beneficiu in concordanta cu metodologia elaborata n temeiul
articolului 14, in special, de externalitatile pozitive generate de proiect la nivel
regional sau la nivelul Uniunii. Autoritatile nationale de reglementare analizeaza mai
in detaliu riscurile specifice asumate de initiatorii proiectului, masurile intreprinse in
vederea atenudrii riscurilor si motivarea profilului de risc avand in vedere impactul
pozitiv net al proiectului, comparativ cu o alternativa cu risc mai scazut. Riscurile
eligibile includ, in special, riscuri legate de noile tehnologii de transport, atat terestre,
cat si offshore, riscuri legate de recuperarea partiala a costurilor si riscuri de
dezvoltare.

Decizia de acordare a stimulentelor ia in considerare natura specifica a riscului
asumat si poate sa acorde stimulente referitoare, printre altele, la una sau mai multe
dintre urmatoarele masuri:

(a) normele privind investitiile realizate cu anticiparea nevoilor viitoare;

(b) normele privind recunoasterea costurilor angajate in conditii de eficienta
inainte de punerea in functiune a proiectului;

(c) normele privind obtinerea unei rentabilitati suplimentare a capitalului investit
in proiect;

(d) orice altd masura consideratd necesara si adecvata.
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CAPITOLUL VII

Finantarea

Articolul 21

Eligibilitatea proiectelor pentru asistenta financiara din partea Uniunii in temeiul

Regulamentului (UE) 2021/1153

Proiectele de interes comun care se incadreazd in categoriile de infrastructuri
energetice prevazute la articolul 27 si in anexa II sunt eligibile pentru obtinerea de
asistentd financiard din partea Uniunii sub formd de granturi pentru studii si
instrumente financiare.

Proiectele de interes comun care se incadreazd in categoriile de infrastructuri
energetice prevazute la articolul 27 si la punctul 1 literele (a), (b), (c), (d), (e) (f) si
(h) si la punctul 2 din anexa II si care intrd in competenta autorittilor nationale de
reglementare sunt eligibile si pentru asistenta financiara din partea Uniunii sub forma
de granturi pentru lucrari daca indeplinesc toate criteriile urmatoare:

(a) analiza cost-beneficiu a proiectului efectuatd in temeiul articolului 17 alineatul
(4) litera (a) oferd dovezi cu privire la existenta unor externalitdti pozitive
semnificative precum securitatea aprovizionarii, flexibilitatea sistemului,
solidaritatea sau inovarea;

(b) proiectul a primit o decizie de alocare transfrontalierda a costurilor in temeiul
articolului 17;

(c) proiectul nu poate fi finantat de piatd sau prin intermediul cadrului de
reglementare in conformitate cu planul de afaceri si cu alte evaludri, in special
cele efectuate de potentiali investitori, de creditori sau de autoritatea nationala
de reglementare, tindnd seama de orice decizie privind stimulentele si de
motivele mentionate la articolul 20 alineatul (2) atunci cand evalueaza nevoia
proiectului de asistenta financiara din partea Uniunii.

Proiectele de interes comun desfasurate in conformitate cu procedura prevazutad la
articolul 5 alineatul (7) litera (d) sunt eligibile si pentru asistenta financiard din partea
Uniunii sub forma de granturi pentru lucrari daca indeplinesc criteriile prevazute la
alineatul (2) de la prezentul articol.

Proiectele de interes comun care se Incadreazd in categoriile de infrastructura
energetica prevazute In anexa II, altele decat cele mentionate la alineatul (2), cu
exceptia categoriei de infrastructura prevazute la punctul 3 din anexa respectiva, sunt
eligibile si pentru asistenta financiara din partea Uniunii sub forma de granturi pentru
lucrari daca indeplinesc toate criteriile urmatoare:

(a) analiza cost-beneficiu a proiectului elaboratd de initiatorul proiectului in
aplicarea metodologiei relevante de analizd cost-beneficiu elaborate in
conformitate cu articolul 11 oferd dovezi cu privire la existenta unor
externalitati pozitive semnificative, cum ar fi securitatea aproviziondrii,
flexibilitatea sistemului, solidaritatea sau inovarea;
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(b) proiectul nu poate fi finantat de piatd in conformitate cu planul de afaceri
elaborat de initiatorul proiectului si cu alte evaluari, in special cele efectuate de
potentiali investitori, creditori sau de autoritatea nationald de reglementare;

(c) proiectul a primit o evaluare efectuatd de autoritatea nationald relevantd sau,
dupd caz, de autoritatea nationald de reglementare, in consultare cu OTS sau
OD relevanti din statele membre in care proiectul are un impact pozitiv net
semnificativ, care demonstreazd in mod clar existenta unor externalitati
pozitive semnificative generate de proiect, cum ar fi securitatea aprovizionarii,
flexibilitatea sistemului, solidaritatea sau inovarea, si include o evaluare a
acestora si oferd dovezi clare ale lipsei de viabilitate comerciala a acestora, in
conformitate cu analiza cost-beneficiu, planul de afaceri si evaluarile efectuate
de initiatorul proiectului si de potentialii investitori sau creditori si, dupa caz,
de o autoritate nationala de reglementare.

Evaluarea mentionata la alineatul (4) litera (c) de la prezentul articol trebuie sa se
bazeze pe scenariul stabilit in temeiul articolului 11 si pe orice analize de
sensibilitate existente ale acestuia si trebuie sd includa o evaluare si o analiza exacta
a costurilor angajate in mod eficient, o descriere exactd a beneficiilor proiectului,
inclusiv impartirea lor la nivel transfrontalier pentru fiecare stat membru sau tara
terta, inclusiv pentru tarile care nu sunt tari-gazda, o descriere a repartizarii costurilor
la nivel transfrontalier si a tuturor surselor de finantare relevante pentru proiect si
deja sigure.

Prezentul articol se aplica mutatis mutandis proiectelor de interes reciproc si
pachetelor de proiecte in temeiul articolului 18.

Proiectele de interes reciproc sunt eligibile pentru asistentd financiard din partea
Uniunii in conditiile previazute in Regulamentul (UE) 2021/1153. in ceea ce priveste
granturile pentru lucrari, proiectele de interes reciproc sunt eligibile pentru asistenta
financiard din partea Uniunii, cu conditia sd indeplineasca criteriile prevazute la
alineatul (2) sau (4) de la prezentul articol, dupa caz, si cu conditia ca proiectul sa
contribuie la obiectivele globale de politicd in domeniul energiei si al climei ale
Uniunii.

Articolul 22

Linii directoare pentru criteriile de acordare a asistentei financiare din partea Uniunii

Criteriile specifice prevazute la articolul 4 alineatul (3) din prezentul regulament si
parametrii prevazuti la articolul 4 alineatul (5) din prezentul regulament se aplica in
scopul stabilirii criteriilor de acordare a asistentei financiare din partea Uniunii In
temeiul Regulamentului (UE) 2021/1153. In cazul proiectelor de interes comun care
intra sub incidenta articolului 27 din prezentul regulament, pe langd cerintele
prevazute de articolul 21 alineatul (2), se aplica criteriile privind integrarea pietei,
securitatea aproviziondrii, concurenta si durabilitatea.
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CAPITOLUL VIII
Dispozitii finale
Articolul 23

Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 3 alineatul (4), la
articolul 11 alineatul (6) si la articolul 19 alineatul (4) se conferd Comisiei pe o
perioadd de sapte ani de la 23 iunie 2027. Comisia elaboreaza un raport privind
delegarea de competente cu cel putin noud luni inainte de incheierea perioadei de
sapte ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice,
cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii
respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 3 alineatul (4), la articolul 11
alineatul (6) si la articolul 19 alineatul (4) poate fi revocata oricind de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegérii de competente
specificate In decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei
publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu afecteaza valabilitatea actelor delegate care sunt
deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3 alineatul (4), al articolului 11
alineatul (6) st al articolului 19 alineatul (4) intrd in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua
luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul mentionat se prelungeste cu
douad luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 24

Raportare si evaluare

Comisia publica, pana la 30 tunie 2032, un raport privind implementarea proiectelor
de pe lista Uniunii si 1l prezintd Parlamentului European si Consiliului. Raportul
respectiv cuprinde o evaluare cu privire la:

(a) progresele inregistrate Tn ceea ce priveste planificarea, elaborarea, constructia
si punerea in functiune a proiectelor de pe lista Uniunii si, acolo unde este
cazul, intarzierile in implementare si alte dificultati intdmpinate;
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(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(@)

fondurile angajate si varsate de Uniune pentru proiectele de pe lista Uniunii,
comparativ cu valoarea totala a proiectelor finantate de pe lista Uniunii;

progresele Inregistrate in ceea ce priveste integrarea surselor regenerabile de
energie, inclusiv a surselor regenerabile de energie offshore, si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd prin planificarea, dezvoltarea, constructia si
punerea in functiune a proiectelor de pe lista Uniunii;

in sectoarele energiei electrice si al hidrogenului, evolutia gradului de

interconectare Intre statele membre si evolutia corespunzatoare a preturilor la

energie;

procesul de acordare a autorizatiilor si de participare a publicului, in special:

(1)  durata totala medie si maxima a procesului de acordare a autorizatiilor
pentru proiectele de pe lista Uniunii, inclusiv durata fiecdrei etape a
procedurii prealabile depunerii cererii, comparativ cu calendarul prevazut
pentru etapele majore initiale mentionate la articolul 10 alineatul (9);

(1) bune practici si practici inovatoare cu privire la participarea partilor
implicate;

(iii)) bune practici si practici inovatoare cu privire la atenuarea impactului

asupra mediului, inclusiv adaptarea la schimbarile climatice, in timpul
procesului de acordare a autorizatiilor si al implementarii proiectului;

(iv) eficacitatea sistemelor prevazute la articolul 8 alineatul (3) in ceea ce
priveste respectarea termenelor stabilite la articolul 10 alineatele (1) si

(2);
(v) rata de digitalizare a procedurilor de autorizare;

procesul de reglementare, in special:

(i) numarul de proiecte de interes comun sau de pachete de proiecte care au
primit o decizie de alocare transfrontalierda a costurilor in temeiul
articolului 17;

(1) numarul si tipul de proiecte de interes comun care au primit stimulente
specifice in temeiul articolului 20;

eficacitatea prezentului regulament in ceea ce priveste contributia la tintele
Uniunii privind energia si clima si la realizarea neutralitatii climatice pana cel
tarziu in 2050;

imbunatatirea rezilientei in materie de securitate fizica si cibernetica a
infrastructurii energetice transfrontaliere;

adoptarea de solutii fara cabluri in ceea ce priveste numarul de proiecte si
cresterea respectiva a capacitatii retelei.

Articolul 25

Revizuire

Péana la 30 iunie 2033, Comisia efectueaza o revizuire a prezentului regulament, pe
baza rezultatelor raportarii si ale evaludrii prevazute la articolul 24 din prezentul
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regulament, precum si a monitorizarii, raportarii si evaluarii desfasurate in temeiul
articolelor 22 si 23 din Regulamentul (UE) 2021/1153.

Articolul 26

Informare si publicitate

Comisia instituie si mentine o platformd n materie de transparenta usor accesibila
publicului larg prin intermediul internetului. Platforma este actualizatd periodic cu
informatii din: rapoartele mentionate la articolul 5 alineatul (4); site-ul mentionat la
articolul 9 alineatul (7) si informatii directe din partea initiatorilor proiectelor in ceea
ce priveste proiectele care nu se mai afla pe lista Uniunii. Platforma trebuie sa
contind urmatoarele informatii:

(a) informatii generale actualizate, inclusiv informatii geografice, pentru fiecare
proiect de pe lista Uniunii;

(b) planul de implementare, astfel cum este prevazut la articolul 5 alineatul (1),
pentru fiecare proiect de pe lista Uniunii, prezentat intr-un mod care sa permita
evaluarea progreselor inregistrate in implementare in orice moment;

(c) principalele beneficii preconizate si contributia la obiectivele mentionate la
articolul 1 alineatul (1), precum si costurile proiectelor, cu exceptia oricaror
informatii sensibile din punct de vedere comercial,

(d) lista Uniunii;
(e) fondurile alocate si varsate de Uniune pentru fiecare proiect de pe lista Uniunii;
(f) linkuri la manualul national de proceduri mentionat la articolul 9;

(g) informatii si actualizari ale stadiului 1n ceea ce priveste proiectele care se aflau
pe lista Uniunii, dar care nu mai sunt incluse.

Articolul 27

Derogare pentru interconexiuni pentru Cipru si Malta

In cazul Ciprului si al Maltei, care nu sunt interconectate la reteaua transeuropeana
de gaze, se aplicd o derogare de la articolul 3, articolul 4 alineatul (1) literele (a) si
(b), articolul 4 alineatul (5) si anexele I, II si IIl. O interconexiune pentru fiecare
dintre aceste state membre isi mentine statutul de proiect de interes comun in temeiul
prezentului regulament, cu toate drepturile si obligatiile relevante, in cazul in care
interconexiunea respectiva:

(a) seaflain curs de dezvoltare sau de planificare la 23 iunie 2022;

(b) a primit statutul de proiect de interes comun in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®’;

39

Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind
liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, de abrogare a Deciziei
nr. 1364/2006/CE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 713/2009, (CE) nr. 714/2009 si (CE)
nr. 715/2009 (JO L 115, 25.4.2013, p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/347/0j).
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(c) este necesara pentru a asigura interconectarea permanenta a respectivelor state
membre la reteaua transeuropeana de gaze.

Respectivele proiecte asigurd capacitatea viitoare de a accesa noi piete energetice,
inclusiv cea a hidrogenului.

Initiatorii de proiecte furnizeazd dovezi suficiente cu privire la modul in care
interconexiunile mentionate la alineatul (1) vor permite accesul la noi piete ale
energiei, inclusiv a hidrogenului, in concordanta cu obiectivele globale de politicd in
domeniul energiei si al climei ale Uniunii. Astfel de dovezi includ o evaluare a
ofertei si cererii de hidrogen din surse regenerabile sau obtinut cu emisii scazute de
carbon, precum si calcularea reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd care a fost
obtinutd datorita proiectului.

Comisia verificd periodic respectiva evaluare si respectivul calcul, precum si
implementarea la timp a proiectului.

In plus fata de criteriile specifice prevazute la articolul 21 pentru asistenta financiara
din partea Uniunii, interconexiunile mentionate la alineatul (1) sunt proiectate astfel
incat sa asigure accesul la viitoarele piete ale energiei, inclusiv a hidrogenului, nu
conduc la o prelungire a duratei de viatd a activelor de gaze naturale si asigurad
interoperabilitatea transfrontalierd a retelelor invecinate. Orice eligibilitate pentru
asistentd financiard din partea Uniunii in temeiul articolului 21 se incheie la
31 decembrie 2027.

Orice cerere de asistentd financiara din partea Uniunii pentru lucrari demonstreaza in
mod clar obiectivul de a transforma activul Intr-un activ dedicat hidrogenului pana in
2036, daca conditiile de piatd permit acest lucru, prin intermediul unei foi de parcurs
cu un calendar precis.

Derogarea prevazuta la alineatul (1) se aplicd pand in momentul in care Cipru,
respectiv Malta, este direct interconectat(d) la reteaua transeuropeand de gaze sau
pana la 31 decembrie 2029, luandu-se in considerare data cea mai apropiata.

Articolul 28

Modificarea Regulamentului (UE) 2019/942
Regulamentul (UE) 2019/942 se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 3 alineatul (2), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,La solicitarea ACER, autoritatile de reglementare, ENTSO pentru energie electrica,
ENTSO pentru gaze, ENNOH, centrele de coordonare regionale, entitatea OSD UE,
operatorii de transport si de sistem, operatorii de retele de hidrogen, operatorii pietei
de energie electrica desemnati si entitatile infiintate de operatorii de transport si de
sistem pentru gaze naturale, de operatorii de sisteme GNL, de operatorii de sisteme
de inmagazinare a gazelor naturale sau de operatorii de inmagazinare a hidrogenului
sau de operatorii de terminale de hidrogen furnizeaza ACER informatiile la acelasi
nivel de detaliu necesar pentru indeplinirea atributiilor ACER 1in temeiul prezentului
regulament, cu exceptia cazului in care ACER a cerut si a primit deja respectivele
informatii.”

2. La articolul 11, literele (c) si (d) se Inlocuiesc cu urmatorul text:
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,»(€) Indeplineste obligatiile prevazute la articolele 5, 11, 12, 14, 17 din Regulamentul
(UE).../... al Parlamentului European si al Consiliului* [Regulamentul TEN-E, astfel
cum a fost propus prin COM(2025) xxxx] si in sectiunea 2 punctul 8 din anexa III la
regulamentul respectiv;

(d) 1a decizii cu privire la cererile de investitii, inclusiv alocarea transfrontalierd a
costurilor in temeiul articolului 17 alineatul (9) din Regulamentul (UE).../...
[Regulamentul TEN-E, astfel cum a fost propus prin COM(2025) xxxx].

* Regulamentul (UE).../... al Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul
TEN-E, astfel cum a fost propus prin COM(2025) xxxx] (JO..., ELL: ...).”

Articolul 29

Modificarea Regulamentului (UE) 2019/943
Articolul 48 din Regulamentul (UE) 2019/943 se inlocuieste cu urmatorul text:
,Articolul 48
Planul de dezvoltare a retelei pe 10 ani

Planul de dezvoltare a retelei la nivelul Uniunii mentionat la articolul 30 alineatul (1)
litera (b) din prezentul regulament se bazeaza pe scenariul central si pe raportul
privind identificarea nevoilor sistemului in temeiul articolelor 11 si 12 din
Regulamentul (UE).../... al Parlamentului European si al Consiliului* [Regulamentul
TEN-E, astfel cum a fost propus prin COM(2025) xxxx] si include modelarea retelei
integrate si o evaluare a rezilientei sistemului. Parametrii de intrare relevanti pentru
modelarea scenariului central, cum ar fi ipotezele privind preturile combustibililor si
carbonului sau instalarea surselor regenerabile de energie, precum si ipotezele pentru
evaluarea adecvarii resurselor la nivel european elaborate in temeiul articolului 23
din prezentul regulament ar trebui sa fie consecventi in masura posibilului.

In special, planul de dezvoltare a retelei la nivelul Uniunii:

(a) se bazeazd pe proiecte cu relevantd transfrontaliera incluse in planurile
nationale de dezvoltare a retelei pe 10 ani si in planurile nationale de investitii,
tinaind seama de planurile regionale de investitii mentionate la articolul 34
alineatul (1) din prezentul regulament, si se bazeaza pe aspectele de la nivelul
Uniunii legate de planificarea retelei, astfel cum sunt prevazute in
Regulamentul (UE).../... [Regulamentul TEN-E, astfel cum a fost propus prin
COM(2025) xxxx]; face obiectul unei analize costuri-beneficii utilizand
metodologia stabilitd la articolul 14 din regulamentul respectiv;

(b) 1ia In considerare cu prioritate alternativele la extinderea retelei, cum ar fi
solutiile fara cabluri in temeiul Regulamentului (UE).../... [Regulamentul TEN-
E, astfel cum a fost propus prin COM(2025) xxxx] sau flexibilitatea din surse
nefosile;

(c) in ceea ce priveste interconectdrile transfrontaliere, se bazeaza, de asemenea,
pe nevoile rezonabile ale diferitilor utilizatori de sisteme si integreaza
angajamentele pe termen lung ale investitorilor mentionati la articolele 44 si 51
din Directiva (UE) 2019/944;

68

RO



RO

(d) 1dentifica deficientele investitionale, in special in ceea ce priveste capacitatile
transfrontaliere.

In ceea ce priveste al doilea paragraf litera (d), planul de dezvoltare a retelei la
nivelul Uniunii poate fi nsotit de o analizd a obstacolelor aflate in calea cresterii
capacitatii transfrontaliere a retelei, rezultind din diferentele existente la nivelul
procedurilor sau al practicilor de aprobare.

ACER emite un aviz cu privire la planurile nationale de dezvoltare a retelei pe 10
ani, pentru a evalua coerenta acestora cu planul de dezvoltare a retelei la nivelul
Uniunii, inclusiv conformitatea cu cerintele de la articolul 3 alineatele (6) si (7) din
Regulamentul (UE).../... [Regulamentul TEN-E, astfel cum a fost propus prin
COM(2025) xxxx]. In cazul in care ACER identifici neconcordante intre un plan
national de dezvoltare a retelei pe 10 ani si planul la nivelul Uniunii de dezvoltare a
retelei, recomanda, in termen de doud luni de la primirea acestuia, modificarea, dupa
caz, a planului national de dezvoltare a retelei pe 10 ani sau a planului la nivelul
Uniunii de dezvoltare a retelei. In cazul in care un astfel de plan de dezvoltare a
retelei pe 10 ani este elaborat in conformitate cu articolul 40a din Directiva (UE)
2019/944, ACER recomanda autoritatii de reglementare relevante sa modifice planul
national de dezvoltare a retelei pe 10 ani in conformitate cu articolul 40a alineatul (7)
din directiva respectiva si informeaza Comisia cu privire la aceasta.

* Regulamentul (UE).../... al Parlamentului European si al Consiliului [Regulamentul
TEN-E, astfel cum a fost propus prin COM(2025) xxxx] (JO..., ELI: ...).”

Articolul 30

Modificarea Regulamentului (UE) 2024/1789

Regulamentul (UE) 2024/1789 se modifica dupd cum urmeaza:
1. Articolul 60 se inlocuieste cu urmatorul text:
,2Articolul 60
Planul de dezvoltare a retelei pentru hidrogen la nivelul Uniunii

Planul de dezvoltare a retelei pentru hidrogen la nivelul Uniunii se bazeazd pe
scenariul central si pe raportul privind identificarea nevoilor sistemului in temeiul
articolelor 11 si 12 din Regulamentul (UE).../... al Parlamentului European si al
Consiliului* [Regulamentul TEN-E, astfel cum a fost propus prin COM(2025) xxxx]
si include modelarea retelei integrate de hidrogen, o evaluare europeand privind
adecvarea capacitatilor si o evaluare a rezilientei sistemului.

In special, planul de dezvoltare a retelei pentru hidrogen la nivelul Uniunii:

(a)  se bazeaza pe planurile nationale de dezvoltare a retelei pentru transportul
hidrogenului, astfel cum sunt prevazute la articolul 55 din Directiva (UE) 2024/1788,
si se bazeaza pe aspectele legate de Uniune ale planificarii retelei, astfel cum sunt
prevazute in Regulamentul (UE).../... [Regulamentul TEN-E, astfel cum a fost propus
prin COM(2025) xxxx];
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(b) in ceea ce priveste interconectdrile transfrontaliere, se bazeazd pe nevoile
rezonabile ale diferitilor utilizatori ai retelei si integreaza angajamentele pe termen
lung ale investitorilor, astfel cum se mentioneaza la articolul 55 alineatul (7) din
Directiva (UE) 2024/1788;

(c) identificd lacunele in materie de investitii, in special in ceea ce priveste
capacitdtile transfrontaliere necesare, pentru a realiza coridoarele prioritare pentru
hidrogen si electrolizoare, astfel cum se mentioneaza la punctul 3 din anexa I la
Regulamentul (UE).../... [Regulamentul TEN-E, astfel cum a fost propus prin
COM(2025) xxxx].

In ceea ce priveste al doilea paragraf litera (c), planul de dezvoltare a retelei pentru
hidrogen la nivelul Uniunii poate fi insotit de o analiza a obstacolelor aflate in calea
cresterii capacitatii transfrontaliere a retelei, rezultdind din diferentele existente la
nivelul procedurilor sau al practicilor de aprobare. O astfel de analizd poate fi
insotitd, dupd caz, de un plan cuprinzator de eliminare a acestor obstacole si de
accelerare a realizarii coridoarelor prioritare pentru hidrogen si electrolizoare.

ACER emite un aviz cu privire la planurile nationale de dezvoltare a retelei pentru
transportul hidrogenului dupa caz, pentru a evalua coerenta acestora cu planul de
dezvoltare a retelei de hidrogen la nivelul Uniunii, inclusiv conformitatea cu
cerintele de la articolul 3 alineatele (6) si (7) din Regulamentul (UE).../...
[Regulamentul TEN-E, astfel cum a fost propus prin COM{(2025) xxxx]. In cazul in
care ACER 1identifica neconcordante intre un plan national privind dezvoltarea retelei
pentru transportul hidrogenului si planul de dezvoltare a retelei pentru hidrogen la
nivelul Uniunii, aceasta recomandd, dupd caz, modificarea planului national privind
dezvoltarea retelei pentru transportul hidrogenului sau aplanului de dezvoltare
a retelei pentru hidrogen la nivelul Uniunii, in termen de cel mult doud luni de la
primirea planului national de dezvoltare a retelei pentru transportul hidrogenului.

Atunci cand elaboreazd planul de dezvoltare a retelei pentru hidrogen la nivelul
Uniunii, ENNOH coopereazd cu ENTSO pentru energie electrica si cu ENTSO
pentru gaze, in special in ceea ce priveste elaborarea analizei cost-beneficiu pentru
intregul sistem energetic mentionate la articolul 14 din Regulamentul (UE).../...
[Regulamentul TEN-E, astfel cum a fost propus prin COM(2025) xxxx] si
identificarea lacunelor in materie de infrastructura mentionate la articolul 13 din
regulamentul respectiv.

* Regulamentul (UE).../... al Parlamentului European si al Consiliului
[Regulamentul TEN-E, astfel cum a fost propus prin COM(2025) xxxx] (JO..., ELI:

L)

2. Articolul 61 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 61
Planificarea integrata a retelei la nivelul Uniunii

In cursul perioadei de tranzitie, care se incheie la 1 ianuarie 2027, ENTSO pentru
gaze elaboreazd planul de dezvoltare a retelei pentru hidrogen la nivelul Uniunii
pentru 2026, cu implicarea deplina a operatorilor de retele pentru transportul
hidrogenului si impreuna cu ENNOH, de indatd ce aceasta este instituitd. Planul de
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dezvoltare a retelei pentru hidrogen la nivelul Uniunii pentru 2026 cuprinde doua
capitole separate, unul pentru hidrogen si unul pentru gazele naturale. ENTSO pentru
gaze transfera fara intarziere catre ENNOH, pana la 1 ianuarie 2027, toate
informatiile, inclusiv datele si analizele pe care le-a colectat in cursul elaborarii
planurilor de dezvoltare a retelei pentru hidrogen la nivelul Uniunii.

ENNOH elaboreaza planul de dezvoltare a retelei pentru hidrogen la nivelul Uniunii
pentru 2028 in temeiul prezentului articol si al articolului 60.

ENNOH coopereaza indeaproape cu ENTSO pentru energie electricd si ENTSO
pentru gaze pentru a elabora planuri integrate de dezvoltare a retelelor la nivelul
Uniunii in temeiul articolelor 32 si 60 din prezentul regulament si, respectiv, al
articolului 30 din Regulamentul (UE) 2019/943.

In cazul in care trebuie luate decizii pentru a se asigura eficienta sistemului pentru
toti purtatorii de energie, astfel cum este definita la articolul 2 punctul 4 din Directiva
(UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului, Comisia se asigurad ca
ENTSO pentru energie electrici, ENTSO pentru gaze si ENNOH coopereaza
indeaproape.

ENNOH, ENTSO pentru energie electrica si ENTSO pentru gaze coopereaza in mod
eficient, incluziv si transparent, faciliteaza luarea deciziilor prin consens si
elaboreaza acordurile de lucru necesare pentru a favoriza aceastd cooperare si pentru
a asigura reprezentarea lor echitabila.

ENNOH, impreuna cu ENTSO pentru energie electrica si ENTSO pentru gaze, poate
infiinta grupuri de lucru pentru a-si indeplini obligatiile care ii revin in temeiul
primului paragraf literele (a), (b) si (d) si asigurd reprezentarea echitabila si egala a
sectoarelor hidrogenului, energiei electrice si gazelor in cadrul grupurilor de lucru.”

Articolul 31

Disporzitii tranzitorii

Prezentul regulament nu afecteaza acordarea, continuarea sau modificarea asistentei
financiare acordate de Comisie in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1316/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului*’ si al Regulamentului (UE) 2021/1153.

Orice proces de elaborare a metodologiei de analiza cost-beneficiu initiat de ENTSO
pentru energie electricd sau ENNOH in conformitate cu articolul 11 din
Regulamentul (UE) 2022/869 inainte de [data intrarii in vigoare/inceperii aplicarii
prezentului regulament] continud in temeiul articolului 14 din prezentul regulament.

Toate etapele finalizate in temeiul articolului 11 din Regulamentul (UE) 2022/869 se
considera finalizate in temeiul dispozitiilor corespunzatoare ale articolului 14 din
prezentul regulament.

Orice metodologie de analiza cost-beneficiu pentru intregul sistem energetic aprobata
de Comisie in temeiul articolului 11 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2022/869
se considera aprobatd in temeiul articolului 14 alineatul (7) din prezentul regulament

40

Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010, JO L 348,
20.12.2013, p. 129, http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1316/0j.
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si ramane valabila pand cand este inlocuitd cu o noud metodologie de analiza cost-
beneficiu pentru intregul sistem energetic, elaboratd in temeiul articolului 14 din
prezentul regulament.

3. Scenariile comune elaborate de ENTSO pentru energie electricd, ENTSO pentru gaze
st ENNOH 1in temeiul articolului 12 din Regulamentul (UE) 2022/869 continua sa fie
elaborate si aprobate de Comisie in conformitate cu procedura prevazuta la articolul
respectiv. Odatd aprobate de Comisie, aceste scenarii comune sunt considerate
scenarii centrale de referintd in temeiul articolului 11 din prezentul regulament si
raman valabile pana la inlocuirea lor cu noi scenarii centrale de referintd elaborate in
temeiul articolului 11 din prezentul regulament.

4. Anexa VII la Regulamentul (UE) 2022/869 de stabilire a listei [ ] Uniunii de
proiecte de interes comun si de proiecte de interes reciproc, precum si articolele
[ ] din Regulamentul (UE) 2022/869 si anexele [ ] la regulamentul respectiv
continud s se aplice proiectelor de interes comun si proiectelor de interes reciproc
incluse pe lista [ ] a Uniunii pand cand incepe sa se aplice actul delegat mentionat
la articolul 3 alineatul (4) din prezentul regulament de stabilire a primei liste a
Uniunii.

Articolul 32

Abrogare

Regulamentul (UE) 2022/869 se abroga. Toate trimiterile la Regulamentul (UE) 2022/869 se
interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament.

Articolul 33
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Pregsedintele
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1.2

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind liniile directoare
pentru infrastructurile energetice transeuropene, de modificare a Regulamentelor
(UE) 2019/942, (UE) 2019/943 si (UE) 2024/1789 si de abrogare a Regulamentului
(UE) 2022/869.

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniu: Energie

Activitate: Pactul pentru o industrie curata

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general este dezvoltarea In timp util si eficientd si interoperabilitatea unei
inclusiv a stocdrii si a statiilor de reincdrcare, in intreaga UE. Acest lucru va permite
UE sa 1si indeplineasca obiectivele Tn materie de energie si clima, inclusiv asigurarea
la convergenta preturilor, la reducerea preturilor angro ale energiei electrice si la o
volatilitate mai scdzutd a preturilor energiei electrice, precum si la o conectare
acceleratd a productiei si a cererii.

Obiectiv(e) specific(e)

Pentru a atinge obiectivul general, aceastd initiativd abordeaza patru obiective
specifice (OS):

1) OS1: Asigurarea faptului ca proiectele incluse in planurile de dezvoltare a retelei si
selectate ca PIC/PIR raspund nevoilor de infrastructurd identificate in mod
corespunzator si eficace, asigurand dezvoltarea eficienta si la timp a infrastructurii
energetice;

11) OS2: Facilitarea utilizarii instrumentelor de partajare a costurilor pentru
implementarea mai rapidad a proiectelor de infrastructurad transfrontaliere, conducand
la o utilizare sporitd a instrumentelor de partajare a costurilor si la o reducere a
termenelor de implementare a proiectelor;

111) OS3: Scurtarea si simplificarea procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru
proiectele privind infrastructura energeticd, energia din surse regenerabile si stocarea,
precum si pentru statiile de reincarcare, ducand la scurtarea perioadei de obtinere a
autorizatiilor necesare, ceea ce face fezabild respectarea termenelor existente, si la
simplificarea cerintelor de autorizare;

iv) OS4: Consolidarea securitatii fizice si cibernetice si a rezilientei infrastructurii
energetice transfrontaliere (PIC/PIR) prin cresterea numarului de echipamente si
instalatii de protectie si rezilienta pe elementele critice de retea.

Propunerea implicd o noua cerintd pentru Comisie, care este legata de realizarea
OS1:
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1.3.3.

1.3.4.

Cerinta 1 (legatd de OS1): Comisia are sarcina de a elabora un scenariu central
cuprinzator si analize de sensibilitate, dupa caz, cel putin o datd la patru ani
pentru sectoarele energiei electrice, hidrogenului si gazelor, care sa fie utilizat
pentru planurile de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul Uniunii (TYNDP)
(articolul 11).

Propunerea implica noi cerinte pentru ACER, care sunt legate de realizarea
OS1 si OS2:

Cerinta 2 (legatd de OS1): In scopul elaboririi scenariului central, ACER are
sarcina de a sprijini si de a verifica colectarea datelor de catre Comisie
(articolul 11). In plus, ACER trebuie si elaboreze si sa publice o metodologie-
cadru obligatorie pentru identificarea nevoilor in materie de infrastructura (care
urmeaza sa fie efectuatd de ENTSO-E si ENNOH).

Cerinta 3 (legatda de OS2): ACER este mandatatd sa isi actualizeze
recomandarea privind alocarea transfrontalierd a costurilor (CBCA) si sa
instituie un registru central al tuturor deciziilor CBCA (articolul 17).

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Resursele suplimentare vor permite Comisiei si ACER sa efectueze sarcinile
necesare in vederea indeplinirii mandatului care le revine in temeiul legislatiei UE,
conform cerintelor din prezenta propunere. Se preconizeazd ca propunerea va avea
urmatoarele efecte asupra beneficiarilor si grupurilor vizate:

Cerinta 1: Se preconizeaza cd insarcinarea Comisiei cu elaborarea scenariului
central va asigura un nivel crescut de transparentd, control si coerentd a
contributiilor utilizate in planificarea retelei, atat la nivel european, cat si la
nivel national, cu scopul final de a se asigura cd nevoile in materie de
infrastructura sunt identificate si abordate mai eficient, conducand la o
reducere a decalajului dintre proiectele de infrastructurd planificate in TYNDP
st nevoile in materie de infrastructurd transfrontaliera identificate de-a lungul
timpului, in beneficiul tuturor operatorilor de sistem si de retea si al
utilizatorilor, prin realizarea de progrese mai rapide catre o retea optima.

Cerinta 2: Incredintarea citre ACER a sarcinilor legate de elaborarea
scenariului central si de identificarea nevoilor in materie de infrastructurd va
asigura faptul cd procesul si rezultatele acestuia sunt solide si credibile, cu
beneficii similare cu cele ale cerintei 1.

Cerinta 3: Insircinarea ACER cu actualizarea recomandarii sale privind
alocarea transfrontalierd a costurilor va crea un cadru mai armonizat de
partajare a costurilor, imbunatatind coerenta intre statele membre si deciziile
CBCA, si va incuraja o mai mare implicare a statelor membre care nu sunt tari
gazda, cu scopul de a facilita utilizarea instrumentelor de partajare a costurilor
pentru implementarea mai rapidd a proiectelor de infrastructurd
transfrontaliera.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.
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Indicatorii pentru monitorizarea progreselor si a indeplinirii obiectivelor initiativei
sunt enumerati in anexa 8 la evaluarea impactului care insoteste pachetul privind
retelele. Aceste activitati includ, in special:

— masura 1n care proiectele incluse in dezvoltarea retelei si selectate ca PIC/PIR
abordeaza in mod corespunzator si eficace nevoile in materie de infrastructura
identificate;

—  utilizarea eficace si sporita a instrumentelor de partajare a costurilor;

— simplificarea procedurilor de autorizare, reducerea termenelor de acordare a
autorizatiilor si respectarea termenelor actuale;

— consolidarea securitdtii fizice si cibernetice si a rezilientei infrastructurii
energetice.

In ceea ce priveste obiectivele specifice cu care sunt corelate cerintele 1-3, se aplica
urmatorii indicatori:

- Indicatori pentru cerinta 1 & 2 (in legatura cu OS1): Numarul si capacitatea
totald a noilor interconexiuni transfrontaliere aprobate/implementate; masura in
care nevoile in materie de infrastructura identificate sunt abordate prin proiecte
de infrastructura (capacitate) incluse in TYNDP (planificate, in constructie sau
date in functiune) sau prin alte solutii fara cabluri (prezenta decalajului dintre
nevoi si proiecte si reducerea decalajului); adoptarea de solutii fard cabluri in
ceea ce priveste numarul de proiecte si cresterea respectiva a capacitatii retelei.

— Indicatori pentru cerinta 3 (in legatura cu OS2): Numarul de acorduri
obligatorii de partajare a costurilor care permit implementarea proiectelor
transfrontaliere; durata medie pentru incheierea unui acord de alocare a
costurilor; numarul de tiri care nu sunt tari-gazda si care contribuie la
acordurile de partajare a costurilor; numarul de proiecte care fac parte din
pachete prezentate pentru a obtine statutul de PIC/PIR

1.4. Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare’®

X prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noua
actiune

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Cerinta 1:

Se introduce o noud dispozitie care impune Comisiei sd elaboreze un scenariu central
care sd fie utilizat pentru TYNDP la nivelul Uniunii dupd intrarea in vigoare a
regulamentului si, ulterior, cel putin o data la patru ani (articolul 11). De asemenea,

7 Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Comisia trebuie sa elaboreze o metodologie pentru colectarea datelor de la ENTSO-
E, ENNOH si ENTSO-G si sa consulte actorii relevanti cu privire la datele colectate.
De asemenea, Comisia trebuie sa consulte cu Grupul TEN-E cu privire la proiectul
de scenariu central si sd adopte si sd publice scenariul central final. De asemenea,
Comisia poate elabora analize de sensibilitate la scenariul central, daca este necesar,
pe baza evolutiilor pietei in materie de politici. Comisia va trebui sa monitorizeze
nevoile identificate in cadrul forurilor regionale relevante. In cadrul Comisiei, aceste
sarcini ar urma sa fie atribuite DG Energie si JRC.

in ceea ce priveste DG Energie, noua cerinti legati de elaborarea scenariului
central ar necesita resurse suplimentare pentru gestionarea procesului de elaborare a
scenariilor, ceea ce implica un numar mare de interactiuni cu partile interesate, cu
statele membre, cu serviciile de sprijin si cu partenerii etc. Pe baza evaluarii
impactului care insoteste prezenta propunere, executarea acestor sarcini va duce la un
volum de munca suplimentar pentru DG Energie totalizand 6 ENI. Aceste resurse
suplimentare ar acoperi urmatoarele nevoi:

Directionarea procesului:

- Coordonarea procesului general intre ENTSO/OTS, Comisie si ACER, in
conformitate cu legislatia TEN-E; Consultarea partilor interesate si a statelor
membre pe parcursul diferitelor etape ale procesului (inclusiv prin ateliere si
reuniuni) si monitorizarea adecvata (astfel cum se descrie la articolele 11-13).

— Asigurarea compatibilitatii scenariilor de retea n cadrul arhitecturii generale a
politicii; Alinierea elaborarii scenariului la scenariul de politicd in curs (de
exemplu, in ceea ce priveste obiectivele pentru 2040, RED, EE, ETS etc.);
Asigurarea alinierii la planurile nationale privind energia si clima si la ERAA;
Gestionarea procesului de evaluare a proiectului de raport de identificare a
nevoilor in materie de infrastructurd si a raportului final de identificare a
nevoilor in materie de infrastructura (realizat de ENTSO).

— Coordonarea procesului de corelare a nevoilor (in urma adoptarii evaluarii
nevoilor in materie de infrastructurd) cu ENTSO-E, OTS, statele membre,
autoritatile nationale de reglementare si partile interesate relevante si
coordonarea procesului cu grupurile regionale relevante. Monitorizarea
indeaproape a analizei cost-beneficiu pentru intregul sistem energetic impreuna
cu ENTSO si asigurarea unei implementdri mai proactive, inclusiv includerea
partilor interesate relevante.

— Pregatirea si elaborarea actelor juridice si gestionarea procesului de adoptare.
Elaborarea si coordonarea scenariilor:

- Asigurarea colectarii de date cu statele membre, ENTSO-E, ENTSO-G,
ENNOH, ANR-uri si alte parti interesate. Mentinerea registrelor de date si
asigurarea procesului de asigurare a calitatii datelor.

— Coordonarea activitatii de evaluare. Aceasta va include toate etapele procesului
de modelare, si anume asigurarea disponibilitatii datelor, stabilirea ipotezelor
critice, revizuirea si controlul calitatii proiectelor de rezultate ale modeldrii,
monitorizarea  planului  de  lucru si  planificarea  interactiunii
modelatorilor/analistilor cu partile interesate relevante.

— Documentarea diferitelor etape ale exercitiului de modelare si diseminarea
rapoartelor si a seturilor de date. Documentatia va include metodologia, datele,
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ipotezele principale, rezultatele in diferite formate: rapoarte, fisiere de date,
resurse online.

in ceea ce priveste JRC, acesta ar avea sarcina de a sprijini DG Energie in
elaborarea scenariului central, precum si de a realiza modelarea. Colectarea datelor
de la statele membre si de la OTS pentru modelarea energiei electrice, a gazelor si a
hidrogenului va fi responsabilitatea DG ENER, cu sprijinul JRC. Pe baza evaluarii
impactului, se preconizeaza ca acest lucru va duce la un nou volum de munca pentru
JRC, totalizand 12 ENI.

— Colaborarea cu DG Energie si furnizarea de expertiza tehnica si In materie de
politici Tn ceea ce priveste elaborarea metodologiei pentru modelarea
scenariului central, precum si sprijinirea DG Energie in colectarea datelor
necesare de la ENTSO-E, ENNOH si ENTSO-G.

— Modelarea sistemului energetic: FElaborarea de scenarii si analize de
sensibilitate; Gestionarea datelor necesare pentru modelarea sistemului
energetic.

— Modelarea energiei electrice: Modelarea scenariilor privind dispecerizarea
energiei electrice; Calculul fluxului de putere; Gestionarea datelor necesara
pentru modelarea energiei electrice.

— Modelarea gazelor si a hidrogenului: Actualizarea asteptarilor pe termen lung
in ceea ce priveste gazele si hidrogenul; Modelarea scenariilor privind piata
gazelor si reteaua de gaze; Modelarea fluxurilor de gaze/hidrogen; Modelarea
datelor inclusd pentru modelarea gazelor/hidrogenului; Gestionarea datelor
necesard pentru modelarea gazelor si a hidrogenului.

In ansamblu, se estimeaza ci propunerea va genera un nou volum de munci pentru
Comisie, totalizdnd 18 ENI (6 ENI pentru DG Energie si 12 ENI pentru JRC, din
care 4 redistribuiti din resursele sale actuale si 9 finantati printr-un acord
administrativ). In plus, ar fi necesare costuri operationale unice in valoare de
1 milion EUR si costuri operationale anuale recurente in valoare de 500 000 EUR
pentru actualizari tehnice, extinderi si intretinerea modelelor de energie electrica,
gaze si hidrogen, pentru modelarea obiectivelor, a PNEC-urilor si a mixurilor
energetice, precum si pentru organizarea de ateliere si misiuni.

ACER
Cerinta 2:

ACER are sarcina de a sprijini si de a verifica toate datele de intrare colectate de
Comisie ca parte a elaborarii scenariului central (articolul 11). In plus, ACER trebuie
sa elaboreze o metodologie obligatorie pentru identificarea nevoilor in materie de
infrastructura (articolul 12) si sd evalueze conformitatea proiectului de identificare a
nevoilor in materie de infrastructura elaborat si prezentat de ENTSO-E si ENNOH cu
metodologia-cadru elaborata si sd raporteze Grupului TEN-E. ACER are, de
asemenea, obligatia de a actualiza metodologia-cadru atunci cind este necesar, din
proprie initiativa sau la cererea Comisiei.

Se estimeaza ca executarea acestor noi sarcini va genera un volum de munca
suplimentar pentru ACER totalizand 2 ENI. In plus, ACER ar urma si aiba cheltuieli
operationale, inclusiv sprijin sub forma de consultantd pentru elaborarea
metodologiei privind nevoile in materie de infrastructurd, dezvoltarea unui
instrument informatic pentru a facilita verificarea datelor si cheltuielile generale, cu
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

un cost unic estimat de 130 000 EUR, precum si costuri operationale recurente de
100 000 EUR pe an.

Cerinta 3:

ACER trebuie sa adopte o recomandare privind alocarea transfrontaliera a costurilor,
care sd identifice bunele practici pentru tratarea cererilor de investitii pentru PIC,
tinand seama de principiile din Regulamentul TEN-E (articolul 17). Recomandarea
respectiva se actualizeaza periodic, daca este necesar. La adoptarea sau modificarea
recomandarii, ACER desfasoard un amplu proces de consultare, implicand toate
partile interesate relevante. Recomandarea respectiva trebuie sa includa, de
asemenea, un model farad caracter obligatoriu de alocare transfrontalierd a costurilor
pentru a facilita activitatea agentiilor nationale de reglementare.

Se estimeazd cd elaborarea si adoptarea unei Recomandari privind alocarea
transfrontalierd a costurilor, precum si intretinerea unui registru al deciziilor CBCA
vor genera un volum de munca suplimentar pentru ACER totalizdnd 1 ENI, precum
si un cost unic estimat de 70 000 EUR pentru dezvoltarea instrumentului informatic
pentru registrul deciziilor CBCA.

Pentru DG Energie, JRC si ACER, cerintele de mai sus privind punerea in aplicare a
propunerii legislative se extind dincolo de actualul CFM 2021-2027.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

A se vedea sectiunile din expunerea de motive privind subsidiaritatea si
proportionalitatea.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Evaluarea Regulamentului TEN-E anterior a aratat ca acesta a imbunatatit in mod
eficace integrarea retelelor statelor membre, a stimulat comertul cu energie si, prin
urmare, a contribuit la competitivitatea Uniunii. Proiectele de interes comun au
contribuit, de asemenea, in mod semnificativ la securitatea aproviziondrii, ca
principal factor contextual pentru elaborarea Regulamentului TEN-E. in urma
evaluarii sale din 2020, Regulamentul TEN-E a fost revizuit in 2022. Raportul de
punere in aplicare anexat la evaluarea impactului analizeaza invatamintele desprinse
din punerea in aplicare a Regulamentului TEN-E revizuit. Raportul de punere in
aplicare furnizeazd dovezi privind necesitatea unor imbundtatiri suplimentare, si
anume In ceea ce priveste elaborarea scenariilor, identificarea nevoilor de
infrastructura si, in consecintd, TYNDP, selectarea si evaluarea proiectelor PIC/PIR,
precum si CBCA si cadrele de autorizare.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Pachetul privind reteaua europeana este un livrabil esential in cadrul Pactului pentru
o industrie curata si al Planului de actiune pentru energie la preturi accesibile, care
fac parte din programul de lucru al Comisiei pe 2025. Propunerea este
complementard altor initiative care vizeaza crearea unei piete europene a energiei
mai integrate si reducerea costurilor energiei pentru gospodarii si industrii. De
asemenea, infrastructura energetica este esentiald pentru atingerea obiectivului
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1.5.5.

climatic al UE propus pentru 2040 si a obiectivului UE de realizare a neutralitatii
climatice pana in 2050.

Propunerea Comisiei privind noul cadru financiar multianual (CFM) 2028-2034
subliniaza ,,importanta vitald a unei uniuni energetice reale si a unor retele de
infrastructura bine integrate la nivelul UE”, care se reflecta intr-un buget majorat
substantial propus pentru Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) pentru
energie. Regulamentul TEN-E ofera baza pentru proiectele de infrastructura
energetica finantate in cadrul MIE.

eJe, .

realocare a creditelor

Raportul de evaluare a impactului care insoteste prezenta propunere a analizat
diferite optiuni de politica pentru atingerea obiectivului general si a celui specific ale
initiativei. Optiunea de politica preferata urmarita prin prezenta propunere legislativa
a fost consideratd abordarea cea mai eficace si cea mai eficientd din punctul de
vedere al costurilor si in conformitate cu principiile subsidiaritatii = si
proportionalitatii.

DG Energie, JRC si ACER sunt considerate a fi cele mai in masurd s execute
cerintele suplimentare care decurg din propunerea legislativd, avand In vedere
experientele lor anterioare in ceea ce priveste procesul de planificare a infrastructurii
si modelarea sistemului energetic.

DG Energie a dobandit o experientd semnificativd in procesul de planificare si
coordonare a infrastructurii de la adoptarea pentru prima datd a Regulamentului
TEN-E in 2013. Prin urmare, este cel mai potrivit sd coordoneze in mod impartial
identificarea nevoilor in materie de infrastructurd si mecanismele de eliminare a
lacunelor la nivelul UE. JRC detine cunostinte tehnice semnificative in modelarea
sistemului energetic si si-a dezvoltat propriile instrumente de modelare. Prin urmare,
se considerd cd acesta este cel mai in masurd sd efectueze sarcinile de modelare
legate de elaborarea scenariului central.

Avand in vedere mandatul sau, ACER este cea mai in masurd sa pund in aplicare
cerintele 1 & 2. Aceasta a dezvoltat o expertiza tehnica substantiald ca actor-cheie cu
un rol oficial atat in procesul de planificare a infrastructurii, cit si in cadrul de
alocare transfrontaliera a costurilor la nivelul UE in temeiul actualului cadru TEN-E.

Este nevoie de ENI suplimentare pentru noile sarcini/cerinte care decurg din prezenta
propunere legislativa, in timp ce sarcinile existente nu vor scadea in viitorul apropiat.
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1.6. Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar

O durata limitata

[ de la [ZZ/LL]JAAAA péni la [ZZ/LLJAAAA

O impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

durata nelimitata

punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

Gestiune directa asigurata de Comisie

prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii

O] prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

Observatii

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

O Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii
organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
O] organismelor de drept public

0] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

00 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

O organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comune, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

[l-organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidarda din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

‘ Nu se aplica
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

DG Energie si JRC

Sarcinile implementate direct de DG Energie vor urma ciclul anual de planificare si
monitorizare, astfel cum este implementat in cadrul Comisiei si al agentiilor
executive, inclusiv in ceea ce priveste raportarea rezultatelor in raportul anual de
activitate al DG ENER si in raportul anual de activitate al JRC.

ACER

Potrivit regulamentului sdu financiar, ACER trebuie sd elaboreze, in contextul
documentului sau de programare, un program anual de lucru care sa cuprinda detalii
privind resursele, atat financiare, cat si umane, pentru fiecare dintre activitatile
efectuate.

ACER informeaza lunar DG Energie cu privire la executia bugetard, inclusiv cu
privire la angajamente, si la platile per titlu bugetar, precum si la posturile libere per
tip de personal.

In plus, DG Energie este reprezentata direct in organismele de guvernanti ale ACER.
Prin intermediul reprezentatilor sai din consiliul de administratie, DG Energie va fi
informatd cu privire la utilizarea bugetului si la schema de personal la fiecare
reuniune din cursul anului.

In cele din urma si in conformitate cu normele financiare, ACER face obiectul unor
cerinte anuale de raportare a activitatilor si a utilizarii resurselor prin intermediul
consiliului de administratie si al raportului sdu anual de activitate.

Sistemul (sistemele) de gestionare si control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Cerinta 1:
Sarcinile din cadrul cerintei vor fi atribuite Comisiei.

Sub rezerva unei decizii luate in cursul punerii in aplicare, aceste sarcini pot fi
indeplinite intern sau externalizate catre un prestator de servicii, prin intermediul
unei proceduri de achizitii publice. In cazul in care sarcinile sunt achizitionate de la
un furnizor de servicii, achizitia va fi pusd in aplicare in cadrul gestiunii directe, cu
aplicarea deplind a dispozitiilor Regulamentului financiar. Strategia de control pentru
achizitiile publice din cadrul DG Energie si al JRC include controale juridice,
operationale si financiare ex ante specifice privind procedura de achizitii (revizuirea
de cdtre comitetul consultativ pentru achizitii publice si contracte), precum si privind
semnarea contractelor. In plus, cheltuielile efectuate pentru achizitionarea de bunuri
si servicil fac obiectul unor controale ex ante si, atunci cand este necesar, al unor
controale ex post si financiare.

Cerintele 2 & 3:

Avand 1n vedere mandatul sdu, ACER este cea mai in masura sa stabileasca expertiza
legatd de punerea in aplicare a cerintelor 4 si 3.

11
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2.2.2.

2.2.3.

DG Energie a instituit deja o strategie de control pentru gestionarea relatiilor cu
ACER, ca parte a cadrului de control intern al Comisiei din 2017. Agentia si-a
revizuit si si-a adoptat propriul cadru de control intern in decembrie 2018.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

DG Energie

Elementele gestionate direct de DG Energie pot fi supuse riscurilor obisnuite care
afecteaza procedurile de achizitii publice. Aceste riscuri sunt considerate a fi de nivel
scazut Tn ceea ce priveste legalitatea si regularitatea cheltuielilor. La nivelul
institutiilor si la nivelul directiilor generale sunt instituite controale adecvate si
eficace.

In ceea ce priveste performanta, principalul risc il reprezinti estimarile gresite in
ceea ce priveste volumul de munca generat de prezenta propunere, avand in vedere
ca aceasta introduce sarcini noi. Acest risc trebuie acceptat, deoarece, dupa cum a
demonstrat-o experienta, dacd necesarul de resurse suplimentare nu este inclus 1n
propunerea initiald, este foarte greu sa se remedieze aceasta situatie mai tarziu.

DG JRC

Ca parte a procesului de evaluare a riscurilor pentru activitatile sale stiintifice, JRC
identifica riscurile potentiale, evalueaza nivelul acestora si planifica actiunile de
atenuare necesare si identificd controalele existente. Riscul principal identificat se
refera la a) estimarea volumului de munca aferent pentru noile sarcini asociate
prezentei propuneri (volumul de muncd pentru unele dintre sarcini ar putea fi
subestimat); b) cantitatea sau calitatea insuficientd a datelor pentru a sprijini
diferitele sarcini noi. Pentru litera (a) riscul trebuie sa fie acceptat; masurile de
atenuare includ planificarea atentd a personalului pe intreaga duratd a activitatilor
pentru a asigura o expertiza adecvata. Pentru litera (b), actiunile includ o participare
timpurie la conceperea si incadrarea proceselor de colectare a datelor, precum si
identificarea timpurie, in cadrul fiecarei sarcini care necesitd activitdti cu un consum
mare de date, a potentialelor obstacole in calea accesului la datele de interes si
comunicarea timpurie cu DG ENER si cu partile interesate relevante pentru a ridica
problema disponibilitatii datelor.

ACER

In ceea ce priveste sarcinile noi pentru ACER, Propunerea include mai multe sarcini
noi care atenueaza acest risc, deoarece, desi volumul de munca al unor sarcini
viitoare ar putea fi subestimat, volumul altora ar putea fi supraestimat, credndu-se
astfel ocazia unei echilibrari ulterioare.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

DG Energie

Sarcinile atribuite DG Energie vor fi duse la indeplinire in conformitate cu sistemul
de control deja existent si se preconizeazad cd ponderea costurilor controalelor va
ramane stabila (5-6 % din fondurile gestionate, pe baza exercitiilor recente).

ACER

12
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2.3.

Nu se preconizeaza ca alocarea sarcinilor suplimentare pentru mandatul existent al
ACER sd genereze controale suplimentare specifice la nivelul agentiei si, prin
urmare, raportul dintre costurile de control si valoarea fondurilor gestionate va
ramane neschimbat pentru ACER.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

DG Energie

In 2020, DG Energie a adoptat o strategie antifrauda revizuita, iar in 2023 — un plan
de actiune revizuit care acopera perioada 2023-2025. DG Energie 1si revizuieste in
prezent strategia antifraudd pentru perioada 2026-2028, in conformitate cu
metodologia OLAF. SAF adoptate de DG Energie se bazeaza pe strategia antifrauda
a Comisiei si pe o evaluare specifica a riscurilor efectuata la nivel intern pentru a
identifica domeniile cele mai vulnerabile la fraudd, controalele deja instituite si
actiunile necesare pentru a imbunatati capacitatea DG Energie de a preveni, detecta
si corecta frauda.

DG JRC

Strategia antifrauda a JRC, impreund cu planul de actiune care o insoteste, a fost
adoptata in 2020 si modificata in 2024 pentru a revizui si a actualiza planul pentru
perioada 2025-2027. Planul actualizat include trei actiuni noi: o campanie de
sensibilizare axatd pe aspectele etice si pe masurile antifrauda ale Comisiei, cu
exemple relevante adaptate pentru personalul stiintific al JRC, lansatd in prima
jumadtate a anului 2025; un program de formare extins, care cuprinde sesiuni tematice
pe teme precum conflictele de interese, calitatea de autor, utilizarea IA, avertizarea in
interes public si canalele de raportare, printre altele; pagini Sharepoint actualizate
dedicate aspectelor etice si masurilor antifraudd. Aceste noi actiuni completeaza
eforturile in curs din Planul de actiune 2021-2024 si participarea JRC la Planul de
actiune al Comisiei privind strategia antifraudd. JRC apreciazd cooperarea sa cu
OLAF, cu echipa de control intern si cu alte parti interesate in eforturile noastre
colective de combatere a fraudei.

ACER

ACER aplicd principiile antifrauda ale agentiilor descentralizate ale UE, in
conformitate cu abordarea Comisiei si cu Orientdrile OLAF din 2024 pentru agentiile
descentralizate si unititile comune. In decembrie 2024, agentia a adoptat o noui
strategie antifraudd, care abrogd Decizia 15/2021 a consiliului de administratie al
agentiei. Noua strategie, care acopera perioada 2025-2027, se bazeazd pe urmatoarele
obiective strategice: optimizarea masurilor existente de prevenire a fraudei,
imbunatatirea actualitatii si preciziei sistemelor de detectare existente, consolidarea
protocoalelor de investigare si optimizarea actiunilor corective pentru recuperari
rapide.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEIL 7!

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul de a e
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numdrul Dif./Nedif. | din partea tarilor | din partea alte venituri
multianual . tarilor candidate si | altor tari alocate
AELS™ potential terte
candidate’
02.03.02 Mecanismul pentru
01 interconectarea Europei — Energie Dif. NU NU NU NU
02.01.22.01 Cheltuieli de sprijin pentru
01 Mecanismul pentru interconectarea | Nedif. NU NU NU NU
Europei - Energie
02.10.06 Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperarea Autoritatilor de Reglementare
01 din Domeniul Energiei Dif. DA NU NU NU

71
72

73
74

RO

Desi prezenta fisa financiara legislativa si digitala acopera numai CFM 2021-2027, se preconizeaza ca
propunerea va avea un impact financiar dupa 2027.

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale”

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul | 01
Anul | Anul | Anul Anul ngﬁL DUPA
DG: ENER 2021- | 2027
2024 | 2025 | 2026 2027 2027
‘ Credite operationale
o 5 ) ) ) | Angajamente (1a) 4232 | 4,23276 | 6,732
Linia bugetara: 02.03.02 Mecanismul pentru interconectarea Europei — Energie ——
Plati (2a) 3,232 3,232 | 7,732
‘ Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
Llnla bugetara 02.01'.22.01 Cheltulell de sprijin pentru Mecanismul pentru - 0,428 0428 | 2,996
interconectarea Europeil — Energie
TOTAL credite Angajamente | =1a+16+3 | 0,000 | 0,000 | 0,000 4,660 | 4,660 | 9,728
pentru DG Energie” Plati =2a+2b+3 | 0,000 | 0,000 | 0,000 3,660 3,660 | 10,728
TOTAL <
Anul | Anul Anul Anul
o | s
2024 2025 2026 2027 2021-

75
76

astfel cum se indica in sectiunea 1.5.1.
7
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Sumele pentru perioada de dupa 2027 sunt orientative si nu aduc atingere rezultatului negocierilor in curs privind urmatorul CFM.
O parte din creditele operationale din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei vor fi dedicate unui acord administrativ cu JRC pentru cele 9 ENI (AC),




\ 2027

‘ Credite operationale

Nu se aplica

Angajamente

(1a)

Plati

(2a)

‘ Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor

programe specifice

Linia bugetara 01 01 01 11 Cheltuieli cu functionarii si agentii temporari care

pun in aplicare programul Orizont Europa — Cercetare directd © 0,754 0,754 278
TOTAL credite Angajamente | =lat1b+3 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,754 0,754 5,278
pentru JRC™ Plati =2a+2b+3 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,754 0,754 | 5,278
milioane EUR (cu trei zecimale)
[Agentia]: Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare Anul Anul Anul Anul nglélL Dupi 2027
din Domeniul Energiei (ACER) 2024 2025 2026 2027 2021-2027
Linia bugetara: 02.10.06 Agentia Uniunii Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei/Contributia bugetului UE la agentie 0,327 0;327 8320

Creditele/contributia de la bugetul UE la agentie vor fi compensate/va fi compensatd printr-o reducere a pachetului financiar al

urmatorului program Mecanismul pentru interconectarea Europei - Energie/ linia bugetara: 02.03.02 / in anul (anii): 2027.

Creditele alocate in urmatorul CFM ar trebui sa fie integrate in subventia acordata agentiei datorita caracterului permanent al sarcinilor
alocate prin prezenta propunere si vor fi compensate, daca este cazul, printr-o reducere echivalentd a pachetului financiar al unui
program relevant in cadrul aceleiasi rubrici din CFM, fara a aduce atingere viitorului acord al agentiei. Daca este necesard o reducere

compensatorie, resursele alocate agentiei vor trebui revizuite.

Anul Anul Anul Anul TOTAL DUPA 2027
CFM 2021-
2024 | 2025 | 2026 2027 2027
e TOTAL credite operationale (toate rubricile | Angajamente | @ 0,000 0,000 0,000 4,559 4,559 10,052

78

sa fie redistribuiti in cadrul JRC.

RO
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Estimari bazate pe costurile medii cu personalul aplicabile Incepand cu 2026 si care corespund unui numar de patru functionari din categoria relevanta care urmeaza
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operationale) | Plati ) 0,000 0,000 0,000 3,559 3,559 11,052
e TOTAL credite cu caracter admn?ls.tratlv ﬁnfm‘gate din bugetul © 0,000 0,000 0,000 1,182 1,182 8,274
unor programe specifice (toate rubricile operationale)
TOTAL credite in cadrul .
A t =4+6
RUBRICILOR 1-6 ngajamente + 0,000 0,000 0,000 5,741 5,741 18,326
Gin cacil Financiar il tamal Plati =516 0,000 | 0,000 [ 0,000 4,741 4,741 19,326
(Suma de referinta)
Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”
Anul Anul Anul Anul TOTAL 5
CFM DUPA
DG: ENER
2024 2025 2026 2027 2021- 2027
20277
* Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,376 0,376 2,632
¢ Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,012 0,012 0,084
TOTAL PENTRU DG ENER 0,000 0,000 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
TOTAL credite (Total
in cadrul RUBRICII 7 angajamente 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
din cadrul financiar multianual = Total plati)

milioane EUR (cu trei zecimale)

» Aceste cheltuieli administrative urmeaza sa fie continuate in urmatorul CFM.
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Anul Anul Anul Anul TOTAL DUPA 2027
CFM 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 0,000 0,000 0,000 6,129 6,129 21,042
din cadrul financiar multianual Plati 0,000 0,000 0,000 5,129 5,129 22,042
3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
20 2u 4 20 zu 5 2 02u 6 20 2u7 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea sectiunea 1.6)
obiectivele si ~
realizarile REALIZARI
. g0 | Costur
o Tip ; | Costur | Costur n: Costur N Costur ~ | Costu | Costur o | Costur | Total Total
medii < i ~ i ~ i 2 i 2 2 i < i nr. costuri
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 181,

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

80
81

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)”.
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- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI

19
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

CREDITE VOTATE | Anal Al Anal Al TOTAL 1)21(3)'?
2024 2025 2026 2027 | 2021-2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,376 0,376 2,632
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,012 0,012 0,084
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
in afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 1,910 1,910 13,370
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,024 0,024 0,168
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 1,934 1,934 13,538
TOTAL | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 2,322 2,322 16,254
3.2.3.2. Total credite
| DUPA
Anul Anul Anul Anul 2027
TOTAL CREDITE VOTATE + TOTAL
VENITURI ALOCATE EXTERNE 2021-2027
2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,376 0,376 2,632
Alte cheltuieli administrative 0,000 0,000 0,000 0,012 0,012 0,084
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
fn afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 1,910 1,910 13,370
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,024 0,024 0,168
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 1,934 1,934 13,370
TOTAL 0,000 0,000 0,000 2,322 2,322 16,254

Necesarul de credite pentru resursele umane in cadrul rubricii 7 si pentru alte cheltuieli cu caracter
administrativ va fi acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru
gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa
caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul
procedurii anuale de alocare si tinind seama de constrangerile bugetare.

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat

— [0 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane
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— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat’

Estimari in echivalent norma intreaga (ENI)

CREDITE VOTATE

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

Dupa
2027

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei)

2001 02 03 (delegatiile UE)

01 01 01 01 (cercetare indirectd)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

(=3 = Bl Iel N

(=3 =R Bl Iel N

(=3 = Bl Iel N

Sl |||

o Personal extern (in ENI)

2002 01 (AC, END din ,,pachetul global)

2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE)

Linie de sprijin — la sediu

administrativ
[XX.01.YY.YY] — in delegatiile UE

0101 01 02 (AC, END - cercetare indirectd)

0101 01 12 (AC, END - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7

(=3 =l el =l el el N

(=3 = el =R =1 Ik ]

(=3 =l Rl R=l Nl Rl E=

S|lo|lo|loclo|lo |

_ Alte linii bugetare (02 01 22 01 Cheltuieli de sprijin pentru MIE-E) —
In afara rubricii 7

TOTAL

10

10

3.2.4.2. Necesarul total de resurse umane

TOTAL CREDITE VOTATE + VENITURI ALOCATE
EXTERNE

Anul

2024

Anul

2025

Anul

2026

Anul

20272

Dupa

2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

20 01 02 01 (la sediu si In reprezentantele Comisiei)

2001 02 03 (delegatiile UE)

010101 01 (cercetare indirecta)

0101 01 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

(=3 =l el Nl K=

S|lo|lo|lo |

(=3 =l el Nl K=

(=3 BN el RN LS

e Personal extern (in echivalent normai intreaga)

2002 01 (AC, END din , pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE)

Deoarece ENI suplimentare vor acoperi noile sarcini atribuite Comisiei, in prezent nu existd ENI care

sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii sau care pot fi redistribuite in cadrul directiei generale in

ceea ce priveste DG Energie.

dincolo de 2027 si in cadrul CFM 2028-2034.

21

Dupa cum s-a indicat anterior, propunerea are o duratd nelimitata, iar necesarul de resurse se va extinde

RO



Linie de sprijin — la sediu 0 0 0 0
administrativ
[XX.01.YY.YY] — in delegatiile UE 0 0 0 0
0101 01 02 (AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 12 (AC, END — cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (02 01 22 01 Cheltuieli de sprijin pentru MIE-E) —
. s 0 0 0 4 4
In afara rubricii 7
TOTAL 0 0 0 10 10

Personalul actual Personal suplimentar*
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei
Personal ce Personal ce Personal ce
urmeaza sa fie urmeaza sa fie urmeaza sa fie
finantat in finantat de la linia finantat din
cadrul rubricii BA taxe
7 / Cercetare
Posturi din schema | 4 DG JRC |0 0 0
de personal (redistribuire)
2 DG ENER
Personal extern 0 4 CA DG ENER
(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar

DG Energie: Cei doi functionari suplimentari solicitati pentru DG Energie ar
urma sa fie insarcinati cu supravegherea, directionarea si coordonarea noilor
sarcini ale DG Energie legate de elaborarea scenariului central (a se vedea
sectiunea 1.5.1 de mai sus). Aceste sarcini se referd la coordonarea proceselor
(inclusiv coordonarea eficace a sistemelor ecologice ale partilor interesate,
compatibilitatea scenariilor de retea cu arhitectura generald a politicilor,
coordonarea procesului de corelare a noilor nevoi in materie de infrastructura
si pregatirea actelor juridice), precum si la elaborarea scenariului si coordonare
(inclusiv supravegherea colectarii datelor, coordonarea activitatii de evaluare si
supravegherea si documentarea procesului de modelare).

Personal extern

DG Energie: Cei patru agenti contractuali suplimentari solicitati pentru DG
Energie vor fi insarcinati cu elaborarea scenariului central, oferind asistenta
celor doi functionari desemnati sd supravegheze si sid coordoneze aceastd
activitate. Agentii contractuali ar executa sarcini legate de coordonarea
proceselor si de elaborarea scenariului si de coordonare (a se vedea sectiunea
1.5.1 de mai sus).

RO
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3.2.5. Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala
Obligatoriu: in tabelul de mai jos trebuie inclusa cea mai buna estimare a investitiilor
legate de tehnologia digitald generate de propunere/initiativa.
In mod exceptional, atunci cind este necesar pentru punerea in aplicare a
propunerii/initiativei, creditele de la rubrica 7 ar trebui prezentate la linia desemnata.
Creditele de la rubricile 1-6 ar trebui reflectate drept ,,Cheltuieli de politica IT pentru
programele operationale”. Aceste cheltuieli se refera la bugetul operational care
trebuie utilizat pentru reutilizarea/cumpararea/dezvoltarea
platformelor/instrumentelor IT direct legate de punerea in aplicare a initiativei si
pentru investitiile asociate acestora (de exemplu licente, studii, stocarea datelor etc.).
Informatiile prezentate in acest tabel ar trebui s fie coerente cu detaliile prezentate la
sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.
Total
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
TOTAL credite pentru componenta CFM post-2027
digitali si IT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
in afara RUBRICII 7
iell itica 3,500
Cheltuieli de polltha IT pentru 0,000 0,000 0,000 1,120 1,120
programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 1,120 1,120 3,500
TOTAL 0,000 0,000 0,000 1,120 1,120 3,500
3.2.6.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:
— X poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)
Ar fi necesara o redistribuire in cadrul liniei bugetare MIE-E pentru a finanta
cheltuielile operationale pentru 2027.
Redistribuirea intre DG-uri ar putea fi necesard pentru a asigura cei doi functionari
solicitati pentru ca DG Energie sa execute sarcinile prevazute la cerinta 1 descrisd in
sectiunea 1.5.1.
— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM
— [ necesita revizuirea CFM
3.2.7.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— X nu prevede cofinantare din partea tertilor

23
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— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul 2024

Anul 2025

Anul 2026

Anul 2027

Total

A se preciza organismul care
asigurd cofinantarea

TOTAL credite cofinantate

3.2.8. Estimarea resurselor umane si utilizarea creditelor necesare in cadrul unei

agentii descentralizate

Cerinte privind personalul (unititi echivalent norma Intreagd)

Agentia: ACER

Anul 2024

Anul 2025

Anul 2026

Anul 2027

Dupi 2027

Agenti temporari (gradele AD)

Agenti temporari (gradele AST)

Subtotal agenti temporari (AD+AST)

Agenti contractuali

Experti nationali detasati

Subtotal agenti contractuali si experti
nationali detasati

TOTAL personal

Credite acoperite de contributia de la bugetul UE in milioane EUR (cu trei zecimale)

Cheltuielile cu personalul trebuie adaptate la luna planificata pentru recrutare (daca recrutarea
are loc in iulie, se ia In considerare doar 50 % din costul mediu).

Agentia: ACER Anul 2024 | Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027 TOTAL DUP[;&
o 2021-2027 | 2027
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul 0,127 0,127 2,546
Titlul 2: Cheltuieli cu infrastructura si
cheltuieli operationale
Titlul 3: Cheltuieli operationale 0,200 0,200 0,773
3 Cifra pentru intregul CFM 2028-2034.
RO 2 RO




TOTAL credite acoperite de bugetul
UE

0,000

0,000

0,000

0,327

0,327

3,320

Prezentare generald/sintezi a resurselor umane si a creditelor (in milioane

EUR) necesare

pentru propunere/initiativa in cadrul unei agentii descentralizate

RO

. . TOTAL Dupa
Agentia: ACER Anul 2024 | Anul 2025 | Anul 2026 | Anul 2027 2021-2027 2027
Agenti temporari (AD+AST) 0 0 0 1 1 1
Agenti contractuali 0 0 0 1 1 2
Experti nationali detasati 0 0 0 0 0 0
Total personal 0 0 0 2 2 3
Credite acoperite de bugetul UE 0,000 0,000 0,000 0,327 0,327 3,320
Credite acoperite de taxe
B 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(daca este cazul)
Credite cofinantate
B 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(daca este cazul)
TOTAL credite 0,000 0,000 0,000 0,327 0,327 3,320
25 RO
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— 0O asupra resurselor proprii

— [ asupra altor venituri

— [ va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite disponibile Impactul propunerii/initiativei*
Linia bugetara pentru venituri: pentru exercitiul
financiar in curs Anul 2024 Anul 2025 | Anul 2026 Anul 2027

Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli

afectata (afectate).

nu se aplica

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului

asupra veniturilor sau orice alte informatii).

4. DIMENSIUNILE DIGITALE

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Cerinte cu relevanta digitald in propunere:

Cerinta 1 (R1) se referd la procesele de elaborare a scenariului si la identificarea nevoilor in
materie de infrastructurd, care ar trebui sd 1a in considerare utilizarea potentiala a solutiilor
digitale si inteligente alaturi de dezvoltarea retelei fizice incd din partea de modelare a
planificarii dezvoltarii retelei. Ca o cerintd conexa, operatorii de transport si de sistem de
energie electricd au obligatia de a lua In considerare, cu prioritate, solutii fara cabluri si
digitale atunci cand propun noi proiecte de infrastructura, astfel de cerinte fiind aplicabile la
nivel european (ca parte a planului de dezvoltare a retelei pe 10 ani la nivelul UE), precum
st la nivel national (planuri nationale de dezvoltare a retelei la nivel de transport). Acest
lucru va contribui la asigurarea unei eficiente maxime in dezvoltarea retelei si, de
asemenea, va stimula utilizarea solutiilor digitale in practica.

Aceasta cerintd se aplica institutiilor UE responsabile cu procesul de modelare, statelor
membre, organismelor care reprezintd operatorii de transport si de sistem la nivel european
(ENTSO pentru energie electrica, ENTSO pentru gaze si ENNOH), precum si operatorilor
de transport si de sistem la nivel national.

Cerinta 2 (R2) se refera la introducerea unei noi categorii de transport fard cabluri si
digitala pentru proiectele de interes comun. O astfel de categorie urmareste sa ofere
stimulente mai bune pentru utilizarea tehnologiilor de Tmbunatitire a retelei si a

colectare.
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
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tehnologiilor digitale de catre operatorii de transport si de sistem, pentru a spori eficienta
utilizarii retelei si capacitatea de transport transfrontalier. Atunci cand depun o cerere
pentru noua categorie, operatorii de transport si de sistem au obligatia de a prezenta date
referitoare la caracteristicile tehnice ale sistemelor de digitalizare propuse, precum si la
impactul preconizat asupra exploatarii sistemului de transport. ENTSO pentru energie
electrica, in calitate de organism propus pentru calcularea costurilor si beneficiilor noilor
proiecte, ar fi responsabild de prelucrarea datelor conexe.

Cerinta 3 (R3) se referd la procedura de solicitare a autorizarii pentru proiectele de pe lista
proiectelor de interes comun si a proiectelor de interes reciproc a Uniunii. Autoritatea
nationald competentd a statelor membre trebuie sa poatd primi cererile de autorizare si toate
documentele relevante in format digital (articolul 8). In temeiul propunerii, statele membre
au obligatia de a se asigura ca este disponibild o platforma digitala la nivel national pentru a
gestiona etapele procedurii de acordare a autorizatiilor (inclusiv cererile de autorizare,
procesele de autorizare, deciziile de autorizare in curs) si pentru a pune la dispozitie
deciziile emise intr-un format usor accesibil [articolul 10 alineatul (4)]. Acest lucru ar trebui
sa contribuie la o digitalizare si o transparentd mai uniforme intre diferitele autoritati de
autorizare din statele membre si, in cele din urma, sa accelereze procesul de autorizare.

Aceasta obligatie se va adauga obligatiei statelor membre de a emite toate deciziile Intr-un
format ugor accesibil.

4.2. Date

Pentru cerinta 1: Cerinta se refera la colectarea de date existente in scopul modelarii retelei
si al elaborarii de scenarii si poate conduce la colectarea de noi date privind utilizarea
viitoare a tehnologiilor digitale si potentialul acestora. Desi in literatura de specialitate
existd ipoteze privind potentialul unor astfel de tehnologii, datele statelor membre nu sunt
in prezent disponibile publicului si nu sunt colectate in acelasi scop (principiul ,,doar o
singurd datd” a fost respectat in mod corespunzator). Operatorii de transport si de sistem
vor incepe sd analizeze evaluarea nevoilor de flexibilitate in temeiul Regulamentului (UE)
2019/943 incepand din 2026, iar unele dintre datele utilizate pot fi utilizate, de asemenea, in
scopul planificarii retelei. Cu toate acestea, durata celei dintai este de numai 10 ani, in timp
ce planificarea retelei la nivelul Uniunii acoperd urmatorii 10-20 de ani. In acest sens,
colectarea datelor pare inevitabild pentru a asigura o acoperire completd. Legislatia
secundard privind formatul concret al datelor va asigura luarea in considerare a colectarilor
existente in scopul evaluarii nevoilor de flexibilitate, pentru a se evita orice duplicare a
cerintelor. In ceea ce priveste fluxul de date, datele sunt furnizate Comisiei de citre
operatorii de transport si de sistem, autoritdtile de reglementare si statele membre pe baza
normelor care urmeazad si fie adoptate prin acte juridice secundare. Daca este necesar,
operatorii de transport si de sistem trebuie sd furnizeze direct ENTSO pentru energie
electrica date suplimentare pentru modelarea retelei.

Pentru cerinta 2: Datele referitoare la depunerea cererii pentru proiectul de interes comun
sunt unice pentru fiecare proiect si, prin urmare, trebuie colectate la momentul depunerii
cererii (prin urmare, se respecta pe deplin principiul ,,doar o singura data”). Aceste date se
referd la domeniul de aplicare al proiectului, estimdrile financiare, tehnologiile utilizate,
amplasarea, impactul asupra mediului si a retelei electrice etc. Datele vor fi prezentate de
catre initiatorii proiectelor (in principal operatorii de transport si de sistem) catre ENTSO
pentru energie electrica si Comisiei Europene in scopul evaludrii costurilor si beneficiilor in
cadrul proceselor de evaluare a proiectelor de interes comun.
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Pentru cerinta 3: Platformele digitale pe care statele membre ar trebui sa le creeze ar stoca
toate datele necesare pentru obtinerea unei autorizatii sau a unor autorizatii complete pentru
proiectele de interes comun si proiectele de interes reciproc. Acestea sunt date cu caracter
personal care au legdturd cu solicitantul, indiferent daca acesta este o persoand fizica sau
juridica, cu caracteristicile proiectului si cu toate documentele justificative necesare.

4.3. Solutii digitale

Pentru cerinta 1: Platforma legata de cerinta 1 se refera la modelarea retelei si la modelarea
scenariilor pentru dezvoltarea viitoare a infrastructurii. ENTSO pentru energie electrica
utilizeaza deja o astfel de platforma si, prin urmare, o noud cerinta se referd la modernizarea
platformei pentru a prelucra mai multe date. In ceea ce priveste rolul Comisiei Europene in
procesul de modelare a scenariilor, datele vor fi utilizate in modelele existente si, prin
urmare, modificarile nu prevad noi cerinte de instituire a unei platforme separate.

Pentru cerinta 2: Aceastd cerintd nu ar trebui sd conduca la crearea de noi platforme de
sisteme de prelucrare a datelor, deoarece procesul de selectie a PIC este bine stabilit, iar
scopul este de a extinde domeniul de aplicare al categoriilor (mentinand in acelasi timp
principiile de evaluare, utilizand sistemele existente de prelucrare a cererilor si calculand
costurile si beneficiile).

Pentru cerinta 3: Digitalizarea si centralizarea procedurilor de autorizare vor fi facilitate de
platformele digitale pe care statele membre ar trebui sd le instituie. Prin centralizarea
acestor date se asteaptd o simplificare a procedurilor, precum si prevenirea duplicarii
acelorasi date pe platforme diferite. in considerente, Comisia pledeazi pentru ca portalul si
prezinte functii, inclusiv prin intermediul inteligentei artificiale, care sd permita punctului
unic de contact, altor autoritati si solicitantilor sa verifice stadiul cererii si punctele in care
se inregistreaza intrzieri, precum si respectarea termenelor de autorizare. In plus, acesta ar
trebui sd permitd extragerea de statistici cu scopul de a verifica evolutia generald a
procedurilor de acordare a autorizatiilor in statele membre. Portalul ar trebui sa faciliteze
sarcinile punctului unic de contact, care ar trebui sa aiba acces la toate datele si informatiile
relevante.

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Cerintele 1 si 2 nu impun interactiunea transfrontalierd intre statele membre, deoarece
scopul este de a contribui cu date pentru evaluarile la nivelul UE, in mod centralizat. De
asemenea, acestea nu sunt legate de interoperabilitatea transfrontalierd, deoarece datele
comunicate se referd la estimari viitoare ale dezvoltarii proiectului, nu la fluxurile de date
existente legate de exploatarea sistemului (care sunt deja comunicate prin intermediul altor
platforme de cooperare ale OTS). Se preconizeaza ca datele vor fi partajate o singura data,
si anume fie catre ENTSO pentru energie electrica (care, prin urmare, le va partaja cu
Comisia), fie direct cu Comisia (in cazul in care ENTSO pentru energie electrica nu are
nevoie de date identice). Schimbul de informatii se realizeaza prin intermediul fisierelor de
date, nu prin conectarea reciprocd a doua platforme.

Cerinta 3 nu necesitd interactiuni intre statele membre la nivel transfrontaliere, intre
entitatile UE sau intre entitatile UE si organismele din sectorul public. De asemenea, ea nu
are niciun efect asupra interoperabilitatii transfrontaliere, deoarece datele sunt relevante
pentru proceduri decizionale de la nivel national, si nu de la nivelul UE. Varianta unei
structuri de date definite la nivel central a fost analizata si respinsa, deoarece este logic ca,
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avand in vedere caracterul In cea mai mare parte national al celui mai mare procent de
proceduri de autorizare din fiecare stat membru si existenta unor sisteme de autorizare
diferite, decizia efectiva privind formatul de punere in aplicare sa fie lasata la latitudinea
statelor membre, care pot decide ce se potriveste cel mai bine sistemului lor si noii
platforme digitale pe care o vor crea. Desi Regulamentul TEN-E impune autoritatilor
nationale competente responsabile cu autorizarea sd coopereze in cadrul proiectelor
transfrontaliere in masura posibilului, acesta ofera statelor membre libertatea de a decide cu
privire la cea mai adecvati modalitate de a face acest lucru. Intrucat o parte din datele in
cauza pot fi solicitate si evaluate si pentru procedurile legate de proiecte care nu intra sub
incidenta Regulamentului TEN-E, se va propune, de asemenea, ca aceste platforme sa fie
infiintate ca platforme multifunctionale care sa acopere autorizarea unei game largi de
active energetice (retele, conducte, surse regenerabile de energie, stocare etc.).

Serviciile publice afectate de aceste sugestii ar urma sa cuprinda toate autoritatile nationale
implicate in autorizarea activelor energetice, de exemplu ministerul si/sau agentiile pentru
energie, administratia municipalad/locala si autoritatile de mediu. Organismele sau entitatile
administrative responsabile cu avizul sau aprobarea proiectelor care afecteaza amenajarea
teritoriald si siturile de patrimoniu cultural ar fi, de asemenea, afectate.

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Masurile se referd la cerinta 2, si anume introducerea unei noi categorii de transport fara
cabluri si digital pentru proiectele de interes comun. O astfel de categorie urmareste sa
ofere stimulente mai bune pentru utilizarea tehnologiilor de imbunatatire a retelei si a
tehnologiilor digitale de catre operatorii de transport si de sistem, pentru a spori eficienta
utilizarii retelei si capacitatea de transport transfrontalier. In cazul in care i se acorda
statutul de proiect de interes comun, o astfel de investitie ar beneficia de o autorizare
acceleratd si, daca indeplineste toate conditiile necesare, poate solicita o finantare din partea
Mecanismului pentru interconectarea Europei. Aceste masuri ar trebui sd sprijine
implementarea platformelor digitale in cadrul retelelor de transport si distributie ale UE.
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