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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek ma na celu przyczynienie si¢ do terminowego i skutecznego rozwoju
i interoperacyjnosci odpornej infrastruktury energetycznej w calej UE. Infrastruktura
sieci energetycznej odgrywa kluczowa role w ozywianiu unijnej konkurencyjnosci,
zapewnianiu bezpieczenstwa Unii oraz w transformacji energetycznej i dekarbonizacji.
Jednoczes$nie rozwoj sieci energetycznych stoi w obliczu nowych i istotnych wyzwan.

Sieci elektroenergetyczne beda musialy zaspokajaé rosnace zapotrzebowanie zwigzane
z elektryfikacja zastosowan koncowych irozwojem systemu wodorowego. Zgodnie
z zalozeniami Paktu dla czystego przemystu!, elektryfikacja zuzycia energii koncowe;
w Unii ma wzrosna¢ z obecnych 23 % do okoto 32 % w 2030 r. Panstwa cztonkowskie
powinny  dazy¢ do osiggnigcia  poziomu  miedzysystemowych  polaczen
elektroenergetycznych wynoszacego 15 % do 2030 .2 Aby osiagnaé cele UE na 2040 r.,
sieci bedg musiaty zintegrowaé 2,2-2,4 TW mocy odnawialnych zrédet energii® Konieczne
bedzie dostosowanie sieci, aby UE mogla dysponowaé bardziej zdecentralizowanym,
cyfrowym 1ielastycznym systemem elektroenergetycznym, obejmujacym miliony
dachowych paneli fotowoltaicznych oraz wspoétdzielenie zasobow przez lokalne
spotecznos$ci energetyczne. Do 2040 r. sieci przesytowe i dystrybucyjne energii elektrycznej
beda wymagaty inwestycji w wysokosci 1,2 bln EUR, a sieci wodorowe — 240 mld EUR*.
Do 2050 r. sama energia z morskich zrodet odnawialnych powinna wzrosng¢ nawet o 360
GW?>, co bedzie wymagato podiaczenia tych Zrédel do ladu, w tym w ramach niezbednej
modernizacji sieci ladowej. Wodér bedzie odgrywal wazna rol¢ w dekarbonizacji
procesow przemystowych i transportowych, w przypadku ktorych elektryfikacja nie
jest mozliwa. Sieci wodorowe potacza osrodki produkcji z osrodkami zapotrzebowania
w calej Europie, w ktorych produkcja wodoru na miejscu nie jest mozliwa.

W raporcie Draghiego® wezwano do uproszczenia i usprawnienia proceséw wydawania
pozwolen 1procesdOw administracyjnych, atakze do przyjecia skoordynowanego
strategicznego podej$cia do rozwoju infrastruktury transgranicznej migdzy UE i panstwami
cztonkowskimi. Rada zwrocita si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku dotyczacego
ulepszonych ram planowania i wdrazania sieci, ktore bytyby zgodne zcelami UE’.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Pakt dla czystego przemystu: wspolny plan dzialania na rzecz
konkurencyjnosci i dekarbonizacji, COM(2025) 85 final.

Rozporzadzenie (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu.

COM(2025) 524 final: wniosek dotyczacy rozporzadzenia sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiggniecia neutralnosci klimatyczne;.

Artelys, LBST, Trinomics, Finesso, A. i in., Investment needs of European energy infrastructure to
enable a decarbonised economy [Potrzeby inwestycyjne europejskiej infrastruktury energetycznej
przyczyniajace si¢ do powstania zdekarbonizowanej gospodarki], 2025; potrzeby inwestycyjne
w zakresie samych tylko sieci dystrybucyjnych wynosza 730 mld EUR.
https://energy.ec.curopa.eu/news/member-states-agree-new-ambition-expanding-offshore-renewable-
energy-2024-12-18 en?prefl ang=pl&etrans=pl.
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_pl#paragraph_47059.

Konkluzje Rady ds. Energii z dnia 30 maja 2024 r. w sprawie rozwoju zréwnowazonej infrastruktury
sieci elektroenergetycznej, 10459/24.
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W konkluzjach zdnia 16 czerwca 2025r.® Rada wezwata Komisje do zaproponowania
pakietu dotyczacego sieci obejmujacego $rodki majace na celu m.in. uproszczenie unijnych
przepisOw dotyczacych sieci, zintegrowanie potrzeb na szczeblu unijnym, regionalnym
i krajowym, zapewnienie realizacji projektéw, opracowanie skutecznych mechanizméw
podziatu kosztow w odniesieniu do transgranicznych projektéw bedacych przedmiotem
wspoOlnego zainteresowania oraz ocen¢ potrzeby przedstawienia dalszych wnioskow
ustawodawczych w celu przyspieszenia wydawania pozwolen na budowe infrastruktury
energetycznej. W swoich konkluzjach Rada Europejska wezwala réwniez do
ogolnounijnego dtugoterminowego planowania inwestycji wcelu pelnej integracji
1 wzajemnego potaczenia unijnego rynku energii elektrycznej, co przyczyni si¢ do
bezpieczenstwa energetycznego Unii oraz ochrony i odpornosci infrastruktury’. Parlament
Europejski podkreslit znaczenie modernizacji irozbudowy sieci, atakze inwestycji
w cyfryzacje, ze  szczegdlnym  uwzglednieniem  zintegrowanego  planowania
miedzysektorowego i miedzypoziomowego'®. Podkre$la on roéwniez, ze infrastruktura
transgraniczna jest warunkiem pomyslnego poglebienia jednolitego rynku izwigkszenia
odpornosci Unii'!

Rozporzadzenie TEN-E, przyjete w 2013 r., przyczynilo si¢ do realizacji podstawowych
celow polityki energetycznej Unii poprzez ustanowienie zasad okre$lania terminowego
opracowywania projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania (PWsZ),
ktére zapewnia interoperacyjnos¢ transeuropejskich sieci energetycznych, funkcjonowanie
wewnetrznego rynku energii, bezpieczenstwo dostaw w Unii oraz integracj¢ odnawialnych
form energii. Przyczynilo si¢ réwniez do usprawnienia procedur wydawania pozwolen
w odniesieniu do projektéow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania (PWsZ)
oraz przewidziano w nim pomoc regulacyjna, zasady i wytyczne dotyczace transgranicznej
alokacji kosztow 1 zachet uzaleznionych od ryzyka oraz warunki dostepnosci finansowania
z instrumentu ,.taczac Europg¢”. Rozporzadzenie TEN-E zmieniono w 2022r., aby
dostosowa¢ ramy do celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu.

Chociaz cele rozporzadzenia TEN-E pozostaja w duzej mierze aktualne, nalezy
wyeliminowa¢ kilka niedociagnie¢, aby zapewni¢ adekwatno$s¢ ram do wspierania
zdekarbonizowanego, konkurencyjnego i odpornego systemu energetycznego do 2050 r.,
zgodnie z celami Paktu dla czystego przemystu i Europejskiego prawa o klimacie.

Po pierwsze, istniejace iplanowane projekty infrastrukturalne nie sa
w wystarczajacym stopniu ukierunkowane na osiagniecie celow UE w zakresie energii
i klimatu. Istnieje znaczna luka miedzy naszymi potrzebami w zakresie transgranicznej
infrastruktury elektroenergetycznej a obecng szybkoscig 1 poziomem rozwoju infrastruktury
zarbwno na poziomie sieci przesytowej, jak i dystrybucyjnej'?. W przypadku energii
elektrycznej okoto potowa transgranicznych potrzeb w zakresie energii elektrycznej
do2030r. (41 z88 GW) nie zostanie zaspokojona 1ioczekuje si¢, ze w nastepnym

8 Rada Unii Europejskiej, 10279/25.

o Konkluzje Rady Europejskiej z marca 2025 r., EUCO 1/25.

10 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 czerwca 2025 r. w sprawie sieci elektroenergetycznych
(2025/2006(INI)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zdnia 7 maja 2025r. wsprawie zrewidowanego
dlugoterminowego budzetu Unii w zmieniajacym si¢ Swiecie (2024/2051(INI)),

ACER (2024): ,,Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable energy
system” [,Rozw6j infrastruktury elektroenergetycznej wcelu wspierania konkurencyjnego
1 zrOwnowazonego systemu energetycznego’’]

(Sprawozdanie monitorujace za 2024 r.).
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dziesiecioleciu luka ta wzro$nie. Do 2040 r. zapotrzebowanie na transgraniczne zdolnosci
wytworcze energii elektrycznej wyniesie 108 GW!3. Niezaspokojenie potrzeb w zakresie
infrastruktury moze utrudni¢ dekarbonizacje¢ systemu, zagrozi¢ bezpieczenstwu dostaw
i potencjalnie doprowadzi¢ do dalszej fragmentacji rynku i wzrostu cen energii. Z punktu
widzenia efektywnos$ci systemu obecne ramy nie uwzgledniajg wykorzystania rozwigzan
alternatywnych wobec rozbudowy sieci, takich jak rozwigzania nieprzewodowe lub cyfrowe.
Ponadto lepsze planowanie i integracja sieci wodorowej beda miaty kluczowe znaczenie dla
zapewnienia optymalizacji systemu i dekarbonizacji przemyshu.

Po drugie, realizacja transgranicznych projektow infrastrukturalnych przebiega zbyt
wolno, co powoduje wzrost catkowitych kosztow projektow iutrudnia rozwdj sieci.
Realizacja projektow dotyczacych infrastruktury elektroenergetycznej trwa nawet 10 lat
w przypadku sieci przesytlowych. Opodznienia wynikaja czesto z trudno$ci w osiagnieciu
porozumienia w sprawie podzialu kosztow, gdy projekty przynosza korzysci poza
panstwami czlonkowskimi, w ktorych sg realizowane. Wraz z postepujaca integracja
infrastruktury transgranicznej oczekuje si¢ wzrostu liczby takich projektow, ktorych korzysci

pojawiaja si¢ poza panstwami czlonkowskimi, w ktorych sa realizowane. Ponadto gléwnym
waskim gardtem s3g nadal opdznione procedury wydawania pozwolen, ktore odpowiadaja
za ponad potowe czasu potrzebnego na ukonczenie projektu infrastruktury przesylu energii
elektrycznej.

Ostatnia kwestia s3 obawy dotyczace bezpieczenstwa infrastruktury. Niedawne
incydenty zwigzane z bezpieczenstwem fizycznym 1 cyberincydenty uwypuklity ryzyko
atakow na infrastrukturg energetyczng Unii ze strony wrogich podmiotéw, co ma wptyw na
koszty gospodarcze ikonsekwencje dla stabilnoSci naszego systemu energetycznego.
Obserwuje si¢ rowniez rosngce zainteresowanie podmiotow =z panstw trzecich
inwestowaniem w infrastrukture energetyczng UE, co moze zwigkszy¢ narazenie Unii na
zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym. Oprdocz celowych aktow sabotazu,
na odporno$¢ infrastruktury energetycznej UE wptywaja rowniez pojawiajace si¢ zagrozenia,
w tym zagrozenia naturalne 1 skutki zwigzane z klimatem.

Niniejszy wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia TEN-E ma na celu rozwigzanie tych
kwestii, ktore wskazano w ocenie skutkow 1 sprawozdaniu z realizacji towarzyszacym
niniejszemu wnioskowi. W szczegdlnosci wniosek wprowadzi zmiany majace na celu:

e Zapewnienie, aby projekty ujete w planach rozwoju sieci iwybrane jako
PWsZ/PWzZ odpowiednio i skutecznie zaspokajaty zidentyfikowane potrzeby
w zakresie infrastruktury, z nalezytym uwzglednieniem rozwigzan
nieprzewodowych.

e Utatwienie korzystania z narzgdzi podziatu kosztow w celu szybszego wdrazania
transgranicznych projektow infrastrukturalnych, co prowadzi do zwigkszonego
wykorzystania narzedzi podziatu kosztow 1 skrocenia czasu wdrazania.

e Uproszczenie i przyspieszenie procedur wydawania pozwolen na transgraniczne
projekty dotyczace infrastruktury energetycznej (PWsZ/PWzZ), co umozliwi
dotrzymanie istniejacych terminow.

13 ENTSO-E (2025), TYNDP 2024. Opportunities for a more efficient European power system by 2050.
Infrastructure Gaps Report. [Mozliwosci stworzenia wydajniejszego europejskiego systemu
energetycznego do 2050 r. Sprawozdanie dotyczace luk w infrastrukturze].
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e Zwickszenie bezpieczenstwa fizycznego i cyberbezpieczenstwa oraz odpornosci
transgranicznej infrastruktury energetyczne;.

Ponadto w ramach inicjatywy oceniono i okreslono zestaw $rodkow majacych na celu
uproszczenie i zwigkszenie efektywnosci rozporzadzenia TEN-E oraz w miar¢ mozliwosci
zmniejszenie  kosztow  przestrzegania  przepisOw  1kosztow  regulacyjnych  dla
zainteresowanych stron (zob. ponizej).

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tym obszarze polityki

Niniejszy wniosek jest odpowiedzig na zawarte w Planie dzialania na rzecz przystgpnej
cenowo energii'® zobowigzanie Komisji do zaproponowania pakietu dotyczacego
europejskich sieci energetycznych, sktadajacego si¢ ze srodkéw o charakterze legislacyjnym
i srodkow o charakterze nielegislacyjnym majgcych na celu m.in. uproszczenie
rozporzadzenia TEN-E, zapewnienie zintegrowanego transgranicznego planowania i realizacji
projektow, zwlaszcza w zakresie polaczen wzajemnych; usprawnienie procesu wydawania
pozwolen dla sieci, usprawnienie planowania sieci dystrybucji energii elektrycznej;
przyspieszenie rozwoju rynku wodoru; pobudzenie cyfryzacji 1 innowacji. Wniosek opiera si¢
na przegladzie rozporzadzenia TEN-E w 2022 r., a takze na Planie dziatania UE na rzecz sieci
72023 1.!% ktéry koncentrowat si¢ na wdrazaniu ram rozporzadzenia TEN-E.

Instrument ,,k.aczac Europg” stanowi uzupetnienie rozporzadzenia TEN-E, poniewaz ma na
celu zmniejszenie luki w finansowaniu PWsZ o wysokiej wartosci spoteczno-gospodarczej
1 czysto spotecznej, ktore jednak nie sg rentowne. Kwalifikowalno$¢ do uzyskania pomocy
finansowej w ramach instrumentu ,taczac Europe” wigze si¢ z zakresem kategorii
infrastruktury objetych zmienionym rozporzadzeniem TEN-E, poniewaz uzyskanie statusu
PWsZ lub PWzZ jest warunkiem wstepnym finansowania transgranicznych projektow
infrastrukturalnych z instrumentu ,,kaczac Europe”. Wniosek jest spojny z obecnym
instrumentem ,,t.3czac Europe” w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-
2027, a takze z wnioskiem dotyczacym instrumentu ,.t.gczac Europe” w WRF na lata 2028—
2034, w ktorym podkreslono ,.kluczowe znaczenie prawdziwej unii energetycznej i dobrze
zintegrowanych sieci infrastruktury UE” poprzez znaczne zwigkszenie budzetu
proponowanego dla instrumentu ,,t.aczac Europe™'®.

Whniosek jest rowniez spojny zcelami 1izalozeniami okreslonymi w dyrektywie
1 rozporzadzeniu w sprawie rynku energii elektrycznej, rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania
unig energetyczng 1idyrektywie w sprawie odnawialnych Zrodet energii, umozliwiajac
w szczegblnosci integracje unijnych rynkdéw energii oraz wdrazanie 1 integracje na duza skale
zrodet energii odnawialnej 1 rozwigzan w zakresie elastycznosci.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie innych inicjatyw majacych na celu stworzenie
bardziej zintegrowanego europejskiego rynku energii. Jest on roéwniez spojny
z proponowanym celem klimatycznym UE na 2040 r. oraz zobowigzaniem do osiggnigcia
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. zapisanym w europejskim prawie o klimacie. Niniejszy
wniosek zostaje przyjety wraz z dyrektywa zmieniajagca majgcg na celu przyspieszenie
wydawania pozwolen na realizacj¢ projektow dotyczacych infrastruktury energetycznej,

14 COM(2025) 79 final.

15 COM(2023) 757 final.

16 COM(2025) 547 final: Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego instrument ,}t.aczac
Europe” na lata 2028-2034.
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w tym sieci przesytlowych 1 dystrybucyjnych, stacji magazynowania itadowania oraz
projektow dotyczacych energii odnawialnej, aby utatwi¢ ich szybkie wdrozenie.

Zmiana rozporzadzenia TEN-E ma wspiera¢ cele przepisow dotyczacych rynku energii
elektrycznej poprzez zapewnienie, aby infrastruktura przynosita dodatkowe korzysSci
spoteczno-gospodarcze, oraz dalsze wzmocnienie efektywno$ci wykorzystania istniejacej
infrastruktury. Ewentualne $rodki stuzace zwigkszeniu celow elektroenergetycznych potaczen
miedzysystemowych zapisanych w rozporzadzeniu w sprawie zarzgdzania unig energetyczng
zostang ocenione w ramach przegladu tego rozporzadzenia i$rodkéow stuzacych dalszemu
wspieraniu niezbednych pozioméw inwestycji krajowych w infrastrukturg energetyczng.

Srodki zwigzane z bezpieczenstwem przewidziane w niniejszym wniosku opieraja si¢ na
wymogach horyzontalnych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa, w tym unijnej dyrektywy
w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych!”, dyrektywy NIS 2'® oraz kodeksu sieci
dotyczacego zasad sektorowych w zakresie aspektow cyberbezpieczenstwa
w transgranicznych przeptywach energii elektrycznej'®. Srodki zaproponowane w niniejszym
wniosku wspieraja jego cele i wdrazanie, a takze ramy kontroli bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Unii, ajednocze$nie koncentrujg si¢ w szczegdlnosci na infrastrukturze
objetej zakresem TEN-E. Przeglad unijnych ram bezpieczenstwa energetycznego w 2026 r.
bedzie dotyczy¢ bezpieczenstwa energetycznego w ujeciu horyzontalnym, uzupetniajac
podejscie ukierunkowane na sieci, przyjete w niniejszym wniosku.

Akt w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu bedzie obejmowal $rodki majace na celu
przyspieszenie wydawania pozwolen na projekty majace na celu dekarbonizacje sektoréw
energochlonnych. Dysponowanie wystarczajaca przepustowoscig sieci i terminowe
przytaczenie do sieci ma kluczowe znaczenie dla elektryfikacji przemystu, w zwigzku z czym
obie inicjatywy sa opracowywane w $cistej wspotpracy?’. Wniosek ma réwniez znaczenie dla
Trans$rodziemnomorskiej inicjatywy wspoOtpracy w dziedzinie energii odnawialnej i czystych
technologii (T-MED) oraz Paktu na rzecz regionu §rodziemnomorskiego.

W zwigzku z planowanym pakietem dotyczacym wychwytywania, skladowania i utylizacji
dwutlenku wegla (CCUS) niniejszy wniosek nie bedzie dotyczyl planowania transgranicznej
infrastruktury dwutlenku wegla. Bioragc pod uwage silny zwigzek migdzy planowaniem sieci
na szczeblu krajowym, regionalnym 1lokalnym a sektorem ogrzewania 1 chtodzenia,
niedawny przeglad dyrektywy w sprawie gazu?' wymaga S$ciSlejszej koordynacji miedzy
sektorami. Pakiet dotyczacy sieci energetycznych ma na celu wykorzystanie tych wymogow.
Ponadto przyszty plan dzialania na rzecz elektryfikacji oraz strategiczny plan dziatania na

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie

odpornosci podmiotow krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
srodkow na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE)
2016/1148 (dyrektywa NIS 2).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/1366 zdnia 11 marca 2024 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 poprzez ustanowienie kodeksu sieci
dotyczacego zasad sektorowych w zakresie aspektow cyberbezpieczenstwa w transgranicznych
przeptywach energii elektryczne;.

Na przyklad potrzeby przemyshu w zakresie zuzycia energii powinny by¢ dobrze odzwierciedlone
w krajowych planach rozwoju sieci, iodwrotnie, istnieje potrzeba uwzglednienia planowania
infrastruktury w polityce przemystowej, bioragc pod uwage zapotrzebowanie na infrastrukture sieciowa
i rurociaggowa dla H» i CO,.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniajgca
dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE (wersja przeksztatcona).
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rzecz cyfryzacji 1isztucznej inteligencji dla sektora energetycznego, atakze strategia
w zakresie ogrzewania i chtodzenia beda stanowi¢ wazny wktad w przyszie planowanie sieci.
Pakiet stanowi rowniez podstawe przysztego aktu w sprawie rozwoju chmury i Al w celu
przyciagnigcia inwestycji w centra danych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Whiosek opiera si¢ na art. 172 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktory
stanowi podstaw¢ prawna do przyjecia wytycznych obejmujacych cele, priorytety i ogélne
kierunki dzialan przewidzianych w dziedzinie sieci transeuropejskich, jak okre§lono
w art. 171. Wytyczne maja na celu okreslenie PWsZ, ktore sa niezbedne do zapewnienia
adekwatnosci TEN-E do zaktadanych celow, oraz okreslenie warunkoéw, na jakich UE moze
wspiera¢ finansowo takie projekty.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Proponowane zmiany sa zgodne z zasada pomocniczo$ci, poniewaz dziatanie na szczeblu
Unii przyczyni si¢ do dalszej integracji unijnego rynku energii poprzez modernizacj¢ i rozwoj
europejskiej transgranicznej sieci energetycznej w sposob bardziej skuteczny niz dziatanie na
szczeblu krajowym.

Koniecznos¢ dzialan na poziomie UE

Infrastruktura przesylu energii (w tym infrastruktura wzajemnie potaczonych sieci
przesylowych energii morskiej i inteligentnych sieci energetycznych) wnosi europejska
warto$§¢ dodang ze wzgledu na swdj transgraniczny wplyw 1 ma zasadnicze znaczenie dla
realizacji systemu energetycznego neutralnego dla klimatu. Rozporzadzenie TEN-E
przyczynito si¢ do osiaggniecia wynikow w zakresie integracji, konkurencji 1 bezpieczenstwa
dostaw na rynku energii w Unii. Do rozwoju transgranicznej infrastruktury energetycznej
niezbedne sa ramy wspotpracy regionalnej migdzy panstwami cztonkowskimi. Wewngtrzny
rynek energii wymaga infrastruktury transgranicznej, do rozwoju ktorej konieczna jest
wspoOtpraca co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, a kazde znich ma wlasne ramy
regulacyjne.

Krajowe regulacje i planowanie nie sa wystarczajace, poniewaz poszczegdlne administracje
krajowe nie posiadajg uprawnien do zajmowania si¢ planowaniem infrastruktury
transgranicznej. Elementy sieci wewngtrznej znaczaco wplywaja na mozliwosci rozwoju
infrastruktury transgranicznej, co z kolei wplywa na handel transgraniczny. Ze wzgledu na
charakter wysoce wzajemnie powigzanej sieci unijnej konieczna jest $cislejsza koordynacja
planowania na szczeblu krajowym 1 europejskim w celu budowy bardziej wydajnego systemu
energetycznego.

Unijna wartos¢ dodana

Rozporzadzenie TEN-E zapewnitlo warto§¢ dodang w pordwnaniu z potencjalnymi
rezultatami na samym szczeblu krajowym lub regionalnym. W latach 2013-2025 ukonczono
ponad 100 projektow dzigki temu, Ze posiadaty statu PWsZ. Przyspieszona elektryfikacja,
dekarbonizacja 1cyfryzacja przemystu oraz wdrazanie projektow dotyczacych energii ze
zrodet odnawialnych wymagajg wzmocnienia infrastruktury energetycznej
w bezprecedensowym tempie, ktorego nie mozna osiggnaé wylacznie za pomocg Srodkow
krajowych. Skuteczniejsze planowanie transgraniczne poprawi integracj¢ czystych Zrodet
energil, a takze zaspokoi potrzeby rynku energii elektrycznej, co pomoze UE osiagnac jej cele
w zakresie energii 1klimatu. Bardziej zintegrowany rynek zacheca do rozwoju
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1 wykorzystywania innowacyjnych technologii przesytu i dystrybucji energii i przyczynia si¢
do zwigkszenia elastycznos$ci systemu i bezpieczenstwa dostaw. Dzigki temu moze zwigkszy¢
si¢ efektywnos¢ sieci 1 poprawi¢ handel transgraniczny, co przetozy si¢ na bardziej racjonalny
pod wzgledem kosztéw i1 bezpieczny system energetyczny.

. Proporcjonalnosé¢

Inicjatywa jest zgodna zzasada proporcjonalnosci. Wniosek wchodzi w zakres dzialania
w dziedzinie transeuropejskich sieci energetycznych, o ktorych mowa w art. 170 TFUE.
Interwencja polityczna jest proporcjonalna do skali icharakteru probleméw wskazanych
w ocenie skutkow oraz do osiggni¢cia wyznaczonych celow inicjatywy. Proponowana zmiana
rozporzadzenia TEN-E nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiaggnigcia ogolnego celu,
jakim jest zapewnienie terminowego i efektywnego rozwoju oraz interoperacyjnosci odporne;j
infrastruktury energetycznej, energii ze zrédet odnawialnych i elastycznosci, w tym
magazynow 1 stacji fadowania, w catej UE.

Proponowane $rodki przyczyniaja si¢ do skuteczniejszego zaspokojenia potrzeb Unii
w zakresie infrastruktury energetycznej, zapewniaja szybsza realizacje projektow i zwiekszaja
odpornos¢ infrastruktury sieci energetycznej UE nie naktadajac przy tym znacznych kosztow
na operatorow systemow przesytowych i projektodawcow, panstwa czlonkowskie, krajowe
organy regulacyjne i Agencje¢ ds. Wspdlpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER).

Na podstawie wynikdw sprawozdania zrealizacji Komisja ocenila szereg wariantow
strategicznych obejmujacych cztery obszary oddziatywania obecnych ram TEN-E,
a mianowicie planowanie infrastruktury i realizacj¢ projektow, podzial kosztow 1 korzysci,
wydawanie pozwolen oraz bezpieczenstwo. Poroéwnanie wariantdéw (zob. sekcje 6 17
sprawozdania z oceny skutkow) wskazuje, Zze wariant strategiczny 2 jest najbardziej
odpowiedni do osiggniecia celu szczegdélowego inicjatywy bez  nakladania
nieproporcjonalnych dodatkowych obcigzen na odpowiednie podmioty. Wniosek opiera si¢ na
wariancie strategicznym 2, ktory wydaje si¢ proporcjonalny do charakteru problemu,
poniewaz koncentruje si¢ na usprawnieniu obecnych proceséw i oferuje nowe, merytoryczne
narzedzia, ktore uznaje si¢ za skuteczne w osigganiu celoOw niniejszej inicjatywy.

. Wybor instrumentu

W zwigzku z ogdlnie pozytywnymi doswiadczeniami zwigzanymi z wdrazaniem obecnego
rozporzadzenia TEN-E oraz pozytywna oceng poprzedniego rozporzadzenia wybranym
instrumentem jest rozporzadzenie — to skuteczny instrument, ktory ma bezposrednie
zastosowanie 1 wigze w calo$ci, co zapewnia jednolite wdrozenie 1 pewno$¢ prawa.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Biorac pod uwagg zakres proponowanego przegladu i niedawng zmiang rozporzadzenia TEN-
E w 2022 r., przeprowadzenie oceny ex post nie bylo mozliwe. Zamiast tego przygotowano
sprawozdanie z realizacji, ktore wiaczono do sprawozdania z oceny skutkow. Sprawozdanie
z realizacji koncentruje si¢ na skuteczno$ci przepisow szczegdtowych wprowadzonych
i zmienionych w ramach przegladu rozporzadzenia TEN-E z 2022 r. Zastepuje ono peing
oceng, ktdrej mozna si¢ spodziewa¢ dopiero w ramach przegladu rozporzadzenia TEN-E,
ktory ma zostaé przeprowadzony w 2027 r.>> Wczeséniej, w okresie od stycznia 2019 r. do

= Zob. art. 22 rozporzgdzenia TEN-E.
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wrzesnia 2020 r., przeprowadzono ocen¢ w kontekScie przegladu rozporzadzenia TEN-E
22022 1.5

W sprawozdaniu z realizacji wykazano potrzebe dalszych usprawnien, zwiaszcza jesli chodzi
0 opracowywanie scenariuszy, identyfikacje potrzeb w zakresie infrastruktury i wynikajacy
znich dziesigcioletni plan rozwoju sieci, wybdr iocene PWsZ/PWzZ, atakze ramy
transgranicznej alokacji kosztow 1 wydawania pozwolen. W sprawozdaniu stwierdzono, ze
w procesach opracowywania scenariuszy i identyfikacji luk w infrastrukturze wystepuja
wady, wtym opoOznienia, ktére ograniczaja ich skuteczno$¢ w osigganiu celow
rozporzadzenia TEN-E. Komisja 1 ACER dysponujg niewielkimi srodkami, aby ukierunkowac
ten proces na okreslenie projektow kluczowych dla Unii. Ponadto, chociaz zmiany zwigzane
z wydawaniem pozwolen wprowadzone w ramach przegladu rozporzadzenia TEN-E z 2022 r.
zasadniczo osiagnely zamierzony cel, jakim bylo zwigkszenie jasnosci i elastyczno$ci
procedur, mozna wprowadzi¢ dalsze usprawnienia, aby wspiera¢ przyspieszenie procedur, co
przyczynitoby si¢ do ogolnej efektywnosci procesu. Jezeli chodzi o transgraniczng alokacje
kosztow, przepisy rozporzadzenia TEN-E utatwity alokacje kosztéw inwestycji w przypadku
PWsZ/PWzZ, przede wszystkim w celu wsparcia wnioskow w ramach instrumentu ,,t.3czac
Europe”. Odnotowano jednak bardzo niewiele przypadkéw zaangazowania panstw
niebedacych gospodarzami w decyzje dotyczace transgranicznej alokacji  kosztoéw,
a w sektorze energii elektrycznej nie bylo takich przypadkéw. Przepisy mialy zatem
ograniczong skutecznos$¢, jesli chodzi o uruchamianie dodatkowych inwestycji ze strony
panstw niebedacych gospodarzami, ktore w przeciwnym razie moglyby odnie$¢ znaczne
korzysci z projektow.

Niniejszy wniosek ma na celu rozwigzanie problemoéw wskazanych w sprawozdaniu
zrealizacji zalaczonym do sprawozdania zoceny skutkow poprzez wprowadzenie
ukierunkowanych zmian do rozporzadzenia TEN-E.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita
w okresie od dnia 13 maja do dnia 5 sierpnia 2025 r. kompleksowe internetowe konsultacje
publiczne na portalu ,,WyrazZ swoja opini¢”. Konsultacje objety nastepujace tematy: 1) ogdlne
funkcjonowanie rozporzadzenia TEN-E, ii) planowanie infrastruktury UE, ii1) planowanie
sieci elektroenergetycznej na szczeblu krajowym, iv) zdolno$¢ hostingowa sieci
elektroenergetycznej, v) wydawanie pozwolen, vi) inwestycje w infrastrukturg sieciows, vii)
taficuchy dostaw, viii) cyfryzacja i odpornos¢ oraz ix) uproszczenie.

W ramach konsultacji otrzymano tacznie 197 odpowiedzi. Ponadto za posrednictwem
funkcyjnej skrzynki pocztowej przeznaczonej do celow konsultacji otrzymano dwie
wiadomosci e-mail. Na kazde pytanie wielokrotnego wyboru w ramach konsultacji
publicznych udzielono 197 odpowiedzi, co oznacza, ze kazdy respondent udzielit odpowiedzi
na kazde pytanie. W przypadku niektorych pytan respondenci byli proszeni o oceng
w pigciostopniowej skali, w jakim stopniu zgodzili si¢ lub nie zgodzili z przedstawionymi
stwierdzeniami. Skala obejmowata nastepujace odpowiedzi: 1) zdecydowanie si¢ nie zgadzam,

z Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Energii, ECORYS, Ramboll, REKK, Shepherd and
Wedderburn, Akkermans, F., Le Den, X., Heidecke, L., Jansen, L., Juarez, V., Kacsor, E., Mezési, A.,
Nigohosyan, D., Nguyen, N., Rodger, S., Selei, A., Takacsné Toth, B., Mgller Thomsen, S., Til, H.
v.Yagafarova, A., Support to the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-
European energy infrastructure — Final report [Wsparcie oceny rozporzadzenia (UE) nr 347/2013
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej — sprawozdanie
koncowe], Urzad Publikacji, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/154438.
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i1) raczej si¢ nie zgadzam, iii) nie mam zdania, iv) raczej si¢ zgadzam, v) zdecydowanie si¢
zgadzam. Przewidziano rowniez opcj¢ ,,nie wiem”.

Opinie zainteresowanych stron byly podzielone co do tego, czy dziesi¢cioletni plan rozwoju
sieci 1krajowe plany rozwoju sieci przesylowych zapewniajg zintegrowane i spdjne
planowanie na szczeblu unijnym 1krajowym. Opinie na temat zakresu, w jakim
w dziesigcioletnim planie rozwoju sieci okre$lono wszystkie potrzeby w zakresie
infrastruktury transgranicznej, byly rowniez zrdéznicowane. Jednak wigkszos¢ (54 %)
respondentéw wskazata, ze obecne ramy zarzadzania dziesigcioletnimi planami rozwoju sieci,
wtym role zainteresowanych stron, powinny zosta¢ zmienione w celu zwigkszenia
skuteczno$ci. Ponadto, zgodnie z wnioskiem ustawodawczym, okolo polowa (44 %)
respondentéw uznala, ze dziesigcioletni plan rozwoju sieci nie jest w stanie wyeliminowac
stwierdzonych luk w infrastrukturze, a wickszos¢ (60 %) zgodzita si¢, ze projekty krajowe
powinny w bardziej wyrazny sposob wspiera¢ priorytety ogolnounijne. Wigkszos¢
respondentéw (61 %) zgodzita si¢ réwniez, ze istnieje potrzeba lepszego dostosowania
krajowych plandw rozwoju sieci przesylowych. Ponadto wigkszos$¢ respondentow (59 %)
pozytywnie odniosta si¢ do usprawnienia procesu sktadania wnioskéw o status PWsZ/PWzZ
poprzez zmiang wymogow dotyczacych ponownego sktadania wnioskow w odniesieniu do
projektéw posiadajacych status PWsZ/PWzZ w trakcie kazdego procesu (pod warunkiem
spetnienia okreslonych warunkéw) zgodnie z niniejszym wnioskiem.

Na pytanie, czy w dziesigcioletnim planie rozwoju sieci nalezy przyja¢ bardziej odgodrne
podejscie do planowania infrastruktury majace na celu dostosowanie rozwoju sieci do celéw
UE i panstw cztonkowskich w zakresie klimatu i energii, 41 % respondentéw (w tym wielu
operatoréow systemow) odpowiedzialo przeczaco, natomiast 36 % zgodzilo si¢ ztym
stwierdzeniem. Podobnie 41 % respondentow (w tym wielu operatorow systemow) wyrazito
sprzeciw wobec przyjecia w dziesigcioletnim planie rozwoju sieci bardziej odgdrnego
podejscia europejskiego w celu lepszego powigzania stwierdzonych potrzeb i priorytetowych
projektow stanowiacych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania, podczas
gdy 36 % zgodzito si¢. Chociaz niniejszy wniosek ustawodawczy wzmacnia sterowanie
procesem planowania infrastruktury na szczeblu UE, a Komisja przejmuje opracowywanie
scenariuszy podstawowych 1 jest uprawniona do oglaszania zaproszen do sktadania wnioskéw
w celu wyeliminowania luk w infrastrukturze, we wniosku utrzymano silne zaangazowanie
panstw czlonkowskich 1 zatwierdzanie etapow procesu, zachowujac rownowage, aby
dostosowac si¢ rowniez do wynikéw konsultacji publicznych. Jezeli chodzi o czgstotliwos¢
proceséw, wiekszo$¢ zainteresowanych stron (85 %) uznata obecny dwuletni cykl za
odpowiedni. We wniosku ustawodawczym przedtuzono obecny dwuletni cykl
dziesigcioletnich planow rozwoju sieci do czterech lat, ale zachowano elastycznos¢, jezeli
konieczne beda aktualizacje.

Wigkszos¢ respondentow pozytywnie odniosta si¢ do wlgczenia wzmocnienia wewnetrznego
(72 %) 1irozwigzan nieprzewodowych (54 %) do identyfikacji potrzeb w zakresie
infrastruktury, co jest zgodne zwnioskiem ustawodawczym. Wigkszos¢ (62 %)
zainteresowanych stron zgodzita si¢ rowniez, ze potrzebne s dalsze dziatania na szczeblu UE
w celu zwigkszenia widocznos$ci 1 wymiernych korzysci ptynacych z technologii cyfrowych,
innowacyjnych 1iusprawniajacych sie¢. Znaczna wigkszos¢, 76 %, argumentowala, ze
konieczne sg dalsze srodki w celu zwiekszenia efektywnosci istniejacej sieci.
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Jezeli chodzi o podzial kosztow, 38 %>* respondentéw stwierdzito, Zze obecne ramy nie sg
adekwatne do zaktadanych celow, a 36 %>° opowiedziato si¢ za dalszym rozwojem ram
transgranicznej alokacji kosztow w celu ufatwienia podzialu kosztéw inwestycji miedzy
panstwami, poza przyjmujagcymi panstwami cztonkowskimi, proporcjonalnie do
oczekiwanych korzysci, wskazujac na poparcie dla zmiany przepiséw. Ponadto 37 %2
respondentéw uznato, ze wniosek inwestycyjny w ramach transgranicznej alokacji kosztéw
moze rowniez obejmowac kilka projektow (,,taczenie”), aby utatwi¢ podziat kosztéw migdzy
wigksza liczbe beneficjentow z panstw cztonkowskich zgodnie z niniejszym wnioskiem.

Wigkszos¢ respondentow uznata wydawanie pozwolen za gléwng przeszkode w rozwoju
infrastruktury sieciowej w tempie niezbednym do przeprowadzenia transformacji
energetycznej, co wskazuje na poparcie dla wzmocnienia ram TEN-E w tym zakresie.
Ponadto okolo jedna trzecia respondentow zgtosita, ze przepisy rozporzadzenia TEN-E
dotyczace wydawania pozwolen nie sg jasne ani tatwe do wdrozenia, przy czym 16 %
pozostalo neutralnych, a 34 % nie miato zdania. Zdecydowana wigkszo$¢ zainteresowanych
stron popiera uproszczenie iusprawnienie ocen oddzialtywania na $rodowisko, cyfryzacje
procedur wydawania pozwolen, skrocenie przewidzianych prawem terminow wydawania
pozwolen na budowg sieci zgodnie z wnioskiem ustawodawczym.

Jezeli chodzi o Srodki zwigzane z bezpieczenstwem, ponad jedna trzecia zainteresowanych
stron zgodzita si¢, ze ramy prawne UE nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu
pojawiajacych sie zagrozen dla bezpieczenstwa (38 %)?’ oraz ze zgodnie z wnioskiem
ustawodawczym potrzebne sa dodatkowe kryteria bezpieczenstwa dla PWsZ 1 PWzZ w celu
zwigkszenia ochrony przed zagrozeniami fizycznymi i cybernetycznymi (36 %)*®. Ponadto
tylko 14 % respondentéw wskazalo, ze ramy reguluja kwesti¢ wykluczenia podmiotow
niezaufanych z udziatu w projektach dotyczacych infrastruktury krytycznej, przy czym 19 %
wyrazilo neutralno$¢, a prawie wigkszos¢, 45 % (przedsigbiorstwa 41 %, stowarzyszenia
przedsiebiorcow 48 %, organizacje pozarzadowe 86 %, organy publiczne 40 %) jest
niepewna.

Przy opracowywaniu wniosku uwzgledniono informacje zwrotne otrzymane od
zainteresowanych stron w ramach konsultacji. Srodki przewidziane w niniejszym wniosku
ustawodawczym sg zatem dobrze dostosowane do opinii zainteresowanych stron.

Szczegdtowa analiza wynikow konsultacji publicznych znajduje si¢ w zalaczniku 2 do
sprawozdania z oceny skutkOw towarzyszacego niniejszej inicjatywie.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek 1towarzyszaca mu ocena skutkéw opieraja si¢ na dowodach pochodzacych ze
sprawozdania =z realizacji rozporzadzenia TEN-E 1z wkladu zainteresowanych stron

w szeroko zakrojone konsultacje przeprowadzone w tym zakresie, atakze na przegladzie
literatury, analizie portfela PWsZ i modelowaniu.

24 20 % respondentow miato neutralne stanowisko, a 35 % nie wyrazito opinii (zob. zatacznik 2 do oceny

skutkow).
18 % respondentow miato neutralne stanowisko, a 31 % nie bylo pewnych (zob. zatacznik 2 do oceny
skutkow).
25 % respondentow miato neutralne stanowisko, a 32 % nie bylo pewnych (zob. zatacznik 2 do oceny
skutkow).
18 % respondentéw miato neutralne stanowisko, a 32 % nie byto pewnych (zob. zatgcznik 2 do oceny
skutkow).
14 % respondentéw mialo neutralne stanowisko, a 27 % nie byto pewnych (zob. zatacznik 2 do oceny
skutkow).

25
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W analizie uwzgledniono rowniez formalne wnioski przyjete w ramach forum kopenhaskiego
w latach 2023, 2024 1 2025. Forum kopenhaskie gromadzi co roku przedstawicieli instytucji
UE, operatorow systemow przesylowych, projektodawcoéw, organdéw regulacyjnych,
przedsiebiorstw energetycznych, organizacji pozarzadowych i spoleczenstwa obywatelskiego
oraz spoleczno$ci finansujgcej wcelu omowienia wyzwan zwigzanych zrozwojem
europejskiej infrastruktury energetycznej.

Analizie poddano rowniez roczne skonsolidowane sprawozdania ACER z monitorowania
postepéw w realizacji PWsZ w zakresie energii elektrycznej i gazu, projektéw zdolnosci
przyrostowej 1 wirtualnych punktow polaczen miedzysystemowych, monitorowania rynku
energii elektrycznej i gazu oraz alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami
przesytowymi, jak rowniez inne aktualizacje decyzji w sprawie transgranicznej alokacji
kosztow i zachgty oparte na analizie ryzyka w odniesieniu do poszczegolnych projektow.

Whiosek 1towarzyszaca mu ocena skutkéw opierajg si¢ na dowodach pochodzacych ze
sprawozdania z realizacji rozporzadzenia TEN-E 1z wkladu zainteresowanych stron oraz
szeroko zakrojonych konsultacji przeprowadzonych w tym zakresie, a takze na przegladzie
literatury, analizie portfela PWsZ imodelowaniu. Dodatkowe informacje zgromadzono
w ramach kilku uzupetniajacych prac studyjnych, ktére miaty na celu wsparcie opracowania
wariantow  strategicznych 1ioceny potrzeb inwestycyjnych w zakresie infrastruktury,
planowania infrastruktury i kosztéw opoznien.

. Ocena skutkow

Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita oceng
skutkéw szeregu wariantow strategicznych. Na potrzeby tej oceny prowadzone byty
systematyczne konsultacje w ramach Komisji za posrednictwem grupy sterujacej ztozonej
z przedstawicieli roznych stuzb. Oceng skutkdéw przedstawiono i oméwiono na posiedzeniu
Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. W dniu 26 wrzesnia 2025 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej
wydala pozytywna opini¢ z zastrzezeniami, ktére w szczego6lnosci uwzgledniono przez: (i)
dalsze wyjasnienie czynnikoéw powodujacych problemy i przyczyn podstawowych oraz ich
powigzan z proponowanymi Srodkami, (i1) opracowanie oceny kwestii zwigzanych
z pomocniczo$cig, (ii1) przeglad celoéw ogdlnych i1 szczegdtowych, okreslenie, jak bedzie
wygladat sukces, uczynienie celow operacyjnych bardziej S.M.A.R.T. oraz opracowanie
rozwigzan w zakresie monitorowania, (iv) jasniejsze przedstawienie 1 uzasadnienie
poréwnania poszczegolnych wariantow pod wzgledem kosztow 1 korzysci, (v) dalsze opisanie
tresci Srodkéw w zakresie wydawania pozwolen i ich skutkow, (vi) podkreslenie mozliwych
kompromiséw z innymi celami UE (zob. zatacznik 1 do sprawozdania z oceny skutkow).

W ocenie skutkdbw wskazano trzy kluczowe problemy iodpowiadajace im czynniki
powodujace problemy. W trakcie prac nad oceng skutkdw rozwazono szereg $rodkow
w czterech obszarach interwencji — (i) planowanie infrastruktury i realizacja projektu, (ii)
podziatl kosztow 1 korzysSci, (ii1)) wydawanie pozwolen oraz (iv) bezpieczenstwo — w celu
rozwigzania wskazanych problemow 1 osiagnigcia celow ogdlnych 1 szczegotowych
inicjatywy. Srodki w ramach kazdego obszaru interwencji pogrupowano w trzy warianty
strategiczne zgodnie z logika r6znych stopni interwencji i koordynacji na szczeblu UE oraz
zuwzglednieniem wewnetrznej zgodnosci 1spojnosci  Srodkow  (zob. sekcja 5.2.2
sprawozdania z oceny skutkow).

Wariant strategiczny 1 wigze si¢ ze ulepszonym podejsciem oddolnym, wprowadzajagcym
jedynie ograniczong liczb¢ zmian w obecnych ramach legislacyjnych iramach polityki UE
w poréwnaniu z dotychczasowym scenariuszem postgpowania, 1wigze si¢ z minimalng
dodatkowg interwencja na szczeblu UE. Jezeli chodzi o planowanie infrastruktury i realizacje
projektow, wniosek wzmacnia istniejgce ramy poprzez lepsze okreSlenie niektorych
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Wymogow 1 uproszczenie procesow (w tym wyboru PWsZ/PWzZ oraz zatwierdzania przez
Komisje i ACER), aby zapewni¢ sprawniejszy 1 solidniejszy proces planowania. Dostosowuje
on rowniez zakres kategorii projektow PWsZ/PWzZ, w tym poprzez zaostrzenie wymogow
dotyczacych elektrolizeréw i usuniecie kategorii inteligentnych sieci gazowych. Jesli chodzi
0 podziat kosztow i korzysci, zwigksza on przejrzystos¢ 1 wzmacnia zasady UE, a takze
w wickszym stopniu umozliwia wykorzystanie dochodu z ograniczen przesytowych do
finansowania transgranicznej infrastruktury elektroenergetycznej jako zachety do podziatu
kosztéw. W zakresie wydawania pozwolen, wspiera wdrazanie obowigzujacych przepiséw,
w tym poprzez wydawanie wytycznych dotyczacych wdrazania niektorych aspektéw ram
oceny oddzialywania na S$rodowisko. Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, w ramach
monitorowania PWsZ 1 PWzZ wprowadza si¢ kwestie zwigzane z odporno$cig fizyczng
1 cyberzagrozeniami.

Wariant strategiczny 2 wigze si¢ z przejsciem od podejScia oddolnego do podejscia
bardziej odgérnego, charakteryzujacego si¢ silniejszym sterowaniem na szczeblu UE
1 wzmocniong koordynacja z obecnymi podmiotami na szczeblu panstw cztonkowskich.
W poréwnaniu z wariantem strategicznym 1 wprowadza on bardziej znaczgce zmiany
w obecnych ramach legislacyjnych i ramach polityki UE, obejmujace dodatkowa koordynacje
na szczeblu UE iprzeniesienie niektorych obowigzkéw miedzy odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Jezeli chodzi o planowanie infrastruktury i realizacje projektow,
w szczeg6Olnosci zwiekszono role Komisji, powierzajac jej opracowanie scenariuszy
podstawowych na potrzeby identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury, a takze
wprowadzono mechanizm wypekniania luk, aby zapewni¢ uwzglednienie wszystkich potrzeb
w zakresie infrastruktury we wnioskach dotyczacych projektow. Rozszerzono w nim rowniez
zakres kategorii PWsZ w dziedzinie energii elektrycznej, aby w wigkszym stopniu
uwzgledni¢ rozwigzania nieprzewodowe 1ilepiej doceni¢ rolg¢ linii wewnetrznych.
W odniesieniu do podziatu kosztow i korzysci wprowadza on ramy umozliwiajace dobrowolne
taczenie projektow transgranicznych, aby umozliwi¢ 1izacheci¢ do dyskusji miedzy
odpowiednimi panstwami cztonkowskimi i panstwami trzecimi. Jezeli chodzi o wydawanie
pozwolen, wigze si¢ on z ukierunkowanymi zmianami ustawodawczymi majacymi na celu
przyspieszenie procesOw wydawania pozwolen na infrastruktur¢ transgraniczng objeta
rozporzadzeniem TEN-E. Jezeli chodzi o bezpieczenstwo, wprowadzono w nim dodatkowe
wymogi dotyczace przejrzystosci w odniesieniu do ostatecznych beneficjentéw rzeczywistych
potencjalnych PWsZ/PWzZ, w tym sprzetu zwigzanego z bezpieczenstwem i odporno$cia na
potrzeby modernizacji istniejgcej transgranicznej infrastruktury elektroenergetycznej
wchodzacej w zakres TEN-E.

Wariant strategiczny 3 zaktada zastosowanie podejscia w pelni odgérnego w odniesieniu do
infrastruktury transgranicznej. Obejmuje on istotne zmiany strukturalne i instytucjonalne
w stosunku do obecnego stanu rzeczy oraz wyzszy stopien centralizacji i usprawnienia na
szczeblu UE, wtym poprzez powierzenie organom UE planowania infrastruktury
1 koordynacji wydawania pozwolen na transgraniczne projekty infrastrukturalne. Jezeli chodzi
o podzial kosztow i korzysci, opiera si¢ on na $rodkach przewidzianych w wariancie
strategicznym 2, ale wprowadza rowniez obowigzkowe planowanie regionalne i podziat
kosztow w przypadku transgranicznych projektéw infrastrukturalnych na morzu. Jezeli chodzi
0 bezpieczenstwo, warianty strategiczne 2 1 3 sg identyczne.

Warianty strategiczne poréwnano pod wzgledem ich skutecznosci, efektywnosci, spéjnosci
i proporcjonalnosci. Warianty strategiczne 2 1 3 uznaje si¢ za bardziej skuteczne, efektywne
1 spojne z ogdlnymi ramami polityki UE niz wariant strategiczny 1. Wariant strategiczny 1
osigga jedynie nieco lepsze wyniki pod wzgledem pomocniczosci i proporcjonalnosci.
W zwigzku z tym wariantu strategicznego 1 nie uznaje si¢ za mozliwy preferowany wariant
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strategiczny. Chociaz zarowno wariant strategiczny 2, jak i wariant strategiczny 3 osiggaja
lepsze wyniki niz wariant strategiczny 1, jezeli chodzi o ich skuteczno$¢ w osiaganiu celéw
szczegblowych, wariant strategiczny 2 wydaje si¢ ogdlnie bardziej skuteczny na tym etapie,
jezeli chodzi o zapewnienie, aby projekty zawarte w planach sieci 1wybrane jako
PWsZ/PWzZ zaspokajaly odpowiednio zidentyfikowane potrzeby w zakresie infrastruktury,
a takze aby skroci¢ i uprosci¢ procedury wydawania pozwolen. Jezeli chodzi o efektywnosé,
wariant strategiczny 3 uznaje si¢ za mniej efektywny ze wzgledu na dodatkowe potrzebne
zasoby 1 wysokie koszty poczatkowe zwigzane z utworzeniem dwoch nowych podmiotéw na
szczeblu UE (lub wzmocnieniem istniejgcych podmiotéw) odpowiedzialnych za planowanie
infrastruktury i skoordynowane procedury wydawania pozwolen. Jezeli chodzi
0 pomocniczos$¢ 1 proporcjonalnos¢, srodki zaproponowane w wariancie strategicznym 3 (tj.
podmioty UE odpowiedzialne za planowanie infrastruktury i wydawanie pozwolen, a takze
obowigzkowe planowanie sieci przesytlowej energii morskiej) o wysokim stopniu interwencji
na szczeblu UE wydaja si¢ na tym etapie nieproporcjonalne, biorgc pod uwage, ze nie
prowadza one do wyzszego poziomu skutecznosci ioczekuje si¢, ze pociggng za sobg
znacznie wyzsze koszty dodatkowe.

Po poréwnaniu wariantdw strategicznych za wariant preferowany uznano wariant
strategiczny 2, ktory najlepiej nadaje si¢ do osiaggniecia celow ogélnych i szczegdlowych
inicjatywy w sposob proporcjonalny. Oczekuje si¢, ze wariant strategiczny 2 bedzie mial
pozytywne skutki gospodarcze, spoleczne isrodowiskowe. Glownymi grupami
docelowymi, na ktore niniejsza inicjatywa bedzie miala wpltyw, sa obywatele Unii
i konsumenci, projektodawcy (w tym OSP), europejskie stowarzyszenia OSP (ENTSO energii
elektrycznej, ENTSO gazu i ENNOH), wlasciwe organy krajowe i ich przedstawiciele lokalni
i regionalni, krajowe organy regulacyjne, organy regulacyjne Unii Europejskiej, operatorzy
systemow dystrybucyjnych 1 organizacje branzowe OSD oraz producenci energii/przemyst
energetyczny.

Jezeli chodzi o skutki gospodarcze, oczekuje si¢, ze znacznie spadng koszty systemu
energetycznego zgodnie z optymalnym scenariuszem dotyczacym sieci, poniewaz zapewnia
si¢, aby zidentyfikowane projekty byty lepiej dopasowane do stwierdzonych potrzeb i w petni
je zaspokajaly. W 2040 r. inwestycje w optymalng sie¢ w wysokosci 6 mld EUR rocznie
doprowadzilyby do zmniejszenia kosztow systemu o 14 mld EUR rocznie, tj. do oszczgdnosci
netto w wysokosci 8 mld EUR rocznie. Oczekuje si¢ rOwniez, ze wariant bedzie miat
znaczacy wplyw na hurtowe ceny energii elektrycznej poprzez poprawe polaczen
migdzysystemowych, co doprowadzi do konwergencji cen oraz, ogodlnie rzecz biorgc, bardziej
stabilnych 1 nizszych cen w catej UE. Ulepszone ramy podzialu kosztéw powinny utatwié
realizacje 1 szybsze wdrazanie projektow transgranicznych, co przyniostoby znaczne korzysci
spoteczno-gospodarcze w zakresie dobrobytu. Ponadto oczekuje si¢, ze skrdcenie czasu
wydawania pozwolen, a tym samym przyspieszenie realizacji projektow, przyniesie korzysci
w postaci uniknigcia kosztdéw opdznien ponoszonych przez projektodawcow. Wreszcie, dzigki
poprawie bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej preferowany wariant moglby przyniesé
korzy$ci w postaci uniknigcia strat w dobrobycie gospodarczym i kosztow napraw.

Oczekuje si¢, ze obnizenie kosztow systemu energetycznego bedzie miato pozytywny wptyw
na konkurencyjnos¢ dzigki uniknigciu kosztow 1 ztagodzeniu wzrostu taryf sieciowych dla
konsumentoéw, w tym dla przemystu. Preferowany wariant ma rowniez pozytywny wptyw na
cyfryzacje, poniewaz kladzie wigkszy nacisk na wykorzystanie rozwigzan nieprzewodowych
w planowaniu sieci i cyfryzacji procedur wydawania pozwolen. Ogodlnie oczekuje sie, ze
preferowany wariant zmniejszy koszty administracyjne i koszty dostosowania ponoszone przez
przedsigbiorstwa (w tym wytworcow energii, projektodawcoéw, OSP 1 ENTSO) poprzez
usprawnienie planowania infrastruktury, procesow skladania ioceny wnioskow o status
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PWsZ/PWzZ, a takze procedur wydawania pozwolen. Chociaz nie mozna w petni oszacowac
rocznych oszczgdnos$ci kosztow dla przedsigbiorstw, poniewaz odpowiednie dane nie byly
dostgpne, mozna stwierdzi¢, ze preferowany wariant doprowadzitby do oszczednosci kosztow
statych. Dla panstw cztonkowskich i organow krajowych wariant strategiczny nr 2 wigzatby
si¢ w perspektywie krotkoterminowej z dodatkowymi kosztami administracyjnymi
zwigzanymi z wdrozeniem zmienionych ram legislacyjnych.

Oczekuje si¢, ze inicjatywa bedzie miata pozytywne skutki spoteczne, chociaz trudno jest
oszacowac skutki ilosciowe i efekty dystrybucyjne. Zoptymalizowane planowanie sieci oparte
na doktadnych szacunkach przysztego rozwoju popytu ipodazy powinno zapobiegaé
powstawaniu aktywoOw osieroconych w przysziosci, minimalizujac koszty sieci dla
konsumentoéw, oraz umozliwi¢ dalsza elektryfikacje, co pozwoli roztozy¢ koszty inwestycji
w sie¢ na wigkszg liczbe kWh.

Jezeli chodzi o korzysci dla srodowiska, oczekuje si¢, ze preferowany wariant strategiczny
doprowadzi do zmniejszenia emisji CO2 (okoto 27 mln ton rocznie) poprzez dostosowanie do
optymalnego scenariusza sieciowego i zmniejszenie ograniczen produkcji energii ze zrodet
odnawialnych. Dodatkowe 108 GW zdolno$ci transgranicznych potrzebnych do 2040 r.
zgodnie z dziesiecioletnim planem rozwoju sieci z 2024 r. umozliwiloby rowniez zastapienie
65 TWh energii elektrycznej wytwarzanej z gazu energia wytwarzang ze zrodet
odnawialnych, umozliwiajagc lepsza integracje wytwarzania energii bez emisji COz, co
doprowadzitoby do znacznej redukcji europejskich emisji CO2 szacowanej na 27 min ton
emisji CO», ktorych uniknieto by w 2040 r.?? Jezeli chodzi o wydawanie pozwolen, wplyw na
srodowisko w duzym stopniu zalezy od zastosowanej technologii i lokalizacji aktywow oraz
stanu $rodowiska otaczajacej fauny 1iflory. Potencjalne skutki uwzgledniono jednak
w projekcie proponowanych srodkéw poprzez wprowadzenie zabezpieczen.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Oczekuje sig, ze zmienione rozporzadzenie TEN-E przyniesie pozytywne skutki pod
wzgledem uproszczenia ipoprawy efektywnosci. Oczekuje sig¢, ze inicjatywa zmniejszy
obcigzenie administracyjne dla ENTSO, OSP i projektodawcoéw, w szczegdlnosci
w odniesieniu  do planowania infrastruktury, w wyniku przejecia przez Komisje
opracowywania scenariuszy podstawowych oraz dzigki uproszczeniom, takim jak
ograniczenie czestotliwosci do cyklu czteroletniego oraz zmiana procesu sktadania wnioskéw
1oceny dojrzatych PWsZ. Usprawnione, uproszczone 1icyfrowe procedury wydawania
pozwolen na PWsZ 1 PWzZ zmniejszylyby rowniez obcigZzenie administracyjne
przedsigbiorstw. Chociaz nie mozna w pelni oszacowac rocznych oszczgdnosci kosztow dla
przedsigbiorstw, poniewaz odpowiednie dane nie byly dostgpne, mozna stwierdzi¢, ze
proponowany wariant doprowadzitby do oszczednosci kosztoéw statych.

Nie stwierdzono zadnych bezposrednich skutkow w zakresie zgodnosci lub kosztow
administracyjnych dla MSP lub mikroprzedsigbiorstw. MSP moglyby odnies¢ korzysci
wynikajace z pozytywnego wplywu na konkurencyjno$¢ dzigki nizszym kosztom systemu
energetycznego, a takze zwiekszonej konkurencyjnosci w tych obszarach technologii, ktore
uwzgledniono lub wzmocniono we wniosku (np. technologie wysokiego napigcia).

Inicjatywa jest spojna z kontrolg cyfrowa 1 jest gotowa na internet oraz odpowiednia zar6wno
dla srodowiska fizycznego, jak icyfrowego. Wniosek obejmuje $rodki majace na celu
promowanie cyfryzacji (zob. ocena skutkow finansowych i cyfrowych regulacji).

» ENTSO energii elektrycznej, dziesigcioletni plan rozwoju sieci z 2024 r. Sprawozdanie dotyczace luk

w infrastrukturze.
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. Prawa podstawowe

Nie przewiduje si¢, aby przedmiotowa inicjatywa miata wptyw na prawa podstawowe.

4. WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet zwigzany z wnioskiem dotyczy zasobow Dyrekcji Generalnej ds. Energii
Komisji Europejskiej 1 Wspolnego Centrum Badawczego, a takze Agencji ds. Wspotpracy
Organdéw Regulacji Energetyki (ACER). Komisja przejmie znaczne dodatkowe obowigzki
Zwigzane z opracowaniem scenariuszy podstawowych w ramach procesu identyfikacji potrzeb
w zakresie infrastruktury w dziesigcioletnim planie rozwoju sieci. Obowigzki te beda
wymagaly dodatkowych zasobdéw (zob. ocena skutkow finansowych i1 cyfrowych regulacji).

ACER otrzyma dodatkowe obowigzki w zakresie nadzoru nad dziesig¢cioletnim planem
rozwoju sieci, a takze nad ramami transgranicznej alokacji kosztow. Te dodatkowe obowigzki
beda rowniez wymagaly dodatkowych zasobow (zob. ocena skutkéw finansowych
1 cyfrowych regulacji).

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W  oparciu o istniejagce procesy monitorowania danych pochodzacych zregularnych
sprawozdan przygotowywanych przez projektodawcow 1ikrajowe organy regulacyjne
opracowano szereg wskaznikéw stuzacych do pomiaru stopnia osiggniecia kazdego z celow
szczegotowych zmienionego rozporzadzenia TEN-E. Rzeczywisty wpltyw przepiséw bedzie
monitorowany i oceniany na podstawie zestawu wskaznikoéw dostosowanych do okreslonych
celéw polityki, ktére majg zosta¢ za pomoca tych przepisow osiagniete.

Wszystkie dane beda monitorowane na podstawie regularnych sprawozdan przedktadanych
przez projektodawcow 1krajowe organy regulacyjne oraz na podstawie istniejacych
wymogow ACER w zakresie monitorowania, wtym odbywajacego si¢ co dwa lata
monitorowania spojnosci mi¢dzy ogdlnounijnymi dziesi¢cioletnimi planami rozwoju sieci
a krajowymi planami rozwoju sieci, corocznego monitorowania postepow w realizacji PWsZ i
PWzZ oraz procesow wydawania pozwolen, rocznego sprawozdania z monitorowania
zarzadzania ograniczeniami przesytowymi 1 alokacji zdolnos$ci przesytowych, monitorowania
stosowania technologii nieprzewodowych 1 technologii usprawniajacych sie¢ w oparciu
o dane dostepne na wspolnej platformie alokacji oraz corocznego monitorowania realizacji
celu w zakresie polaczen miedzysystemowych, prowadzonego w ramach europejskiego
semestru.

Do dnia 30 czerwca 2033 r. Komisja dokonuje przegladu niniejszego rozporzadzenia na
podstawie wynikow sprawozdawczos$ci 1oceny przewidzianych w art. 24 niniejszego
rozporzadzenia, atakze monitorowania, sprawozdawczos$ci i1oceny przeprowadzonych na
podstawie art. 22 1 23 rozporzadzenia (UE) 2021/1153.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W rozdziale 1 rozporzadzenia okreslono przepisy ogdlne, w szczegodlnosci jego przedmiot,
cele izakres stosowania, atakze majace zastosowanie definicje. Wprowadzono w nim,
uzupelnione zatgcznikiem II, nowe kategorie infrastruktury w poréwnaniu z rozporzadzeniem
(UE) 2022/869 w celu zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa, ochrony i efektywnosci
istniejgcych sieci, w szczegdlnosci aby umozliwi¢ istniejgcym elementom sieci wysokiego
napigcia bezpieczng obstuge systemow dzigki inwestycjom w urzadzenia i instalacje do
monitorowania, kontroli i cyfryzacji, oraz aby zwigkszy¢ ochrone 1 odpornos$¢ krytycznych
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elementéw sieci dzigki inwestycjom w sprzet, ktory zostal specjalnie zaprojektowany do tego
celu 1 jest fizycznie potaczony z tymi elementami. Dostosowano réwniez kategorie i definicje
projektow, aby dostosowa¢ je do unijnego pakietu legislacyjnego dotyczacego gazu
zdekarbonizowanego i1 wodoru przyjetego w 2024 r., ktéry ustanawia wspdlne zasady
przejscia na gazy odnawialne iniskoemisyjne; pakiet ten priorytetowo traktuje produkcje
i stosowanie wodoru w czystej postaci oraz jego transport za pomoca specjalnego systemu
wodorowego. Wprowadzono rowniez definicje ,,rozwigzan nieprzewodowych” w energii
elektrycznej; rozwigzania te nalezy starannie rozwazy¢, poniewaz mogg by¢ tansze niz
rozbudowa sieci, aby zapewni¢ optymalne pod wzgledem kosztow planowanie sieci.

W rozdziale II przedstawiono przepisy dotyczace procesu przygotowywania unijnych list
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania 1 projektow bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania w ramach grup regionalnych, kryteriow wyboru
projektow 1 monitorowania realizacji projektow.

W art. 3, uzupelionym zatgcznikiem III, okreslono zasady tworzenia grup regionalnych,
a takze procedury sporzadzania unijnej listy projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania i projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania.
W poréwnaniu z rozporzadzeniem (UE) 2022/869 w art. 3 1izalaczniku III przewidziano
uproszczone podej$cie do zaawansowanych projektéw znajdujacych si¢ juz na liScie unijnej
w celu utrzymania ich statusu projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
lub projektow begdacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania.

W poréwnaniu z rozporzadzeniem (UE) 2022/869 w art. 4, w ktéorym okre§lono kryteria
oceny projektow przez grupy, uzupetlnione zatgcznikiem IV, doprecyzowano, ze projekty
bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania obejmuja pierwszy punkt przylaczenia
w panstwie trzecim, oraz zapewniono, aby projektom tym towarzyszyl odpowiedni rozwoj
infrastruktury wewnetrznej w panstwach trzecich. W przypadku umawiajacych si¢ panstw
Wspdlnoty Energetycznej korzysci plynace z poszczegodlnych projektéw sa rozpatrywane
zarowno w odniesieniu do UE, jak iumawiajacych si¢ panstw Wspolnoty Energetycznej,
a nie tylko w odniesieniu do UE, jak to miato miejsce do tej pory.

W art. 5 przepisy dotyczace realizacji 1 monitorowania projektow znajdujacych si¢ na liScie
unijnej wzmocniono wymogami zwigzanymi zocenami ryzyka w odniesieniu do
bezpieczenstwa fizycznego i cyberbezpieczenstwa, w oparciu o dyrektywe (UE) 2022/2557
w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych 1dyrektywe (UE) 2022/2555 w sprawie
srodkdw na rzecz wysokiego wspoélnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii.
W odniesieniu do koordynatorow europejskich, ktorzy mogag zosta¢ wyznaczeni w przypadku
gdy projekt napotyka znaczne trudnosci w realizacji, art. 6 stanowi, ze okres, ktorego dotyczy
wyznaczenie, moze zosta¢ odnowiony.

Rozdzial 1II dotyczy wydawania pozwolen i spotecznej akceptacji projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania. W poréwnaniu z rozporzadzeniem (UE) 2022/869
rozdzial ten zmieniono w celu osiggnigcia trzech gtownych celéw: 1) zaktualizowanie ram
wydawania pozwolen, aby zapewni¢ jak najlepsze traktowanie projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania i projektéw bedacych przedmiotem wzajemnego
zainteresowania zgodnie z ich znaczeniem strategicznym 1 specjalnym statusem, zwlaszcza
biorac pod uwage S$rodki dotyczace wydawania pozwolen wprowadzone w pakiecie
dotyczacym rynkéw wodoru igazu zdekarbonizowanego oraz zmienionej dyrektywie
w sprawie odnawialnych Zrodet energii; 2) zaktualizowanie systemu wydawania pozwolen
w celu wsparcia przyspieszonego wydawania pozwolen dla sieci elektroenergetycznych,
zgodnie z potrzebami uznanymi w raporcie Draghiego izmianami wprowadzonymi
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w dyrektywie (UE) 2019/944; 3) zwigkszenie przejrzystosci systemu wydawania pozwolen
1 poprawa jego efektywnosci.

Art. 7 dotyczacy priorytetowego statusu projektow znajdujacych si¢ na liscie unijnej zostaje
zaktualizowany w celu uwzglednienia wymogoéw, zgodnie zktéorymi projekty bedace
przedmiotem wspolnego 1 wzajemnego zainteresowania w dziedzinie energii elektrycznej
korzystaja z automatycznego domniemania nadrzgdnego interesu publicznego, a w przypadku
gdy sa ujete w krajowym planie rozwoju podlegajacym strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko i1 odpowiedniej ocenie na podstawie dyrektywy 92/43/EWG, w przypadku gdy
istnieje prawdopodobienstwo znaczacego wplywu na obszary Natura 2000, moga —
z zastrzezeniem spelnienia rygorystycznych warunkéw — zosta¢ zwolnione z oceny na
podstawie okreslonych przepisow dotyczacych ochrony srodowiska.

W art. 8§ dotyczacym organizacji procesu wydawania pozwolen wyjasniono obowigzki
wiasciwych organow krajowych ustanowionych na mocy rozporzadzenia zgodnie z réznymi
systemami wydawania pozwolen, w szczegdlnosci w odniesieniu do wspodtpracy z innymi
organami 1 posredniczenia w kontaktach z projektodawcami. Zaostrzono réwniez wymogi
dotyczace wspdlpracy transgranicznej w przypadku projektow,w ktére zaangazowane sa
roézne jurysdykeje.

Art. 9 dotyczacy przejrzystosci i1 udziatu spoteczenstwa zapewnia wigkszg jasno$¢ i prostote
procedury, w szczegdlnosci poprzez polaczenie obowiazkéw sprawozdawczych okreslonych
w tym artykule w jedno sprawozdanie.

W art. 10 dotyczacym czasu trwania i przebiegu procesu wydawania pozwolen wprowadzono
w szczegblnosci obowiazek cyfryzacji procedur wydawania pozwolen; wyjasniono, co uznaje
si¢ za dat¢ rozpoczecia procedury wydawania pozwolen; wyrazniej okreslono fakultatywny
charakter etapu poprzedzajacego ztozenie wniosku; szczegdétowo opisano kroki sktadajace si¢
na ten etap (okreslenie zakresu, kontrola, harmonogram, weryfikacja dokumentacji wniosku);
wyjasniono potrzebe uwzglednienia istniejacych prac studyjnych izezwolen w celu
ograniczenia powielania dziatan przy okreslaniu dokumentacji niezbednej do
przeprowadzenia procesu wydawania pozwolen; oraz wprowadzono zasade milczacej zgody
na decyzje podejmowane przez zainteresowane organy krajowe, z wyjatkiem decyzji
dotyczacych srodowiska.

W rozdziale IV przedstawiono przepisy dotyczace migdzysektorowego planowania
infrastruktury, ktore zostaly wzmocnione w poréwnaniu z rozporzadzeniem (UE) 2022/689,
zmysla o lepszym kierowaniu planowaniem, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do okre$lania
przysztych scenariuszy, okreslania dlugoterminowych potrzeb w zakresie infrastruktury
energetyczne] 1waskich gardet oraz zaspokajania tych potrzeb za pomoca
najodpowiedniejszych rozwigzan.

W art. 11 uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych ustanawiajacych
scenariusz podstawowy dla sektorow energii elektrycznej, wodoru i gazu, ktory ma by¢
wykorzystywany na potrzeby ogoélnounijnego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci, procesu
identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury, catosSciowej analizy kosztéw i korzysci
systemu energetycznego oraz transgranicznej alokacji kosztow projektéw dotyczacych
infrastruktury energetycznej. Aby zapewni¢ aktualnos¢ danych wykorzystanych do
opracowania scenariusza, Komisja ma prawo zwroci¢ si¢ oich przekazanie do panstw
cztonkowskich, ENTSO energii elektrycznej, ENTSO gazu 1 ENNOH, stosownie do
przypadku. Scenariusz ten nalezy opracowaé w sposob miedzysektorowy. Scenariusze
dziesigcioletniego planu rozwoju sieci byty dotychczas opracowywane przez ENTSO energii
elektrycznej, ENTSO gazu i ENNOH.
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W art. 12 powierzono ENTSO energii elektrycznej i ENNOH zadanie opracowania
sprawozdania dotyczacego identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury odpowiednio
w odniesieniu _do energii elektrycznej i wodoru. W sprawozdaniu nalezy wskaza¢ luki
w infrastrukturze majace wplyw na cele Unii zwigzane z energig elektryczng i wodorem,
w szczegolnosci w oparciu o wigzacg metodyke, ktora ma zosta¢ opracowana przez ACER,
oraz scenariusz podstawowy zgodnie zart. 11. Artykul ten stanowi, ze sprawozdania
dotyczace identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury musza zosta¢ zatwierdzone przez
organ decyzyjny grupy TEN-E, ktéra jest migdzyregionalng konfiguracja spotkan wszystkich
grup ustanowionych na mocy rozporzadzenia. W szczego6lnosci w odniesieniu do energii
elektrycznej w sprawozdaniu nalezy uwzgledni¢ rozwigzania nieprzewodowe przy ocenie
1 zaspokajaniu potrzeb.

W art. 13 uprawniono Komisj¢ do rozpoczecia procesu dopasowywania potrzeb w systemie
elektroenergetycznym w celu  okreslenia mozliwych rozwigzan w odniesieniu do
niezaspokojonych potrzeb, w przypadku gdy w sprawozdaniu dotyczacym identyfikacji
potrzeb w zakresie infrastruktury w odniesieniu do energii elektrycznej stwierdzono, ze
projekty przedtozone do wlaczenia do ogodlnounijnego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci
nie zaspokajaja w pelni potrzeb w zakresie infrastruktury okreslonych zgodnie z art. 12.
Proces dopasowywania potrzeb powinien opiera¢ si¢ na istniejacej wspotpracy regionalnej,
sterowanej przez Komisj¢ 1 powigzanej z procesem opracowywania dziesi¢cioletnich planow
r0ZwWoju sieci.

W art. 14 zobowigzano ENTSO energii elektrycznej i ENNOH do stosowania spdjnych,
metodyk sektorowych na potrzeby zharmonizowanej, obejmujacej caty system energetyczny
analizy kosztéw 1ikorzySci na poziomie Unii przy ocenie projektow (we wszystkich
kategoriach infrastruktury energetycznej z wyjatkiem inteligentnych sieci
elektroenergetycznych 1 COz) wcelu ich wlaczenia do odpowiednich ogdlnounijnych
dziesigcioletnich plandow rozwoju sieci. Metodyki te musza zosta¢ przedtozone Komisji do
zatwierdzenia. ENTSO energii elektrycznej 1 ENNOH sa zobowigzane do obliczenia
1 opublikowania, w ramach ogo6lnounijnego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci, wynikow
analiz kosztow 1korzysci dla wszystkich projektow, pokazujac, wjaki sposob korzysSci
rozkladajg si¢ miedzy panstwa. W artykule tym doprecyzowano ponadto, ze w przypadku
projektow dotyczacych inteligentnych sieci elektroenergetycznych i projektow dotyczacych
CO» opracowanie metodyk zharmonizowanej, obejmujacej caty system energetyczny analizy
kosztow 1 korzysci na poziomie Unii jest zadaniem Komisji, tak jak ma to miejsce obecnie.

Przepisy zawarte w rozdziale V dotycza potrzeby rozwoju sieci w celu dostosowania jej do
znacznego przewidywanego zwigkszenia skali wytwarzania energii elektrycznej z morskich
zrodel odnawialnych. W rozdziale tym wspiera si¢ skoordynowane dlugoterminowe
planowanie 1 rozwdj infrastruktury morskiej i ladowej. Nowoscia jest to, ze zgodnie z art. 15
panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane, w ramach swoich niewigzacych porozumien
i wramach swoich konkretnych priorytetowych korytarzy sieci przesylowych energii
morskiej, do rozwazenia ustanowienia konkretnych celéw transgranicznych, takich jak
w przypadku projektow hybrydowych lub transgranicznych projektow radialnych, z mysla
o0 osiggnigciu celow w zakresie wytwarzania energii z morskich zrédet odnawialnych, ktore
majg by¢ wdrazane w kazdym basenie morskim w najbardziej efektywny sposob.

W rozdziale VI wzmocniono przepisy dotyczace ram regulacyjnych umozliwiajacych
inwestycje o skutkach transgranicznych.

Po pierwsze, w art. 17 okre$lono zasady, ktore krajowe organy regulacyjne muszg stosowac
przy transgranicznej alokacji kosztow, wtym zasade, ze w celu zapewnienia pewnosci
inwestycji transgraniczna alokacja kosztow musi opiera¢ si¢ na umowie o alokacji kosztow ex
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ante, z mozliwo$cig korekt ex post, pod warunkiem ze takie korekty sag wyraznie okreslone
w decyzji w sprawie alokacji kosztow ijasno sformutowane, w tym w odniesieniu do ram
czasowych 1 kategorii kosztoéw objetych alokacjg. W stosownych przypadkach alokacja
kosztow migdzy panstwa cztonkowskie opiera si¢ na podziale korzysci netto. Oznacza to
rowniez, ze jezeli wdanym panstwie czlonkowskim wystepuje co najmniej 10 %
szacowanych korzysci wynikajacych z projektu, to panstwo cztonkowskie ijego krajowy
organ regulacyjny uczestniczg w procesie transgranicznej alokacji kosztow. ACER jest
zobowigzana do aktualizacji swojego zalecenia w sprawie okreslenia dobrych praktyk
w zakresie rozpatrywania wnioskéw inwestycyjnych dotyczacych projektéw zgodnie z wyzej
wymienionymi zasadami oraz do ustanowienia centralnego repozytorium wszystkich decyzji
w sprawie transgranicznej alokacji kosztow podjetych przez krajowe organy regulacyjne
i umieszczenia go na swojej stronie internetowej, a takze do zapewnienia niewigzacego wzoru
transgranicznej alokacji kosztéw w celu utatwienia pracy krajowych agencji regulacyjnych.

Po drugie, wprowadza si¢ nowy artykut (art. 18), ktéry wspiera proces, w ramach ktérego
projektodawcy moga taczy¢ co najmniej dwa projekty bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania i projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania, aby utatwic
dyskusje na temat podzialu kosztéw migdzy odpowiednimi panstwami cztonkowskimi oraz,
stosownie do przypadku, z panstwami trzecimi, atakze na temat decyzji dotyczacych
transgranicznej alokacji kosztow migdzy zainteresowanymi wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich lub miedzy wlasciwymi organami panstw czlonkowskich a panstwami
trzecimi, stosownie do przypadku. W art. 18 doprecyzowano przepisy dotyczace wspodlnej
analizy kosztow i korzysci oraz transgranicznej alokacji kosztow majace zastosowanie do
takich pakietow projektow w celu ulatwienia ewentualnego ztozenia wniosku w ramach
instrumentu ,,t.aczac Europg”.

Po trzecie, wprowadzono nowy artykul (art. 19), zobowigzujacy operatoréw systemow
przesytowych (,,OSP”) do przeznaczania na inwestycje sieciowe w projekty znajdujace si¢ na
liScie unijnej, ktore sg istotne dla zmniejszenia ograniczen przesylowych na potaczeniu
wzajemnym, 25 % oplat ztytulu zatorow niewydanych na zagwarantowanie faktycznej
dostgpnosci przydzielonej zdolnosci przesylowej oraz rekompensaty dla operatoréw
elektrowni wytwarzajacych energie elektryczng z morskich zrodet odnawialnych. W art. 19
okreslono warunki wykorzystania funduszy i uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktéw
delegowanych w celu doprecyzowania warunkéw, na jakich OSP moga korzysta¢ z tych
funduszy, oraz warunkéw ich uwolnienia. ACER jest zobowigzana do aktualizacji swojej
istniejacej metodyki wykorzystania dochodu z ograniczen przesylowych zgodnie z art. 19
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, aby zapewni¢ spdjnos¢ z tymi nowymi
przepisami.

Ponadto w art. 20 okre§lono warunki, na jakich panstwa cztonkowskie ikrajowe organy
regulacyjne moga przyznawac stosowne zachety dla projektow, ktoére wigza si¢ z wyzszym
ryzykiem w zakresie rozwoju, budowy, eksploatacji lub utrzymania w pordwnaniu z ryzykiem
zwykle ponoszonym przez porownywalny projekt infrastrukturalny.

W rozdziale VII okreslono warunki kwalifikowalnosci projektéw znajdujacych si¢ na unijne;j
liscie do pomocy finansowej w ramach instrumentu ,,t.3czagc Europ¢”, w tym w odniesieniu
do nowych kategorii infrastruktury. W szczegdlnosci w poroéwnaniu z rozporzadzeniem (UE)
2022/689 w art. 21 okreslono bardziej szczegétowo kryteria majace zastosowanie do
projektow innych niz infrastruktura energetyczna, ktore wchodza w zakres kompetencji
krajowych organdéw regulacyjnych. Poniewaz projekty te nie otrzymujg transgranicznej
alokacji kosztow, musza zosta¢ poddane ocenie przez wlasciwy organ krajowy, a przepis ten
okresla warunki takiej oceny. Art. 22 stanowi, ze wcelu ustanowienia kryteriow
przyznawania unijnej pomocy finansowej na podstawie rozporzadzenia Ww sprawie
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instrumentu ,,t.3czagc Europg” nalezy stosowac szczegdtowe kryteria okreslone w art. 4 ust. 3
i parametry okre$lone w art. 4 ust. 5 rozporzadzenia, atakze okre$la dodatkowe wymogi
dotyczace dotychczasowych projektow gazowych dotyczacych Cypru i Malty na podstawie
art. 27 rozporzadzenia.

Rozdziat VIII zawiera przepisy koncowe dotyczace aktow delegowanych, sprawozdawczosci
ioceny, wtym w odniesieniu do cyfryzacji procesu wydawania pozwolen, poprawy
odpornosci  fizycznej 1iodpornosci w zakresie cyberbezpieczenstwa transgranicznej
infrastruktury energetycznej oraz wykorzystania rozwigzan nieprzewodowych, przegladu
rozporzadzenia, atakze informacji na temat projektow iich promocji. Ponadto utrzymane
zostaja istniejace odstepstwa dotyczace polaczen wzajemnych Malty i Cypru do czasu gdy,
odpowiednio, Cypr lub Malta zostang bezposrednio potaczone z transeuropejska siecig
gazowg, lub do dnia 31 grudnia 2029 r., w zalezno$ci od tego, co nastapi wcze$niej.
W rozdziale tym wymieniono ponadto zmiany w innych przepisach dorobku prawnego UE
w dziedzinie energii wynikajace ze zmian wprowadzonych w rozporzadzeniu oraz okreslono
przepisy przejsciowe 1przepisy dotyczace uchylenia obecnego rozporzadzenia TEN-E.
W szczego6lnosci zmienione rozporzadzenie nie ma wplywu na przyznawanie, kontynuacje ani
modyfikacje pomocy finansowej przyznanej wczesniej w ramach instrumentu ,}taczac
Europe”, aistniejgca unijna lista projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania 1 projektow bedacych przedmiotem wzajemnego =zainteresowania ma
pozostaé w mocy i wywolywac skutki do czasu ustanowienia i wejScia w zycie nowej unijnej
listy projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i projektow bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
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2025/0399 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2019/942, (UE) 2019/943 i (UE) 2024/1789 oraz
uchylajace rozporzadzenie (UE) 2022/869

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 172,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W komunikacie Komisji z dnia 26 lutego 2025 r. pt. ,,Pakt dla czystego przemystu™
okreslono wspolny plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji.
Zapewnienie  przystgpnej cenowo  energii  stanowi  kluczowy = warunek
konkurencyjnoséci przemystu Unii, zwlaszcza w sektorach energochtonnych. Dostep
do przystgpnej cenowo energii jest zatem podstawag Paktu dla czystego przemystu,
a takze Planu dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii. Jednoczesnie polityka
dekarbonizacji stanowi potezng site napedowa wzrostu gospodarczego, jezeli jest
dobrze zintegrowana z polityka przemyslowa, polityka w dziedzinie konkurencji oraz
polityka gospodarczg i handlowa, jak okreslono w komunikacie Komisji z dnia 29
stycznia 2025r. pt. ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE™. Rozporzadzeniem

! DzU.C z,s..

2 Dz.U.C z,s..

Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 26 lutego 2025 r.: ,,Pakt dla czystego
przemyshu: wspolny plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji” (COM(2025) 85 final).
Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spoltecznego oraz Komitetu Regiondw z dnia 26 lutego 2025 r.: ,,Plan dziatania na rzecz
przystepnej cenowo energii — Odblokowanie prawdziwego potencjalu unii energetycznej w celu
zapewnienia przystgpnej cenowo, efektywnej iczystej energii dla wszystkich Europejczykow”,
COM(2025) 79 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow zdnia 29 stycznia 2025r., ,Kompas
konkurencyjnosci dla UE” (COM(2025) 30 final).
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Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119% Unia okreslita ambitne ramy,
dzieki ktérym do 2050 r. gospodarka ma sta¢ si¢ gospodarka zdekarbonizowang.

W ramach ambitnego celu okreslonego w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119 wiagzacy
unijny cel w zakresie energii ze zrodet odnawialnych na 2030 r. zostat zwigkszony
do 42,5 % udziatu energii ze Zrodet odnawialnych w koszyku energetycznym Unii
do 2030r., przy czym docelowo ma on wynie$¢ 45 %', awiazacy unijny cel
w zakresie efektywnosci energetycznej stat si¢ bardziej ambitny i zaktada
zmniejszenie zuzycia energii koncowej w Unii o 11,7 % do 2030 r. w poréwnaniu
z prognozami na 2020 r.* Poniewaz cel posredni polegajacy na redukcji do 2030 r.
emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami
z 1990 r. jest na dobrej drodze do osiggniecia, w dniu 2 lipca 2025 r. Komisja
zaproponowata zmiane rozporzadzenia (UE) 2021/1119°, okre$lajac unijny cel
klimatyczny na 2040 r. polegajacy na redukcji emisji gazow cieplarnianych netto
0 90 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

Nalezy utworzy¢ infrastruktur¢ wspierajaca transformacj¢ energetyczng Unii zgodnie
ztymi celami, wtym szybka elektryfikacje, zwigkszenie skali produkcji energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych i1bez uzycia paliw kopalnych, wigksze
wykorzystanie gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych, integracj¢ energetyczng
1wigksze rozpowszechnienie innowacyjnych rozwigzan. Obecne inwestycje
w transgraniczng infrastrukture energetyczng sa wyraznie niewystarczajace, aby
przeksztalci¢ 1 zbudowaé infrastrukture energetyczng niezbedng do osiagnigcia tych
celow, a ponadto istnieje znaczna luka migdzy potrzebami w zakresie transgranicznej
infrastruktury elektroenergetycznej aobecng szybko$cig 1poziomem rozwoju
infrastruktury zaré6wno na poziomie sieci przesytowej, jak i dystrybucyjnej'”.
W przypadku energii elektrycznej okoto polowa transgranicznych potrzeb w zakresie
energii elektrycznej do 2030 r. (41 z 88 GW) nie zostanie zaspokojona i oczekuje sie,
ze w nastepnym dziesigcioleciu luka ta wzrosnie. Do 2040 r. zapotrzebowanie na
transgraniczne zdolno$ci wytworcze energii elektrycznej wyniesie 108 GW!'L
Konieczne jest zatem zwigkszenie inwestycji w infrastrukture energetyczna,
awraporcie Draghiego!? wskazano w szczegdlnosci na potrzebe szybkiego
zwigkszenia wykorzystania transgranicznej infrastruktury energetycznej w celu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021 r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z9.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Dyrektywa (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze zrodet
odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (Dz.U. L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz.U. L 231 z 20.9.2023,
s. 1 ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).

COM(2025) 524 final z 2 lipca 2025 1.

ACER (2024): ,.Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable energy
system” [,Rozw¢j infrastruktury elektroenergetycznej wcelu wsparcia konkurencyjnego
1 zrbwnowazonego systemu energetycznego”] (sprawozdanie monitorujace z 2024 r.).

ENTSO-E (2025), TYNDP 2024. Opportunities for a more efficient European power system by 2050.
Infrastructure Gaps Report. [Mozliwosci stworzenia wydajniejszego europejskiego systemu
energetycznego do 2050 r. Sprawozdanie dotyczace luk w infrastrukturze].

M. Draghi (2025 r.): ,,Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci”.
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dekarbonizacji przemystu europejskiego. W Pakcie dla czystego przemystu'?
i towarzyszacym mu ,,Planie dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii”'*
Komisja podkreslita kluczowa role¢ dokonczenia budowy unii energetycznej poprzez
inwestowanie w infrastruktur¢ energetyczng 1isieci transgraniczne dla ochrony
konkurencyjnosci przemystu europejskiego i dobrobytu obywateli, atakze dla

przystepnosci cenowej 1 bezpieczenstwa dostaw energii.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869'5 okreslono
wytyczne dotyczace terminowego rozwoju i interoperacyjnosci priorytetowych
korytarzy i obszarow transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, aby przyczynié
si¢ do zapewnienia tagodzenia skutkow zmiany klimatu, a w szczeg6lnos$ci do
osiggniecia celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie energii iklimatu oraz celu
neutralno$ci  klimatycznej do2050r., oraz do  zapewnienia  polaczen
miedzysystemowych, bezpieczenstwa energetycznego, integracji rynkdw i systemow,
konkurencji z korzy$cia dla wszystkich panstw cztonkowskich oraz przystgpnych cen
energii. W szczegdlnosci rozporzadzenie (UE) 2022/869 przewiduje identyfikacje
projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i projektow bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania, utatwia ich realizacj¢ 1 okresla warunki
kwalifikowalnosci tych projektéw do unijnej pomocy finansowej. Biorac jednak pod
uwage transgraniczny charakter projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania oraz projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania,
nie tylko generujg one znaczace pozytywne efekty zewnetrzne i sprzyjaja budowaniu
solidarnosci, ale takze stwarzaja konkretne wyzwania dla projektodawcéw ze wzgledu
na fakt, ze podlegaja one wielu jurysdykcjom, jak rowniez wyzwania zwigzane
z koordynacja oraz czesto asymetrycznym podziatem kosztow i korzysci. W zwiazku
z tym nadal wymagaja one ram na szczeblu unijnym.

Chociaz cele rozporzadzenia (UE) 2022/869 pozostaja w duzej mierze aktualne,
nalezy dostosowac obecne ramy transeuropejskich sieci energetycznych, aby w petni
odzwierciedli¢ oczekiwane zmiany w systemie energetycznym, ktore beda wynikac
z nowego kontekstu politycznego, a w szczeg6lnosci z celu neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. 1 proponowanego celu posredniego na 2040 r. W szczegdlnosci istnieje
potrzeba bardziej zintegrowanego planowania sieci, aby wspiera¢ coraz bardziej
wspotzalezny 1 zdecentralizowany wewnetrzny rynek energii, przyspieszyC procesy
wydawania pozwolef oraz zapewnic¢, aby bezpieczenstwo i odpornos¢ transgranicznej
infrastruktury energetycznej znalazly odpowiednie odzwierciedlenie w zmienionych
ramach transeuropejskich sieci energetycznych. Oprocz nowego kontekstu
politycznego 1 celow politycznych w ostatnim dziesigcioleciu nastgpit szybki rozwoj
technologiczny. Postgp ten nalezy wzia¢ pod uwage w kategoriach infrastruktury
energetycznej objetych niniejszym rozporzadzeniem, kryteriach kwalifikacji

Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw z dnia 26 lutego 2025 r.: ,Pakt dla czystego
przemyshu: wspolny plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji”’, COM(2025) 85 final.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 26 lutego 2025 r. — Plan dziatania na rzecz przystgpnej
cenowo energii Odblokowanie prawdziwego potencjatu unii energetycznej wcelu zapewnienia
przystepnej cenowo, efektywnej i czystej energii dla wszystkich Europejczykow (COM(2025) 79 final).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmieniajace rozporzadzenia
(WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz dyrektywy 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz
uchylajace  rozporzadzenie = (UE) nr347/2013 (Dz.U. L 152 z3.6.2022, s. 45,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).
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projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania oraz projektow
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania, atakze w priorytetowych
korytarzach 1 obszarach. Jednocze$nie przepisy niniejszego rozporzadzenia nie
powinny narusza¢ prawa panstwa czlonkowskiego do okre§lania warunkow
wykorzystania jego wilasnych zasobow energetycznych, wyboru migdzy réznymi
zrodlami energii 1 ogolnej struktury jego dostaw energii, zgodnie z art. 194 Traktatu.

Wdrozenie 13 zidentyfikowanych priorytetowych korytarzy i obszarow tematycznych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia
unijnych celow w zakresie energii iklimatu, wtym dalszej integracji rynkow,
bezpieczenstwa energetycznego, celu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., a takze
przystegpnych cen energii. Priorytety te obejmuja inwestycje w przesyt
1 magazynowanie energii elektrycznej, sieci przesylowe energii morskiej ze zrdodet
odnawialnych, inteligentne sieci elektroenergetyczne, urzadzenia i instalacje
zaprojektowane w celu zapewnienia ochrony i odpornosci istniejagcych krytycznych
elementéw sieci, przesyl, magazynowanie 1iterminale wodoru, elektrolizery oraz
transport i skladowanie dwutlenku wegla, atakze wurzadzenia i instalacje do
monitorowania, kontroli 1cyfryzacji niezb¢dne dla istniejacych sieci wysokiego
napigcia o znaczeniu transgranicznym.

Nalezy zmodernizowa¢ unijng infrastrukture energetyczng w celu zwigkszenia jej
odpornosci na klgski zywiotowe lub katastrofy spowodowane przez cztowieka,
negatywne skutki zmiany klimatu, celowe wrogie dzialania izagrozenia dla jej
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w odniesieniu do europejskiej infrastruktury
krytycznej zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2557'¢.

W obecnym kontekscie geopolitycznym wazne jest zapewnienie nieprzerwanego
transgranicznego  przepltywu energii  elektrycznej wcelu zagwarantowania
bezpieczenstwa dostaw. Zalezy to nie tylko od odpornosci potaczen wzajemnych
migdzy panstwami czlonkowskimi, ale réwniez od odpornosci krytycznych elementow
sieci. W zwigzku ztym w niniejszym rozporzadzeniu nalezy wprowadzi¢ nowg
kategori¢ infrastruktury w postaci inwestycji w urzadzenia i instalacje bezposrednio
potaczone z krytycznymi elementami sieci 1 zaprojektowane w celu zwigkszenia ich
odporno$ci iochrony. Ta nowa kategoria infrastruktury powinna obejmowac
krytyczne elementy sieci okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2019/943'7, ktére wspieraja bezpieczehstwo sieci i bezpieczehstwo
dostaw zgodnie ze scenariuszami kryzysowymi panstw cztonkowskich i planami
gotowosci na wypadek zagrozen na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/941'8,

Chociaz inwestycje zagraniczne moga przynie$¢ korzysci, takie jak zwigkszenie
mozliwosci finansowania projektow kapitatochtonnych, moga rowniez zwigkszy¢
narazenie Unii na ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym, takie jak

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
odpornosci podmiotow krytycznych iuchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE (Dz.U. L 333
7 27.12.2022, s. 164, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
rynku  wewngtrznego  energii  elektrycznej (Dz.U. L 158 z14.6.2019, s. 54, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/07).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE
(Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/941/0j).
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zaktocenia lub zmniejszenie niezawodno$ci przeptywdéw  transgranicznych,
w szczegblnosci gdy takie inwestycje zagraniczne pochodza z panstw trzecich, ktorych
interesy geopolityczne odbiegaja od interesow Unii. Przejrzystos¢ w odniesieniu do
ostatecznych beneficjentow rzeczywistych, w tym informacje na temat ostatecznego
inwestora 1iudzialu w kapitale, jak okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/452'°, transgranicznej infrastruktury energetycznej
i projektow o skutkach transgranicznych ma zatem kluczowe znaczenie dla
zapobiegania uzaleznieniu Unii od niebudzacych zaufania panstw trzecich i powinna
by¢ brana pod uwage przy wyborze projektéw bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania i projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania.

Aby zapewni¢ racjonalny pod wzgledem kosztow i przyspieszony rozwdj sieci oraz
dostep do sieci w Unii, znaczacg role w zaspokajaniu potrzeb systemowych obok
fizycznego wzmocnienia sieci powinny odgrywaé rozwigzania nieprzewodowe,
poniewaz moga by¢ wdrazane szybciej 1 po nizszych kosztach. Przed
zainwestowaniem w rozbudowe infrastruktury sieciowej nalezy rozwazy¢ wdrozenie
takich technologii. W tym celu nowa kategoria infrastruktury powinna obejmowacé
inwestycje w technologie nieprzewodowe i rozwigzania cyfrowe, w tym rozwigzania
w zakresie oprogramowania, w przypadku gdy sa one wdrazane na istniejacych
krytycznych elementach sieci istotnych dla handlu transgranicznego oraz gdy
przynoszag wymierne korzysci dla integracji rynku pod wzgledem zwigkszenia
zdolno$ci transgranicznych.

Pakiet legislacyjny dotyczacy gazu zdekarbonizowanego iwodoru przyjeto
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789%° oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788%! w celu ustanowienia na poziomie
Unii wspolnych zasad przejScia na gazy odnawialne iniskoemisyjne. Kategorie
infrastruktury okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu powinny by¢ w pelni
dostosowane do celow tego pakietu i zapewniaé, aby projekty dotyczace infrastruktury
energetycznej mialy znaczacy wplyw transgraniczny. W przypadku gdy jest to
technicznie mozliwe i1 najbardziej efektywne, przy opracowywaniu takich projektow
nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ przeksztatcenia istniejacej infrastruktury 1 urzadzen.

Nalezy utworzy¢ grupy regionalne (grupy), ktérych zadaniem bedzie proponowanie
1 dokonywanie  przegladu  projektow  bedacych  przedmiotem  wspdlnego
zainteresowania oraz projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania
w celu sporzadzania regionalnych list projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania oraz projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania.
W celu zapewnienia szerokiego konsensusu wspomniane grupy powinny obejmowac
panstwa cztonkowskie, krajowe organy regulacyjne, projektodawcéw i odpowiednie

20

21

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/452 zdnia 19 marca 2019r.
ustanawiajgce ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 79I
7z 21.3.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2024/1789 zdnia 13 czerwca 2024r.
w sprawie rynkow wewngtrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE)2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE)2017/684,
atakze wuchylenia rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 (Dz.U. L, 2024/1789, 15.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1789/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniajgca
dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajaca dyrektywe 2009/73/WE (Dz.U. L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/07).
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zainteresowane strony oraz zapewniac $cista wspolprace miedzy nimi. W kontekscie
tej wspoOlpracy krajowe organy regulacyjne powinny w razie konieczno$ci doradzaé
grupom, migdzy innymi w sprawie wykonalnosci krajowych aspektéw regulacyjnych
proponowanych projektow oraz wykonalno$ci proponowanego harmonogramu
zatwierdzania przez organy regulacyjne.

Aby zwigkszy¢ efektywno$¢ procesow planowania sieci i opracowywania projektow,
nalezy zacie$ni¢ wspolprace miedzy grupami. Konieczne jest, aby Komisja odgrywata
wazng role w ulatwianiu tej wspolpracy w celu zajecia si¢ mozliwymi skutkami
projektow realizowanych w jednym regionie dla innych regiondw.

W celu uzupetnienia grup ustanowiono kilka forow wspotpracy regionalnej przy
wsparciu Komisji. Wspotpraca regionalna w ramach foréw i grup oraz migdzy nimi
jest kluczowym narzedziem zapewniajacym glebsza integracje europejskiego systemu
energetycznego. Cztery grupy wysokiego szczebla obejmujg rdézne regiony
europejskie, rowniez z udzialem panstw trzecich: plan dziatan w zakresie polaczen
migdzysystemowych na rynku energii panstw baltyckich (BEMIP), wspodtpraca
w dziedzinie energetyki na Morzu Potnocnym (NSEC), Grupa Wysokiego Szczebla
ds. Potaczen Migdzysystemowych dla Europy Potudniowo-Zachodniej (SWE) oraz
Grupa Wysokiego Szczebla ds. Elektroenergetycznych Potaczen Miedzysystemowych
w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (CESEC). Wspotpraca regionalna na
tych forach okazata si¢ skuteczna we wspieraniu monitorowania i przyspieszaniu
realizacji kluczowych projektéw dotyczacych infrastruktury energetycznej o wymiarze
regionalnym oraz dziatan na rzecz integracji rynku. W zwigzku ztym te fora
wspotpracy regionalnej powinny by¢ w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane do
wspierania realizacji celow niniejszego rozporzadzenia.

Nowa lista unijna projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
i projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania (,lista unijna’)
powinna by¢ sporzadzana co dwa lata. Projekty bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania 1 projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania, ktore
zostaly ukoficzone lub przestaly spetnia¢ stosowne kryteria i wymogi okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu, nie powinny figurowac na kolejnej liScie unijnej.

Istniejace projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania 1 istniejace
projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania, ktore maja zostac
umieszczone na kolejnej liScie unijnej, powinny podlega¢ temu samemu procesowi
wyboru w celu ustanowienia list regionalnych i sporzadzenia listy unijnej majacej
zastosowanie do proponowanych projektow, chyba ze projekty te uzyskaly
zatwierdzenie wlasciwego krajowego organu regulacyjnego lub ostateczng decyzje
inwestycyjna dajaca wystarczajaca pewno$¢ co do realizacji projektow lub ich
realizacja jest w toku 1 wykazuja one wystarczajace postepy w swoim sprawozdaniu
rocznym, w ktoérym to przypadku powinny pozosta¢ na liscie unijne;.

W przypadku gdy istniejace projekty bedace przedmiotem wspodlnego zainteresowania
1istniejace projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania, ktdre maja
zosta¢ umieszczone na kolejnej liScie unijnej, podlegaja temu samemu procesowi
wyboru w celu ustanowienia list regionalnych i sporzadzenia listy unijnej majacej
zastosowanie do proponowanych projektow, nalezy w miar¢ mozliwosci ograniczy¢
obcigzenia administracyjne, na przyktad poprzez wykorzystanie informacji o projekcie
przedtozonych wczesniej w ramach oceny, o ile sg one nadal aktualne.

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania i projekty bedace
przedmiotem wzajemnego zainteresowania powinny by¢ zgodne ze wspdlnymi,
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przejrzystymi i obiektywnymi kryteriami ogdélnymi i szczegdétowymi dotyczacymi ich
wkladu w cele polityki energetycznej. Aby proponowane projekty dotyczace energii
elektrycznej kwalifikowaly si¢ do umieszczenia na liScie unijnej, powinny one
stanowi¢ czg$¢ najnowszego dostepnego ogoélnounijnego dziesigcioletniego planu
rozwoju sieci, z wyjatkiem inteligentnych sieci elektroenergetycznych i projektow
opracowanych specjalnie w celu zapewnienia ochrony iodpornos$ci istniejacych
krytycznych elementow sieci. Podobnie proponowane projekty dotyczace wodoru
i elektrolizerow powinny by¢ cze$cia najnowszego dostepnego ogolnounijnego
dziesiecioletniego planu rozwoju sieci.

Zrownowazonos$¢ pod wzgledem integracji odnawialnych Zrédetl energii z siecig lub
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, stosownie do przypadku, jest kluczowym
kryterium zapewnienia spojnosci polityki dotyczacej transeuropejskich sieci
energetycznych z celami Unii w zakresie energii 1 klimatu oraz z celami neutralnosci
klimatycznej  do 2050r., zuwzglgdnieniem  specyfiki  kazdego  panstwa
cztonkowskiego w osigganiu celu neutralnosci  klimatycznej. Dlatego tez
zrownowazonos¢ jest jednym z kryteriow oceny, ktore nalezy stosowa¢ w odniesieniu
do wszystkich kategorii projektow.

Istnieje coraz wigksza potrzeba $cislejszej integracji rynku i wzajemnych potaczen
sieci Unii z sieciami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i1 Wspolnoty
Energetycznej. W zwiazku z tym korzysci i koszty projektow bedacych przedmiotem
wzajemnego zainteresowania mi¢dzy panstwem cztonkowskim a panstwem nalezagcym
do EOG lub umawiajaca si¢ strong Wspdlnoty Energetycznej nalezy rozpatrywac
facznie w odniesieniu do Unii idanego panstwa nalezacego do EOG lub danej
umawiajacej sie strony Wspolnoty Energetyczne;.

Unia powinna ulatwia¢ realizacj¢ projektow infrastrukturalnych taczacych unijne sieci
bezposrednio z sieciami panstw trzecich, ktore sg korzystne dla obu stron i sg
niezbedne do transformacji energetycznej 1 osiggniecia celow klimatycznych, a takze
spetniajg szczegdtowe kryteria dotyczace odpowiednich kategorii infrastruktury
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Aby potozy¢ wigkszy nacisk na projekty
transgraniczne  iutrzyma¢ komplementarno$¢  z polityka zewnetrzng  Unii,
w przypadku projektéw bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania projekty
powinny bezposrednio 1aczy¢ panstwo cztonkowskie zpierwszym punktem
przylaczenia do sieci elektroenergetycznej lub pierwszym punktem przylaczenia
wodoru lub dwutlenku wegla w panstwie trzecim.

Jezeli chodzi o projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania dotyczace
sieci elektroenergetycznych, kwalifikowalne powinny by¢ wylacznie projekty
dotyczace potaczen migdzysystemowych taczacych systemy energetyczne, pod
warunkiem ze ich zdolno$¢ przesylowa moze by¢ w pelni wykorzystana do celow
wymiany rynkowej. Do obowigzkéw odpowiednich operatorow systemow
przesytowych (OSP) nalezy dokonanie z wyprzedzeniem oceny wplywu wszelkich
projektow na bezpieczenstwo i stabilno$¢ sieci w celu potwierdzenia, ze projekt moze
by¢ w pelni zintegrowany z sieciami elektroenergetycznymi zainteresowanych panstw.

Konieczne jest zapewnienie, aby projekty bedace przedmiotem wzajemnego
zainteresowania, ktérym przyznano priorytetowe traktowanie, rzeczywiscie
przyczynialy si¢ do realizacji celow Unii w zakresie rynku wewngtrznego,
bezpieczenstwa dostaw i1 neutralnosci klimatycznej. W zwigzku z tym projekty bedace
przedmiotem wzajemnego zainteresowania powinny kwalifikowaé si¢ do
umieszczenia na liScie unijnej tylko wtedy, gdy ramy polityki danego panstwa

PL



PL

(24)

(25)

(26)

27)

trzeciego charakteryzuja si¢ wysokim poziomem konwergencji i sg wspierane przez
mechanizmy egzekwowania, a projekty takie przyczyniajg si¢ do realizacji ogdlnych
celow Unii ipanstw trzecich w zakresie polityki energii iklimatu pod wzglgdem
bezpieczenstwa dostaw i dekarbonizacji.

Wysoki poziom zbiezno$ci ram polityki nalezy zalozy¢ w odniesieniu do EOG lub
umawiajagcych si¢ stron Wspdlnoty Energetycznej lub mozna go wykazaé
w przypadku innych panstw trzecich w drodze umow dwustronnych, ktore zawieraja
odpowiednie postanowienia dotyczace celow polityki klimatycznej i energetycznej
w zakresie obnizenia emisyjnosci, 1ktoéry poddaje si¢ dalszej ocenie przez
odpowiednig grupe przy wsparciu Komisji. Ponadto panstwo trzecie, z ktorym Unia
wspotpracuje  w zakresie opracowywania projektow bedacych przedmiotem
wzajemnego  zainteresowania, powinno ulatwi¢  opracowanie = podobnego
harmonogramu przyspieszone] realizacji iinnych $rodkoOw wspierania polityki, jak
przewidziano w niniejszym rozporzadzeniu.

Panstwo trzecie, ktérego dotyczy projekt, powinno zapewnié, aby odcinek projektu
bedacy przedmiotem wzajemnego zainteresowania znajdujacy si¢ w panstwie trzecim
oraz wszelkie dodatkowe inwestycje niezbedne do osiggnigcia pelnych korzysci
z projektu bedacego przedmiotem wzajemnego zainteresowania, ktdory ma zostaé
wdrozony, takie jak wzmocnienie sieci wewngtrznej, rowniez byly traktowane
priorytetowo i byly terminowo wdrazane w celu zapewnienia pelnego wykorzystania
projektu.

W celu zapewnienia, aby projekty dotyczace sktadowania dwutlenku wegla, ktore
obejmuja panstwa trzecie, przyczynialy si¢ do transgranicznego transportu
i skladowania dwutlenku  wegla wsposéb zgodny zunijnymi wymogami
klimatycznymi 1 sSrodowiskowymi, takie projekty powinny by¢ kwalifikowalne tylko
wtedy, gdy sa niezbedne do funkcjonowania transgranicznego transportu
1 sktadowania dwutlenku wegla oraz gdy panstwo trzecie utrzymuje i skutecznie
egzekwuje odpowiednie ramy prawne. Te ramy prawne w panstwie trzecim powinny
zapewnia stosowanie norm 1 zabezpieczen, ktdre zapobiegaja wyciekom dwutlenku
wegla oraz gwarantujg bezpieczenstwo 1 skutecznos¢ trwatego sktadowania dwutlenku
wegla wcelu ochrony klimatu, zdrowia ludzkiego i ekosystemow. Te normy
1 zabezpieczenia powinny zapewnia¢ poziom ochrony co najmniej réwnowazny
poziomowi okreslonemu w prawie Unii. Nalezy zatozy¢, ze EOG lub umawiajace si¢
strony Wspdlnoty Energetycznej spetniajg te normy i zabezpieczenia.

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz projekty bedace
przedmiotem wzajemnego zainteresowania powinny by¢ realizowane jak najszybciej
oraz szczegdtowo monitorowane przez wilasciwe organy krajowe, Agencje i grupy,
przy jednoczesnym nalezytym przestrzeganiu wymogow dotyczacych udziatu
zainteresowanych stron iprawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska oraz przy
zachowaniu minimalnego poziomu obcigzen administracyjnych dla projektodawcow.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na oceng ryzyka w odniesieniu do przystosowania
si¢ do zmiany klimatu oraz w odniesieniu do bezpieczenstwa fizycznego
1 cyberbezpieczenstwa, w stosownych przypadkach w oparciu o wymogi dyrektywy
(UE) 2022/2557 w odniesieniu do odpornosci podmiotow krytycznych oraz wymogi
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2022/2555%* w odniesieniu do $rodkow
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
srodkdéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
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na rzecz wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium  Unii,
a projektodawcy powinni informowac¢ wlasciwe organy krajowe o wprowadzonych
srodkach wynikajacych z ocenionego ryzyka. Projektodawcy powinni réwniez
zglasza¢ kwestie dotyczace zgodnosci z przepisami w zakresie ochrony $rodowiska
1 wykaza¢, ze projekty sg realizowane z poszanowaniem zasady ,,nie czyn powaznych
szk6d” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852%%. W przypadku istniejacych projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, ktore osiggnety odpowiedni stopien zaawansowania, kwestie te beda
brane pod uwage podczas wyboru projektow do uwzglednienia na li§cie unijnej przez

grupy.

Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ wyznaczania koordynatoréw europejskich na
potrzeby projektow, w przypadku ktéorych wystepuja szczegodlne trudnosci lub
opOznienia, w celu utatwienia realizacji projektow napotykajacych trudnosci.

Proces wydawania pozwolen nie powinien powodowa¢ obcigzen administracyjnych
niewspotmiernych do wielkos$ci lub ztozonos$ci projektu ani stwarza¢ przeszkod dla
rozwoju sieci transeuropejskich i dla dostepu do rynku.

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego =zainteresowania i projekty bedace
przedmiotem wzajemnego zainteresowania powinny otrzymac ,.status priorytetowy”
na poziomie krajowym, aby zapewni¢ im szybkie postepowanie administracyjne oraz
ich pilne traktowanie we wszystkich powigzanych z nimi postepowaniach sadowych
1 procedurach rozstrzygania sporow.

Panstwa cztonkowskie, ktére nie przypisuja obecnie najwyzszego mozliwego
znaczenia w kraju projektom dotyczacym infrastruktury energetycznej, jezeli chodzi
o proces wydawania pozwolen, zacheca si¢ do rozwazenia wprowadzenia takiego
wysokiego krajowego znaczenia, w szczegolnosSci w przypadkach, gdy mogloby to
doprowadzi¢ to do przyspieszenia proceséw wydawania pozwolen.

Panstwa cztonkowskie, ktore obecnie nie stosuja przyspieszonych lub pilnych
postepowan sadowych majacych zastosowanie do projektow dotyczacych
infrastruktury energetycznej, zachgca si¢ do rozwazenia wprowadzenia takich
postepowan, w szczegdlnosci w oparciu o oceng, czy doprowadzitoby to do szybszej
realizacji takich projektow.

Projekty dotyczace aktywoéw zwigzanych zwodorem, instalacji -elektrolizerow
1 aktywow zwigzanych z dwutlenkiem wegla przyczyniaja si¢ do osiggania celow
w zakresie energii 1klimatu, w tym w odniesieniu do koniecznos$ci przyspieszenia
wdrazania energii ze zrédet odnawialnych i jej wlaczenia do koszyka energetycznego.
W zwigzku z tym wszystkie projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania
1 projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania dotyczace wodoru,
elektrolizeréw 1 aktywow zwigzanych z dwutlenkiem wegla nalezy uznaé za lezace
w interesie publicznym z punktu widzenia polityki energetycznej, a panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ uznania ich za lezace w nadrzednym interesie
publicznym, z wyjatkiem dziedzictwa kulturowego 1w przypadku gdy istnieja
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rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 idyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE)
2016/1148  (dyrektywa NIS 2) (DzU. L 333 z27.12.2022, s. 80, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 z22.6.2020, s. 13, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2020/852/0j).
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wyrazne dowody na to, ze projekty te majg znaczny niekorzystny wplyw na
srodowisko, ktorego nie mozna ztagodzi¢ ani zrekompensowac.

Ze wzgledu na swoja role w integracji aktywow energii ze zrodet odnawialnych,
rozwigzan w zakresie elastyczno$ci, magazynowania energii i ogdlnie elektryfikacji
projekty dotyczace infrastruktury elektroenergetycznej uznaje si¢ za niezbedne do
osiggnie¢cia neutralnosci klimatycznej. W zwiagzku z tym do czasu osiggni¢cia unijnego
celu neutralnos$ci klimatycznej nalezy zatozy¢, ze takie projekty lezag w nadrzednym
interesie publicznym i stuzg zdrowiu i bezpieczenstwu publicznemu, jezeli bilansuja
konkurujgce interesy prawne, z wyjatkiem dziedzictwa kulturowego, i jezeli istnieja
wyrazne dowody na to, ze projekty te maja znaczny niekorzystny wplyw na
srodowisko, ktéorego nie mozna ztagodzi¢ ani zrekompensowac, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944*,

Ze wzgledu na ich znaczenie dla osiggnigcia neutralnos$ci klimatycznej oraz ich
strategiczne znaczenie jako projekty znajdujace si¢ na liScie unijnej panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zezwolenia na to, aby projekty bedace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania i projekty bedace przedmiotem wzajemnego
zainteresowania  dotyczace energii elektrycznej®>, ktére zostaly wyraZnie
uwzglednione w krajowym planie rozwoju poddanym = strategicznej ocenie
oddziatywania na S$rodowisko zgodnie zdyrektywa 2001/42/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady?® oraz, jezeli moga mieé znaczacy wplyw na obszary Natura
2000, odpowiedniej ocenie zgodnie zart. 6 ust.3 dyrektywy 92/43/EWG, byly
zwolnione z ocen oddziatywania na srodowisko na podstawie dyrektywy 2011/92/UE,
zocen ich wplywu na ochron¢ gatunkéw na podstawie art. 12 ust. 1 dyrektywy
92/43/EWG iart. 5 dyrektywy 2009/147/WE oraz zocen ich wplywu na obszary
Natura 2000. Takie zwolnienia powinny by¢ mozliwe do czasu osiggniecia
neutralnos$ci klimatyczne;.

Aby zlagodzi¢ wszelkie mozliwe skutki takich zwolnien, po przeprowadzeniu kontroli
wlasciwe organy panstw cztonkowskich powinny zapewni¢ stosowanie odpowiednich
i proporcjonalnych  §rodkéw  tagodzacych, zuwzglednieniem  wykorzystania
najlepszych dostepnych technologii. Jesli zastosowanie takich srodkow tagodzacych
nie jest mozliwe, wlasciwe organy powinny zapewni¢, aby projektodawcy przyjeli
odpowiednie S$rodki kompensujagce w celu zaradzenia tym skutkom; jezeli inne
proporcjonalne $rodki kompensujace nie sa dostgpne, $rodki te moga obejmowac
wyplate rekompensaty pieni¢znej na programy ochrony gatunkow. Ponadto
w przypadku gdy projekt moze mie¢ znaczne negatywne skutki dla srodowiska innego
panstwa czlonkowskiego, wlasciwe organy krajowe powinny zapewnié, aby
zainteresowane panstwa cztonkowskie wspoipracowaty w celu okreslenia $rodkow
stuzacych uniknigciu znacznego wptywu lub, w razie potrzeby, jego ztagodzeniu lub
zrekompensowaniu.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/944 zdnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewngetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
(Dz.U. L 158 2 14.6.2019, s. 125, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na §rodowisko (Dz.U. L 26
7 28.1.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).
Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wpltywu niektorych plandéw iprograméw na sSrodowisko (Dz.U. L 197 z21.7.2001, s. 30
http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
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Aby przyspieszy¢ wdrazanie transeuropejskiej sieci energetycznej, nalezy jasno
okres§li¢ warunki stosowania szczeg6lnych odstepstw okreslonych w unijnych
przepisach dotyczacych ochrony $rodowiska. W szczego6lnos$ci przy ocenie, czy
istniejg zadowalajace rozwigzania alternatywne dla projektow energetycznych, zakres
takiej oceny powinien by¢ ograniczony do rozwigzan alternatywnych, ktore
zapewniaja osiagnigcie tego samego celu wtych samych lub podobnych ramach
czasowych i nie prowadza do znacznego wzrostu kosztow. Porownujgc ramy czasowe
i1 koszt zadowalajacych rozwigzan alternatywnych, witasciwe organy powinny mied
mozliwos¢ uwzglednienia potrzeby realizacji projektoéw bedacych przedmiotem
wspolnego  zainteresowania i projektow bedacych przedmiotem wzajemnego
zainteresowania w sposob przyspieszony i racjonalny pod wzgledem kosztow, zgodnie
z priorytetami okre$lonymi w ich zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie
energii iklimatu oraz ich aktualizacjach przedtozonych Komisji na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Podobnie, stosujagc odpowiednie odstepstwo przewidziane w dyrektywie 92/43/EWG,
w uzasadnionych przypadkach i w przypadku gdy mozna racjonalnie wykaza¢, ze plan
lub przedsiewzigcie nie wplyng nieodwracalnie, przed wprowadzeniem $rodkdéw, na
0g6Ing spojnos¢ sieci Natura 2000, zachowanie integralnosci §rodowiskowej danego
obszaru oraz zapewnienie wysokiego poziomu ochrony obszarow Natura 2000,
wlasciwe organy mogg zezwolié, aby $srodki kompensujace byly wdrazane rownolegle
z realizacja planu lub projektu.

Aby zmniejszy¢ ztozonos¢, zwigkszy¢ efektywno$¢ i przejrzysto§¢ oraz pomoc
zacie$ni¢ wspotprace miedzy panstwami czlonkowskimi, panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby istniat jeden wlasciwy organ odpowiedzialny za utatwianie
1 koordynowanie wszystkich procesOw wydawania pozwolen w celu wydania decyzji
kompleksowej, wspotprace zinnymi zainteresowanymi organami i wlasciwymi
organami krajowymi innych panstw cztonkowskich, petiacy role jedynego punktu
kontaktowego dla projektodawcow posredniczacych w kontaktach z innymi organami
oraz monitorujacy postepy 1opdznienia w realizacji projektow znajdujacych si¢ na
liscie unijne;j.

Aby zwigkszy¢ efektywno$¢ procedur, wilasciwe organy krajowe powinny byc¢
rowniez odpowiedzialne za zapewnienie, aby w przypadku hybrydowych projektow
przesylowych 1 wytwdrczych harmonogram wydawania pozwolen byl dostosowany do
wszystkich aktywow projektu w sposob przyspieszajacy proces wydawania pozwolen
w odniesieniu do aktywow wytworczych i1 przesytowych.

Aby uprosci¢ 1 przyspieszy¢ proces wydawania pozwolen na projekty znajdujace si¢
na liscie unijnej izlokalizowane w co najmniej dwoch panstwach cztonkowskich,
zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny wspolnie wyznaczy¢ pojedynczy
punkt kontaktowy wsérdd wiasciwych organdéw krajowych. Posiadanie jednego organu
utatwiajgcego ten proces 1 wydajacego ostateczng decyzje kompleksowg powinno
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla podmiotéw realizujacych projekty oraz
zmniejszy¢ zlozono$¢, zwiekszy¢ efektywnos$¢ 1 przyspieszy¢ proces wydawania
pozwolen, zwlaszcza w przypadku gdy panstwa cztonkowskie przewiduja wspdlne
procedury z ujednoliconymi harmonogramami i ocenami. Aby zapewni¢ skuteczng
wspolprace transgraniczng, Komisja powinna skupi¢ si¢ na zidentyfikowanych
priorytetowych projektach dotyczacych polaczen migdzysystemowych, wzmacniajac
koordynacj¢ i monitorowanie ich realizacji oraz wydawania pozwolen. W tym celu
Komisja powinna wspiera¢ panstwa czlonkowskie w okreslaniu wspolnych procedur
dotyczacych skutecznego 1 efektywnego procesu wydawania pozwolen.
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Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ uwzglednienia w decyzjach
kompleksowych — w stosownych przypadkach — decyzji podjetych w kontekscie
negocjacji z poszczegdlnymi wiascicielami gruntow dotyczacych uzyskania dostepu
do nieruchomosci, jej wtasnosci lub prawa do jej posiadania w kontek$cie planowania
przestrzennego okreslajagcego ogdlne uzytkowanie gruntow nieruchomosci na danym
obszarze obejmujacego inne przedsiewzigcia, takie jak budowe autostrad, linii
kolejowych, wznoszenie budowli oraz tworzenie obszarow ochrony przyrody, i ktore
nie jest dokonywane konkretnie na potrzeby planowanego projektu oraz wydawania
pozwolen na eksploatacj¢. W konteks$cie procesu wydawania pozwolen dla projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania powinna istnie¢ mozliwosé
ujmowania w nich odpowiedniej infrastruktury w stopniu, w jakim ma ona istotne
znaczenie dla realizacji lub funkcjonowania projektu.

Niniejsze rozporzadzenie, w szczegolnosci przepisy dotyczace wydawania pozwolen,
udzialu spoteczenstwa oraz realizacji projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, nalezy stosowa¢ bez uszczerbku dla prawa Unii 1prawa
migdzynarodowego, w tym przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska izdrowia
ludzkiego oraz przepisow przyjetych wramach wspdlnej polityki rybotéwstwa
i zintegrowanej polityki  morskiej, w szczegolnosci  dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/89/UE?’.

Istotne jest, aby zainteresowane strony, w tym spoleczenstwo obywatelskie, byly
informowane oraz by zasiggano ich opinii, aby zapewni¢ powodzenie projektow
1 ograniczy¢ sprzeciw wobec nich. Pomimo istnienia utrwalonych standardéw
zapewniajacych udzial spoteczefistwa w procedurach podejmowania decyzji
w dziedzinie $rodowiska, ktére maja pelne zastosowanie do projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, nalezy wymaga¢ dodatkowych srodkéw
w celu zapewnienia jak najwyzszych standardow przejrzystosci oraz udziatu
spoteczenstwa we wszystkich istotnych sprawach w ramach proceséw wydawania
pozwolen dla projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Wstepne
konsultacje poprzedzajace proces wydawania pozwolen, jezeli podlegaja juz
przepisom krajowym na podstawie tych samych standardéw co w niniejszym
rozporzadzeniu lub wyzszych, powinny by¢ fakultatywne i1 nalezy unika¢ powielania
wymogow prawnych.

Prawidlowe 1 skoordynowane wdrozenie dyrektyw 2001/42/WE 12011/92/UE oraz,
w stosownych przypadkach, Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ
o dostgpie do informacji, udziale spoleczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwoéci w sprawach dotyczacych $rodowiska®®, podpisanej
wdniu 25 czerwca 1998r. (,konwencja z Aarhus”) ikonwencji o ocenach
oddzialywania na $rodowisko w kontekécie transgranicznym?’, podpisanej w Espoo
w dniu 25 lutego 1991 r. (,konwencja z Espoo”) powinno zapewni¢ harmonizacje
gléwnych zasad oceny oddzialywania na srodowisko 1 klimat, w tym w kontekscie
transgranicznym. Komisja wydata wytyczne w celu wsparcia panstw czlonkowskich
w usprawnianiu procedury oceny oddziatywania na $rodowisko w przypadku
infrastruktury energetycznej oraz zapewnianiu spojnego stosowania procedur oceny

27

28
29

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ramy
planowania  przestrzennego obszarow morskich (Dz.U. L 257 z28.8.2014, s. 135,
http://data.curopa.eu/eli/dir/2014/89/0j).

Dz.U.L 124 2 17.5.2005, s. 4.

Dz.U.C 104 224.4.1992,s. 7.
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oddzialywania na $rodowisko wymaganych dla projektéw bedacych przedmiotem
wspoélnego zainteresowania na mocy prawa Unii.

Nalezy usprawnia¢ i doskonali¢ proces wydawania pozwolen, przy jednoczesnym
poszanowaniu — wmiar¢ mozliwosci 1z nalezytym uwzglednieniem zasady
pomocniczosci — kompetencji iprocedur krajowych dotyczacych budowy nowej
infrastruktury energetycznej. Ze wzgledu na pilng potrzebe rozwoju infrastruktury
energetycznej celem uproszczenia procesu wydawania pozwolen nalezy wyznaczy¢
jednoznaczny termin na wydanie przez odpowiednie organy decyzji w sprawie
realizacji projektu. Termin ten powinien sprzyja¢ skutecznemu okreslaniu
i prowadzeniu procedur. Niniejsze rozporzadzenie powinno ustanawia¢ terminy
maksymalne. Jednak panstwa cztonkowskie moga dazy¢ do osiggniecia krotszych
termindw, jezeli jest to wykonalne oraz w szczegodlnosci w odniesieniu do projektow
takich jak inteligentne sieci energetyczne, ktore moga nie wymagaé tak zlozonych
procesOw wydawania pozwolen, jak te dotyczace infrastruktury przesytowe;.

Brak zasobow organdow wydajacych pozwolenia oraz brak cyfryzacji procesow
wydawania pozwolen i dostgpnosci danych stanowia waskie gardta spowalniajace te
procedury. Oczekuje sig, ze cyfryzacja i odpowiednie wykorzystanie funkcji sztucznej
inteligencji przyspiesza procedury izwicksza efektywno$¢ proceséw, umozliwiajac
szybsze rozpatrywanie wnioskow oraz zwigkszajac przejrzysto$¢ dzigki lepszemu
dostepowi do informacji na temat etapéw i wymogoéw proceduralnych. Cyfryzacja
procesOw wydawania pozwolen pozostaje jednak w tyle, a dane sa czgsto rozproszone
migdzy roznymi wilasciwymi organami, ktore nie dysponuja ujednoliconymi
procesami lub platformami cyfrowymi i nie zapewniaja interoperacyjnosci. Prowadzi
to do braku jasnos$ci co do statusu wnioskéw i utrudnia identyfikacje waskich gardet.
W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ platforme cyfrowa na
szczeblu krajowym na potrzeby wszystkich etapéw procesow wydawania pozwolen na
projekty dotyczace energii ze zrodet odnawialnych, magazynowania i sieci, tak aby
cyfryzacja procedur byta jednolita, interoperacyjna 1przejrzysta, co pozwoli
zmaksymalizowa¢ korzySci pod wzgledem przyspieszenia procesu wydawania
pozwolen. Platformy takie powinny umozliwia¢ projektodawcom sktadanie wnioskow
1 sprawdzanie ich statusu, przypisywanie ich wlasciwym organom oraz umozliwiaé
organom ich przetwarzanie poprzez dostep do wszystkich istotnych danych
1informacji, bez konieczno$ci podejmowania posrednich czynnosci w formie
papierowej. Ponadto takie platformy powinny umozliwia¢ pozyskiwanie danych
statystycznych na temat ogoélnych postepow w procesach wydawania pozwolen
w panstwach czlonkowskich. Takie platformy cyfrowe powinny opiera¢ si¢ na
bezpiecznych 1 interoperacyjnych $rodkach zapewnianych za posrednictwem
europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej, zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE)
nr 910/2014 w odniesieniu do 0sob fizycznych, a w przysztosci — europejskich portfeli
biznesowych, zgodnie z [rozporzadzeniem (UE) nr XXX/20RR] w odniesieniu do
osob prawnych, w celu umozliwienia elektronicznej identyfikacji i uwierzytelniania,
podpisywania lub opatrywania dokumentéw pieczgcia, sktadania dokumentow oraz
wysytania lub otrzymywania powiadomien migdzy wilasciwymi organami
a podmiotami gospodarczymi.

Wiasciwe organy powinny by¢ odpowiedzialne za zapewnianie przestrzegania
terminow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Ponadto, biorgc pod uwage pilng
potrzebg wdrazania infrastruktury energetycznej oraz strategiczne znaczenie projektow
bedacych  przedmiotem  wspolnego zainteresowania 1projektow  bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania dla osiagnigcia unijnych celow w zakresie
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energii 1 klimatu, a takze w zakresie, w jakim w prawie krajowym istnieje koncepcja
milczacej zgody, panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby brak odpowiedzi ze
strony wlasciwych organow krajowych w terminie okreslonym w niniejszym
rozporzadzeniu lub brak odpowiedzi ze strony zainteresowanego organu w terminie
okreslonym przez wilasciwy organ krajowy skutkowat milczaca zgoda lub pozytywnag
odpowiedzig na konkretng opini¢, zezwolenie lub pozwolenie, z wyjatkiem decyzji
srodowiskowych, oraz aby taki wniosek zostat podany do wiadomosci publiczne;.

W procesie wydawania pozwolen nalezy przewidzie¢ dwie procedury, a mianowicie
fakultatywng procedure poprzedzajacg ztozenie wniosku, w ramach ktorej prace nad
pelng dokumentacja wniosku sa dostarczane i akceptowane przez wilasciwy organ
krajowy, oraz obowigzkowa ustawowg procedur¢ wydawania pozwolen, ktéra ma
miejsce w okresie od przyjecia dokumentacji do momentu wydania przez organy
decyzji kompleksowej. Na etapie poprzedzajagcym ztozenie wniosku wlasciwe organy
krajowe powinny wykona¢ szereg zadan. Powinny one monitorowaé projekt
1 powiadomi¢ projektodawce o tym, jakie zezwolenia, prace studyjne, pozwolenia
1 oceny s3 wymagane do zakonczenia procesu wydawania pozwolen, w tym o ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz $rodkach tagodzacych lub kompensujacych, ktore
nalezy wdrozy¢. Powinny one okresli¢ zakres i1 poziom szczegoétowosci dokumentacji
okreslonej we wnioskach z kontroli, upewniajac si¢, ze od projektodawcy nie beda
wymagane zadne dodatkowe dokumenty, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych
nastgpita istotna zmiana w projekcie lub otaczajacym go §rodowisku, ktora sprawia, ze
warunki i zatozenia wykorzystane do okreslenia zakresu nie maja zastosowania.
Powinny one sporzadzi¢ szczegdélowy harmonogram procesu wydawania pozwolen.
Po otrzymaniu projektu dokumentacji wniosku, wtym wszystkich dokumentow
przygotowawczych, powinny one zdecydowaé, czy dokumentacj¢ uznaje si¢ za
kompletna, czy tez wymaga ona uzupelienia brakujacych informacji zgodnie
z ustaleniami dokonanymi w ramach procedury poprzedzajacej zlozenie wniosku.

Jezeli zostanie to uznane za skuteczne, wtasciwe organy krajowe moga opracowac
wymogi dotyczace wydawania pozwolefn na potrzeby procesu wydawania pozwolen
1 konsultacji publicznych dotyczacych danego projektu, tak aby nastepowatly one
etapami, pod warunkiem Ze proces wydawania pozwolen zostanie uproszczony
1 przyspieszony.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie wylacznie do wydawania
pozwolen na projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania projekty
bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania, udziatu spoleczenstwa w takich
projektach  1rozpatrywania projektow przez organy regulacyjne. Panstwa
cztonkowskie powinny jednak mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia przepisow krajowych
przewidujacych takie same lub podobne zasady do innych projektow, niemajacych
statusu projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania lub projektow
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania objetych zakresem stosowania
niniejszego rozporzadzenia.

Proces sporzadzania ogdlnounijnego dziesi¢cioletniego planu rozwoju sieci stanowi
solidng podstawe do identyfikacji projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania 1 projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania.
Chociaz europejska sie¢ operatorow systemoOw przesytowych energii elektrycznej
(ENTSO energii elektrycznej), europejska sie¢ operatorow systemow przesytowych
gazu (ENTSO gazu), europejska sie¢ operatoréw sieci wodorowych (ENNOH) i OSP
nadal odgrywaja wazng role wtym procesie, konieczne jest usprawnienie
i ukierunkowanie tego procesu, w szczegolnosci w odniesieniu do okreslania
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scenariuszy na przyszto$¢, wykrywania dtugotrwatych luk w infrastrukturze i1 waskich
gardet w infrastrukturze energetycznej oraz eliminowania tych luk za pomoca
najbardziej odpowiednich rozwigzan, aby zwieckszy¢ wage polityczng, adekwatno$¢
1 solidnos$¢ procesu. W zwiazku z tym Agencja i Komisja powinny odgrywa¢ wicksza
rolg w procesie sporzadzania ogolnounijnych dziesiecioletnich planow rozwoju sieci
zgodnie z rozporzadzeniami (UE) 2019/943 i (UE) 2024/1789.

Biorgc pod uwage, ze wybrany scenariusz ijego podstawowe zatozenia odgrywajg
gléwng role w procesie planowania rozwoju sieci o zasiggu unijnym, Komisja
powinna odgrywa¢ kluczowa role wjego okre§laniu. Powinno to pomoc
zharmonizowaé wklad i zapewni¢ lepszg zgodnos$¢ z celami polityki Unii. Wihasciwe
jest réwniez, aby ogdlnounijne dziesi¢cioletnie plany rozwoju sieci opieraty si¢ na
jednym scenariuszu podstawowym i przewidywaly ewentualne analizy wrazliwosci
scenariusza w przypadku zmiany warunkow zewnetrznych, poniewaz gtownym celem
scenariusza jest zapewnienie wspolnej podstawy dla oceny luk w infrastrukturze
1 korzysci ptynacych z kandydujacych projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania i projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania.
Zwigkszenie znaczenia scenariusza podstawowego wymaga $cistego zaangazowania
ENTSO energii elektrycznej, ENNOH i ENTSO gazu, panstw cztonkowskich
1 Agencji w celu zapewnienia, aby dostarczane byty odpowiednie dane i informacje,
a scenariusz byl dostosowany do sytuacji w poszczegélnych krajach. Referencyjna
grupa przedstawicielska powinna nadal zapewnia¢ skoordynowany wkiad
zainteresowanych stron i doradztwo w zakresie opracowywania scenariuszy.

Proces identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury powinien odgrywaé wieksza
role w kierowaniu planowanymi inwestycjami infrastrukturalnymi. W poréwnaniu
zobecng praktyka proces ten powinien by¢ szerszy 1ibardziej szczegdtowo
uwzgledniaé powigzania migdzysektorowe irozwigzania nieprzewodowe, aby jasno
okresli¢, ktore rozwigzania najlepiej stuza systemowi energetycznemu w osigganiu
celow w zakresie energii 1 klimatu. Agencja powinna bra¢ wigkszy udziat w ustalaniu
ram procesu ijego weryfikacji, aby zwigkszy¢ akceptacje pdzniejszych rozwigzan
niezbednych do wyeliminowania luk. Agencja powinna opracowa¢ metodyki
dotyczace procesu identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury, ktory ma by¢
prowadzony przez ENTSO energii elektrycznej i ENNOH w celu zapewnienia, aby
wyniki byly wystarczajaco solidne izgodne zzasadami okreSlonymi w niniejszym
rozporzadzeniu. Ostateczne zatwierdzenie sprawozdania z identyfikacji potrzeb przez
organ decyzyjny grupy TEN-E powinno by¢é wyrazng wskazowka dla
projektodawcow, gdzie potrzebne sg ewentualne projekty.

Uczynienie procesu identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury bardziej
kompleksowym iszczegélowym powinno umozliwi¢ lepsze dopasowanie
planowanych projektow do potrzeb w zakresie rozbudowy zdolno$ci przesylowych.
Powinno to réwniez umozliwi¢ podjecie dziatan nastgpczych prowadzacych do
identyfikacji nowych rozwigzan, ktore moglyby zaspokoi¢ niezaspokojone potrzeby.
OSP powinni by¢ gtownymi podmiotami proponujgcymi ewentualne projekty majace
na celu wyeliminowanie luk, ale nalezy rowniez rozwazy¢ alternatywne rozwigzania
pochodzace od innych =zainteresowanych stron. W zwigzku ztym proces
dopasowywania potrzeb powinien by¢ wynikiem wspotpracy regionalnej i angazowaé
w dyskusje odpowiednie zainteresowane strony. Centralna rola Komisji w tym
procesie powinna wzmocni¢ wspolpracg¢ regionalng 1zaangazowanie panstw
cztonkowskich, krajowych organow regulacyjnych, projektodawcow 1 innych
odpowiednich zainteresowanych stron w wysitki na rzecz opracowania najbardziej
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odpowiednich projektow, niezaleznie od tego, czy sa to rozwigzania nieprzewodowe
czy rozwigzania infrastrukturalne, aby zaspokoi¢ wszelkie ewentualne niezaspokojone
potrzeby. W ostatecznosci Komisja powinna mie¢ prawo do ogloszenia zaproszenia do
sktadania wnioskdéw, aby przezwycigzy¢ niewystarczajace postepy w eliminowaniu
utrzymujacych si¢  luk. Nalezy zapewni¢ jak najszybsze uwzglednienie
kwalifikujacych  si¢  projektow  w kolejnych  krajowych planach rozwoju,
ogolnounijnym dziesi¢cioletnim planie rozwoju sieci oraz na liScie unijne;j.

Aby zapewnié, by planowanie infrastruktury odzwierciedlato zmieniajace si¢ potrzeby
zintegrowanego 1 zdekarbonizowanego systemu, konieczne jest przeprowadzenie
obejmujacej caly system energetyczny analizy kosztow ikorzysci polegajacej na
spojnej ocenie wszystkich istotnych kosztow 1ikorzysci wcelu wskazania
najskuteczniejszych rozwigzan stuzacych osiggnigciu celow Unii w zakresie energii
1 klimatu. Rozwigzania nieprzewodowe, takie jak dynamiczna charakterystyka linii
1 transformatoré6w, zaawansowane systemy sterowania przeptywem mocy lub
platformy cyfrowych blizniakow, powinny odgrywaé wieksza rol¢ w zaspokajaniu
potrzeb sieci zarowno pod wzgledem operacyjnym, jak i pod wzgledem rozbudowy,
a zatem powinny by¢ rowniez objete caloSciowa analizg kosztow 1 korzysci systemu
energetycznego.

Ogolnounijny dziesigcioletni plan rozwoju sieci powinien zawiera¢ kompleksowy
przeglad planowanych projektow infrastrukturalnych majacych skutki transgraniczne
w Unii. Rozwigzania nieprzewodowe 1 rozwigzania w zakresie elastycznosci powinny
stanowi¢ nieodlaczng czg$¢ planu, tak aby zapewnic pelny obraz przysztych inwestycji
niezbednych do optymalnego funkcjonowania sieci elektroenergetycznych
i wodorowych. Szczegdlng uwage nalezy rowniez zwroci¢ na projekty zwiekszajace
bezpieczenstwo i odpornos¢ sieci.

Wykonujac swoje zadania poprzedzajace przyjecie ogolnounijnych dziesiecioletnich
planéw rozwoju sieci, ENTSO energii elektrycznej i ENNOH, Agencja i Komisja
powinny przeprowadzi¢ szeroko zakrojone konsultacje zudzialem wszystkich
odpowiednich zainteresowanych stron. Wérod tych zainteresowanych stron powinny
znalez¢ si¢: europejski  podmiot ds. wspdlpracy operatorow  systemow
dystrybucyjnych energii elektrycznej w Unii Europejskiej, stowarzyszenia dziatajace
na rynkach energii elektrycznej, gazu 1wodoru, zainteresowane strony z sektora
ogrzewania ichtodzenia, wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla oraz
wychwytywania 1 utylizacji dwutlenku wegla, niezaleznych agregatorow, operatoréw
wlasciwych do reagowania na zapotrzebowanie, organizacje zajmujace Si¢
rozwigzaniami w zakresie efektywnos$ci energetycznej, sektory przemystowe, w tym
transport, cyfryzacja i dane, a takze stowarzyszenia konsumentow energii, Europejski
Naukowy Komitet Doradczy ds. Zmiany Klimatu oraz, w stosownych przypadkach,
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego. Referencyjna grupa przedstawicielska
okazala si¢ skutecznym forum wspotpracy zainteresowanych stron i nalezy wspierac
jej dalszy wklad w ogolnounijny dziesig¢cioletni plan rozwoju sieci. Konsultacje
powinny by¢ otwarte 1 przejrzyste oraz powinny by¢ zorganizowane w odpowiednim
czasie, aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom uzyskanie informacji zwrotnych
podczas przygotowywania kluczowych etapéw ogolnounijnych dziesigcioletnich
planéw rozwoju sieci, takich jak identyfikacja luk w infrastrukturze oraz metodyka
analizy kosztow 1 korzys$ci na potrzeby oceny projektow. ENTSO energii elektrycznej
1 ENNOH powinny nalezycie uwzgledni¢ uwagi otrzymane od zainteresowanych stron
w trakcie konsultacji 1 wyjasni¢, wjaki sposob je uwzglednity przy sktadaniu
ostatecznych wnioskow.
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Planowanie infrastruktury energetycznej powinno odpowiednio odzwierciedla¢
faczenie sektoréw i wzajemne powigzania mi¢dzy nosnikami energii. Opracowywanie
scenariuszy, proces identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury oraz metody
analizy kosztow 1 korzys$ci powinny opiera¢ si¢ na zintegrowanym, dtugoterminowym
1 zoptymalizowanym podejsciu i modelowaniu ,,jednego systemu energetycznego”,
w ktorym wykorzystuje si¢ wspolne zatozenia i spojne metodyki. Lepsza koordynacja
planowania infrastruktury miedzy sektorami powinna pomdc w ustalaniu priorytetow
1 wdrazaniu nowych rozwigzan infrastrukturalnych w bardziej optymalny sposob.

Znaczenie zapewnienia, aby status projektu bedacego przedmiotem wspdlnego
zainteresowania lub projektu bedacego przedmiotem wzajemnego zainteresowania
mogly uzyska¢ wylacznie projekty infrastrukturalne, dla ktérych nie istniejg zadne
rozsadne rozwigzania alternatywne, oznacza roOwniez, ze przy planowaniu
infrastruktury energetycznej oraz w pracach grup regionalnych nad sporzadzeniem
regionalnych list proponowanych projektow nalezy uwzgledni¢ zasade ,,efektywnosé
energetyczna przede wszystkim”. Zgodnie z zasadg ,,efektywno$¢ energetyczna przede
wszystkim” nalezy rozwazy¢ wszystkie istotne alternatywy dla nowej infrastruktury
w celu zapewnienia przyszlych potrzeb w zakresie infrastruktury. Szczegdlng uwage
nalezy zwréci¢ na rozwigzania nieprzewodowe lub cyfrowe, wykorzystanie
odpowiedzi odbioru lub elastycznos$ci niezwigzanej z paliwami kopalnymi, ktére moga
poprawi¢ ogo6lng efektywnos$¢ sieci. W tym celu operatorzy systemow powinni
traktowac te rozwigzania priorytetowo przy ocenie projektow rozbudowy systemu.
Nalezy réwniez motywowaé do racjonalnego pod wzgledem kosztow wykorzystania
sieci, W szczegolnoSci poprzez stosowanie sygnaldow cenowych zwigzanych
z lokalizacja 1 czasem uzytkowania w oplatach sieciowych i systemach wsparcia.

Aby osiggnaé unijny cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r., Unia musi znacznie
zwigkszy¢ produkcje energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych. Nalezy zwigkszy¢
inwestycje w energi¢ z morskich zrédet odnawialnych, aby osiagnaé co najmniej 350
GW zainstalowanej] mocy wytworcze] energii z morskich zrédet odnawialnych
zgodnie ze skumulowanymi niewigzacymi celami regionalnymi panstw
cztonkowskich w zakresie energii z morskich zrodet odnawialnych, zaktualizowanymi
w grudniu 2024 r. i popartymi komunikatem Komisji z dnia 24 pazdziernika 2023 r.
zatytulowanym ,,Osiggniecie ambitnych unijnych celéw w zakresie energii z morskich
zrodet odnawialnych™ . Pierwsze plany rozwoju sieci morskiej opublikowane przez
ENTSO energii elektrycznej w styczniu 2024 r. stanowily wazny krok naprzod,
poniewaz uwzglednialy regionalne ambicje panstw czlonkowskich w zakresie
planowania sieci morskiej. Powinno to pomoc w identyfikacji transgranicznych
projektow dotyczacych energii z morskich Zrédel odnawialnych, w tym projektow
hybrydowych  1itransgranicznych  projektow  radialnych, aby  zapewnié
zoptymalizowany i oplacalny rozwdj sieci morskich na poziomie basenu morskiego.
Strategiczng dlugoterminowg logike zawartg w planach rozwoju sieci morskiej nalezy
rozszerzy¢ na ladowe sieci elektroenergetyczne, a takze sieci wodorowe.

Ocena korzysci 1kosztow priorytetowych korytarzy sieci przesylowych energii
morskiej ze zrodet odnawialnych powinna pomoc panstwom czlonkowskim
w przeprowadzeniu wstepnej analizy podziatu kosztow na poziomie priorytetowych
korytarzy sieci przesylowych energii morskiej, aby stanowi¢ podstawe dla

30

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dnia 24 pazdziernika 2023 r., ,,Osiggnigcie ambitnych unijnych
celow w zakresie energii z morskich zrédet odnawialnych”, COM(2023) 668 final.
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pozniejszych wspodlnych zobowigzan politycznych dotyczacych transgranicznych
projektéw sieci przesylowej energii morskiej. Wytyczne Komisji z dnia 27 czerwca
2024 r. dotyczace opartych na wspoOtpracy ram inwestycyjnych na rzecz projektow
dotyczacych energii morskiej powinny stanowi¢ podstawe oceny korzysci i kosztow
priorytetowych korytarzy sieci przesylowych energii morskiej ze zrodel odnawialnych
imoga by¢ aktualizowane przez Komisj¢, przy udziale panstw czlonkowskich,
wilasciwych OSP, Agencji ikrajowych organow regulacyjnych, jezeli zostanie to
uznane za istotne.

Koszty rozwoju, budowy, eksploatacji 1 utrzymania projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania powinny by¢ zasadniczo ponoszone przez uzytkownikdéw
infrastruktury. Przy alokacji kosztow nalezy zagwarantowac, ze uzytkownicy koncowi
nie zostang nieproporcjonalnie obcigzeni, zwlaszcza wtedy, gdy mialoby to prowadzi¢
do ubdstwa energetycznego. Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania
powinny kwalifikowa¢ si¢ do transgranicznej alokacji kosztow, gdy ocena popytu na
rynku lub ocena spodziewanego wplywu na optaty taryfowe wskazuja, ze nie mozna
oczekiwaé, 1z koszty zostang pokryte zoplat taryfowych uiszczanych przez
uzytkownikow infrastruktury.

Na coraz bardziej potaczonym wewnetrznym rynku energii niezbgdne sg jednoznaczne
1 przejrzyste zasady transgranicznej alokacji kosztow w celu przyspieszenia inwestycji
w infrastrukture transgraniczng i projekty o skutkach transgranicznych. W miar¢ jak
transgraniczna infrastruktura energetyczna staje si¢ coraz bardziej zintegrowana,
wigcej projektow przynosi korzysci poza terytoriami, na ktorych sa one budowane.
W zwigzku ztym sprawiedliwy 1 przejrzysty podzial kosztéw ma zasadnicze
znaczenie dla uniknigcia nieproporcjonalnych obcigzen dla lokalnych konsumentow.
Podstawg dyskusji na temat odpowiedniej alokacji kosztéw powinna by¢ analiza
kosztow ikorzysci projektu infrastrukturalnego, dokonywana na podstawie
zharmonizowanej metodyki przeprowadzania analizy obejmujacej caly system
energetyczny, z wykorzystaniem scenariusza podstawowego 1 wszelkich analiz
wrazliwosci opracowanych na potrzeby ogolnounijnych dziesigcioletnich plandéw
rozwoju sieci przygotowanych zgodnie zrozporzadzeniami (UE) 2019/943 i1 (UE)
2024/1789, umozliwiajac rzetelng analiz¢ wkladu projektu bedacego przedmiotem
wspolnego lub wzajemnego zainteresowania w realizacj¢ strategii energetycznej Unii
w zakresie dekarbonizacji, integracji rynku, konkurencji, zréwnowazonosci
1 bezpieczenstwa dostaw. Panstwa cztonkowskie, w ktorych zlokalizowane jest co
najmniej 10 % korzySci wynikajacych z projektu, ikrajowe organy regulacyjne
powinny uczestniczy¢ w dyskusjach na temat alokacji kosztow, aby zapewnié
mozliwos$¢ realizacji projektu iczerpania zniego korzysci. Ponadto w umowach
dotyczacych transgranicznej alokacji kosztéw nalezy uwzgledni¢ ustalenia ex post,
aby zapewni¢ sprawiedliwy 1iproporcjonalny udzial panstw niebedacych
gospodarzami, pod warunkiem ze takie dostosowania sg jasno okreslone
1 ustrukturyzowane w sposob gwarantujacy pewnos¢ inwestycji.

Kluczowe znaczenie ma zapewnienie stabilnych ram finansowych na potrzeby
rozwoju projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania przy
jednoczesnym zminimalizowaniu potrzeby wsparcia finansowego zjednej strony
1 zachgcaniu z drugiej strony zainteresowanych inwestoréw za pomocg odpowiednich
zachet 1 mechanizmow finansowych. Podejmujac decyzje w sprawie transgranicznej
alokacji kosztow, krajowe organy regulacyjne powinny efektywnie alokowaé
poniesione koszty inwestycyjne, stosownie do ich krajowych podejs¢ 1metod
dotyczacych podobnej infrastruktury, w catosci ponad granicami iuwzglgdnia¢ je
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w taryfach krajowych. Nastepnie, w stosownych przypadkach, krajowe organy
regulacyjne powinny okresli¢, czy ich wplyw na taryfy krajowe moze stanowié
nieproporcjonalne obcigzenie dla konsumentow w ich odpowiednich panstwach
cztonkowskich. Krajowe organy regulacyjne powinny unika¢ ryzyka podwojnego
wspierania projektow, uwzgledniajac rzeczywiste lub szacunkowe optaty i1 przychody.
Te optaty iprzychody nalezy uwzgledni¢ tylko w takim zakresie, w jakim s3 one
zwigzane z projektami i majg pokrywac stosowne koszty.

Aby utatwi¢ dyskusje na temat podziatu kosztow miedzy odpowiednimi panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi, nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ 1aczenia
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania z projektami bedacymi
przedmiotem wzajemnego zainteresowania. Umozliwiajgc  grupom  panstw
cztonkowskich traktowanie pakietu projektow jako wzajemnie korzystnego, mozna
wspiera¢ rozwigzania korzystne dla wszystkich stron, ograniczy¢ ryzyko ikoszty
transakcyjne w negocjacjach oraz zwigkszy¢ prawdopodobienstwo realizacji.
Dodatkowe wsparcie na szczeblu Unii, na przyktad za posrednictwem instrumentu
»taczac Europe”, lub na szczeblu regionalnym z wykorzystaniem dochodu
z ograniczen przesylowych mogtoby jeszcze bardziej utatwi¢ zawieranie takich umow
i promowac terminowe dostarczanie priorytetowej infrastruktury.

W art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/943 okre$lono trzy priorytetowe cele
wykorzystania przychodow wynikajacych z alokacji migdzyobszarowych zdolno$ci
przesytowych, amianowicie: a) zagwarantowanie rzeczywistej dostepnosci
przydzielonej zdolnos$ci, w tym odszkodowania z tytutu gwarancji; b) utrzymanie lub
zwigkszanie mi¢dzyobszarowych zdolnosci przesytlowych poprzez optymalizacje
istniejgcych potaczen wzajemnych lub przez pokrycie kosztow wynikajacych
z inwestycji w sie¢ majacych znaczenie dla zmniejszenia ograniczen przesylowych na
polaczeniu wzajemnym; oraz c¢) rekompensata dla operatorow elektrowni
wytwarzajacych  energie  elektryczna ~ z morskich  Zrédet  odnawialnych
w okolicznosciach w nim okreslonych. OSP powinni zapewni¢ osiggnigcie wszystkich
trzech celow priorytetowych, wtym celu okreslonego wlit. b). Aby utatwié
finansowanie projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
1 projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania, ktdre zmniejszaja
ograniczenia przesylowe na polaczeniu wzajemnym, oraz aby zapewnié
przewidywalno$¢ 1 przejrzysto$¢ dyskusji na temat decyzji w sprawie transgranicznej
alokacji kosztéw zgodnie z art. 16 niniejszego rozporzadzenia, nalezy zobowigzad
OSP do przeznaczenia ograniczonej czg¢sci dochodu z ograniczen przesylowych na
takie inwestycje. Wymog ten pozostaje bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci OSP za
podejmowanie decyzji w sprawie priorytetow finansowania, pod nadzorem organoéw
regulacyjnych 1zgodnie 2z metoda zatwierdzona na podstawie art. 19 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2019/943. Wymodg ten nie powinien mie¢ zastosowania, jezeli
mozna wykaza¢, ze nie ma potrzeby budowania dodatkowych zdolnosci
transgranicznych na granicach danego panstwa cztonkowskiego.

W przypadku gdy w panstwie cztonkowskim nie ma OSP, odestania do OSP w calym
niniejszym rozporzadzeniu nalezy stosowaé odpowiednio do operatoroOw systemu
dystrybucyjnego (OSD).

W przepisach dotyczacych wewngtrznego rynku energii okreslono wymog, aby optaty
taryfowe za dostgp do sieci stanowily odpowiednig zachete do inwestycji. Kilka
rodzajow projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania moze jednak
spowodowa¢ efekty zewnetrzne, ktore moglyby nie zosta¢ w pelni wychwycone
1 odzyskane wramach zwyklego systemu oplat taryfowych. Stosujac przepisy
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dotyczace wewnetrznego rynku energii, krajowe organy regulacyjne powinny
zapewni¢ stabilne i przewidywalne ramy regulacyjne i finansowe obejmujace zachgty
do realizowania projektow begdacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, w tym
rowniez zachety dhlugoterminowe wspdlmierne do poziomu szczegélnego ryzyka
danego projektu. Ramy te powinny mie¢ zastosowanie w szczegolnosci do projektow
transgranicznych, innowacyjnych technologii przesylu energii elektrycznej
umozliwiajacych daleko idaca integracje odnawialnych zrédet energii, rozproszonych
zasobow energetycznych lub odpowiedzi odbioru w sieciach wzajemnie potaczonych
oraz w projektach w zakresie technologii energetycznej i transformacji cyfrowej, ktore
moga wigza¢ si¢ albo z wyzszym ryzykiem niz w przypadku podobnych projektow
zlokalizowanych w jednym panstwie czlonkowskim, albo w przypadku ktorych
obiecuje si¢ wigksze korzysci dla Unii. Ponadto projekty wigzace si¢ z wysokimi
wydatkami operacyjnymi powinny rowniez mie¢ dostep do odpowiednich zache¢t do
inwestowania. W szczegdlnos$ci sieci przesylowe energii morskiej ze zrodet
odnawialnych, ktore petnig podwojng funkcje — elektroenergetycznych potaczen
wzajemnych 1 taczenia projektéw dotyczacych produkcji energii morskiej ze zrodet
odnawialnych — moga stanowi¢ wieksze ryzyko niz porownywalne projekty dotyczace
infrastruktury ladowej, ze wzgledu na ich nieodlgczne powigzanie z aktywami
wytwoérczymi, co wigze si¢ z ryzykiem regulacyjnym, ryzykiem finansowym takim jak
konieczno$¢ inwestycji wybiegajacych w przysztos¢, ryzykiem rynkowym i ryzykiem
zwigzanym z wykorzystaniem nowych innowacyjnych technologii.

W rozporzadzeniu (UE) 2022/869 wykazano wartos¢ dodang wsparcia $rodkow
prywatnych znaczaca unijng pomoca finansowg pozwalajaca na realizacj¢ projektow
o znaczeniu unijnym. Uwzgledniajac sytuacj¢ gospodarcza i finansowa oraz
ograniczenia budzetowe, nalezy kontynuowac ukierunkowane wsparcie w ramach
wieloletnich ram finansowych, réwniez w celu ograniczenia ryzyka zwigzanego
z projektami 1 przyciggnigcia inwestycji prywatnych, aby zmaksymalizowa¢ wplyw
finansowania publicznego 1 korzysci dla obywateli Unii oraz przyciagna¢ nowych
inwestorow do priorytetowych korytarzy iobszarow infrastruktury energetycznej
okreslonych w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia, jednocze$nie utrzymujac
wklad budzetowy Unii na minimalnym poziomie.

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania powinny kwalifikowac si¢
do unijnej pomocy finansowej na prace studyjne, a w okreslonych warunkach rowniez
na roboty zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu FEuropejskiego 1Rady (UE)
2021/1153%!, w formie dotacji lub innowacyjnych instrumentéw finansowych celem
zapewnienia mozliwosci udzielania dostosowanego do potrzeb wsparcia tym
projektom bedacym przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktore nie sa rentowne
w oparciu 0 obowigzujgce ramy regulacyjne i warunki rynkowe. Wazne jest, aby
unika¢ wszelkich zaktocen konkurencji, w szczegdlnosci migdzy projektami
przyczyniajacymi si¢ do utworzenia tego samego priorytetowego korytarza w Unii.
Taka pomoc finansowa powinna zapewni¢ niezbedng synergi¢ z innymi funduszami
unijnymi dostepnymi na finansowanie inteligentnych sieci dystrybucji energii oraz
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
instrument ,,£.aczac Europe¢” i uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (Dz.U.
L 249 z 14.7.2021, s. 38, http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1153/0j).
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z unijnym mechanizmem finansowania energii ze zrodet odnawialnych ustanowionym
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2020/129432,

Do projektéow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania nalezy stosowac
trzyetapowa logike. Po pierwsze, inwestycje powinny by¢ realizowane poprzez
mechanizmy rynkowe. Po drugie, jezeli rynek nie zapewnia realizacji inwestycji,
nalezy rozwazy¢ rozwigzania regulacyjne, a wrazie koniecznosci dostosowaé
odpowiednie ramy regulacyjne oraz zapewni¢ ich wlasciwe stosowanie. Po trzecie,
w przypadku gdy obydwa weczesniejsze kroki nie wystarczag do zapewnienia
niezb¢dnych inwestycji w projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania,
powinna istnie¢ mozliwo$¢ przyznania unijnej pomocy finansowej, jezeli projekt
bedacy przedmiotem wspodlnego zainteresowania spetnia majgce zastosowanie kryteria
kwalifikowalnosci.

Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania 1 projekty bedace
przedmiotem wzajemnego zainteresowania nie powinny kwalifikowaé si¢ do unijnej
pomocy finansowej, jezeli projektodawcy, operatorzy lub inwestorzy znajduja sie¢
w jednej zsytuacji wykluczenia, oktorych mowa w art. 138 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509%, takich jak przypadki
skazania za naduzycia finansowe, korupcj¢ lub zachowania zwigzane z organizacja
przestepcza. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ usunigcia projektu bedacego przedmiotem
wspolnego zainteresowania z listy unijnej, jezeli podstawg uwzglednienia go na tej
liscie byty btedne informacje, ktore byly czynnikiem decydujacym o uwzglednieniu na
liscie, lub jezeli projekt nie jest zgodny z prawem unijnym. W przypadku projektu
bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania zlokalizowanego w panstwach
cztonkowskich, ktore korzystaja z odstepstwa na mocy niniejszego rozporzadzenia, te
panstwa cztonkowskie powinny dopilnowa¢ przy wspieraniu wszelkich wnioskéw
o finansowanie na mocy rozporzadzenia (UE) 2022/869 dla takich projektéw, aby na
projektach tych nie korzystaly bezposrednio lub posrednio osoby lub podmioty
znajdujagce si¢ wjednej zsytuacji wykluczenia, o ktérych mowa w art. 138
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

Dotacje na roboty zwigzane z projektami bedacymi przedmiotem wzajemnego
zainteresowania powinny by¢ dostgpne na takich samych warunkach jak w przypadku
projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, jezeli przyczyniaja si¢
one do realizacji ogdlnych celow Unii w zakresie energii i klimatu, a takze jezeli cele
panstwa trzeciego w zakresie dekarbonizacji s3 zgodne z porozumieniem paryskim.

Unia powinna ulatwia¢ realizacj¢ projektow energetycznych w regionach
w niekorzystnym polozeniu, stabiej potaczonych, peryferyjnych, najbardziej
oddalonych lub odizolowanych, aby umozliwi¢ dostep do transeuropejskich sieci
energetycznych wcelu przyspieszenia procesu dekarbonizacji 1 zmniejszenia
zalezno$ci od paliw kopalnych.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r., w mysl ktorych
zadne panstwo cztonkowskie nie powinno pozosta¢ odizolowane od europejskich sieci
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Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1294 z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie unijnego
mechanizmu finansowania energii ze zrodel odnawialnych (Dz.U. L 303 z17.9.2020, s. 1,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1294/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509,
26.9.2024, http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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gazowych 1 elektrycznych po 2015 ., ani tez jego bezpieczenstwo energetyczne nie
powinno by¢ zagrozone zpowodu braku odpowiednich polaczen, niniejsze
rozporzadzeniec ma na celu zapewnienie dostgpu do transeuropejskich sieci
energetycznych poprzez zakonczenie izolacji energetycznej Cypru i Malty, ktére nadal
nie sg polaczone z transeuropejskg siecia gazowa. Cel ten nalezy osiagnac poprzez
umozliwienie projektom bedacym w trakcie opracowywania lub planowania, ktérym
przyznano status projektu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania na mocy
rozporzadzenia (UE) 2022/869, utrzymania tego statusu do czasu polaczenia Cypru
1 Malty z transeuropejska siecig gazowa lub do dnia 31 grudnia 2029 r., w zaleznosci
od tego, ktoéra z tych dat nastapi wczesniej. Oprocz wkladu w rozwoj rynku energii
odnawialnej, elastyczno$¢ i odpornos¢ systemu energetycznego oraz bezpieczenstwo
dostaw, projekty te moglyby zapewni¢ dostep do przysztych rynkéw energii, w tym
wodoru, 1 przyczynig si¢ do osiggni¢cia celow Unii w zakresie energii i klimatu.

Aby zapewni¢ spojnos¢ proponowanych zmian na mocy niniejszego rozporzadzenia
zunijnymi ramami dotyczacymi rynkoéw energii elektrycznej, gazow 1 wodoru,
proponuje si¢ odpowiednie zmiany wart.3 11l rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/9423%, art. 48 rozporzadzenia (UE) 2019/943 oraz
art. 60 161 rozporzadzenia (UE) 2024/1789. Zmiany te dotycza wykorzystania
scenariusza podstawowego w ogoélnounijnym dziesigcioletnim planie rozwoju sieci,
rozwazenia rozwigzan nieprzewodowych i innych alternatyw dla rozbudowy systemu
oraz wyjasnienia zakresu czasowego planéw. W zwigzku ztym rozporzadzenia te
nalezy odpowiednio zmienic.

Aby zapewni¢ terminowy rozwdj istotnych dla Unii projektow dotyczacych
infrastruktury energetycznej, trzecia lista unijna projektow bedacych przedmiotem
wspolnego  zainteresowania i projektow bedacych przedmiotem wzajemnego
zainteresowania powinna pozosta¢ w mocy do czasu wejscia w zycie pierwszej unijnej
listy projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania oraz projektow
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania, ustanowionej zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem. Co wigcej, aby umozliwi¢ rozwdj, monitorowanie
1 finansowanie projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
figurujacych na trzeciej liscie unijnej zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2022/869,
niektore przepisy rozporzadzenia (UE) 2022/869 powinny pozosta¢ w mocy
1 wywolywa¢ skutki do czasu wejScia w zycie pierwszej unijnej listy projektow
bedacych  przedmiotem  wspolnego  zainteresowania 1projektow  bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania, ustanowionej zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

W celu zapewnienia, aby lista unijna byla ograniczona do projektow przyczyniajacych
si¢ w najwiekszym stopniu do wdrozenia strategicznych priorytetowych korytarzy
1 obszarow infrastruktury energetycznej, okreslonych w zataczniku I do niniejszego
rozporzadzenia, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie z art. 290 Traktatu w celu zmiany zatacznikéw do niniejszego rozporzadzenia,
tak aby ustanowi¢ 1 dokona¢ przegladu listy unijnej, przy jednoczesnym poszanowaniu
prawa panstw cztonkowskich do zatwierdzania projektow figurujacych na liscie
unijnej, ktore dotyczg ich terytorium.

34

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/942 zdnia 5 czerwca 2019r.
ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (Dz.U. L 158
7 14.6.2019, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/942/0j.).
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Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290
Traktatu wcelu opracowania scenariusza podstawowego, na ktoérym opiera si¢
planowanie sieci na szczeblu unijnym.

Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290
Traktatu w celu okreslenia warunkow, na jakich OSP moga wykorzystywa¢ dochod
z ograniczen przesytowych, oraz warunkoéw, na jakich cel okre§lony w art. 19 ust. 2
lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/943 uznaje si¢ za odpowiednio osiggniety.

Szczegblnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, wtym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te
prowadzone  byly  zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa®>. W szczegdlnosci, aby zapewnié¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
ekspertow Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Dyskusje w grupach odgrywaja wazng rol¢ w przyjmowaniu przez Komisj¢ aktow
delegowanych ustanawiajacych listy unijne. Dlatego tez wskazane jest, aby w miare
mozliwo$ci Parlament Europejski 1 Rada otrzymywaty informacje na temat posiedzen
grup oraz mogly wysyla¢é na nie ekspertow zgodnie z Porozumieniem
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa. Bioragc pod uwagg potrzebg zapewnienia realizacji celow niniejszego
rozporzadzenia a takze majac na wzgledzie liczbe projektow figurujacych dotychczas
na listach unijnych, taczng liczbe projektow na liscie unijnej nalezy utrzymaé na
poziomie umozliwiajagcym zarzadzanie nimi, a zatem liczba ta nie powinna znaczaco
przekraczac 220.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) 2019/942, (UE) 2019/943 i
(UE) 2024/1789 oraz uchyli¢ rozporzadzenie (UE) 2022/869.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie rozwdj i interoperacyjnosé¢
transeuropejskich sieci energetycznych oraz przylaczen do tych sieci, ktore
przyczyniaja si¢ do zapewnienia lagodzenia skutkéw zmiany klimatu,
a w szczegoOlnosci do osiggniecia celow Unii w dziedzinie energii 1 klimatu oraz celu
neutralno$ci klimatycznej najpdzniej do 2050 r., oraz do zapewnienia wzajemnych
potaczen, bezpieczenstwa energetycznego, integracji rynkdéw i systemoéw, konkurencji
z korzyscia dla wszystkich panstw cztonkowskich i1 przystgpnych cen energii nie moga
zosta¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast
zuwagi na rozmiary iskutki proponowanych dziatah mozliwe jest lepsze ich
osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiaggniecia tych celow,

35

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1 ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne
Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ wytyczne dotyczace terminowego rozwoju
1 interoperacyjno$ci  priorytetowych  korytarzy iobszaréw transeuropejskiej
infrastruktury  energetycznej (zwanych dalej ,,priorytetowymi Kkorytarzami
i obszarami infrastruktury energetycznej”) okre$lonych w zatgczniku I, ktore
przyczyniaja si¢ do zapewnienia tagodzenia skutkdw zmiany klimatu,
a w szczeg6lnosci do osiggniecia celow Unii w dziedzinie energii i klimatu oraz celu
neutralno$ci  klimatycznej do2050r., oraz do zapewnienia polaczen
migdzysystemowych,  bezpieczenstwa  energetycznego,  integracji  rynkow
1 systemow, konkurencji z korzyscig dla wszystkich panstw czionkowskich oraz
przystepnych cen energii.

2. Niniejsze rozporzadzenie w szczegdlnosci:

a) przewiduje identyfikacje projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania  iprojektow  bedacych  przedmiotem = wzajemnego
zainteresowania znajdujacych si¢ na li§cie unijnej;

b)  ulatwia terminowgq realizacj¢ projektow figurujacych na liscie unijnej poprzez
usprawnienie, $cislejsza koordynacje i przyspieszenie procesOw wydawania
pozwolen oraz poprzez zwigkszenie przejrzystosci 1 udziatu spoleczenstwa;

c) okresla zasady transgranicznej alokacji kosztow 1 zachet uzaleznionych od
ryzyka w odniesieniu do projektow figurujacych na liscie unijne;j;

d)  okresla warunki kwalifikowalnosci projektow figurujacych na liscie unijnej do
uzyskania unijnej pomocy finansowe;.

Artykut 2

Definicje
Do  celow  niniejszego  rozporzadzenia, oprocz  definicji = zawartych
w rozporzadzeniach (UE) 2018/1999, (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 oraz (UE)
2024/1789, atakze w dyrektywie Parlamentu FEuropejskiego 1iRady (UE)
2018/2001%¢ oraz dyrektywach (UE) 2019/944 i (UE) 2024/1788, stosuje sie
nastepujace definicje:

1)  ,infrastruktura energetyczna” oznacza wszelkie materialne urzadzenia lub
obiekty nalezagce do kategorii infrastruktury energetycznej okreslonych

36 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

promowania stosowania energii ze zrddel odnawialnych (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

w zalgczniku 11, ktére znajdujg si¢ na terytorium Unii lub taczg Unie
z panstwami trzecimi;

,waskie gardlo w infrastrukturze energetycznej” oznacza ograniczenie
przeplywow fizycznych W systemie energetycznym z powodu
niewystarczajacej zdolnosci przesytowej, co obejmuje miedzy innymi brak
infrastruktury;

»decyzja kompleksowa” oznacza wigzacy dokument, dostepny dla
projektodawcow w formie pisemnej lub elektronicznej, sktadajacy sie
z podjete] przez organ lub organy panstwa cztonkowskiego inne niz sady
decyzji lub zbioru decyzji, lub zawierajacy takie decyzje, w sprawie okreslenia,
czy projektodawca ma pozwolenie na budowe infrastruktury energetycznej
wcelu  zrealizowania projektu  bedacego  przedmiotem  wspdlnego
zainteresowania lub  projektu  bedacego przedmiotem  wzajemnego
zainteresowania poprzez posiadanie mozliwo$ci rozpoczecia lub zamowienia
1 rozpoczgcia niezbednych robdt budowlanych (,,faza gotowosci do realizacji”),
bez uszczerbku dla jakiejkolwiek decyzji podjetej w kontekscie
administracyjnego postepowania odwolawczego;

»projekt” oznacza co najmniej jedng lini¢, rurocigg, obiekt, element
wyposazenia lub instalacj¢ nalezace do kategorii infrastruktury energetycznej
okreslonych w zataczniku II;

»projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania” oznacza projekt
niezbedny do realizacji priorytetowych korytarzy iobszaréw infrastruktury
energetycznej okreslonych w zataczniku I 1 figurujacy na liscie unijnej;

,projekt bedacy przedmiotem wzajemnego zainteresowania” oznacza projekt
promowany przez Uni¢ we wspOlpracy z panstwem trzecim, ktéry jest
wspierany przez rzady panstw bezposrednio zainteresowanych, przyczynia si¢
do osiggnigcia unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., figuruje na
liScie unijnej 1 nalezy do jednej z kategorii infrastruktury energii elektrycznej
okreslonych wpkt1 lit.a), d) lub h) zalacznika II oraz taczy system
elektroenergetyczny Unii z siecig elektroenergetyczng panstwa trzeciego, lub
nalezy do jednej z kategorii infrastruktury wodorowej okreslonych w pkt 2
zalacznika I lub nalezy do jednej z kategorii infrastruktury dotyczacej CO2
okreslonych w pkt 4 lit. a) lub c¢) tego zalacznika;

»projekty konkurujace” oznaczaja projekty, ktore catkowicie lub czesciowo
dotycza tej samej stwierdzonej potrzeby w zakresie infrastruktury;

»projektodawca” oznacza:

a) operatora systemu przesylowego (OSP), operatora systemu
dystrybucyjnego (OSD), operatora sieci wodorowej (OSW) lub innego
operatora badZz inwestora opracowujacego projekt figurujacy na liscie
unijnej;

b)  w przypadku gdy wystepuje wiecej niz jeden taki OSP, OSD, OSW, inny
operator, inwestor lub jakakolwiek ich grupa — podmiot posiadajacy
osobowo$¢ prawng zgodnie z majagcym zastosowanie prawem krajowym,
ktory zostat wyznaczony na drodze porozumienia umownego miedzy
tymi podmiotami, iposiada zdolno$¢ do zaciggania zobowigzan
prawnych 1 przyjmowania odpowiedzialno$ci finansowej w imieniu stron
takiego porozumienia umownego;
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

ninteligentna sie¢ elektroenergetyczna” oznacza sie¢ elektroenergetyczna,
w tym na wyspach, ktore nie sg potagczone lub s3 w niewystarczajacym stopniu
potaczone =z transeuropejskimi sieciami energetycznymi, ktéra umozliwia
efektywna kosztowo integracj¢ iaktywna kontrole zachowania i dziatania
wszystkich podiagczonych do niej uzytkownikow, wtym wytworcow,
konsumentow i prosumentéw, w celu zapewnienia efektywnego ekonomicznie
1 zrbwnowazonego systemu elektroenergetycznego o niskich  stratach
i wysokim poziomie integracji zrdédel odnawialnych, bezpieczenstwa dostaw
1 bezpieczenstwa, 1w ktorej operator sieci moze cyfrowo monitorowac
dziatania podtaczonych do niej uzytkownikow, oraz technologie informacyjno-
komunikacyjne shluzace do komunikacji z powigzanymi operatorami sieci,
wytwoércami, instalacjami magazynowania energii ikonsumentami lub
prosumentami w celu przesytania i dystrybucji energii elektrycznej w sposob
zrébwnowazony, efektywny kosztowo i bezpieczny;

»Krajowy organ regulacyjny” oznacza krajowy organ regulacyjny wyznaczony
zgodnie z art. 76 ust. 1 dyrektywy (UE) 2024/1788 lub organ regulacyjny na
poziomie krajowym wyznaczony zgodnie z art. 57 dyrektywy (UE) 2019/944;

,odnos$ny krajowy organ regulacyjny” oznacza krajowy organ regulacyjny
w panstwach cztonkowskich, w ktoérych realizowane s3 projekty, oraz
w panstwach czlonkowskich, na ktore projekt ma znaczacy pozytywny wptyw;

»zainteresowany organ” oznacza organ, ktory na mocy prawa krajowego jest
wlasciwy do wydawania réznych pozwolen izezwolen zwigzanych
z planowaniem, projektowaniem ibudowa nieruchomosci niezbednych do
ukonczenia projektu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania lub
projektu bedacego przedmiotem wzajemnego zainteresowania, w tym samej
infrastruktury energetycznej, oraz organ wilasciwy do wydawania pozwolen
1 zezwolen zwigzanych z robotami niezbednymi do ukonczenia projektu;

,roboty” oznaczajag zakup, dostaweg 1 zainstalowanie cz¢$ci sktadowych,
systemow 1 uslug, w tym oprogramowania, realizacj¢ zwiagzanych z projektem
prac rozwojowych, przeksztatcenie, prac budowlanych 1 instalacyjnych, odbior
instalacji oraz uruchomienie projektu;

»prace studyjne” oznaczaja dziatania wymagane do przygotowania realizacji
projektu, wtym analizy przygotowawcze, studia wykonalno$ci, analizy
oceniajace, testy ianalizy zatwierdzajace, w tym roéwniez oprogramowanie,
oraz wszelkie inne $rodki wsparcia technicznego, w tym rdéwniez wstepne
dziatania zmierzajace do zdefiniowania i opracowania projektu oraz podjecia
decyzji ojego finansowaniu, takie jak rozpoznanie odno$nego terenu
1 przygotowanie pakietu finansowego;

,»oddanie do uzytku” oznacza proces uruchamiania projektu po zakonczeniu
budowy;

»aktywa przeznaczone dla wodoru” oznaczaja infrastrukture wodorowa
przeznaczong wytacznie do wykorzystania lub transportu czystego wodoru bez
koniecznos$ci dalszych robdt dostosowawczych, w tym sieci rurociaggdw lub
instalacje magazynowania, ktore s3 nowo budowane, przeksztatcone
z aktywow gazu ziemnego lub nalezg do obu tych rodzajow;

25

PL



17) ,,przeksztalcenie” oznacza techniczng modernizacj¢ lub modyfikacje¢ istniejacej
infrastruktury gazu ziemnego w celu zapewnienia, aby byla ona przeznaczona
wylacznie do wykorzystania czystego wodoru;

18) ,,przystosowanie si¢ do zmiany klimatu” oznacza proces zapewniajacy
odporno$¢ infrastruktury energetycznej na potencjalne negatywne skutki
zmiany klimatu poprzez ocen¢ wrazliwosci na zmiany klimatu i ryzyka zmiany
klimatu, w tym poprzez odpowiednie srodki adaptacyjne;

19) ,rozwigzania nieprzewodowe” oznaczaja inwestycje w infrastrukture
energetyczng w sektorze energii elektrycznej, ktore mogg zwigkszy¢ dostepna
przepustowo$¢ sieci lub poprawi¢ efektywnos$¢ eksploatacji sieci poprzez
wdrozenie technologii usprawniajacych sie¢, w tym rozwigzan cyfrowych.

ROZDZIAL 11

Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania
i projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania

Artykut 3

Unijna lista projektow bedgcych przedmiotem wspolnego zainteresowania i projektow
bedgcych przedmiotem wzajemnego zainteresowania

Ustanawia si¢ grupy regionalne (,,grupy”) zgodnie z procedura okreslong w sekcji 1
zalacznika III. Udziat w poszczegélnych grupach wynika z poszczegdlnych
priorytetowych korytarzy 1iobszaréw oraz =z odpowiadajagcego im zasiggu
geograficznego, zgodnie z zatacznikiem I. Grupy moga w razie potrzeby taczy¢ si¢
lub spotyka¢ w réznych sktadach. Spotkania mig¢dzyregionalne wszystkich grup
odbywaja si¢ w skladzie grupy TEN-E. Uprawnienia decyzyjne w grupach sa
ograniczone do panstw cztonkowskich i Komisji (zwanych dalej lacznie ,,organem
decyzyjnym”) i opierajg si¢ na zasadzie konsensusu.

Grupa TEN-E przyjmuje swdj regulamin z uwzglednieniem przepisoOw zatgcznika
III. Regulamin ten ma zastosowanie do wszystkich grup.

Organ decyzyjny kazdej grupy przyjmuje regionalng liste¢ projektow sporzadzang
zgodnie z: procesem okreslonym w sekcji 2 zalgcznika III; wkladem kazdego
z projektow w realizacj¢ priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury
energetyczne] okreslonych w zalaczniku I; oraz spelnieniem przez nie kryteriow
okreslonych w art. 4.

W przypadku gdy organ decyzyjny grupy sporzadza liste regionalng:

a)  kazdy indywidualny wniosek dotyczacy projektu wymaga zatwierdzenia przez
panstwa cztonkowskie, do ktorych terytorium odnosi si¢ projekt; jezeli
panstwo czlonkowskie nie zatwierdzi projektu, przedstawia organowi
decyzyjnemu uzasadnienie swojej decyzji;

b) grupa uwzglednia porady Komisji wcelu utrzymania liczby projektéw
figurujacych na liScie unijnej na poziomie umozliwiajagcym zarzadzanie nimi.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéow delegowanych zgodnie z art. 23
w celu uzupehienia niniejszego rozporzadzenia poprzez ustanowienie listy unijne;j,
z zastrzezeniem art. 172 akapit drugi Traktatu.

Lista unijna jest ustanawiana co dwa lata na podstawie list regionalnych przyjetych
przez organy decyzyjne grup okreslonych w sekcji 1 pkt 1 zalacznika III, zgodnie
z procedurg okreslong w ust. 3 niniejszego artykuhu.

Komisja przyjmuje akt delegowany ustanawiajacy pierwsza list¢ unijng zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem do dnia 30 listopada 2029 r.

Jesli akt delegowany przyjety przez Komisje na mocy niniejszego ustgpu nie moze
wejs¢ w zycie z powodu sprzeciwu wyrazonego przez Parlament Europejski lub
Rade zgodnie z art. 23 ust. 6, Komisja niezwlocznie zwotuje posiedzenia grup w celu
sporzadzenia nowych list regionalnych uwzgledniajacych powody zlozenia
sprzeciwu. Komisja jak najszybciej przyjmuje nowy akt delegowany ustanawiajacy
liste unijna.

Przy ustanawianiu listy unijnej poprzez polaczenie list regionalnych, o ktérych mowa
w ust. 3, Komisja, nalezycie uwzgledniajac ustalenia obrad grup:

a)  zapewnia uwzglednienie wylacznie projektow spetniajacych kryteria, o ktorych
mowa w art. 4;

b)  zapewnia spojnos¢ miedzyregionalna;

c) uwzglednia przedstawione przez panstwa czlonkowskie opinie, o ktorych
mowa w sekcji 2 pkt 10 zalacznika III;

d) dazy do zapewnienia na liScie unijnej tacznej liczby projektow na poziomie
umozliwiajacym zarzadzanie nimi.

Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania i projekty bedace
przedmiotem wzajemnego zainteresowania, ktore naleza do kategorii infrastruktury
energetycznej okreslonych w pkt 1 lit. a), b), ¢), d), f) 1 h) zalacznika II, stosownie do
przypadku, staja si¢ integralng czgscia odpowiednich regionalnych planow
inwestycyjnych przyjetych zgodnie z art. 34 rozporzadzenia (UE) 2019/943 oraz
odnos$nych krajowych dziesiecioletnich planéw rozwoju sieci przyjetych zgodnie
zart. 51 dyrektywy (UE) 2019/944. Projekty bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania 1 projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania, ktore
nalezag do kategorii infrastruktury energetycznej okreslonych w zatgczniku II pkt 2,
stosownie do przypadku, staja si¢ integralng czescig dziesigcioletniego planu
rozwoju sieci wodorowej na mocy art. 55 dyrektywy (UE) 2024/1788 oraz innych
krajowych planow infrastrukturalnych, stosownie do przypadku. W kazdym z tych
planéw projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania 1 projekty bedace
przedmiotem wzajemnego zainteresowania otrzymuja status najwyzszego priorytetu.
Niniejszy ustgp nie ma zastosowania do projektow konkurujacych ani projektow,
ktére nie osiggnely odpowiedniego stopnia zaawansowania, aby przedstawi¢ dla nich
analize kosztow 1 korzysSci zgodnie z sekcja 2 pkt 1 lit. d) zatgcznika III.

Projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania i projekty bedace
przedmiotem wzajemnego zainteresowania, ktore naleza do kategorii infrastruktury
energetycznej okreslonych w pkt 1 lit. a), b), ¢), d), f) 1 h) oraz pkt 2 zalacznika I,
stosownie do przypadku, i ktore sg projektami konkurujacymi lub projektami, ktore
nie osiagnely odpowiedniego stopnia zaawansowania, aby przedstawi¢ dla nich
analizg kosztow 1 korzysci projektu, o ktorej mowa w sekcji 2 pkt 1 lit. d) zatgcznika
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II1, moga zosta¢ wiaczone do odpowiednich regionalnych planéw inwestycyjnych,
krajowych dziesiecioletnich planéw rozwoju sieci iinnych krajowych planow
infrastrukturalnych, stosownie do przypadku, jako projekty bedace przedmiotem
rozwazan.

Artykut 4

Kryteria oceny projektow przez grupy

Projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania musi spetnia¢ nastepujace

kryteria ogdlne:

a)  projekt jest niezbedny dla co najmniej jednego z priorytetowych korytarzy
1 obszarow infrastruktury energetycznej okres§lonych w zataczniku I;

b) potencjalne tgczne korzysci projektu, ocenione na podstawie odno$nych
szczegblnych kryteriow okreslonych w ust. 3, przewyzszajg jego koszty, w tym
réwniez koszty rozpatrywane w dtuzszej perspektywie;

c)  projekt spelnia ktorekolwiek z nastepujacych kryteriow:

(i) dotyczy co najmniej dwodch panstw czlonkowskich, przebiegajac
bezposrednio lub posrednio, poprzez polaczenie migdzysystemowe
z panstwem trzecim, przez granic¢ dwoch lub wigkszej liczby panstw
czlonkowskich;

(i1) jest usytuowany na terytorium jednego panstwa czlonkowskiego, na
ladzie albo na morzu, wtym na wyspach, ima znaczace skutki
transgraniczne okre§lone w pkt 1 zatacznika IV.

Projekt bedacy przedmiotem wzajemnego zainteresowania musi spelnia¢ wszystkie
nastepujace kryteria og6lne:

a)

b)

d)

projekt przyczynia si¢ znaczaco do celow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1,
icelow panstwa trzeciego — Ww szczegolnosci nie ograniczajac zdolnosci
panstwa trzeciego do stopniowego wycofywania aktywow wytworczych
opartych na paliwach kopalnych na potrzeby wiasnego zuzycia krajowego —
oraz do zrownowazonosci;

potencjalne taczne korzy$ci projektu, ocenione na podstawie odpowiednich
szczegblnych kryteriow okreslonych w ust. 3, dla Unii lub tacznie dla Unii
1umawiajacej si¢ strony WspoOlnoty Energetycznej lub panstwa EOG
bezposrednio zaangazowanego w projekt, przewyzszaja jego koszty dla Unii
lub tacznie dla Unii i umawiajacej si¢ strony Wspdlnoty Energetycznej lub
panstwa EOG, stosownie do przypadku, w tym rowniez koszty rozpatrywane
w dluzszej perspektywie;

projekt taczy bezposrednio terytorium co najmniej jednego panstwa
cztonkowskiego zterytorium panstwa trzeciego poprzez bezposrednie
polaczenie danego panstwa czlonkowskiego zpierwszym  punktem
przytaczenia do sieci elektroenergetycznej panstwa trzeciego lub pierwszym
punktem przylaczenia wodoru lub CO> w panstwie trzecim 1 ma znaczacy
wplyw transgraniczny, jak okreslono w zataczniku IV pkt 2;

w  przypadku czeSci projektu usytuowanej] na terytorium panstwa
cztonkowskiego projekt jest zgodny z dyrektywami (UE) 2019/944 i (UE)
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2024/1788, jezeli nalezy do kategorii infrastruktury okreslonych w zataczniku
II pkt 1 12 do niniejszego rozporzadzenia;

e) istnieje wysoki poziom konwergencji ram polityki zaangazowanego panstwa
trzeciego oraz wykazano istnienie prawnych mechanizméw egzekwowania
wcelu wspierania unijnych celow polityki, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia:

(i) prawidtowego funkcjonowania wewnetrznego rynku energii w Unii;

(1) bezpieczenstwa sieci i bezpieczenstwa dostaw w Unii na podstawie m.in.
roznych zrodel, wspotpracy i solidarnosci;

(iii)) systemu energetycznego, wtym produkcji, przesytu i dystrybucji,
zmierzajacego ku celowi neutralnosci  klimatycznych, zgodnie
z porozumieniem paryskim i celami Unii w dziedzinie energii i klimatu
oraz jej celem neutralnosci klimatycznej do 2050 r., w szczegdlnosci
uniknigcia ucieczki emisji gazéw cieplarnianych;

f)  zaangazowane panstwo trzecie wspiera priorytetowy status projektu, o ktorym
mowa wart. 7, iinne inwestycje W panstwie trzecim niezbedne do
urzeczywistnienia si¢ korzysci pltynacych z projektu, o ktérych mowa w lit. b)
niniejszego ustepu, oraz wyraznie zobowigzuje si¢ do przestrzegania
podobnego harmonogramu przyspieszonej realizacji 1innych Srodkow
wsparcia politycznego i regulacyjnego, jakie maja zastosowanie do projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania w Unii.

W odniesieniu do projektow dotyczacych sktadowania dwutlenku wegla, nalezacych
do kategorii infrastruktury energetycznej okre$lonej w pkt4 lit. ¢) zalacznika II,
projekt jest niezbedny, aby umozliwi¢ transgraniczny transport iskladowanie
dwutlenku wegla, a panstwo trzecie, w ktorym usytuowany jest projekt, posiada
odpowiednie ramy prawne oparte na wykazanych skutecznych mechanizmach
egzekwowania prawa, zapewniajace stosowanie do projektu norm i zabezpieczen,
ktore zapobiegaja wszelkim wyciekom dwutlenku wegla. W odniesieniu do klimatu,
zdrowia ludzkiego i ekosystemow nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo i skutecznosé
trwatego skltadowania dwutlenku wegla, co najmniej na takim samym poziomie jak
poziom przewidziany w prawie Unii.

Do projektow bedacych przedmiotem wspoOlnego zainteresowania 1 projektow
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania, stosownie do przypadku,
nalezacych do okre$lonych kategorii infrastruktury energetycznej zastosowanie majg
nastepujace kryteria szczegolne:

a)  wprzypadku projektow dotyczacych przesyhlu, dystrybucji i magazynowania
energii elektrycznej nalezacych do kategorii infrastruktury energetycznej
okreslonych w pkt 1 lit. a), b), c), d), f) 1 h) zalacznika II projekt przyczynia si¢
znaczaco do zréwnowazono$ci poprzez wilaczenie energii ze zrodel
odnawialnych do sieci, przesyl lub dystrybucje energii wytwarzanej ze zrodet
odnawialnych do gléwnych osrodkéw poboru imagazynowania, oraz do
ograniczenia produkcji energii, stosownie do przypadku, iprzyczynia si¢
znaczaco do spelnienia co najmniej jednego z nastgpujacych kryteriow
szczegoOlnych:

(i) integracja rynku, wtym poprzez eliminacj¢  odizolowania
energetycznego co najmniej jednego panstwa czlonkowskiego oraz
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b)

d)

ograniczenie ~ waskich  gardet  w infrastrukturze  energetycznej;
konkurencja, interoperacyjnosc¢ i elastycznos¢ systemu;

(1)) bezpieczenstwo dostaw, w tym dzigki interoperacyjnosci, elastycznosci
systemu, cyberbezpieczenstwu, odpowiednim polaczeniom oraz
bezpiecznemu i niezawodnemu funkcjonowaniu systemu,

w przypadku projektow dotyczacych inteligentnych sieci
elektroenergetycznych nalezacych do kategorii infrastruktury energetycznej
okreslonej w pkt 1 lit. g) zalacznika II projekt przyczynia si¢ znaczaco do
zrOwnowazonos$ci poprzez wlaczenie energii ze zrodel odnawialnych do sieci,
oraz do spelnienia co najmniej dwoch z nastgpujacych kryteridw szczegdlnych:

(1) bezpieczenstwo dostaw, w tym poprzez efektywnos¢ i interoperacyjnosé
przesylu idystrybucji energii elektrycznej w ramach biezacej
eksploatacji sieci, unikanie zatorOw oraz wlaczenie izaangazowanie
uzytkownikow sieci;

(i) integracja rynku, w tym poprzez efektywnag eksploatacje systemu oraz
wykorzystanie polaczen wzajemnych;

(iil)) bezpieczenstwo sieci, elastyczno$¢ ijako$¢ dostaw, wtym poprzez
szersze wykorzystanie innowacji w kontek$cie bilansowania, rynkow
elastycznosci, cyberbezpieczenstwa, monitorowania, kontroli systemu
oraz korekty btedow;

(iv) integracja inteligentnych sektorow — albo w systemie energetycznym
poprzez taczenie réznych nosnikow energii i sektordéw, albo, w szerszym
ujeciu, sprzyjanie synergii 1 koordynacji miedzy sektorami energii,
transportu i telekomunikacji;

w przypadku projektow nalezacych do kategorii infrastruktury okreslonej
w pkt 1 lit. e) zatagcznika II projekt przyczynia si¢ do spetnienia nastepujacych
kryteridw szczegdlnych:

(1) bezpieczenstwo dostaw, wtym poprzez ochrone aktywow przed
ryzykiem 1 przyczynianie si¢ do realizacji srodkow okre§lonych zgodnie
zart. 7 111 rozporzadzenia (UE) 2019/941 w sprawie gotowos$ci na
wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej;

(1) bezpieczenstwo sieci, wtym poprzez srodki utatwiajace osiggnigcie
wyzszego poziomu bezpieczenstwa fizycznego i cyberbezpieczefstwa,
monitorowania i kontroli systemu;

w przypadku projektow dotyczacych przesylu i1 sktadowania dwutlenku wegla
nalezacych do kategorii infrastruktury energetycznej okreslonych w pkt 4
zatacznika II projekt przyczynia si¢ znaczaco do zrownowazono$ci poprzez
redukcje  emisji  dwutlenku  wegla  w przylaczonych  instalacjach
przemystowych, atakze do spelnienia wszystkich nastgpujacych kryteriow
szczegoOlnych:

(i) unikanie emisji dwutlenku wegla przy jednoczesnym zachowaniu
bezpieczenstwa dostaw;

(i1) zwigkszenie odpornosci 1bezpieczenstwa przesylu i sktadowania
dwutlenku wegla;
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(ii1) efektywne wykorzystanie zasoboéw dzieki umozliwieniu potaczenia wielu
zrodet dwutlenku wegla 1 obiektow magazynowania za posrednictwem
wspolnej infrastruktury oraz minimalizacji obcigzen s$rodowiskowych
i ryzyka $rodowiskowego;

w przypadku projektow dotyczacych wodoru nalezacych do kategorii
infrastruktury energetycznej okreslonych w pkt2 =zalacznika II projekt
przyczynia si¢ znaczaco do zréwnowazonos$ci, w tym poprzez ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych, poprzez zwigkszenie wykorzystania wodoru
odnawialnego lub niskoemisyjnego, znaciskiem na wodoér ze zrddet
odnawialnych — w szczegélnosci w zastosowaniach koncowych, takich jak
sektory, w ktorych redukcja emisji jest problematyczna, a bardziej efektywne
energetycznie rozwigzania nie s3 wykonalne — oraz wspieranie wytwarzania
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych o zmiennej wydajnosci poprzez
oferowanie rozwigzan w zakresie elastyczno$ci lub magazynowania, a projekt
przyczynia si¢ znaczaco do spelnienia co najmniej jednego z nast¢pujacych
kryteridw szczegdlnych:

(i) integracja rynku, w tym poprzez laczenie obecnych 1 powstajacych sieci
wodorowych panstw cztonkowskich lub przyczynianie si¢ w inny sposob
do powstania ogdlnounijnej sieci na rzecz przesylu i magazynowania
wodoru oraz zapewnianie interoperacyjnosci potaczonych systeméow;

(1) bezpieczenstwo dostaw 1 elastyczno$¢, wtym dzigki odpowiednim
polaczeniom  oraz  ulatwianiu = bezpiecznego i niezawodnego
funkcjonowania systemu;

(iii) konkurencja, wtym poprzez umozliwianie dostepu do wielu zrodet
dostaw 1 uzytkownikow sieci w sposob przejrzysty i niedyskryminujacy;

w przypadku elektrolizeréw nalezagcych do  kategorii  infrastruktury
energetycznej okreslonej w pkt 3 zatacznika II projekt przyczynia si¢ znaczaco
do spetienia wszystkich nastepujacych kryteriow szczegdlnych:

(i) zrownowazono$¢, wtym dzigki zmniejszeniu emisji = gazoéw
cieplarnianych 1zwigkszeniu wykorzystania wodoru odnawialnego lub
niskoemisyjnego, w szczegdlnosci ze zrddel odnawialnych, jak rowniez
paliw syntetycznych tego pochodzenia;

(i) Dbezpieczenstwo dostaw, wtym poprzez przyczynianie si¢ do
bezpiecznego, wydajnego i niezawodnego funkcjonowania systemu lub
poprzez oferowanie rozwigzan w zakresie magazynowania lub
elastycznosci, takich jak reagowanie po stronie popytu 1 ustugi
bilansujace;

(i11) umozliwianie zapewniania uslug zwiekszajacych elastycznos¢, takich jak
reagowanie na popyt i magazynowanie, poprzez ulatwianie integracji
inteligentnego sektora energetycznego poprzez tworzenie polaczen
z innymi no$nikami energii i sektorami.

W przypadku projektow nalezacych do kategorii infrastruktury energetycznej
okreslonych w zataczniku II kryteria okreslone w ust. 3 niniejszego artykutu ocenia
si¢ zgodnie ze wskazowkami okre§lonymi w pkt 3—8 zalagcznika IV.

Aby utatwi¢ ocene wszystkich projektow, ktore moglyby kwalifikowac si¢ jako
projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania iktore moglyby zostaé
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uwzglednione w liScie regionalnej, poszczegdlne grupy w sposob przejrzysty
iobiektywny oceniaja wklad kazdego projektu wrealizacj¢ tego samego
priorytetowego korytarza lub obszaru infrastruktury energetycznej. Kazda grupa
okresla swoje metody oceny na podstawie cato$ciowego przyczyniania si¢ do
spetniania kryteriéw, o ktorych mowa w ust. 3. Ocena ta prowadzi do sporzadzenia
rankingu projektow na wewngtrzne potrzeby grupy. Lista regionalna ani lista unijna
nie zawiera zadnego rankingu inie jest on wykorzystywany do zadnych dalszych
celéw z wyjatkiem celow, o ktérych mowa w sekeji 2 pkt 15 zalacznika II1.

Oceniajagc projekty, w celu zapewnienia spdjnego podejscia do oceny miedzy
grupami, kazda grupa w nalezyty sposob uwzglednia:

a) pilny charakter iwklad kazdego =z proponowanych projektow z punktu
widzenia osiggania celow Unii w dziedzinie energii iklimatu oraz jej celu
neutralnosci  klimatycznej do 2050 r., integracji rynku, konkurencji,
zréwnowazonosci i bezpieczenstwa dostaw;

b)  komplementarnosé¢ kazdego proponowanego projektu z innymi
proponowanymi projektami, wtym zprojektami konkurujacymi lub
potencjalnie konkurujgcymi;

c) ewentualne synergie z priorytetowymi korytarzami i obszarami tematycznymi
zidentyfikowanymi wramach  transeuropejskich sieci  transportu
i telekomunikac;ji;

d) w przypadku proponowanych projektow, ktére sa w czasie oceny projektami
znajdujacymi si¢ na liScie unijnej, postepy w ich realizacji oraz ich zgodnosé
z obowigzkami w zakresie sprawozdawczosci i1 przejrzystosci przewidzianymi
W niniejszym rozporzadzeniu,

e)  wszelki bezposredni lub posredni udziat panstwa trzeciego jako beneficjenta,
udziatowca lub beneficjenta koncowego jako projektodawce w ktorymkolwiek
z proponowanych projektow.

W przypadku projektow dotyczacych inteligentnych sieci elektroenergetycznych
nalezacych do kategorii infrastruktury energetycznej okres$lonej w pkt1 lit. g)
zalacznika II 1projektow nalezacych do kategorii infrastruktury energetycznej
okreslonych wpkt1 lit.e) zalacznika II ranking sporzadza si¢ w przypadku
projektow, ktore dotycza tych samych dwoéch panstw cztonkowskich, oraz
w nalezyty sposob uwzglednia si¢ liczbg uzytkownikoéw objetych skutkami projektu,
roczne zuzycie energii oraz udzial energii pochodzace; z zasobow
niedyspozycyjnych na obszarze zajmowanym przez tych uzytkownikow.

Artykut 5

Realizacja i monitorowanie projektow figurujgcych na liscie unijnej

Projektodawcy opracowujg plan realizacji projektow figurujacych na liScie unijnej
w terminie dwoch miesigcy od ich umieszczenia na tej liScie, wraz
z harmonogramem obejmujgcym wszystkie nastepujace elementy:

a) studia wykonalnosci ikoncepcji, wtym analizy oceny ryzyka dotyczace
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz bezpieczenstwa fizycznego
i cyberbezpieczenstwa, w stosownych przypadkach w oparciu o wymogi
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dyrektyw (UE) 2022/2557 1 (UE) 2022/2555, a takze zgodnosci z przepisami
z zakresu ochrony $§rodowiska i z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”;

b)  zatwierdzenie przez krajowy organ regulacyjny lub jakikolwiek inny
zainteresowany organ;

c¢) budowe i oddanie do uzytku;
d) plan procesu wydawania pozwolen, o ktérym mowa w art. 10 ust. 9 lit. ¢).

OSP, OSD, OSW oraz inni operatorzy wspélpracuja ze sobg w celu ulatwienia
realizacji na swoich obszarach projektéw figurujacych na liscie unijne;j.

Agencja ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji Energetyki (,,Agencja”) oraz
zainteresowane grupy monitoruja postepy w realizacji projektow figurujacych na
liscie unijnej, a w razie konieczno$ci wydaja zalecenia majace na celu utatwienie ich
realizacji. Grupy moga zada¢ dodatkowych informacji zgodnie zust.4, 5 16,
zwotywaé posiedzenia zudzialem odpowiednich stron oraz wzywa¢ Komisje do
zweryfikowania udzielonych informacji na miejscu.

Do dnia 31 grudnia roku, w ktérym lista unijna, na ktdérej znajduje si¢ projekt,
wchodzi w zycie izaczyna przynosi¢ efekty, a nastepnie co roku, projektodawcy
przedktadaja wlasciwemu organowi krajowemu, o ktdrym mowa wart. 8 ust. 1,
sprawozdanie dotyczace kazdego projektu bedacego przedmiotem wspolnego
zainteresowania 1 kazdego projektu bedacego przedmiotem  wzajemnego
zainteresowania, ktére promuja.

W sprawozdaniu przedstawia si¢ szczegotowo:

a)  postepy osiagnicte w zakresie opracowania, budowy ioddania do uzytku
projektu zgodnie z planem realizacji, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, w szczeg6élnosci w odniesieniu do procesu wydawania pozwolen
1 procedury konsultacji, a takze zgodno$ci z przepisami dotyczacymi ochrony
srodowiska, zzasada, ze projekt nie powoduje ,,powaznych szkéd” dla
srodowiska, podjetych $rodkéw w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu oraz S$rodkow tagodzacych wprowadzonych w zwigzku zryzykiem
ocenionym w odniesieniu do projektu na podstawie art.5 ust. 1 lit. a),
w stosownych przypadkach 1 w oparciu o wymogi dyrektyw (UE) 2022/2557 1
(UE) 2022/2555;

b)  wstosownych przypadkach opdznienia w stosunku do planu realizacji,
przyczyny takich opdznien oraz informacje o innych napotkanych
trudnosciach;

c) w stosownych przypadkach zmieniony plan majacy na celu nadrobienie
opoOznien.
Do dnia 28 lutego kazdego roku nastepujacego po przediozeniu przez projektodawce
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 4 niniejszego artykulu, wilasciwe organy,
o ktéorych mowa w art. 8 ust. 1, skladaja Agencji i odno$nej grupie sprawozdanie,
o ktorym mowa w ust. 4 niniejszego artykutu, uzupekione o informacje dotyczace
postepow oraz, w stosownych przypadkach, dotyczace opdznien w realizacji
i procesach wydawania pozwolen dla projektéow figurujacych na liScie unijnej
zlokalizowanych na ich terytorium, wtym przyczyn takich opoznien. Wkilad
wlasciwych organéw w sprawozdanie jest wyraznie oznaczony 1 sporzadzony bez
wprowadzania zmian do tekstu sprawozdania przedstawionego przez
projektodawcow.
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Do dnia 30 kwietnia kazdego roku, w ktorym powinna zosta¢ przyjeta nowa lista
unijna, Agencja przedstawia grupom skonsolidowane sprawozdanie dotyczace
projektow figurujacych na liscie unijnej podlegajacych kompetencjom krajowych
organOw regulacyjnych, zawierajace ocen¢ postgpoOw i spodziewanych zmian
kosztow projektu oraz, w stosownych przypadkach, zalecenia dotyczace sposobow
nadrobienia op6znien i przezwyci¢zenia napotkanych trudnosci. To skonsolidowane
sprawozdanie zawiera rowniez ocen¢ wdrozenia art. 3 ust. 6 17 w odniesieniu do
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i projektéw bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach Agencja moze zada¢ od wiasciwych
organéw dodatkowych informacji niezbednych do wykonywania swoich zadan
okreslonych w niniejszym ustepie.

Jezeli oddanie do uzytku projektu figurujgcego na liScie unijnej opodznia si¢
w stosunku do planu realizacji z przyczyn innych niz nadrzedne przyczyny
pozostajace poza kontrolg projektodawcy, zastosowanie maja ponizsze Srodki:

a) o ile $rodki, o ktorych mowa w art. 55 ust. 7 lit. a), b) lub ¢) dyrektywy (UE)
2024/1788 1art. 51 ust. 7 lit. a), b) lub c) dyrektywy (UE) 2019/944, maja
zastosowanie zgodnie z odpowiednim prawem krajowym, krajowe organy
regulacyjne zapewniajg przeprowadzenie inwestycji;

b) jezeli $rodki podjete przez krajowe organy regulacyjne zgodnie z lit. a)
niniejszego ustepu nie maja zastosowania, projektodawca — w terminie 12
miesi¢ecy od daty oddania do uzytku okreslonej w planie realizacji — wybiera
strong trzecig w celu sfinansowania lub budowy catosci lub cze¢sci projektu;

c) jezeli strona trzecia nie =zostanie wybrana zgodnie zlit.b), panstwo
cztonkowskie lub — gdy panstwo cztonkowskie tak przewidzialo — krajowy
organ regulacyjny moze wyznaczy¢ w ciggu dwoch miesigcy od uplywu
terminu, o ktérym mowa w lit. b), strone trzecia, ktéra projektodawca musi
zaakceptowac, w celu sfinansowania lub budowy projektu;

d) jezeli wstosunku do terminu oddania do uzytku okreslonego w planie
realizacji opdznienie przekracza 26 miesiecy, Komisja, z zastrzezeniem zgody
iprzy peilnej wspolpracy zainteresowanych panstw czlonkowskich, moze
wystosowa¢ zaproszenie do sktadania wnioskéw skierowane do wszelkich
stron trzecich mogacych zosta¢ projektodawca, dotyczacych realizacji projektu
zgodnie z uzgodnionym harmonogramem;

e) jezeli zastosowano $rodki, o ktérych mowa w lit. ¢) lub d), operator systemu,
na ktorego obszarze zlokalizowana jest inwestycja: przekazuje operatorom,
inwestorom lub stronom trzecim realizujacym projekt wszystkie informacje
wymagane do realizacji inwestycji; przylacza nowe aktywa do sieci
przesytowej; lub, w odpowiednich przypadkach, sieci dystrybucji oraz ogdlnie
doktada wszelkich staran, aby utatwi¢ realizacj¢ inwestycji 1 zapewnié
bezpieczne, niezawodne i efektywne funkcjonowanie oraz utrzymanie projektu
figurujacego na liScie unijne;j.

Projekt figurujacy na liscie unijnej moze zosta¢ skreslony z listy unijnej zgodnie

z procedurg okreslong w art. 3 ust. 4, jezeli podstawg uwzglednienia go na tej liScie

byly btedne informacje, ktore byly czynnikiem decydujacym o uwzglednieniu na

liscie, lub jezeli projekt nie jest zgodny z prawem Unii.
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10.

Projekty, ktéore nie znajdujg si¢ juz na liScie unijnej, tracg wszystkie prawa
i obowigzki zwigzane ze statusem projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania lub projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania,
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

Jednakze projekt, ktory nie znajduje si¢ juz na liScie unijnej, lecz co do ktorego
wlasciwy organ przyjat do rozpatrzenia dokumentacje¢ wniosku, zachowuje prawa
1 obowiazki okreSlone w rozdziale III, z wyjatkiem projektow, ktore zostaty
skreslone z listy unijnej z przyczyn okreslonych w ust. 8 niniejszego artykutu.

Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla wszelkiej unijnej pomocy finansowe;j
przyznanej na jakikolwiek projekt figurujacy na liScie unijnej przed podjgciem
decyzji o skresleniu go z listy unijne;.

Artykut 6

Koordynatorzy europejscy

W  przypadku gdy realizacja projektu bedacego przedmiotem wspdlnego
zainteresowania lub projektu bedacego przedmiotem wzajemnego zainteresowania
napotyka na znaczace trudnosci, Komisja moze wyznaczy¢, w porozumieniu
z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, koordynatora europejskiego na okres
do jednego roku z mozliwo$cig dwukrotnego przedtuzenia.

Koordynator europejski:

a)  wspiera projekty, do ktérych zostal wyznaczony jako koordynator europejski,
atakze transgraniczny dialog miedzy projektodawcami a wszystkimi
zainteresowanymi stronami,

b) w razie potrzeby wspomaga ikoordynuje wszystkie strony w prowadzeniu
konsultacji  z zainteresowanymi  stronami, omawianiu, W stosownych
przypadkach, alternatywnych tras iuzyskiwaniu niezbednych pozwolen na
realizacje¢ projektow;

c)  wstosownych przypadkach doradza projektodawcom w sprawie finansowania
projektu;

d) zapewnia, aby zainteresowane panstwa cztonkowskie udzielity odpowiedniego
wsparcia 1 ukierunkowania strategicznego w celu przygotowania 1 realizacji
projektow;

e) poczawszy od daty swojego wyznaczenia, kazdego roku oraz, w stosownych
przypadkach, na zakoficzenie swojego mandatu, sktada Komisji sprawozdanie
z postepdw w realizacji projektow oraz wszelkich trudnosci 1 przeszkod, ktore
mogg znacznie opdzni¢ termin oddania projektéw do uzytku. w stosownych
przypadkach  sprawozdanie = zawiera zalecenia  dotyczace  sposobu
przezwycig¢zenia przeszkod i trudnosci.

Komisja przekazuje sprawozdanie koordynatora europejskiego, o ktorym mowa
w akapicie pierwszym lit. e), Parlamentowi Europejskiemu i zainteresowanym
grupom.

Koordynator europejski jest wybierany w drodze otwartej, niedyskryminacyjnej
1 przejrzyste] procedury oraz na podstawie jego doswiadczenia w zakresie
szczegolnych zadan, ktore mu powierzono w zwiazku z odno$nymi projektami.
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W decyzji o wyznaczeniu koordynatora europejskiego okresla si¢ zakres uprawnien,
w tym czas trwania mandatu, konkretne zadania izwigzane z nimi terminy oraz
metodyke, ktorg nalezy stosowac. Dzialania koordynacyjne muszg by¢ wspdimierne
do stopnia ztozonosci i szacunkowych kosztow projektow.

Panstwa cztonkowskie w pelni wspodlpracuja  z koordynatorem europejskim
w zakresie wypetniania powierzonych mu zadan, o ktorych mowa w ust. 2 i 4.

ROZDZIAL 111

Wydawanie pozwolen i udzial spoleczenstwa
Artykut 7

» Priorytetowy status” projektow znajdujgcych si¢ na liscie unijnej

Lista unijna oznacza, do celow wszelkich decyzji podejmowanych w trakcie procesu
wydawania pozwolen, ze projekty znajdujace si¢ na liscie unijnej sa niezbedne
z punktu widzenia polityki energetycznej i klimatu, bez uszczerbku dla doktadnej
lokalizacji, trasy lub technologii zastosowanej w projekcie.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do projektéw konkurujacych ani do projektow,
ktére nie osiggnely odpowiedniego stopnia zaawansowania, aby przedstawi¢ dla nich
analiz¢ kosztow i korzysci zgodnie z sekcja 2 pkt 1 lit. d) zatacznika II1.

W celu zapewnienia skutecznego administracyjnego rozpatrywania dokumentacji
wnioskow zwigzanych z projektami znajdujacymi si¢ na liscie unijnej projektodawcy
1 wszystkie zainteresowane organy zapewniaja jak najszybsze rozpatrywanie tej
dokumentacji zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym.

Projekty znajdujace si¢ na liScie unijnej maja status projektow o najwyzszym
mozliwym znaczeniu krajowym, jezeli taki status istnieje w prawie krajowym, oraz
traktuje si¢ je jako takie w procesach wydawania pozwolefn, w tym w procedurach
zwigzanych z ocenami oddziatywania na Srodowisko, planowaniem przestrzennym
oraz uzyskiwaniem praw drogi 1 wywlaszczaniem niezbednych gruntow.

Wszelkie procedury rozstrzygania sporéw, postgpowania sgdowe, odwotania i srodki
zaskarzenia dotyczace projektow znajdujacych si¢ na liScie unijnej rozpatrywane
przed wszelkimi krajowymi sagdami, trybunatami i panelami, w tym mediacja lub
arbitraz, jezeli istnieja na mocy prawa krajowego, uznaje si¢ za pilne, jezeli —
1w zakresie, wjakim — taki pilny tryb procedur jest przewidziany w prawie
krajowym.

Jezeli chodzi o wptyw na s$rodowisko, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 dyrektywy
92/43/EWG 1 art. 4. ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE, projekty znajdujace si¢ na liscie
unijnej nalezgce do kategorii infrastruktury, o ktorych mowa wpkt2, 3 14
zalacznika II do niniejszego rozporzadzenia uznaje si¢ za projekty lezace w interesie
publicznym z punktu widzenia polityki energetycznej i mozna je uznac za projekty
o nadrzednym interesie publicznym, o ile spelnione sg wszystkie warunki okreslone
w tych dyrektywach.

Jezeli zgodnie z art. 6 ust. 4 dyrektywy 92/43/EWG wymagana jest opinia Komisji,
Komisja oraz wlasciwy organ krajowy, o ktérym mowa w art. 8 niniejszego
rozporzadzenia, zapewniaja podjecie decyzji dotyczacej nadrzednego interesu
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publicznego projektu w terminach okreslonych wart. 10 ust. 1 12 niniejszego
rozporzadzenia.

Akapit pierwszy i drugi nie majg zastosowania do projektow konkurujgcych ani do
projektow, ktére nie osiggnely odpowiedniego stopnia zaawansowania, aby
przedstawi¢ dla nich analize kosztow 1 korzysci zgodnie zsekcjg 2 pkt1 lit. d)
zatacznika II1.

W ramach procedury wydawania pozwolen — do czasu osiggni¢cia neutralnosci
klimatycznej na poziomie Unii — planowanie, budowa i eksploatacja projektow
nalezacych do kategorii infrastruktury, o ktorej mowa w zatgczniku II pkt 1,
podlegaja przepisom art. 8 ust. 8§ dyrektywy (UE) 2019/944 i uznaje si¢ je za lezace
w nadrzednym interesie publicznym oraz stuzace zdrowiu 1 bezpieczenstwu
publicznemu przy bilansowania intereséw prawnych w indywidualnych przypadkach
do celow art. 6 ust. 4 iart. 16 ust. 1 lit. ¢c) dyrektywy 92/43/EWG, art. 4 ust. 7
dyrektywy 2000/60/WE 1iart. 9 wust. 1 lit. a) dyrektywy 2009/147/WE. Panstwa
cztonkowskie w nalezycie uzasadnionych i szczegdlnych okoliczno$ciach moga
ograniczy¢ stosowanie tego domniemania do niektdrych czgéci swojego terytorium,
do niektérych rodzajow technologii lub do projektow o okre§lonych cechach
technicznych.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w procesie planowania i wydawania
pozwolen budowa i eksploatacja projektoéw nalezacych do kategorii infrastruktury,
o ktérej mowa w zalgczniku II pkt1, byly traktowane priorytetowo przy
bilansowaniu interesow prawnych w indywidualnych przypadkach do celow innych
niz cele, oktorych mowa w akapicie pierwszym, zwyjatkiem dziedzictwa
kulturowego, na podstawie kryteriow prawnych zapewniajacych zharmonizowane
wdrazanie.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do projektéw konkurujacych ani do projektow,
ktére nie osiggnely odpowiedniego stopnia zaawansowania, aby przedstawi¢ dla nich
analize kosztow 1 korzysci zgodnie z sekcja 2 pkt 1 lit. d) zatgcznika III.

Do czasu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej na poziomie Unii, w odniesieniu do
projektow znajdujacych si¢ na liScie unijnej 1 nalezacych do kategorii infrastruktury,
o ktorych mowa w pkt 1 zalacznika II do niniejszego rozporzadzenia, wyraznie
uwzglednionych w krajowym planie rozwoju, ktory zostal poddany strategicznej
ocenie oddziatywania na S$rodowisko zgodnie z dyrektywa 2001/42, oraz -
w przypadku gdy moze on mie¢ znaczacy wplyw na obszary Natura 2000 —
odpowiedniej ocenie zgodnie zart. 6 ust.3 dyrektywy 92/43/EWG, panstwa
cztonkowskie moga, oile projekt jest zgodny zocenionym krajowym planem
rozwoju i nie wykracza poza jego ramy:

a)  wylaczy¢ te projekty z oceny oddziatywania na srodowisko na podstawie art. 2
ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE, oraz

b)  wylaczy¢ te projekty z oceny ich skutkow dla obszaréw Natura 2000 zgodnie
zart. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG oraz zoceny ich wpltywu na ochrong
gatunkéw zgodnie z art. 12 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG 1art. 5 dyrektywy
2009/147/WE.

W  przypadku projektow zlokalizowanych na obszarach Natura 2000 lub
przebiegajacych przez te obszary oraz na obszarach wyznaczonych w ramach
krajowych systemoéw ochrony przyrody irdéznorodnosci biologicznej wylaczenia,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, maja zastosowanie wylacznie w przypadku,
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10.

11.

gdy nie istniejg proporcjonalne alternatywy dla realizacji projektow, uwzgledniajace
cele obszaru. Projekty, o ktorych mowa w zataczniku II pkt1 lit. ¢), wylaczaja
obszary Natura 2000 1 obszary wyznaczone w ramach krajowych systemow ochrony
przyrody.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie stosujag wylgczenia na mocy ust. 7,
zapewniaja one, aby przepisy dotyczace skutecznych $rodkow tagodzacych, ktore
majg zosta¢ przyjete w odniesieniu do projektow znajdujgcych si¢ na liscie unijne;j,
nalezacych do kategorii infrastruktury, o ktéorych mowa w zataczniku II pkt 1,
zostaly okreslone na podstawie krajowego planu rozwoju w celu uniknigcia
negatywnego wptywu na $Srodowisko, ktory moze wystapié, lub, jezeli nie jest to
mozliwe, wcelu znacznego zlagodzenia tego wplywu. Panstwa czlonkowskie
zapewniaja terminowe stosowanie odpowiednich $rodkéw tagodzacych w celu
zapewnienia zgodnos$ci z obowigzkami okreslonymi wart. 6 ust. 2 dyrektywy
92/43/EWG 1iart.4 ust. 1 lit.a) ppkt (i) dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz w celu unikni¢cia pogorszenia i osiggnig¢cia dobrego stanu
ekologicznego lub dobrego potencjatu ekologicznego zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2000/60/WE.

Przestrzeganie zasad, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu,
oraz wdrozenie odpowiednich $rodkéw tagodzacych w ramach poszczegdlnych
projektow skutkuje domniemaniem, ze projekty nie s3 niezgodne z przepisami,
o ktérych mowa w tym akapicie, bez uszczerbku dla ust. 10 niniejszego artykutu.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg udziat spoteczenstwa w odniesieniu do krajowego
planu rozwoju zgodnie z art. 6 1 7 dyrektywy 2001/42/WE, w tym okre$laja grupy
spoteczenstwa, na ktore realizacja tego planu ma lub moze mie¢ wplyw, a takze
panstwa cztonkowskie, na ktore realizacja tego planu moze mie¢ wpltyw, oraz
projekty znajdujace si¢ na liScie unijnej nalezace do kategorii infrastruktury,
o ktérych mowa w pkt 1 zatacznika II do niniejszego rozporzadzenia, zawarte w tym
planie.

W przypadku projektow, w odniesieniu do ktorych panstwa cztonkowskie podejmuja
decyzje o zastosowaniu wylgczeh na podstawie wust. 7, wlasciwe organy
przeprowadzaja kontrole w celu okreslenia:

a) czy projekt moze powodowaé znaczace niekorzystne skutki, ktérych nie
zidentyfikowano podczas oceny oddzialywania na $rodowisko krajowego
planu rozwoju przeprowadzonej zgodnie z dyrektywa 2001/42/WE oraz,
w stosownych przypadkach, z dyrektywa 92/43/EWG.

b)  czy projekt wchodzi w zakres art. 7 dyrektywy 2011/92/UE 1 art. 2 Konwenc;ji
o ocenach oddzialywania na S$rodowisko w kontek$cie transgranicznym ze
wzgledu na prawdopodobienstwo wywarcia znaczacego wplywu na
srodowisko w innym panstwie czlonkowskim lub ze wzgledu na wniosek
panstwa czlonkowskiego, na ktore projekt moze wywrze¢ znaczacy wptyw.

Kontrola, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, konczy si¢ w ciggu 45 dni od
powiadomienia projektodawcy, o ktorym mowa w art. 10 ust. 5.

W przypadku gdy projekt realizowany na terytorium panstwa cztonkowskiego moze
znaczgco oddziatywa¢ na S$rodowisko innych panstw czionkowskich, panstwo
cztonkowskie, na ktérego terytorium realizowany jest projekt, zapewnia stosowanie
art. 7 dyrektywy 2011/92/UE oraz art. 2—7 Konwencji o ocenach oddziatywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym.
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13.

14.

15.

W  przypadku gdy podczas kontroli stwierdzono, ze istnieje duze
prawdopodobienstwo, iz projekt bedzie miat nieprzewidziane niekorzystne skutki,
o ktorych  mowa w ust. 10 niniejszego artykutu, wiasciwe organy informuja
projektodawce, ze wymagane s3 oceny, o ktorych mowa wust. 7 lit.a) i b)
niniejszego artykulu, oraz zapewniajg, aby na podstawie istniejagcych danych
w odniesieniu do tych projektow zastosowano odpowiednie i proporcjonalne srodki
tagodzace w celu zapewnienia zgodnos$ci zart. 12 ust. 1 dyrektywy 92/43/EWG
iart. 5 dyrektywy 2009/147/WE. Jesli zastosowanie takich srodkéw tagodzacych nie
jest mozliwe, wlasciwe organy zapewniaja, aby projektodawcy przyjeli odpowiednie
srodki kompensujace w celu zaradzenia tym skutkom; jezeli inne proporcjonalne
srodki kompensujace nie sg dostgpne, srodki te moga przyja¢ forme rekompensaty
pieni¢znej na programy ochrony gatunkdéw w celu zapewnienia lub poprawy stanu
ochrony gatunkéw, ktérych to dotyczy.

Przy ocenie, czy istnieja zadowalajace rozwigzania alternatywne dla projektow
znajdujacych si¢ na liscie unijnej i nalezgcych do kategorii infrastruktury, o ktérych
mowa w pkt 2, 3 14 zalacznika II do niniejszego rozporzadzenia, do celow art. 6
ust. 4 iart. 16 wust. 1 dyrektywy 92/43/EWG, art.4 ust. 7 lit.d) dyrektywy
2000/60/WE i art. 9 ust. 1 dyrektywy 2009/147/WE, warunek braku zadowalajacych
alternatyw jest spetniony, jezeli nie istnieja zadowalajace rozwigzania alternatywne,
ktére s3 w stanie zapewni¢ osiggniecie tego samego celu co dany projekt pod
wzgledem rozwoju tej samej zdolnoSci za pomoca tej samej technologii w tym
samym lub podobnym terminie i bez powodowania znacznie wyzszych kosztow.

Przy wdrazaniu $rodkéw kompensujacych dla projektow znajdujacych sie na liscie
unijnej 1inalezacych do kategorii infrastruktury, o ktorych mowa wpkt2, 3 14
zalacznika II do niniejszego rozporzadzenia, do celéow art. 6 ust. 4 dyrektywy
92/43/EWG, panstwa cztonkowskie moga, w uzasadnionych przypadkach i jezeli
mozna racjonalnie wykazaé, ze plan lub projekt nie wptyna nieodwracalnie na
procesy ekologiczne niezbedne do utrzymania struktury i funkcji obszaru oraz nie
zagroza ogolnej spdjnosci sieci Natura 2000 przed wprowadzeniem Srodkow
kompensujacych, zezwoli¢ na stosowanie takich S$rodkéw kompensujacych
rownolegle z realizacja projektu. Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢, zgodnie
z zasadg ostroznosci, na dostosowanie tych srodkow kompensujacych w czasie,
w zalezno$ci od tego, czy przewiduje si¢ wystgpienie znaczacych negatywnych
skutkow w perspektywie krotko-, srednio- czy dlugoterminowe;.

Jezeli chodzi o oceng, zadowalajace rozwigzania alternatywne dla projektow
nalezacych do kategorii infrastruktury, o ktorej mowa w pkt 1 zatacznika II do
niniejszego rozporzadzenia, oraz wdrozenie $rodkéw kompensujacych dla tych
projektow, zastosowanie ma art. 8a dyrektywy (UE) 2019/944.

Artykut 8

Organizacja procesu wydawania pozwolen

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby jeden wlasciwy organ krajowy byt
odpowiedzialny za:

a) pelnienie funkcji jedynego punktu kontaktowego dla projektodawcow
w procesie wydawania pozwolen, odpowiadanie na ich zapytania,
posredniczenie we wszelkich kontaktach z zainteresowanymi organami oraz
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b)

d)

wspieranie ich wiedza iinformacjami majacymi na celu zapewnienie jak
najszybszego przebiegu procesu,

przyjmowanie wnioskow od projektodawcéw o wydanie pozwolenia dla
projektéw znajdujacych si¢ na liscie unijnej oraz wszystkich odpowiednich
dokumentow w formie elektronicznej i przekazywanie ich zainteresowanym
organom;

utatwianie 1koordynowanie procesu wydawania pozwolen dla projektow
znajdujacych si¢ na liScie unijnej na ich terytorium z innymi zainteresowanymi
organami, okreslanie we wspotpracy z nimi, jakie zezwolenia, pozwolenia
1 oceny s3 wymagane do zakonczenia procesu wydawania pozwolen i podjecia
decyzji kompleksowej zgodnie zust.3. Obejmuje to zakres ipoziom
szczegdtowosci prac studyjnych, ocen i dokumentacji, ktoérych opracowania
oczekuje si¢ od projektodawcow;

wspotprace 1 komunikacje z wlasciwymi organami krajowymi innych panstw
cztonkowskich w celu utatwienia i koordynacji procesu wydawania pozwolen
na projekty znajdujace si¢ na li§cie unijnej na ich terytorium oraz z organami
wydajacymi pozwolenia w panstwach trzecich w odniesieniu do projektow
bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania, w tym: dostosowanie
konsultacji publicznych dotyczacych projektow transgranicznych, zgodnie
zart. 9 ust. 5; wymiane¢ informacji na temat prawdopodobnych znaczacych
skutkéw transgranicznych, zgodnie z art. 9 ust. 6; dostosowanie harmonogramu
i wymogow dotyczacych prac studyjnych, ktére maja zosta¢ przeprowadzone,
pozwolen lub zezwolen; oraz organizowanie procedury poprzedzajacej
ztozenie wniosku zgodnie z art. 10 ust. 9;

monitorowanie postepow 1 opdznien w realizacji projektow znajdujacych si¢ na
liScie unijnej na terytorium podlegajacym jego kompetencji, w tym poprzez
przyjmowanie  izatwierdzanie = sprawozdan  przedkladanych  przez
projektodawcoéw zgodnie z art. 5 ust. 4 oraz sktadanie Agencji 1 odpowiednim
grupom  sprawozdan  z postgpéw  1iopoOznien  w realizacji  projektow
znajdujacych si¢ na lisScie unijnej na terytorium podlegajacym jego
kompetencji zgodnie z art. 5 ust. 5.

W przypadku aktualizacji lub zmian dotyczacych wyznaczonego wtasciwego organu
krajowego panstwa czlonkowskie powiadamiajag Komisj¢ niezwlocznie po podjeciu
decyzji o zmianie 1 informuja, kiedy takie zmiany wywolujg skutki.

Kompetencje wilasciwego organu krajowego, o ktorym mowa w ust. 1, 1 zwigzane
z nimi zadania mogg by¢ przekazywane innemu organowi w odniesieniu do danego
projektu znajdujacego si¢ na liScie unijnej lub okreslonej kategorii projektow z tej
listy, lub w odniesieniu do obszaru geograficznego, pod warunkiem ze:

a)

b)

wlasciwy organ krajowy powiadomi o takim przekazaniu Komisje,
a informacje zawarte w tym powiadomieniu beda tatwo dostgpne dla ogédtu
spoteczenstwa, w tym na stronie internetowej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 7;

za kazdy projekt lub kategori¢ projektéw znajdujacych si¢ na liscie unijnej jest
odpowiedzialny tylko jeden organ, ktory jest jedynym punktem kontaktowym
dla projektodawcow, biorgcym na siebie wszystkie obowigzki w procesie
prowadzacym do podjecia decyzji kompleksowe] w przewidzianym prawem
terminie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2, oraz koordynujagcym przedktadanie
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wszystkich istotnych dokumentow iinformacji, wtym wszelkim innym
zainteresowanym organom;

c) niezaleznie od przekazania zadan wlasciwy organ krajowy pozostaje
odpowiedzialny za agregowanie sprawozdan przedkladanych przez
projektodawcow zgodnie zart. 5 wust. 4 1iskladanie sprawozdan Agencji
1 odpowiednim grupom zgodnie z art. 5 ust. 5.

Wiasciwy organ krajowy moze réwniez zachowaé kompetencje w zakresie ustalania
termindw, bez uszczerbku dla termindw okreslonych w art. 10 ust. 11 2.

Wiasciwy organ krajowy zapewnia wydanie decyzji kompleksowej w terminach
okreslonych w art. 10 ust. 11 2.

Panstwa cztonkowskie wybieraja jeden z ponizszych trybow, bioragc pod uwagg,
ktéry z nich jest najskuteczniejszy w Swietle prawa krajowego, specyfiki krajowego
planowania i procesu wydawania pozwolen oraz czy mozna go wdrozy¢ w sposob,
ktéry przyczynia si¢ do jak najskuteczniejszego i jak najszybszego wydania decyz;ji
kompleksowe;:

a)  tryb zintegrowany:

(1) decyzje kompleksowa wydaje wlasciwy organ krajowy i jest ona jedyna
prawnie wigzaca decyzja wynikajaca z ustawowego procesu wydawania
pozwolen.

(i) wprzypadku gdy projekt jest przedmiotem zainteresowania innych
organdw, moga one, zgodnie z prawem krajowym, przedstawia¢ swoje
opinie jako wktad w procedurg, a wlasciwy organ krajowy uwzglednia te
opinie;

b)  tryb skoordynowany:

(1) decyzja kompleksowa obejmuje wigksza liczbe prawnie wigzacych
decyzji indywidualnych wydanych przez kilka zainteresowanych
organéw, ktore koordynuje wlasciwy organ krajowy;

(1) wlasciwy organ krajowy moze utworzy¢ grupe robocza, w ktorej
reprezentowane beda wszystkie zainteresowane organy, Ww celu
sporzadzenia planu kontroli lub szczegétowego planu procesu
wydawania pozwolef zgodnie zart. 10 wust.9 lit. b) oraz wcelu
monitorowania 1 koordynowania jego wdrazania;

(i) wlasciwy organ krajowy, po konsultacji z pozostatymi zainteresowanymi
organami, ustala dla kazdego przypadku zosobna rozsadny termin,
w ktorym wydawane sa indywidualne decyzje, w celu skrocenia do
minimum czasu trwania procesu, bez uszczerbku dla termindéw
okreslonych w art. 10 ust. 112;

(iv) wlasciwy organ krajowy moze podja¢ decyzje indywidualng w imieniu
innego zainteresowanego organu, jezeli organ ten nie wydal decyzji
w wyznaczonym terminie 1jezeli takie opdZnienie nie moze byc¢
odpowiednio uzasadnione. Wtasciwy organ krajowy moze takze
zignorowa¢ decyzje indywidualng innego zainteresowanego organu,
jezeli uzna ja za niewystarczajagco uzasadniong w odniesieniu do
dowodoéw przedstawionych na jej poparcie przez ten zainteresowany
organ;
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c) tryb wspdlpracy:

(i) decyzja kompleksowa obejmuje wigksza liczb¢ prawnie wigzacych
decyzji indywidualnych wydanych przez kilka zainteresowanych
organow i koordynowanych przez wiasciwy organ krajowy;

(1)) wlasciwy organ krajowy moze utworzy¢ grupe robocza, w ktorej
reprezentowane beda wszystkie zainteresowane organy, w celu
sporzadzenia planu kontroli lub szczegétowego planu procesu
wydawania pozwolen zgodnie z art. 10 ust. 9 oraz w celu monitorowania
1 koordynowania jego wdrazania;

(i) wlasciwy organ krajowy, po konsultacji z pozostatymi zainteresowanymi
organami, ustala dla kazdego przypadku zosobna rozsadny termin,
w ktorym wydawane sa indywidualne decyzje, w celu skrocenia do
minimum czasu trwania procesu, bez uszczerbku dla termindéw
okreslonych w art. 10 ust. 112;

(iv) wlasciwy organ krajowy monitoruje przestrzeganie terminOw przez
zainteresowane organy oraz, w przypadku opdznien, podejmuje $rodki
w celu skroécenia do minimum czasu trwania procesu;

(v) wprzypadku gdy panstwo czlonkowskie wybiera tryb wspolpracy,
informuje Komisje o przyczynach takiego wyboru.

Zainteresowane organy, zgodnie z trybem wydawania pozwolen wybranym przez
panstwa czlonkowskie, przekazuja niezbedne uprawnienia wilasciwemu organowi
krajowemu albo ulatwiaja wspotprace i1 wspotdziatanie z wilasciwym organem
krajowym w celu zapewnienia wydania decyzji kompleksowej w terminach
okreslonych w art. 10 ust. 11 2.

W przypadku gdy =zainteresowany organ uzna, ze nie jest w stanie wydac
indywidualnej decyzji w ustalonym terminie, niezwlocznie informuje o tym
wlasciwy organ krajowy, podajac powody opdznienia. Wlasciwy organ krajowy
wyznacza nastgpnie kolejny termin wydania indywidualnej decyzji zgodnie
z 0gllnymi terminami okreslonymi w art. 10 ust. 11 2.

Panstwa cztonkowskie moga stosowac tryby okreslone w ust. 3 w odniesieniu do
projektéw znajdujacych si¢ na liScie unijnej, realizowanych na ladzie i na morzu.

W przypadku projektow znajdujacych si¢ na liscie unijnej, ktore sg nieodtacznie
powigzane zaktywami wytworczymi, takich jak projekty nalezace do kategorii
infrastruktury okreslonych w zataczniku II pkt 1 lit. b) lub h), wlasciwy organ
krajowy jest odpowiedzialny za koordynacj¢ procesu wydawania pozwolen na dany
projekt znajdujacy si¢ na liScie unijnej] z wydawaniem pozwolen na aktywa
wytworcze, tak aby harmonogramy byly spodjne i1wspolnie miaty na celu jak
najefektywniejsze 1 terminowe wydawanie pozwolen na wszystkie aktywa zwigzane
z projektem.

W przypadku gdy projekt znajdujacy si¢ na liScie unijnej jest zlokalizowany na
terytorium co najmniej dwoch panstw cztonkowskich, ich odpowiednie wiasciwe
organy krajowe wspolnie wyznaczaja jeden znich do dziatania jako pojedynczy
punkt kontaktowy, odpowiedzialny za ulatwianie wymiany informacji miedzy
wlasciwymi organami krajowymi ainnymi zainteresowanymi organami na temat
procesu wydawania pozwolen, atakze za wydawanie ostatecznych decyzji
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kompleksowych we wspotpracy z pozostaltymi zainteresowanymi wihasciwymi
organami krajowymi.

Panstwa cztonkowskie dgza do ustanowienia wspolnej procedury, ktéra utatwia
wspoOtprace miedzy odpowiednimi zainteresowanymi wlasciwymi organami
krajowymi, tworzy synergie proceduralne i dostosowuje terminy w celu utatwienia
procesu wydawania pozwolen na projekty, w szczeg6lnosci w odniesieniu do oceny
wpltywu na $rodowisko, oraz konsultacji publicznych wymaganych na podstawie
art. 9.

Na wniosek panstw cztonkowskich Komisja odgrywa rol¢ koordynatora
wspierajagcego  wspOlprace miedzy zainteresowanymi wlasciwymi organami
krajowymi. Komisja utatwia osiggni¢cie porozumienia w sprawie jednolitej wspdlne;j
procedury, wydajac opini¢ i zalecenia dotyczace aspektéw proceduralnych.

Artykut 9

Przejrzystosé i udzial spoleczenstwa

Do dnia 24 pazdziernika 2027 r. panstwo cztonkowskie lub wlasciwy organ krajowy,
w razie konieczno$ci we wspOlpracy zinnymi zainteresowanymi organami,
publikuje zaktualizowany podrecznik procedur dotyczacy proceséw wydawania
pozwolen majacych zastosowanie do projektow znajdujacych si¢ na li§cie unijnej,
aby uwzgledni¢ co najmniej informacje okreslone w pkt 1 zatacznika VI. Podrgcznik
nie jest prawnie wigzacy, ale musi zawiera¢ odestania do odpowiednich przepiséw
lub cytowac te przepisy. Wlasciwe organy krajowe, w stosownych przypadkach,
wspoOlpracuja 1 znajduja elementy synergii z organami panstw sasiadujacych w celu
dostosowania harmonogramow i ulatwienia procesu wydawania pozwolen dla
projektow, w tym opracowania podrecznika procedur.

Bez uszczerbku dla wymogoéw dotyczacych udziatu spoteczenstwa wynikajacych
zprawa ochrony S$rodowiska, konwencji z Aarhus, konwencji z Espoo oraz
odpowiednich przepisow prawa Unii, wszystkie strony biorgce udzial w procesie
wydawania pozwolen postgpuja zgodnie zzasadami dotyczacymi udzialu
spoleczenstwa, okreslonymi w pkt 3 zatacznika VI.

W orientacyjnym terminie trzech miesiecy od rozpoczecia procesu wydawania
pozwolen zgodnie zart. 10 ust. 5 projektodawca opracowuje koncepcje udziatu
spoteczenstwa 1przedktada ja wlasciwemu organowi krajowemu zgodnie
z procedura opisang w podrgczniku, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
oraz zgodnie z wytycznymi okreslonymi w zalaczniku VI.

W terminie trzech miesiecy od otrzymania koncepcji wilasciwy organ krajowy
zwraca si¢ o wprowadzenie zmian lub zatwierdza koncepcj¢ udzialu spoteczenstwa,
bioragc pod uwage, bez koniecznosci powtarzania, wszystkie formy udzialu
spoteczenstwa 1 konsultacji spotecznych, ktore mialy miejsce do momentu
rozpoczecia procesu wydawania pozwolen, pod warunkiem ze te formy udziatu
spoteczenstwa 1 konsultacji spotecznych byly zgodne zwymogami niniejszego
artykutu.

W przypadku gdy projektodawca zamierza gruntownie zmieni¢ zatwierdzong
koncepcje udzialu spoleczenstwa, informuje otym wiasciwy organ krajowy.

43

PL



PL

10.

W takim przypadku wlasciwy organ krajowy moze zazada¢ wprowadzenia
dodatkowych zmian.

Jezeli nie jest to juz wymagane na mocy prawa krajowego, projektodawca
przeprowadza przynajmniej jedne konsultacje publiczne na wczesnym etapie przed
przedlozeniem ostatecznego i1kompletnego wniosku o pozwolenie do wilasciwego
organu krajowego zgodnie zart. 10 wust. 10. Konsultacje publiczne mozna
przeprowadzi¢  w polaczeniu z dowolnymi  konsultacjami  publicznymi  po
przedtozeniu wniosku o zezwolenie na inwestycj¢ zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy
2011/92/UE.

Konsultacje publiczne wymagane w poprzednim akapicie musza spelnia¢ minimalne
wymagania okreslone w pkt 5 zalgcznika VI i musza obejmowac poinformowanie na
wczesnym etapie zainteresowanych stron, o ktorych mowa w pkt 3 lit. a) zatacznika
VI, o projekcie oraz przyczynienie si¢ do wyboru najodpowiedniejszej lokalizacji,
trasy lub technologii, zuwzglednieniem, w stosownych przypadkach, aspektow
przystosowania si¢ do zmiany klimatu ikwestii bezpieczenstwa zwigzanych
z projektem, wszystkich istotnych skutkéw na mocy prawa Unii i prawa krajowego
oraz odpowiednich kwestii, ktore nalezy uwzgledni¢ w dokumentacji wniosku.

Bez uszczerbku dla przepiséw proceduralnych i zasad przejrzystos$ci obowigzujacych
w panstwach czlonkowskich, projektodawcy publikuja na stronie internetowej,
o ktoérej mowa w ust. 10, sprawozdanie podsumowujace wyniki dziatan zwigzanych
z udzialem spoleczenstwa w odniesieniu do projektu, wtym wszelkich dzialan
poprzedzajacych konsultacje publiczne na wczesnym etapie, oraz wyjasniajace,
w jaki sposob uwzgledniono opinie wyrazone podczas konsultacji publicznych,
wskazujac wszelkie zmiany lokalizacji, trasy i planu projektu lub podajac powody
nieuwzglednienia niektdrych opinii.

Projektodawca przedklada to sprawozdanie wraz z dokumentacja wniosku
wlasciwemu organowi krajowemu. W decyzji kompleksowej uwzglednia si¢
nalezycie wynik tego sprawozdania.

W przypadku projektow transgranicznych dotyczacych co najmniej dwoch panstw
cztonkowskich konsultacje publiczne przeprowadzane zgodnie zust. 5 w kazdym
z zainteresowanych panstw cztonkowskich odbywaja si¢, w miar¢ mozliwosci,
w odstepie nieprzekraczajacym dwoch miesigcy 1, w miar¢ mozliwosci, sg taczone.

W przypadku projektow mogacych mie¢ znaczace skutki transgraniczne w jednym
lub wigkszej liczbie sgsiadujacych panstw cztonkowskich, do ktérych zastosowanie
maja art. 7 dyrektywy 2011/92/UE i konwencja z Espoo, odpowiednie informacje
zostaja udostgpnione wlasciwemu organowi krajowemu zainteresowanych
sasiadujacych panstw cztonkowskich. Wiasciwe organy krajowe zainteresowanych
sasiadujagcych panstw cztonkowskich wskazuja, w stosownych przypadkach
w ramach procesu powiadamiania, czy chca uczestniczy¢ w procedurze konsultacji
publicznych, czy tez inny zainteresowany organ sobie tego zyczy.

Projektodawca zaklada specjalng stron¢ internetowa projektu przeznaczong do
publikowania istotnych informacji na temat projektu bedacego przedmiotem
wspolnego zainteresowania, zawierajacg linki do strony internetowej Komisji oraz
do platformy dotyczacej przejrzystosci, o ktérej mowa w art. 26, oraz spetniajaca
wymogi okre$lone w pkt 6 zatagcznika VI i regularnie aktualizuje te strong. Wtasciwe
organy krajowe sprawdzaja, czy projektodawcy wywiazuja si¢ ztego obowiazku,
1 w razie potrzeby podejmuja $rodki zapewniajgce spetnienie tego obowigzku.
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Artykut 10

Czas trwania i przebieg procesu wydawania pozwolen
W procesie wydawania pozwolen przewiduje si¢ nastepujace dwie procedury:

a)  fakultatywna procedurg¢ poprzedzajaca ztozenie wniosku, obejmujaca okres od
momentu rozpoczecia procesu wydawania pozwolen do momentu przyjecia
przez wiasciwy organ krajowy ztozonej kompletnej dokumentacji wniosku,
ktora nalezy zakonczy¢ w ciggu maksymalnie 24 miesi¢ecy;

b)  obowigzkowa ustawowg procedur¢ wydawania pozwolen, obejmujaca okres od
dnia przyjecia przedtozonej kompletnej dokumentacji wniosku do daty
wydania decyzji kompleksowej, ktéry to okres nie moze przekracza¢ 18
miesiecy.

W odniesieniu do akapitu pierwszego lit. b) panstwa cztonkowskie moga, w miarg
mozliwos$ci, ustanowi¢ ustawowa procedur¢ wydawania pozwolen krétszg niz 18
miesiecy.

Wilasciwy organ krajowy zapewnia, aby laczny czas trwania obu procedur, o ktérych
mowa w ust. 1, nie przekraczat 42 miesigcy.

Jezeli jednak wlasciwy organ krajowy uzna, zZe jedna lub obie procedury nie zostang
zakonczone w terminach okreslonych w ust. 1, moze on, przed uptywem terminow
1 w indywidualnych przypadkach, przedtuzy¢ jeden lub oba te terminy. Wiasciwy
organ krajowy nie moze przedhuzy¢ tacznego czasu trwania obu procedur o dtuzej
niz szes¢ miesiecy, chyba ze zachodza okolicznosci wyjatkowe.

W przypadku gdy wlasciwy organ krajowy przedluza terminy, informuje
zainteresowang grupe¢ o przyczynach takiego przedituzenia i przedstawia jej $rodki,
ktére podjat lub podejmie, aby zakonczy¢ proces wydawania pozwolen z jak
najmniejszym opoOznieniem. Grupa moze zwroci¢ si¢ do wlasciwego organu
krajowego o regularne skladanie sprawozdan na temat poczynionych postepow
1 podanie przyczyn wszelkich opdznien.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wilasciwe organy krajowe, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1, dysponowaly odpowiednimi zasobami technicznymi, finansowymi
1 ludzkimi, aby wyda¢ decyzje kompleksowa w terminie wskazanym w art. 10 ust. 2.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w procedurze wydawania pozwolen, o ktorej
mowa w ust. 1:

a) brak odpowiedzi ze strony wilasciwych organdéw krajowych w terminie
okreslonym wust. 2 skutkowal uznaniem decyzji kompleksowe; =za
zatwierdzona;

b)  brak odpowiedzi ze strony innych zainteresowanych organow w rozsadnym
terminie okres§lonym przez wlasciwy organ krajowy zgodnie z art. 8 ust. 3
skutkowal uznaniem ich konkretnej opinii, zezwolenia lub pozwolenia za
udzielone lub pozytywnie rozpatrzone.

Niniejszy ustep nie wywoluje skutkow w odniesieniu do decyzji dotyczacych
srodowiska oraz w przypadkach, gdy w systemie prawnym danego panstwa
cztonkowskiego nie istnieje zasada milczacej zgody administracyjnej.
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Wszystkie decyzje, wtym ostateczne decyzje wydane w sposob dorozumiany
w nastepstwie braku odpowiedzi ze strony odpowiednich wlasciwych organdow lub
zainteresowanych organdéw, podaje si¢ do wiadomosci publiczne;.

Sktadajac wniosek o rozpoczecie procesu wydawania pozwolen, projektodawcy
powiadamiajg o projekcie  wilasciwy organ krajowy kazdego panstwa
cztonkowskiego, w ktérym projekt jest zlokalizowany, wtym w panstwach
cztonkowskich, w ktorych projekt przekracza ich wylaczng strefe ekonomiczna,
w formie pisemnej lub elektronicznej, oraz dotaczaja odpowiednio szczegdlowy
zarys projektu.

W terminie jednego miesigca od otrzymania powiadomienia wlasciwy organ krajowy
w formie elektronicznej:

a)  albo wydaje potwierdzenie odbioru, albo,

b)  jezeli projekt nie zostanie uznany za wystarczajaco dojrzaly, aby rozpoczac
proces wydawania pozwolen, odrzuca powiadomienie i przedstawia powody
swojej decyzji, w tym w imieniu innych zainteresowanych organow.

Data potwierdzenia odbioru oznacza poczatek procesu wydawania pozwolen.
W przypadku gdy zaangazowane sa dwa lub wigksza liczba panstw cztonkowskich,
za moment rozpoczgcia procesu wydawania pozwolen uznaje si¢ datg przyjecia
ostatniego powiadomienia przez zainteresowany wlasciwy organ krajowy.

Panstwa czltonkowskie zapewniaja ustanowienie specjalnych platform cyfrowych
w celu zarzadzania wnioskami o wydanie pozwolenia, procesami wydawania
pozwolen, biezacymi decyzjami o wydaniu pozwolenia oraz decyzjami wydawanymi
w tatwo dostgpnym formacie.

Platformy te zapewniaja dostgp do odpowiednich danych $rodowiskowych
i geologicznych oraz decyzji dostepnych na centralnym portalu internetowym,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
[xxxxx]*’.

Wiasciwe organy krajowe zapewniajg przyspieszenie procesu wydawania pozwolen
zgodnie zniniejszym rozdziatem dla kazdej kategorii projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania 1 projektow bedacych przedmiotem
wzajemnego zainteresowania. W tym celu wlasciwe organy krajowe dostosowuja
swoje wymogi dotyczace rozpoczecia procesu wydawania pozwolen i1 przyjmowania
kompletnej dokumentacji wniosku zgodnie z odpowiednig kategorig projektu, jego
charakterem, skalg, nieistnieniem w prawie krajowym wymogu przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $§rodowisko lub innych ocen zgodnie z prawem krajowym,
lub faktem, Zze moga wymaga¢ mniejszej liczby zezwolen 1 zatwierdzen do
osiagnigcia fazy gotowosci do realizacji.

W zwigzku ztym wilasciwe organy krajowe moga zdecydowaé, ze procedura
poprzedzajaca zlozenie wniosku, o ktdrej mowa w ust. 1 1 6 niniejszego artykutu, nie
jest konieczna, w przypadku gdy projektodawca nie wymaga tego okresu na
przeprowadzenie prac studyjnych, ocen i zgromadzenie danych w celu wypehienia
dokumentacji wniosku o pozwolenie.

37

[Odniesienie do rozporzadzenia w sprawie przyspieszenia ocen oddziatywania na §rodowisko].

46

PL



PL

Podczas kontroli przeprowadzanej w celu ustalenia wymogow dotyczacych procesu
wydawania pozwolen wlasciwe organy krajowe uwzgledniaja wszelkie
przeprowadzone prace studyjne oraz pozwolenia lub zezwolenia wydane w okresie
do pigciu lat przed rozpoczgciem procesu wydawania pozwolen zgodnie
z niniejszym artykutem, w tym oceny przeprowadzone na potrzeby realizacji innych
projektow, ktore sa istotne i moga zosta¢ ponownie wykorzystane, i nie wymagaja
zbegdnych ani powielajacych si¢ prac studyjnych, ocen, pozwolen lub zezwolen.

W panstwach  cztonkowskich, w ktorych okreslenie trasy lub lokalizacji,
przeprowadzane wytacznie w konkretnych celach planowanego projektu, w tym
réwniez w celu planowania konkretnych korytarzy infrastruktury sieciowej, nie moze
by¢ czescig procesu wydawania pozwolen prowadzacego do wydania decyzji
kompleksowej, odpowiednia decyzje podejmuje si¢ w odrgbnym terminie szesciu
miesieccy od daty zlozenia przez projektodawce ostatecznej 1kompletnej
dokumentacji wniosku.

Procedura poprzedzajaca zlozenie wniosku obejmuje: kontrole i okreslenie zakresu
wymaganych prac studyjnych, sprawozdan i dokumentacji, ktérych oczekuje si¢ od
projektodawcy; sporzadzenie szczegoétowego harmonogramu; oraz weryfikacje
projektu dokumentacji wniosku w nastepujacych etapach:

a) najszybciej jak to mozliwe inie pdzniej niz trzy miesigce po powiadomieniu
przez projektodawce, o ktorym mowa w ust. 5, wlasciwy organ krajowy
okresla zezwolenia, pozwolenia 1 oceny wymagane do zakonczenia procesu
wydawania pozwolen i powiadamia o nich projektodawce.

Powiadomienie dokonane przez wilasciwy organ krajowy zawiera liste
kontrolng, o ktérej mowa w zataczniku VI pkt1 lit.e), a w stosownych
przypadkach jego tres¢ ustala si¢ we wspolpracy z innymi zainteresowanymi
organami oraz z wilasciwymi organami krajowymi w innych panstwach
cztonkowskich, na ktorych terytorium znajduje si¢ projekt, wtym réwniez
w przypadku, gdy projekt przekracza ich wylaczng strefe¢ ekonomiczng.

W stosownych przypadkach w powiadomieniu okresla si¢ szczegdlowo
warunki, na jakich projekt moze korzysta¢ z wyltaczenia przewidzianego
w art. 7 ust. 7, oraz okresla si¢:

(1) czy wystepuje duze prawdopodobienstwo, ze projekt moze miec
znaczacy nieprzewidziany niepozadany wplyw z uwagi na wrazliwosé
srodowiskowa obszarow geograficznych, na ktorych jest planowany,
ktérego to wplywu nie zidentyfikowano podczas oceny wpltywu na
srodowisko krajowych planéw rozwoju przeprowadzonej zgodnie
z dyrektywa 2001/42/WE oraz, w stosownych przypadkach, z dyrektywa
92/43/EWG;

(i) odpowiednie i proporcjonalne $rodki tagodzace lub rekompensatg
pieni¢zng za programy ochrony gatunkow majgce zastosowanie do
projektu zgodnie z art. 7 ust. §;

(i11) czy jakakolwiek cze$¢ projektu moze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko w innym panstwie cztonkowskim; w takim przypadku
wlasciwy organ krajowy panstwa cztonkowskiego, w ktérym
zlokalizowany jest projekt, zapewnia stosowanie art.7 dyrektywy
2011/92/UE oraz art.2-7 Konwencji o ocenach oddziatywania na
srodowisko w kontekscie transgranicznym;
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b) w powiadomieniu wskazuje si¢ rowniez, czy wlasciwy organ krajowy
zatwierdza lub zmienia koncepcje udzialu spoteczenstwa przedtozong przez
projektodawce zgodnie zart. 9 ust. 3. W okresie kontroli wilasciwy organ
krajowy, we wspOlpracy z innymi zainteresowanymi organami, okresla zakres
1 poziom szczegdlowosci prac studyjnych, sprawozdan i dokumentacji, w tym
ocen wymaganych do wydania pozwolenia $rodowiskowego na realizacje
projektu, ktore projektodawca ma sporzadzi¢ iprzedtozy¢ w ramach
kompletnej dokumentacji wniosku.

Ani wlasciwy organ krajowy, ani zaden z zainteresowanych organdéw nie
zwracajg si¢ nastgpnie o zadne dodatkowe informacje, prace studyjne,
sprawozdania lub oceny poza tymi, ktére zostaly okreslone w procesie
wstepne] kontroli, z wyjatkiem przypadkoéw, w ktorych nastgpita istotna
zmiana w projekcie lub otaczajacym go srodowisku. W przypadku wystapienia
takiej istotnej zmiany wlasciwy organ krajowy moze zwroci¢ si¢ do
projektodawcy o dodatkowe informacje, podajac uzasadnione powody;

c) wihasciwy organ krajowy sporzadza, w Scislej wspotpracy z projektodawca
1innymi zainteresowanymi organami oraz wiasciwymi organami krajowymi
w innych panstwach czlonkowskich, w ktorych zlokalizowany jest projekt,
w tym rowniez w przypadku, gdy projekt przekracza ich wylaczng strefe
ekonomiczng, oraz zuwzglednieniem wynikow dziatan prowadzonych na
podstawie lit. a) niniejszego ustepu, szczegdtowy harmonogram procesu
wydawania pozwolen zgodnie z wytycznymi okreslonymi w pkt 2 zatacznika
VI,

d) po otrzymaniu projektu dokumentacji wniosku wtasciwy organ krajowy moze,
w imieniu swoim lub innych zainteresowanych organdéw, zwréci¢ sie¢ do
projektodawcy o przedlozenie  brakujacych  informacji  dotyczacych
wymaganych  elementéw, o ktorych mowa  wlit.a), w terminie
nieprzekraczajacym jednego miesigca.

Procedura poprzedzajaca zlozenie wniosku obejmuje przygotowanie — w razie
potrzeby — wszelkich sprawozdan $rodowiskowych przez projektodawcow, w tym
dokumentacji 1ocen dotyczacych przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz
bezpieczenstwa cybernetycznego i fizycznego.

We wspodlpracy z projektodawcg oraz, w razie potrzeby, z innymi zainteresowanymi
organami lub innymi wlasciwymi organami krajowymi innych pafistw
cztonkowskich, w ktorych zlokalizowany jest projekt, w tym rowniez w przypadku
gdy projekt przekracza ich wylaczng strefe ekonomiczna, wlasciwy organ krajowy
moze opracowa¢ wymogi dotyczace procesu wydawania pozwolen dla okreslonego
projektu oraz harmonogram konsultacji publicznych okre§lony w pkt 4 zalacznika VI
w etapach, pod warunkiem Ze nie op6zni to ogdlnego rozwoju projektu i zapewni
uproszczenie i przyspieszenie procesu wydawania pozwolen. Maksymalne terminy
okreslone w ust. 1 1 2 majg zastosowanie do kazdego z etapow.

W terminie jednego miesigca od przedtozenia brakujacych informacji, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym lit. d), wlasciwy organ przyjmuje do rozpatrzenia
kompletny wniosek w formie pisemnej lub elektronicznej lub na specjalnych
platformach cyfrowych, rozpoczynajac ustawowa procedure wydawania pozwolen,
o ktérej mowa w ust. 1 lit. b).
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10.

11.

12.

Projektodawca wspotpracuje w dobrej wierze z wlasciwymi organami krajowymi i
ze wszystkimi zainteresowanymi organami w celu dostarczenia im pelnych
i prawidlowych informacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do informacji
wskazanych w procesie kontroli.

Projektodawca zapewnia kompletnos¢ iadekwatno$¢ dokumentacji wniosku,
zwracajac si¢ o opini¢ do wilasciwego organu krajowego na jak najwcze$niejszym
etapie procesu wydawania pozwolen.

Projektodawca w pelni wspotpracuje z wlasciwym organem krajowym w celu
dotrzymania termindw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Wszelkie
op6znienia spowodowane wing projektodawcy dzialajacego w dobrej wierze w tym
zakresie nie sg wliczane do maksymalnego okresu wydawania pozwolen.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zadne zmiany w prawie krajowym nie
prowadzily do przedtuzenia jakiegokolwiek procesu wydawania pozwolen, ktory
rozpoczeto przed wejsciem w zycie takich zmian. W celu utrzymania przyspieszenia
procesu wydawania pozwolen w odniesieniu do projektéw znajdujacych si¢ na liscie
unijnej wlasciwe organy krajowe odpowiednio dostosowuja plan ustalony zgodnie
zust. 6 lit. b) niniejszego artykulu, aby zapewni¢, w miar¢ mozliwosci,
nieprzekroczenie termindéw procesu wydawania pozwolen okre§lonych w niniejszym
artykule.

Terminy okreslone w niniejszym artykule pozostaja bez uszczerbku dla obowigzkow
wynikajacych z prawa Unii i prawa mi¢dzynarodowego oraz dla administracyjnych
procedur odwotawczych i$rodkéw zaskarzenia rozpatrywanych przed sadem lub
trybunatem.

Terminy okre$lone w niniejszym artykule w odniesieniu do wszelkich procedur
wydawania pozwolen pozostaja bez uszczerbku dla jakichkolwiek krotszych
terminow okres$lonych przez panstwa czlonkowskie.

ROZDZIAL 1V

Miedzysektorowe planowanie infrastruktury
Artykut 11

Scenariusz podstawowy dziesiecioletnich planow rozwoju sieci

Do dnia [dwa lata po wejsciu w zycie], a nastgpnie co najmniej co cztery lata
Komisja opracowuje scenariusz podstawowy dla sektorow energii elektryczne;,
wodoru igazu, ktéry ma by¢ wykorzystywany na potrzeby ogo6lnounijnych
dziesigcioletnich planow rozwoju sieci, o ktorych mowa w: art. 48 rozporzadzenia
(UE) 2019/943 iart. 59 rozporzadzenia (UE) 2024/1789, procesu identyfikacji
potrzeb w zakresie infrastruktury, oktorym mowa wart.12 niniejszego
rozporzadzenia, calo$ciowej analizy kosztéw i korzysci systemu energetycznego,
o ktorej mowa w art. 14 niniejszego rozporzadzenia, oraz transgranicznej alokacji
kosztow, o ktorej mowa w art. 17 niniejszego rozporzadzenia.

Scenariusz podstawowy:
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a) jest spojny zcelami Unii w dziedzinie energii 1iklimatu 1obejmuje
perspektywe dlugoterminowa co najmniej do 2050 r. zgodnie z unijnym celem
neutralnosci klimatycznej;

a) przyjmuje podejScie migdzysektorowe zapewniajace spOjnos¢ miedzy
sektorami energii elektrycznej, wodoru i gazu, optymalizujagc efektywnos$¢
systemu,

b)  w stosownych przypadkach obejmuje analizy wrazliwosci.

Europejska sie¢ operatorow systemow przesylowych energii elektrycznej (ENTSO
energii elektrycznej), europejska sie¢ operatorow sieci wodorowych (ENNOH),
europejska sie¢ operatoréow systemoéw przesylowych gazu (ENTSO gazu) oraz
panstwa cztonkowskie przekazuja, na wniosek Komisji, dane i informacje niezbgdne
do opracowania scenariusza podstawowego, o ktérym mowa w ust. 1. Obejmuje to
miedzy innymi dane rynkowe idane dotyczace sieci, takie jak prognozy popytu
i podazy, charakterystyka wytwarzania energii elektrycznej, produkcji wodoru i sieci
wodorowych, zrodla elastyczno$ci, zatozenia dotyczace przywozu, atakze dane
dotyczace warunkéw klimatycznych w poszczegdlnych latach. Komisja ustala
rozsadny termin, w jakim nalezy przekazywac dane i informacje, uwzgledniajac
stopien ztozono$ci i pilnosci wymaganych danych iinformacji. W przypadku gdy
adresat nie przekaze informacji, o ktorych udzielenie si¢ zwrdcono, w wyznaczonym
przez Komisje terminie lub dostarczy niepelnych informacji, Komisja moze
wymagac¢ przekazania tych informacji w drodze decyzji. Komisja moze zwr6ci¢ si¢
do Agencji o weryfikacje danych przedtozonych Komisji, wtym poprzez
weryfikacje danych krajowych z odno$nymi krajowymi organami regulacyjnymi.

Komisja konsultuje si¢ z Agencja, krajowymi organami regulacyjnymi, ENTSO
energii elektrycznej, ENNOH, ENTSO gazu, europejska organizacja ds. wspolpracy
operatoréw systemow dystrybucyjnych energii elektrycznej w Unii Europejskiej
(,,organizacja OSD UE”), panstwami czlonkowskimi oraz innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami w sprawie danych zgromadzonych na potrzeby procesu
opracowywania scenariusza podstawowego, w tym zatozen i ich wykorzystania przy
opracowywaniu scenariusza podstawowego.

Komisja przedklada grupie TEN-E projekt scenariusza podstawowego wraz
z informacjami na temat sposobu, za pomocg ktéorego uwzgledniono uwagi
otrzymane w ramach konsultacji, o ktérych mowa w ust. 4. Czlonkowie grupy TEN-
E przedstawiaja ewentualne uwagi w terminie jednego miesigca od otrzymania
projektu scenariusza podstawowego.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23
w celu uzupehienia niniejszego rozporzadzenia w drodze okreslenia scenariuszy
podstawowych zgodnie z niniejszym artykutem. Komisja przyjmuje scenariusz
podstawowy, uwzgledniajac uwagi grupy TEN-E.

Po opublikowaniu aktu delegowanego dotyczacego scenariusza podstawowego
Komisja publikuje dane wejsciowe 1wyjsciowe, na ktéorych oparto scenariusz
podstawowy, z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych zprawa krajowego
1 odpowiednich uméw o zachowanie poufnosci.

Komisja, uwzgledniajac opinie Agencji, panstw czlonkowskich, krajowych organoéw
regulacyjnych i odpowiednich zainteresowanych stron, moze opracowaé analizy

wrazliwos$ci dotyczace scenariusza podstawowego, jezeli jest to konieczne ze
wzgledu na rozwoj sytuacji rynkowej lub politycznej. Komisja moze zmieni¢ akt
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delegowany, o ktorym mowa w ust. 6 niniejszego artykulu, w celu uwzglednienia
wszelkich takich analiz wrazliwosci.

Artykut 12

Sprawozdanie dotyczgce identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury

ENTSO energii elektrycznej i ENNOH opracowuja odpowiednio sprawozdanie
dotyczace identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury w celu wskazania luk
w infrastrukturze majacych wplyw na cele Unii zwigzane zenergia elektryczna
1 wodorem.

Sprawozdania dotyczace identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury:

a) opieraja si¢ na scenariuszu podstawowym opracowanym przez Komisj¢
zgodnie z art. 11 1 analizach wrazliwosci dotyczacych tego scenariusza;

b)  s3 zgodne z metodyka opracowang przez Agencj¢ zgodnie z ust. 11;

c) s3 zgodne zzasadami okres§lonymi w zalagczniku VII do niniejszego
rozporzadzenia;

d) zapewniaja podejsciec migdzysektorowe gwarantujace spoOjnos¢ miedzy
sektorami energii elektrycznej i wodoru, a takze, w stosownych przypadkach,
sektorami gazu, systemow cieplowniczych i COx.

ENTSO energii elektryczney 1 ENNOH konsultuja si¢ z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami w sprawie dodatkowych danych, zatozen 1iich
wykorzystania do opracowania sprawozdania dotyczacego identyfikacji potrzeb
w zakresie infrastruktury.

W terminie szeSciu miesiecy od publikacji scenariusza podstawowego zgodnie
z art. 11, z wyjatkiem przypadkéw, gdy publikacja ogranicza si¢ do dodania analizy
wrazliwosci, ENTSO energii elektrycznej i ENNOH przedkladaja grupie TEN-E
swoje odpowiednie projekty sprawozdania dotyczacego identyfikacji potrzeb
w zakresie infrastruktury, w tym ocen¢ tego, w jaki sposob projekty przedtozone do
wiaczenia do ogolnounijnego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci odpowiadaja
zidentyfikowanym potrzebom. W przypadku gdy publikacja ogranicza si¢ do
dodania analizy wrazliwo$ci, Komisja moze zwroci¢ si¢ do ENTSO energii
elektrycznej 1 ENNOH o opracowanie nowego sprawozdania dotyczacego
identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury zgodnie zprocedurg okreslong
w niniejszym artykule.

W terminie dwoch miesigcy od otrzymania projektéw sprawozdan dotyczacych
identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury przez grupe TEN-E Agencja ocenia
zgodno$¢ projektow sprawozdan dotyczacych identyfikacji potrzeb w zakresie
infrastruktury, w tym ocene, w jakim stopniu projekty przedtozone do wiaczenia do
og6lnounijnego  dziesigcioletniego  planu  rozwoju  sieci  odpowiadaja
zidentyfikowanym potrzebom, przy uzyciu metodyki, o ktéorej mowa w ust. 12,
1 zasad okreslonych w zataczniku VII, oraz informuje grupe TEN-E.

W terminie jednego miesigca od otrzymania od Agencji informacji o zgodnoS$ci
projektow sprawozdan dotyczacych identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury
cztonkowie grupy TEN-E, uwzgledniajac uwagi Agencji dotyczace zgodnos$ci, moga
przedstawi¢ swoje uwagi i poinformowa¢ odpowiednio ENTSO energii elektrycznej
1 ENNOH.
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10.

1.

12.

13.

14.

W terminie dwoch miesigcy od otrzymania uwag od cztonkow grupy TEN-E ENTSO
energii elektrycznej i ENNOH dostosowuja projekty sprawozdan dotyczacych
identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury, uwzgledniajac uwagi grupy TEN-E
1 Agencji, aby zapewni¢ pelng zgodno$¢ zwymogami okreslonymi w ust. 2,
1 przedktadaja Komisji koncowe sprawozdanie dotyczace identyfikacji potrzeb
w zakresie infrastruktury.

Komisja przedktada ostateczny projekt sprawozdania dotyczacego identyfikacji
potrzeb w zakresie infrastruktury organowi decyzyjnemu grupy TEN-E do
zatwierdzenia. Przed przedlozeniem ostatecznych projektéw  sprawozdan
dotyczacych identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury organowi decyzyjnemu
grupy TEN-E Komisja moze zazada¢ aktualizacji ipoprawienia z nalezytym
uzasadnieniem 1w rozsadnym terminie, jezeli stwierdzi, ze ostateczne projekty
sprawozdan dotyczacych identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury nie
odzwierciedlaja odpowiednio uwag cztonkéw grupy TEN-E oraz w celu zapewnienia
pelnej zgodno$ci z zasadami okre§lonymi w zatgczniku VII. ENTSO energii
elektrycznej i ENNOH, odpowiednio, w pelni rozpatrujg takie wnioski w terminie
jednego miesigca i ponownie przedkladaja Komisji skorygowane ostateczne projekty
sprawozdan dotyczacych identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury.

Organ decyzyjny grupy TEN-E zatwierdza koncowe sprawozdania dotyczace
identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury w terminie jednego miesigca od ich
otrzymania.

W terminie dwoch tygodni od zatwierdzenia sprawozdan dotyczacych identyfikacji
potrzeb w zakresie infrastruktury zgodnie zust. 8§ ENTSO energii elektrycznej i
ENNOH publikuja je odpowiednio na swoich stronach internetowych.
W stosownych przypadkach ENTSO energii elektrycznej i ENNOH aktualizuja
sprawozdania dotyczace identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury zgodnie
z analizami wrazliwo$ci przyjetymi na podstawie art. 11 ust. 8, na wniosek Komisji.

Do dnia [9 miesigcy po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] Agencja, po
przeprowadzeniu szeroko zakrojonych konsultacji zudzialem Komisji, panstw
cztonkowskich, ENTSO energii elektrycznej, ENTSO gazu, ENNOH, organizacji
OSD UE iinnych odpowiednich zainteresowanych stron, publikuje wiazaca
metodyke identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury.

Metodyka ta zapewnia zgodno$¢ sprawozdania dotyczacego identyfikacji potrzeb
w zakresie infrastruktury z zasadami okreslonymi w zataczniku VII.

W razie potrzeby Agencja z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Komisji aktualizuje
te metodyke.

Do dnia 1 stycznia 2027 r. niniejszy artykul stosuje si¢ z zastrzezeniem przepisow
przejsciowych okreslonych w art. 61 rozporzadzenia (UE) 2024/17809.

Artykut 13

Proces dopasowywania potrzeb w systemie elektroenergetycznym

Jezeli w sprawozdaniu dotyczacym identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury
elektroenergetycznej zostanie stwierdzone, ze projekty przedtozone do wiaczenia do
og6lnounijnego dziesig¢cioletniego planu rozwoju sieci nie zaspokajaja w petni
potrzeb w zakresie infrastruktury okreslonych zgodnie z art. 12, Komisja moze
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rozpoczaé proces identyfikacji mozliwych rozwigzan stuzacych zaspokojeniu
niezaspokojonych potrzeb.

Komisja, we wspdlpracy z ENTSO energii elektrycznej, panstwami czlonkowskimi
1 Agencja, zwraca si¢ do operatorow systeméw w odpowiednich grupach
0 zaproponowanie, w terminie szesciu miesiecy od zaproszenia, projektow mogacych
zaspokoi¢ niezaspokojone potrzeby. Komisja przedktada proponowane projekty
odpowiednim grupom ustanowionym zgodnie z art. 3 do dyskusji. Komisja moze
zaangazowaé inne odpowiednie zainteresowane strony iinne fora wspodlpracy
regionalnej. Projektodawcy, ktorzy sa w stanie zaspokoi¢ niezaspokojone potrzeby,
jak najszybciej przedktadaja kwalifikujace si¢ projekty do wiaczenia do kolejnych
krajowych planéw rozwoju, ogélnounijnego dziesi¢cioletniego planu rozwoju sieci
1 listy unijne;j.

W przypadku gdy w ramach procesu, o ktorym mowa w ust. 2, nie zidentyfikowano
projektow zdolnych do zaspokojenia niezaspokojonych potrzeb, Komisja moze
oglosi¢ zaproszenie do sktadania wnioskow otwarte dla kazdej osoby trzeciej, ktora
moze zosta¢ projektodawca, w celu zaproponowania projektéw zdolnych do
zaspokojenia niezaspokojonych potrzeb. Projektodawcy, ktorzy sa w stanie
zaspokoi¢ niezaspokojone potrzeby, jak najszybciej przedktadaja kwalifikujace sie
projekty do wlaczenia do kolejnych krajowych plandéw rozwoju, ogodlnounijnego
dziesigcioletniego planu rozwoju sieci i listy unijne;.

Komisja monitoruje wyniki procesu i postgpy w realizacji projektow, o ktérych

mowa w ust. 2 13, oraz $cisle angazuje odpowiednie grupy ustanowione zgodnie
z art. 3 1 inne odpowiednie fora wspolpracy regionalne;.

Artykul 14

Calosciowa analiza kosztow i korzysci systemu energetycznego

W  przypadku projektow nalezacych do kategorii infrastruktury okreslonych
w zataczniku II pkt 1 lit. a), b), c¢), d), e), f) 1 h) oraz pkt2 i3 ENTSO energii
elektrycznej 1 ENNOH, przy ocenie projektow w celu ich wlaczenia do swoich
odpowiednich ogdélnounijnych dziesigcioletnich plandw rozwoju sieci stosuja spojne
metodyki sektorowe na potrzeby zharmonizowanej, obejmujacej caly system
energetyczny analizy kosztow 1 korzysci na poziomie Unii.

Metodyki te:
a)  sgopracowywane zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku V;

b) opierajg si¢ na wspolnych zatozeniach, ktéore umozliwiajag pordwnanie
projektow;

c) s3 spdne zcelami Unii w dziedzinie energii iklimatu oraz jej celem
polegajacym na osiagnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a takze ze

scenariuszem podstawowym, o ktorym mowa wart. 11, jak rowniez
z zasadami 1 wskaznikami okre§lonymi w zataczniku IV;

d) umozliwiajg ocen¢ pakietow projektow zgodnie z art. 18 oraz, w sektorze
energii elektrycznej, uwzglednienie rozwigzan nieprzewodowych;

€)  opieraja si¢ na podejsciu migdzysektorowym.
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10.

11.

12.

ENTSO energii elektrycznej i ENNOH opracowuja 1 publikujg wstepne projekty
metodyk do celow konsultacji z organizacja OSD UE iinnymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Proces konsultacji musi by¢ otwarty, terminowy
i przejrzysty. ENTSO energii elektrycznej oraz ENNOH przygotowuja i podaja do
wiadomosci publicznej sprawozdanie z procesu konsultacji.

ENTSO energii elektrycznej i ENNOH publikuja swoje projekty metodyk
1 przedktadajg je panstwom cztonkowskim, Komisji 1 Agencji. ENTSO energii
elektrycznej i ENNOH przedstawiaja powody, dla ktorych nie uwzglednily uwag
panstw cztonkowskich, organdw krajowych lub innych zainteresowanych stron lub
uwzglednity je tylko cze$ciowo. ENTSO energii elektrycznej i ENNOH publikuja
swoje pierwsze spojne projekty metodyk sektorowych i przedktadaja je panstwom
cztonkowskim, Komisji i Agencji do grudnia 2027 r.

W terminie trzech miesigcy od otrzymania projektow metodyk Agencja i panstwa
cztonkowskie moga przedtozy¢ swoje opinie ENTSO energii elektrycznej i ENNOH
oraz Komisji. Komisja moze organizowa¢ specjalne posiedzenia grup w celu
przedyskutowania projektow metodyk.

W terminie trzech miesiecy od otrzymania opinii Agencji i panstw cztonkowskich
ENTSO energii elektrycznej i ENNOH zmieniaja swoje odpowiednie metodyki
wcelu pelnego uwzglednienia opinii Agencji 1ipanstw czlonkowskich oraz
przedktadaja je Komisji do zatwierdzenia.

W terminie trzech miesi¢gcy od otrzymania odpowiednich metodyk Komisja wydaje
swoja decyzje.

Jezeli Komisja odrzuci projekt metodyki, przedstawia uzasadnienie. ENTSO energii
elektrycznej i ENNOH odpowiednio dokonuja przegladu projektu metody
1 ponownie przedktadaja go Komisji do zatwierdzenia.

W terminie dwoch tygodni od zatwierdzenia przez Komisje ENTSO energii
elektrycznej 1 ENNOH publikuja swoje odpowiednie metodologie na swoich
stronach internetowych.

Komisja 1 Agencja mogg zwroci¢ si¢ do ENTSO energii elektrycznej i ENNOH,
stosownie do przypadku, o aktualizacj¢ ich metodyk i ustalenie harmonogramu.
Agencja moze dziata¢ z wlasnej inicjatywy lub na nalezycie uzasadniony wniosek
krajowych organow regulacyjnych lub zainteresowanych stron. Agencja publikuje
otrzymane wnioski oraz wszystkie istotne dokumenty niebedace szczegdlnie
chronionymi dokumentami handlowymi, na ktorych opiera swdj wniosek.

Na wniosek Agencji lub Komisji ENTSO energii elektrycznej i ENNOH aktualizuja
spojne metodyki sektorowe analizy kosztow 1korzySci zgodnie z procedurg
zatwierdzania na podstawie ust. 3-9.

ENTSO energii elektrycznej 1 ENNOH publikuja  w kontekscie kazdego
og6lnounijnego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci zaktualizowane dane
wejsciowe istotne dla stosowania metodyk, w tym metody obliczeniowe, modele
sieci, odpowiednie dane dotyczace przeptywu obcigzenia irynku. Dane te sa
publikowane w wystarczajaco doktadnej formie, =z zastrzezeniem ograniczen
wynikajacych z prawa krajowego iodpowiednich umoéw o zachowanie poufnosci.
Komisja 1 Agencja zapewniaja, aby otrzymane dane byly traktowane jako poufne
zarOwno przez nie same, jak i przez wszelkie inne strony wykonujace w ich imieniu
prace analityczne na podstawie tych danych.
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13.

14.

15.

ENTSO energii elektrycznej 1 ENNOH obliczajag 1 publikuja, w ramach
ogblnounijnego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci, wyniki analiz kosztow
1 korzysci dla wszystkich projektow, pokazujac, w jaki sposob korzysci rozktadaja
si¢ miedzy panstwa. Obejmuje to korzysci zarowno dla panstw przyjmujacych, jak
1 panstw niebedacych gospodarzami, ktore czerpiag korzysci z danego projektu.

W przypadku projektow nalezacych do kategorii infrastruktury energetycznej
okreslonych w pkt 1 lit. g) oraz pkt 4 zalacznika II, Komisja zapewnia opracowanie
metodyk zharmonizowanej, obejmujacej caly system energetyczny analizy kosztow
1 korzysci na poziomie Unii. Metodyki te muszg by¢ zgodne pod wzgledem korzysci
i kosztéw z metodykami opracowanymi przez ENTSO energii elektrycznej
1 ENNOH. Metodyki opracowuje si¢ w sposob przejrzysty, prowadzac szeroko
zakrojone konsultacje z Agencja, panstwami cztonkowskimi i wszystkimi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Poczawszy od [kwietnia 2028 r.] i co dwa lata Agencja ustanawia i publikuje zbidr
wskaznikow 1 odpowiednich warto$ci odniesienia, aby umozliwi¢ poréwnanie
jednostkowych kosztow inwestycji w przypadku porownywalnych projektow
nalezacych do kategorii infrastruktury energetycznej okreslonych w zataczniku IL
Projektodawcy przekazuja wymagane dane krajowym organom regulacyjnym
oraz Agencji. Te wartosci odniesienia moga by¢ wykorzystywane przez ENTSO
energii elektrycznej i ENNOH do celow analiz kosztéw i korzy$ci prowadzanych na
potrzeby kolejnych dziesiecioletnich plandéw rozwoju sieci o zasiggu unijnym.

ROZDZIAL V

Sieci przesylowe energii morskiej na potrzeby integracji
odnawialnych zrodel energii

Artykut 15

Planowanie sieci przesylowej energii morskiej

Do dnia [w ferminie 6 miesiecy po wejsciu w zycie] panstwa czlonkowskie, przy
wsparciu Komisji 1 w ramach swoich konkretnych priorytetowych korytarzy sieci
przesytowej energii morskiej okreslonych w sekceji 2 zatacznika I, biorac pod uwage
specyfike 1 rozwdj kazdego regionu, aktualizujg niewigzace porozumienie w sprawie
celow w obszarze produkcji energii z morskich Zrodet odnawialnych, ktore maja
zosta¢ wdrozone w kazdym basenie morskim do 2030 r., 2040 r. 1 2050 r. zgodnie ze
swoimi krajowymi planami w dziedzinie energii 1 klimatu oraz potencjalem kazdego
basenu morskiego w zakresie morskich zrodet odnawialnych. Porozumienie zawiera,
w stosownych przypadkach, cele dotyczace wodoru z morskich zrdédet odnawialnych.

W ramach niewigzacych porozumien panstwa cztonkowskie, przy wsparciu Komisji,
w ramach swoich konkretnych priorytetowych korytarzy sieci przesylowych energii
morskiej okreSlonych wsekcji 2 zalagcznika 1, rozwazaja réwniez, czy
w odpowiednich krajowych planach w dziedzinie energii iklimatu miedzy co
najmniej dwoma panstwami cztonkowskimi nalezy ustanowi¢ konkretne cele
transgraniczne, takie jak w przypadku projektéw hybrydowych lub transgranicznych
projektow radialnych, aby osiagna¢ cele dotyczace wytwarzania energii z morskich
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zrodel odnawialnych w kazdym basenie morskim w jak najbardziej efektywny
Sposob.

To niewigzace porozumienie sporzadza si¢ na pismie w odniesieniu do kazdego
basenu morskiego potaczonego z terytorium panstw cztonkowskich i nie wptywa ono
na prawo panstw cztonkowskich do realizacji projektow na ich morzu terytorialnym
1w wylacznej strefie ekonomicznej. Komisja przedstawia wytyczne dotyczace prac
w ramach grup.

Do dnia [w terminie 12 miesigcy po wejsciu w zycie], a nastgpnie co cztery lata,
w ramach kolejnego dziesi¢cioletniego planu rozwoju sieci, ENTSO energii
elektrycznej we wspotpracy z wlasciwymi OSP, krajowymi organami regulacyjnymi,
panstwami cztonkowskimi i Komisjg oraz zgodnie z niewigzgcym porozumieniem,
o ktéorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, opracowuje i publikuje plany rozwoju
strategicznej zintegrowanej sieci morskiej wysokiego szczebla dla kazdego basenu
morskiego jako oddzielne sprawozdanie stanowigce cze$¢ ogolnounijnego
dziesigcioletniego planu rozwoju sieci, zgodnie z priorytetowymi korytarzami sieci
przesytlowej energii morskiej okre§lonymi w zataczniku I, uwzgledniajac ochrong
srodowiska 1 inne sposoby wykorzystania morza.

Opracowujac plany rozwoju strategicznej zintegrowanej sieci morskiej wysokiego
szczebla w terminie przewidzianym wust. 1, ENTSO energii elektrycznej
uwzglednia niewigzace porozumienia, o ktérych mowa wust. 1, na potrzeby
opracowywania  scenariusza  podstawowego  dotyczacego  ogdlnounijnego
dziesigcioletniego planu rozwoju sieci.

Plany rozwoju strategicznej zintegrowanej sieci morskiej wysokiego szczebla
zawieraja ogolny przeglad potencjalu produkcji energii ze zrédel morskich oraz
zwigzanych ztym potrzeb w zakresie sieci przesylowej energii morskiej, w tym
potencjalnych potrzeb w zakresie polaczen wzajemnych, projektow hybrydowych,
potaczen radialnych, wzmocnien 1 infrastruktury wodorowe;.

Plany rozwoju strategicznej zintegrowanej sieci morskiej wysokiego szczebla musza
by¢ spojne z regionalnymi planami inwestycyjnymi opublikowanymi na podstawie
art. 34 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2019/943 1izintegrowane z ogdélnounijnymi
dziesigcioletnimi planami rozwoju sieci w celu zapewnienia spdjnego rozwoju
planowania sieci ladowej 1 morskiej oraz niezbgednych wzmocnien.

Najpdzniej co cztery lata po przyjeciu niewigzacego porozumienia, o ktdrym mowa
wust. 1, panstwa czlonkowskie aktualizuja swoje niewigzace porozumienia,
o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, w tym z uwzglgdnieniem wynikow
zastosowania najnowszej analizy kosztow 1korzySci oraz podziatu kosztow
w odniesieniu do priorytetowych korytarzy sieci przesytowych energii morskiej.

Po kazdej aktualizacji niewigzacych porozumien zgodnie z ust. 4 dla kazdego basenu
morskiego ENTSO energii elektrycznej aktualizuje plany rozwoju strategicznej
zintegrowane] sieci morskiej wysokiego szczebla wramach kolejnego
ogblnounijnego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci, o ktorych mowa ust. 2.
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Artykut 16

Wytyczne dotyczgce opartych na wspolpracy ram inwestycyjnych na rzecz projektow

dotyczgcych energii morskiej

Komisja, przy udziale panstw cztonkowskich, wiasciwych OSP, Agencji i krajowych
organéw regulacyjnych, rozwaza, czy konieczna jest aktualizacja wytycznych
dotyczacych wspolnych ram inwestycyjnych na rzecz projektow dotyczacych energii
morskiej, w ktorych przewidziano konkretny podzial kosztéw 1 korzysci oraz podziat
kosztow na potrzeby wdrozenia plandéw rozwoju zintegrowanej sieci morskiej dla
kazdego basenu morskiego, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2, zgodnie z niewigzacymi
porozumieniami, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1, oraz, w stosownych przypadkach,
publikuje zaktualizowang wersj¢ wytycznych. Wytyczne te sg zgodne z art. 17 ust. 1.
W stosownych przypadkach Komisja aktualizuje swoje wytyczne, bioragc pod uwage
wyniki ich wdrazania.

ENTSO energii elektrycznej przy udziale wlasciwych OSP, Agencji, krajowych
organow regulacyjnych i1 Komisji aktualizuje wyniki stosowania analizy kosztéw
i korzys$ci oraz podziatu kosztéw w odniesieniu do priorytetowych korytarzy sieci
przesylowych energii morskiej, w tym w kazdym przypadku, gdy Komisja publikuje
jakiekolwiek aktualizacje wytycznych dotyczacych konkretnego podziatu kosztow
ikorzySci oraz podzialu kosztdow na potrzeby wdrozenia plandw rozwoju
zintegrowanej sieci morskiej dla kazdego basenu morskiego, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 2, zgodnie z niewigzagcymi porozumieniami, o ktérych mowa w art. 15
ust. 1.

ROZDZIAL V1

Ramy regulacyjne
Artykut 17

Umoiliwienie inwestycji o skutkach transgranicznych

Rzeczywiscie poniesione koszty inwestycyjne, z wytgczeniem kosztoOw utrzymania,
zwigzane z projektem bgdacym przedmiotem wspdlnego zainteresowania, nalezacym
do kategorii infrastruktury energetycznej okreslonych w pkt 1 lit. a), b), ¢), d), e), f) i
h) zalacznika II oraz projektami bedacymi przedmiotem wspolnego zainteresowania,
nalezacymi do kategorii infrastruktury energetycznej okreslonej w pkt 2 zatacznika
II, jezeli projekty te leza w kompetencjach krajowych organdéw regulacyjnych
w kazdym z odnosnych panstw cztonkowskich, ponosza odpowiedni OSP, OSW,
inni  operatorzy lub projektodawcy infrastruktury przesylowej z panstw
cztonkowskich, na rzecz ktérych projekt generuje skutki pozytywne netto, a optacaja
je — w zakresie, w jakim nie pokrywaja ich opfaty z tytulu zator6w lub inne optaty —
uzytkownicy sieci poprzez optaty taryfowe za dostep do sieci w tych panstwach
cztonkowskich.

Przepisy niniejszego artykulu majg zastosowanie do projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania nalezacych do kategorii infrastruktury

energetycznej okreslonych w art. 27 oraz w pkt 1 lit. a), b), ¢), d), e), ) 1 h) 1 pkt 2
zalacznika Il wylacznie wtedy, gdy co najmniej jeden projektodawca zwrécei sie do
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odpowiednich organow krajowych o zastosowanie tych przepisow do kosztow
projektu.

W odniesieniu do projektéw nalezacych do kategorii infrastruktury energetycznej
okreslonej w pkt 1 lit. g) zalacznika II mozna skorzystaé¢ z przepisdw niniejszego
artykutu, jezeli co najmniej jeden projektodawca zwroci si¢ do odnosnych organdéw
krajowych o zastosowanie niniejszego artykutu.

W przypadku gdy projekt ma kilku projektodawcow, odnosne krajowe organy
regulacyjne niezwlocznie zwracaja si¢ do wszystkich projektodawcow o wspolne
przedlozenie wniosku inwestycyjnego zgodnie z ust. 4.

W przypadku projektu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania, do
ktorego stosuje si¢ ust. 1, projektodawcy regularnie informujg wszystkie odnosne
krajowe organy regulacyjne, przynajmniej raz w roku od momentu umieszczenia
projektu na liScie unijnej i do czasu oddania projektu do uzytku, o postgpach
w realizacji projektu oraz o ustalonych kosztach i skutkach projektu.

Niezwlocznie po osiggnigciu odpowiedniego stopnia zaawansowania przez taki
projekt bedacy przedmiotem wspolnego zainteresowania i uznaniu go za gotowy do
rozpoczecia etapu budowy w terminie kolejnych 36 miesigcy projektodawcy
przedktadaja wniosek w sprawie inwestycji po konsultacji z OSP z panstw
cztonkowskich, ktorym projekt przynosi znaczace pozytywne skutki netto. Taki
wniosek w sprawie inwestycji obejmuje wniosek o transgraniczng alokacje kosztow
ijest przedkladany wszystkim odno$nym krajowym organom regulacyjnym
zwigzanym z projektem oraz towarzyszy mu:

a) aktualna analiza kosztow 1 korzysci danego projektu zgodna ze scenariuszem
podstawowym, o ktérym mowa w art. 11, oraz z wszelkimi wskaznikami
wrazliwosci, o ktorych mowa w art. 11, a takze z metodyka zharmonizowane;j,
obejmujacej caly system energetyczny analizy kosztow i korzysci, o ktorej
mowa wart. 14, zuwzglednieniem Kkorzy$ci poza granicami panstw
cztonkowskich, na ktérych terytorium znajduje si¢ projekt;

b) plan operacyjny zawierajacy ocen¢ optacalnosci finansowej projektu, w tym
roOwniez wybrany wariant finansowania, a w przypadku projektu bedacego
przedmiotem  wspdlnego  zainteresowania nalezacego do  kategorii
infrastruktury energetycznej okreslonej w pkt 3 zalacznika II — wyniki badan
rynku;

c) jezeli projektodawcy dojda do porozumienia, uzasadniony wniosek w sprawie
transgranicznej alokacji kosztow.

Jezeli projektodawcow jest kilku, skladaja oni wniosek w sprawie inwestycji
wspolnie.

Po otrzymaniu wnioskow w sprawie inwestycji odno$ne krajowe organy regulacyjne
niezwlocznie przekazuja Agencji kopi¢ kazdego z nich do celow informacyjnych.

Odnosne krajowe organy regulacyjne oraz Agencja zobowigzane sg do zachowania
poufnosci szczegolnie chronionych informacji handlowych.

W terminie sze$ciu miesigcy od daty otrzymania przez ostatni z odnos$nych
krajowych organdéw regulacyjnych wniosku w sprawie inwestycji, po konsultacjach
z zainteresowanymi projektodawcami organy te podejmujg wspolne skoordynowane
decyzje w sprawie alokacji rzeczywiscie poniesionych kosztow inwestycyjnych,
jakie poniosg poszczegdlni operatorzy systemow przesytowych w ramach projektu,
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oraz uwzglednieniu tych kosztow w optatach taryfowych, lub w sprawie odrzucenia
wniosku inwestycyjnego, w czesci lub w catosci, jezeli wspdlna analiza odno$nych
krajowych organdéw regulacyjnych prowadzi do wniosku, ze projekt lub jego czes¢
nie zapewnia znaczacych korzysci netto w zadnym zpanstw cztonkowskich
odnos$nych organdw regulacyjnych.

Odnos$ne krajowe organy regulacyjne uwzgledniaja w oplatach taryfowych
odpowiednie rzeczywiscie poniesione koszty inwestycyjne, zgodnie z definicja
w zaleceniu, o ktérym mowa w ust. 14, zgodnie z alokacja kosztow inwestycyjnych,
jakie poniosg poszczegdlni operatorzy systemow przesytowych w ramach projektu.

Nastegpnie, w przypadku projektow prowadzonych na terytorium poszczegdlnych
panstw czlonkowskich odnosne krajowe organy regulacyjne oceniajg w stosownych
przypadkach, czy ze wzgledu na wiaczenie kosztow inwestycyjnych do optat
taryfowych moga wystgpi¢ problemy z przystepnoscia cenowa.

Przy alokacji kosztéw odno$ne krajowe organy regulacyjne uwzgledniaja:
a) rzeczywiste lub szacunkowe oplaty z tytutu zatoréw lub inne optaty;

b)  rzeczywiste lub szacunkowe przychody wynikajace z mechanizmu rozliczania
rekompensat ~ miedzyoperatorskich ~ utworzonego  zgodnie  z art. 49
rozporzadzenia (UE) 2019/943.

W procesie transgranicznej alokacji kosztow uwzglednia si¢ koszty 1 korzysci
zwigzane z projektami w zainteresowanych panstwach cztonkowskich o charakterze
gospodarczym, spolecznymi i S$rodowiskowym oraz konieczno$¢ zapewnienia
stabilnych ram finansowych dla rozwoju projektow bedacych przedmiotem
wspoOlnego zainteresowania przy jednoczesnym zminimalizowaniu potrzeby
wsparcia finansowego. Dokonujac transgranicznej alokacji kosztéw, odno$ne
krajowe organy regulacyjne, po konsultacji z zainteresowanymi OSP, daza do
osiggnigcia wzajemnego porozumienia mi¢dzy innymi w oparciu o informacje
okreslone w ust. 4 akapit pierwszy lit. a) 1 b) niniejszego artykutu. Ich ocena opiera
si¢ na scenariuszu podstawowym 1 wszelkich wrazliwosciach, o ktérych mowa
w art. 11, umozliwiajac rzetelng analize¢ wkladu projektu bedacego przedmiotem
wspolnego  zainteresowania ~ wunijng  polityke  energetyczng  w zakresie
dekarbonizacji, integracji rynku, konkurencji, zrownowazonos$ci i bezpieczenstwa
dostaw.

Przy alokacji kosztow odnosne krajowe organy regulacyjne stosuja nastgpujace
zasady ogolne:

a) w przypadku gdy co najmniej 10 % szacowanych korzysci wynikajacych
z projektu wystepuje w panstwie cztonkowskim, to panstwo cztonkowskie
1 odno$ny krajowy organ regulacyjny uczestnicza w procesie transgranicznej
alokacji kosztow;

b)  w stosownych przypadkach alokacja kosztow migdzy panstwa czlonkowskie
opiera si¢ na podziale korzysci netto, przy zapewnieniu, aby klucz alokacji
kosztow odzwierciedlal ten podzial;

c) transgraniczna alokacja kosztow opiera si¢ na umowie o alokacji kosztéw ex
ante, ktorej celem jest zapewnienie pewnosci inwestycji, przy czym umowa ta
musi by¢ przejrzysta i przewidywalna, a transgraniczna alokacja kosztow moze
przewidywa¢ mozliwos¢ korekt ex post, pod warunkiem ze takie korekty sa
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10.

wyraznie okreslone w decyzji w sprawie alokacji kosztéw 1 jasno okreslone,
w tym w odniesieniu do ram czasowych i kategorii objetych alokacja.

Jezeli projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania tagodzi negatywne
efekty zewngtrzne, takie jak przeptywy kolowe, ijest realizowany w panstwie
cztonkowskim bedacym zrédtem negatywnego efektu zewnetrznego, tagodzenia tego
nie mozna uznac za korzys$¢ transgraniczng, a zatem nie moze ono by¢ podstawa do
alokacji kosztow OSP w panstwach cztonkowskich dotknigtych tymi negatywnymi
efektami zewnetrznymi.

Przy ustalaniu lub zatwierdzaniu optat taryfowych zgodnie z art. 78 ust. 1 dyrektywy
(UE) 2024/1788 1iart. 59 ust. 1 lit. a) dyrektywy (UE) 2019/944 odnos$ne krajowe
organy regulacyjne, w oparciu o transgraniczng alokacje¢ kosztow, o ktorej mowa
w ust. 5 niniejszego artykulu, biorg pod uwage rzeczywiste koszty ponoszone przez
OSP, OSW 1lub innego projektodawce w wyniku inwestycji w zakresie, w jakim
odpowiadaja one kosztom efektywnego i strukturalnie pordwnywalnego operatora.

Odnosne krajowe organy regulacyjne niezwlocznie przekazuja Agencji decyzje
w sprawie alokacji kosztow wraz ze wszystkimi istotnymi informacjami na jej temat.
W decyzji w sprawie alokacji kosztow okresla si¢ w szczegdlnosci szczegdtowe
przestanki, w oparciu o ktore dokonana zostala alokacja kosztow pomigdzy
panstwami cztonkowskimi, takie jak:

a) ocena rozpoznanych skutkow, wtym roéwniez skutkéw dotyczacych taryf
sieciowych, dla kazdego zainteresowanego panstwa cztonkowskiego;

b)  ocena planu operacyjnego, o ktorym mowa w ust. 4 akapit pierwszy lit. b);

c) wywolywane przez projekt, na poziomie regionalnym lub ogdlnounijnym,
pozytywne efekty zewnetrzne, takie jak bezpieczenstwo dostaw, elastycznosé
systemu, solidarno$¢ lub innowacje;

d)  wyniki konsultacji z zainteresowanym projektodawca.

Decyzj¢ w sprawie alokacji kosztow publikuje si¢ na stronach internetowych
odnos$nych krajowych organow regulacyjnych 1 udostepnia Agencji oraz Komisji.

Do dnia [w terminie szesciu miesiecy po wejsciu w Zycie] r. Agencja ustanawia
centralne repozytorium wszystkich decyzji w sprawie transgranicznej alokacji
kosztow podjetych przez krajowe organy regulacyjne i prowadzi je na swojej stronie
internetowe.

Jezeli odno$ne krajowe organy regulacyjne nie sg w stanie 0siggnaé porozumienia
w kwestii wniosku inwestycyjnego w terminie szesciu miesi¢gcy od dnia, w ktorym
wniosek otrzymat ostatni z odno$nych krajowych organéw regulacyjnych,
niezwlocznie informujg o tym Agencjg.

W takim przypadku lub na wspolny wniosek odnos$nych krajowych organow
regulacyjnych  decyzje¢ w sprawie wniosku inwestycyjnego obejmujgcego
transgraniczng alokacj¢ kosztow, o ktérym mowa wust. 5, podejmuje Agencja
w terminie trzech miesigcy od daty przekazania sprawy Agencji.

Przed podjeciem takiej decyzji Agencja przeprowadza konsultacje z odno$nymi
krajowymi organami regulacyjnymi oraz projektodawcami. Trzymiesigczny termin,
o ktorym mowa w akapicie drugim, moze zosta¢ przedtuzony o dodatkowy okres
dwoéch miesiecy, w przypadku gdy Agencja wystgpi o dalsze informacje. Dodatkowy
termin rozpoczyna si¢ naste¢pnego dnia po otrzymaniu petnych informacji.
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Ocena Agencji opiera si¢ na scenariuszu podstawowym ustalonym na podstawie
art. 11 oraz wszelkich wrazliwo$ciach, umozliwiajac rzetelng analize wktadu
projektu bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania w realizacje celow
unijnej polityki energetycznej w zakresie dekarbonizacji, integracji rynku,
konkurencji, zrbwnowazonosci 1 bezpieczenstwa dostaw.

Agencja, wswojej decyzji w sprawie wniosku inwestycyjnego obejmujacego
transgraniczng alokacj¢ kosztow, pozostawia okreslenie sposobu uwzglednienia
kosztow inwestycyjnych w oplatach taryfowych zgodnie z transgraniczng alokacja
kosztow przewidziang na potrzeby odnos$nych organow krajowych w momencie
wykonywania decyzji na podstawie prawa krajowego.

Decyzja w sprawie wniosku inwestycyjnego obejmujacego transgraniczng alokacje
kosztéw jest publikowana. Zastosowanie majg art. 25 ust.3 oraz art. 28 129
rozporzadzenia (UE) 2019/942.

Agencja niezwlocznie przekazuje Komisji kopi¢ wszystkich decyzji w sprawie
alokacji kosztow, wraz ze wszystkimi istotnymi informacjami na jej temat. Agencja
publikuje wersje wszystkich decyzji nieopatrzone klauzulag poufno$ci na swojej
stronie internetowej. Informacje takie mozna przedtozy¢ w formie zbiorczej. Agencja
1 Komisja zachowuja poufno$¢ szczegodlnie chronionych informacji handlowych.

Decyzje w sprawie alokacji kosztow pozostaja bez wplywu na prawo OSP do
stosowania oraz prawo krajowych organéw regulacyjnych do zatwierdzania optat za
dostep do sieci zgodnie z rozporzadzeniami (UE) 2019/943 1 (UE) 2024/1789 oraz
dyrektywami (UE) 2019/944 i (UE) 2024/1788.

Niniejszy artykut nie ma zastosowania do projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, ktore korzystaja z co najmniej jednego z nastgpujacych
elementow:

a) zwolnienie ze stosowania art. 31, 32, 33 1art. 78 ust. 7 oraz dyrektywy (UE)
2024/1788 na podstawie art. 78 rozporzadzenia (UE) 2024/1789;

b)  zwolnienie ze stosowania art. 19 ust. 2 1 3 rozporzadzenia (UE) 2019/943 lub
art. 6, art. 59 ust. 7 i art. 60 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944 zgodnie z art. 63
rozporzadzenia (UE) 2019/943;

c) odstepstwo od stosowania zasad rozdziatu lub zasad dostepu stron trzecich
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009 Parlamentu Europejskiego
i Rady® lub art. 64 rozporzadzenia (UE) 2019/943 i art. 66 dyrektywy (UE)
2019/944.

Do dnia [szes¢ miesiecy po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] Agencja
przyjmuje zalecenie w celu okreslenia dobrych praktyk w zakresie rozpatrywania
wnioskow  inwestycyjnych dotyczacych projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania zgodnie zzasadami, o ktérych mowa wust. 7
niniejszego artykutu.

W razie potrzeby zalecenie to jest regularnie aktualizowane przez Agencje.
Uwzglednia ono specyfike poszczegdlnych sektoréw i zapewnia spojnos¢ z zasadami
transgranicznego podziatu kosztéw sieci przesytowych energii morskiej ze zrddet

38

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 w sprawie warunkow dostepu do
sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1228/2003 (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/714/0j).
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15.

16.

odnawialnych, o ktéorym mowa wart. 16 ust. I. Przyjmujac lub aktualizujac
zalecenie, Agencja przeprowadza szeroko zakrojone konsultacje zudziatlem
wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron. Zalecenie to zawiera rowniez
niewigzacy wzor transgranicznej alokacji kosztéw, aby ulatwi¢ prace krajowym
organom regulacyjnym.

Projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania uzyskujg transgraniczng
alokacje kosztow na tych samych zasadach i warunkach, o ktérych mowa
w niniejszym artykule, w odniesieniu do korzys$ci, jakie przynosza Unii. Jest ona
wydawana w sposéb skoordynowany przez odnosne krajowe organy regulacyjne
panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami.

Niniejszy artykut stosuje si¢ odpowiednio do pakietow projektow, o ktérych mowa
w art. 18.

Artykut 18

UmoZliwienie lgczenia projektow dotyczgcych infrastruktury energetycznej w pakiety w celu

podziatu kosztow

Projektodawcy moga taczy¢ co najmniej dwa projekty znajdujace si¢ na liscie
unijnej, aby ulatwi¢ dyskusje na temat podzialu kosztow miedzy odpowiednimi
panstwami cztonkowskimi i panstwami trzecimi, stosownie do przypadku, oraz
decyzje w sprawie transgranicznej alokacji kosztoéw migdzy zainteresowanymi
wiasciwymi organami panstw czlonkowskich lub migdzy wlasciwymi organami
panstw czlonkowskich i1 panstw trzecich, stosownie do przypadku.

Komisja moze zaprosi¢ projektodawcow do przeditozenia odpowiednim grupom do
dyskusji wniosku dotyczacego jednego lub kilku pakietow dwoch lub wigkszej
liczby projektow znajdujacych si¢ na liscie unijnej. Pakiet projektow moze
obejmowac projekty na réznych etapach zaawansowania, pod warunkiem zZe ich
faczenie nie op6zni realizacji projektéw najbardziej zaawansowanych.

Po przeprowadzeniu dyskusji w grupach Komisja moze zwrdci¢ si¢ do ENTSO
energii elektrycznej lub ENNOH o przedstawienie wspolnej analizy kosztow
1 korzy$ci w odniesieniu do proponowanych pakietéw dwodch lub wigkszej liczby
projektow znajdujacych si¢ na liscie unijnej. Wspolna analiza kosztow 1 korzysci jest
spojna ze scenariuszem podstawowym 1 wskaznikami wrazliwosci, o ktorych mowa
wart. 11, oraz zmetodyka opracowang zgodnie zart.15. ENTSO energii
elektrycznej lub ENNOH przedstawiaja Komisji wspolng analiz¢ kosztow 1 korzysci
w terminie dwdch miesiecy od otrzymania wniosku.

Odpowiednie panstwa cztonkowskie, przy udziale odno$nych krajowych organow
regulacyjnych 1 przy wsparciu Komisji, okreslajg pakiet projektow i, w stosownych
przypadkach, zapraszaja projektodawcoéw do dodawania projektow do pakietu lub
usuwania projektow z pakietu, jezeli utatwia to dyskusje na temat podziatu kosztow,
pod warunkiem zZe liczba projektow znajdujacych si¢ na liScie unijnej
uwzglednionych w pakiecie pozostaje mozliwa do zarzadzania.

Odpowiednie panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o zatwierdzeniu pakietow
1 zaprosi¢ projektodawcow do przedtozenia wspolnego wniosku inwestycyjnego
zgodnie zart. 17 ust.4. Decyzja ta jest udostgpniana odpowiednim grupom
1 Komisji. Do celow art. 17 ust. 4 we wniosku inwestycyjnym uwzglednia si¢ tylko
jedng aktualng analize kosztow 1ikorzySci oraz jeden wniosek w sprawie
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transgranicznej alokacji kosztow, aby utatwi¢ ewentualne ztozenie wniosku o unijng
pomoc finansowg zgodnie z art. 21.

Artykut 19

Wyodrebniony dochdd 7 ograniczen przesylowych dla projektow znajdujqcych sie na liscie

unijnej

OSP rezerwuja 25 % niewydanych optat ztytulu zatorow na zagwarantowanie
faktycznej dostepnosci przydzielonej zdolnosci zgodnie zart. 19 wust. 2 lit. a)
rozporzadzenia (UE) 2019/943 oraz wcelu wyptaty rekompensat operatorom
elektrowni wytwarzajacych energi¢ elektryczng ze zroédet odnawialnych na morzu
zgodnie z art. 19 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2019/943 na inwestycje sieciowe
w projekty znajdujace si¢ na liScie unijnej istotne dla zmniejszenia ograniczen
przesylowych na polaczeniu wzajemnym zgodnie zart. 19 wust.2 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2019/943.

OSP umieszczajg $rodki finansowe, o ktorych mowa w pkt 1 niniejszego artykutu, na
odrebnym rachunku do czasu, gdy beda mogly zosta¢ wydane na finansowanie
projektéw znajdujacych si¢ na liScie unijnej, majacych znaczenie dla zmniejszenia
ograniczen przesylowych na potaczeniu wzajemnym, lub do czasu wykazania, ze
cele priorytetowe okreslone w art. 19 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/943
zostaly odpowiednio zrealizowane inie ma potrzeby budowania dodatkowych
transgranicznych zdolno$ci przesylowych na granicach zainteresowanych panstw
cztonkowskich w celu zmniejszenia ograniczen przesylowych na polaczeniu
wzajemnym.

Wykorzystanie funduszy, o ktorych mowa w ust. 1:

a) likwiduje luke w finansowaniu projektow znajdujacych si¢ na liscie
unijnej, ktére przynosza znaczne Kkorzysci poza panstwami
przyjmujacymi, z nalezytym uwzglednieniem spodziewanego
finansowania za po$rednictwem taryf;

b)  zapewnia przejrzystos¢ wnioskow o wydanie decyzji w sprawie
transgranicznej alokacji  kosztow zgodnie zart. 17 niniejszego
rozporzadzenia;

c) pozwala unikng¢ podwdjnego finansowania oraz  zapewnia
proporcjonalnos¢, przejrzystos¢ i niedyskryminacje;

d) nie zagraza osiagni¢ciu celow priorytetowych okre§lonych wart. 19
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2019/943.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 23
niniejszego rozporzadzenia w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez
okreslenie warunkow, na jakich OSP moga korzysta¢ ze $rodkéw finansowych,
o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz warunkéw, na jakich cel
okreslony wart. 19 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2019/943 uznaje si¢ za
odpowiednio osiggniety.

W terminie [szesciu miesigcy] od wejscia w zycie aktow delegowanych, o ktérych
mowa wust.4, Agencja aktualizuje metodyke wykorzystania dochodow
z ograniczen przesylowych zgodnie z art. 19 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2019/943.
Zaktualizowana metodyka jest spojna zust. 1, 2 13 niniejszego artykutu oraz
z aktami delegowanymi przyjetymi na podstawie ust. 4 niniejszego artykutu.
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Artykut 20

Zachety regulacyjne

W przypadku gdy w zwiagzku z rozwojem, budowa, eksploatacjg lub utrzymaniem
projektu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania wchodzacego w zakres
kompetencji krajowych organéw regulacyjnych projektodawca ponosi ryzyko
wyzsze niz ryzyko ponoszone zwykle w zwigzku z poréwnywalnym projektem
infrastrukturalnym, krajowe organy regulacyjne moga zapewni¢ przyznanie temu
projektowi odpowiednich zachgt zgodnie rozporzadzeniami (UE) 2019/943 1 (UE)
2024/1789 oraz dyrektywami (UE) 2019/944 i (UE) 2024/1788.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania, jezeli projekt bedacy przedmiotem wspdlnego
zainteresowania korzysta z co najmniej jednego z nastepujacych elementow:

a)  zwolnienie ze stosowania art. 31, 32 1 33 oraz art. 78 ust. 719 dyrektywy (UE)
2024/1788 na podstawie art. 78 rozporzadzenia (UE) 2024//1789;

b)  zwolnienie ze stosowania art. 19 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) 2019/943 lub
ze stosowania art. 6, art. 59 ust. 7 iart. 60 ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/944
zgodnie z art. 63 rozporzadzenia (UE) 2019/943;

c) zwolnienie zgodnie z art. 36 dyrektywy 2009/73/WE;
d)  odstepstwo na podstawie art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 714/2009.

W przypadku podjecia decyzji, by przyzna¢ zachety, o ktérych mowa wust. 1
niniejszego artykulu, krajowe organy regulacyjne uwzgledniaja wyniki analizy
kosztéw 1 korzysci sporzadzonej z zastosowaniem metodyki opracowanej zgodnie
z art. 14, aw szczeg6lnosci regionalne lub ogoélnounijne pozytywne efekty
zewnetrzne projektu. Krajowe organy regulacyjne przeprowadzaja dalsza analize
szczegblnych rodzajow ryzyka ponoszonych przez projektodawcow, zastosowanych
srodkow  zmniejszajacych ryzyko 1powoddéw dotyczacych profilu ryzyka
w kontekscie pozytywnych skutkow netto projektu w zestawieniu z rozwigzaniem
alternatywnym o nizszym poziomie ryzyka. Do kwalifikowalnych rodzajow ryzyka
nalezy w szczegolnosci ryzyko zwigzane z nowymi technologiami przesytu, zarowno
ladowymi, jak i1morskimi, ryzyko zwigzane z niepelnym zwrotem kosztow oraz
ryzyko zwigzane z rozwojem.

W decyzji w sprawie przyznania zache¢t uwzglednia si¢ szczegdlny charakter
ponoszonego ryzyka, a na jej podstawie mozna przyznac zachety obejmujace miedzy
innymi co najmniej jeden z nast¢pujacych srodkow:

a)  zasady dotyczace inwestycji wybiegajacych w przysztos¢;

b) zasady uznawania rzeczywisScie poniesionych kosztow przed oddaniem
projektu do uzytku;

c) zasady dotyczace dodatkowego zwrotu z kapitatu zainwestowanego w projekt;

d)  wszelkie inne $§rodki uznane za konieczne 1 odpowiednie.
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ROZDZIAL VI

Finansowanie

Artykut 21

Kwalifikowalnosé projektow do uzyskania unijnej pomocy finansowej na podstawie

rozporzqdzenia (UE) 2021/1153

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania nalezace do kategorii
infrastruktury energetycznej okreslonych w art. 27 i w zataczniku II kwalifikujg sig¢
do unijnej pomocy finansowej w formie dotacji na prace studyjne i instrumentow
finansowych.

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania nalezace do kategorii
infrastruktury energetycznej okreslonych w art. 27 i w pkt 1 lit. a), b), ¢), d), e), f) i
h) zalacznika II oraz pkt2 zalacznika II ipodlegajace kompetencji krajowych
organow regulacyjnych réwniez kwalifikuja si¢ do unijnej pomocy finansowej
w formie dotacji na roboty, w przypadku gdy speiniaja wszystkie nastepujace
kryteria:

a) analiza kosztow 1 korzy$ci danego projektu przeprowadzona zgodnie z art. 17
ust. 4 lit. a) dostarcza dowodéw na istnienie znaczacych pozytywnych efektow
zewnetrznych, takich jak bezpieczenstwo dostaw, elastyczno$¢ systemu,
solidarno$¢ lub innowacje;

b)  projekt otrzymal decyzj¢ w sprawie transgranicznej alokacji kosztow zgodnie
z art. 17;

c) projekt nie moze by¢ finansowany przez rynek ani za po$rednictwem ram
regulacyjnych zgodnie z biznesplanem 1iinnymi ocenami, w szczegdlnosci
ocenami przeprowadzonymi przez potencjalnych inwestoréw, wierzycieli, lub
krajowy organ regulacyjny, zuwzglednieniem wszelkich decyzji w sprawie
zachet 1ipowodow, oktorych mowa wart.20 wust.2, przy ocenie
zapotrzebowania projektu na unijng pomoc finansowa.

Do unijnej pomocy finansowej w formie dotacji na roboty kwalifikujg si¢ réwniez
projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania realizowane zgodnie
z procedura, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 7 lit. d), jezeli spetniaja kryteria okreslone
w ust. 2 niniejszego artykutu.

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania nalezace do kategorii
infrastruktury energetycznej okre§lonych w zatgczniku II inne niz te, o ktorych
mowa wust. 2, zwyjatkiem kategorii infrastruktury okreslonej w pkt3 tego
zalacznika, rdwniez kwalifikujg si¢ do unijnej pomocy finansowej w formie dotacji
na roboty, jezeli spetniaja wszystkie nastgpujace kryteria:

a) analiza kosztow 1korzysci danego projektu przeprowadzona przez
projektodawce z zastosowaniem odpowiedniej metodyki analizy kosztow
1 korzysci opracowanej zgodnie zart. 11 dostarcza dowodow na istnienie
znaczacych pozytywnych efektow zewngtrznych, takich jak bezpieczenstwo
dostaw, elastyczno$¢ systemu, solidarno$¢ lub innowacje;
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b) projekt nie moze by¢ finansowany przez rynek zgodnie z biznesplanem
sporzadzonym przez projektodawce 1iinnymi ocenami, Ww szczegolnosci
ocenami przeprowadzonymi przez potencjalnych inwestorow, wierzycieli lub
krajowy organ regulacyjny;

c) projekt otrzymal ocen¢ przeprowadzong przez odnos$ny organ krajowy lub,
w stosownych przypadkach, krajowy organ regulacyjny w porozumieniu z OSP
lub witasciwymi OSD z panstw cztonkowskich, w ktorych projekt przynosi
znaczace pozytywne skutki netto, ktéra wyraznie wskazuje na istnienie
znaczacych pozytywnych efektéw zewnetrznych, takich jak bezpieczenstwo
dostaw, elastyczno$¢ systemu, solidarno$¢ lub innowacje, wywolywanych
przez projekt i obejmuje jego oceng, a takze zawiera wyrazne dowody na ich
brak optacalno$ci ekonomicznej, zgodnie z analizg kosztéw i korzysci, planem
operacyjnym  iocenami  przeprowadzonymi  przez  projektodawce
i potencjalnych inwestorow lub kredytodawcow oraz, w stosownych
przypadkach, przez krajowy organ regulacyjny.

Ocena, o ktérej mowa w ust. 4 lit. ¢) niniejszego artykutu, opiera si¢ na scenariuszu
ustanowionym na podstawie art. 11 1 wszelkich istniejgcych analizach wrazliwosci
tego scenariusza iobejmuje dokladng ocene faktycznie poniesionych kosztow,
doktadny opis korzysci ptynacych z projektu, w tym ich podzial transgraniczny, dla
poszczegblnych panstw cztonkowskich lub panstw trzecich, wtym panstw
niebedacych gospodarzami, opis podzialu kosztow transgranicznych i wszystkich
zrodet finansowania istotnych dla projektu i juz pewnych.

Niniejszy artykul stosuje si¢ odpowiednio do projektéw bedacych przedmiotem
wzajemnego zainteresowania i pakietéw projektow zgodnie z art. 18.

Projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania kwalifikujg sie do
unijnej pomocy finansowej na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu (UE)
2021/1153. W odniesieniu do dotacji na roboty projekty bedace przedmiotem
wzajemnego zainteresowania kwalifikuja si¢ do unijnej pomocy finansowej, pod
warunkiem ze spetniajg kryteria okreslone, stosownie do przypadku, w ust. 2 lub 4
niniejszego artykutu oraz w przypadku gdy projekt przyczynia si¢ do osiggniecia
celow Unii w zakresie energii i1 klimatu.

Artykut 22

Wskazowki dotyczgce kryteriow przyznawania unijnej pomocy finansowej

Kryteria szczeg6lne okreslone wart. 4 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia oraz
parametry okreslone w art. 4 ust. 5 niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ do celow
ustalania  kryteriow  przyznawania  unijnej pomocy  finansowe] na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1153. W odniesieniu do projektéw bedacych
przedmiotem  wspdélnego  zainteresowania  objetych  art. 27  niniejszego
rozporzadzenia, oprocz wymogoéw okreslonych w art. 21 ust. 2 stosuje si¢ kryteria
integracji rynku, bezpieczenstwa dostaw, konkurencji 1 zroOwnowazonosci.
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ROZDZIAL VIII

Przepisy koncowe
Artykut 23

Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3 wust. 4,
art. 11 ust. 6 1art. 19 ust. 4, powierza si¢ Komisji na okres siedmiu lat od dnia 23
czerwca 2027 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien
nie pézniej niz dziewie¢ miesigcy przed koncem okresu siedmiu lat. Przekazanie
uprawnien zostaje automatycznie przedluzone na takie same okresy, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pozniej niz
trzy miesiace przed koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnief, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4, art. 11 ust. 6 i art. 19 ust. 4,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Rad¢. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym
w tej decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi
w porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rOwnocze$nie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 3 ust. 4, art. 11 ust. 6 i art. 19 ust. 4 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazilty
sprzeciwu w terminie dwdoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu, zar6wno Parlament
Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten
przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 24

Sprawozdawczosé i ocena

Do dnia 30 czerwca 2032 r. Komisja publikuje sprawozdanie z realizacji projektow
znajdujacych si¢ na liScie Unii oraz przedlozy je Parlamentowi Europejskiemu
i1 Radzie. W sprawozdaniu takim przedstawia si¢ oceng:

a)  postepow osiggnietych w zakresie planowania, rozwoju, budowy i oddania do
uzytku projektow znajdujacych si¢ na liScie Unii oraz, w stosownych
przypadkach, op6znien 1 innych napotkanych trudnosci;
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b)

g)

h)

srodkow zaangazowanych 1wyptaconych przez Uni¢ na rzecz projektow
znajdujacych si¢ na liscie Unii  w poréwnaniu zlaczng wartoscia
finansowanych projektow znajdujacych si¢ na liscie Unii;

postepow osiagnigtych pod wzgledem integracji odnawialnych zrodet energii,
wtym energii z morskich zrodet odnawialnych, iredukcji emisji gazow
cieplarnianych za posrednictwem planowania, rozwoju, budowy i oddania do
uzytku projektow znajdujacych si¢ na liscie Unii;

w przypadku sektoréw energii elektrycznej iwodoru — zmian poziomu
potaczen miedzysystemowych miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
odpowiadajacych im zmian cen energii;

procesu wydawania pozwolen i udziatu spoteczenstwa, w szczegolnosci:

(i) $redniego i maksymalnego lacznego czasu trwania procesu wydawania
pozwolen dla projektow znajdujacych si¢ na liscie Unii, w tym rowniez
czasu trwania kazdego etapu procedury poprzedzajacej ztozenie wniosku,
W zestawieniu z przewidywanym terminarzem pierwszych
najwazniejszych etapow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 9;

(1)) najlepszych 1innowacyjnych praktyk w odniesieniu do udziatu
zainteresowanych stron;

(ii1)) najlepszych iinnowacyjnych praktyk w odniesieniu do tagodzenia
wptywu na $rodowisko, w tym przystosowania si¢ do zmiany klimatu,
podczas proceséw wydawania pozwolen i realizacji projektow;

(iv) efektywnosci trybow przewidzianych wart. 8 ust. 3 pod wzgledem
przestrzegania terminéw okre$lonych w art. 10 ust. 11 2;

(v) tempa cyfryzacji procedur wydawania pozwolen;
rozpatrywania przez organy regulacyjne, w szczegdlnosci:

(1) liczby projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania lub
pakietow projektow, w odniesieniu do ktérych wydano decyzje
W sprawie transgranicznej alokacji kosztow zgodnie z art. 17;

(i) liczby irodzaju projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, ktore otrzymaty szczegdlne zachety zgodnie z art. 20;

efektywnosci niniejszego rozporzadzenia pod wzgledem wktadu w osiagniecie

celow Unii w zakresie klimatu 1ienergii oraz osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej najpdzniej do 2050 r.;

poprawy odpornosci fizycznej i odpornosci w zakresie cyberbezpieczenstwa
transgranicznej infrastruktury energetycznej;

wykorzystania rozwigzan nieprzewodowych pod wzgledem liczby projektow
1 odpowiedniego zwigkszenia przepustowosci sieci.

Artykut 25

Przeglgd

Do dnia 30 czerwca 2033 r. Komisja dokonuje przegladu niniejszego rozporzadzenia
na podstawie wynikow sprawozdawczosci 1oceny przewidzianych w art. 24
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niniejszego rozporzadzenia, atakze monitorowania, sprawozdawczosci 1 oceny
przeprowadzonych na podstawie art. 22 i 23 rozporzadzenia (UE) 2021/1153.

Artykut 26

Informacje i promocja

Komisja tworzy i prowadzi platforme dotyczaca przejrzystosci tatwo dostepng dla
spoteczenstwa przez internet. Platforma jest regularnie aktualizowana o informacje
pochodzace ze: sprawozdan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4; strony internetowej,
o ktérej mowa w art. 9 ust. 7; oraz o bezposrednie informacje od projektodawcow
dotyczace projektow, ktore nie znajduja si¢ juz na liScie unijnej. Na platformie
prezentuje si¢ nast¢pujace informacje:

a)  ogolne, zaktualizowane informacje, w tym rowniez informacje geograficzne,
dotyczace kazdego z projektéw znajdujacego si¢ na liscie Unii;

b) plan realizacji poszczegdlnych projektow znajdujacych si¢ na liscie Unii
okreslony wart.5 wust. 1, przedstawiony w sposéb umozliwiajacy oceng
postepow w realizacji w dowolnym momencie;

c) dane na temat gtownych przewidywanych korzysci wynikajacych z projektow,
wptywu projektow na cele, o ktéorych mowa wart. 1 wust. 1, 1ikosztow
projektéow, z wyjatkiem wszelkich szczeg6lnie chronionych informacji
handlowych;

d) lista unijna;

e) dane dotyczace S$rodkéw przyznanych 1wyptaconych przez Uni¢ na
poszczegolne projekty znajdujace si¢ na liscie Unii;

f)  linki do krajowych podrgcznikow procedur, o ktorych mowa w art. 9;

g) aktualizacje informacji i statusu w odniesieniu do projektow, ktoére znajdowaty
si¢ na liscie unijnej, ale nie sg juz na niej uwzgledniane.

Artykul 27

Odstepstwo w odniesieniu do polgczen miedzysystemowych Cypru i Malty

W przypadku Cypru 1 Malty, ktore nie sg potgczone z transeuropejska siecig gazowa,
stosuje si¢ odstepstwo od art. 3, art. 4 ust. 1 lit. a) i b), art. 4 ust. 5 oraz zatgcznikdéw
I, I 1 II. Jedno potaczenie miedzysystemowe dla kazdego ztych panstw
cztonkowskich utrzymuje swoj status projektu bedacego przedmiotem wspdlnego
zainteresowania na mocy niniejszego rozporzadzenia wraz ze wszystkimi
odpowiednimi prawami iobowigzkami, w przypadku gdy to potaczenie
migdzysystemowe:

a)  bylo w trakcie opracowywania lub planowania w dniu 23 czerwca 2022 r.;
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b)  uzyskalo status projektu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013%%;

c) jest niezbedne do zapewnienia stalego polaczenia tych panstw cztonkowskich
z transeuropejska siecig gazowa.

Projekty te zapewniajg mozliwos¢ dostepu w przysztosci do nowych rynkéw energii,
w tym rynku wodoru.

Projektodawcy przedstawiajg wystarczajace dowody na to, w jaki sposob potaczenia
migdzysystemowe, o ktorych mowa w ust. 1, umozliwig dostgp do nowych rynkow
energii, w tym wodoru, zgodnie z celami Unii w zakresie energii i klimatu. Takie
dowody zawieraja ocen¢ popytu na wodoér odnawialny lub niskoemisyjny i jego
podazy, a takze obliczenie ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych umozliwionego
przez dany projekt.

Komisja regularnie weryfikuje t¢ ocen¢ i obliczenie, atakze terminowg realizacje
projektu.

Oprocz szczegdtowych kryteriow okre§lonych w art. 21 majacych zastosowanie do
unijnej pomocy finansowej, potaczenia migdzysystemowe, o ktorych mowa w ust. 1,
sa projektowane z mys$la o zapewnieniu dostgpu do przysztych rynkéw energii,
w tym wodoru, nie mogg prowadzi¢ do przedtuzenia okresu eksploatacji aktywow
gazu ziemnego 1 zapewniaja interoperacyjnos¢ sasiadujacych sieci ponad granicami.
Jakakolwiek kwalifikowalno$§¢ do uzyskania unijnej pomocy finansowej na mocy
art. 21 konczy si¢ z dniem 31 grudnia 2027 r.

W kazdym wniosku o unijng pomoc finansowg na roboty wyraznie wskazuje si¢ cel
przeksztalcenia aktywoéw w aktywa przeznaczone dla wodoru do 2036 r., jezeli
pozwola na to warunki rynkowe, za pomoca planu dziatania z doktadnym
harmonogramem.

Odstepstwo okreslone w ust. 1 ma zastosowanie do czasu gdy, odpowiednio, Cypr
lub Malta zostang bezposrednio polaczone z transeuropejska siecia gazows, lub do
dnia 31 grudnia 2029 r., w zaleznoS$ci od tego, co nastgpi wczesnie;.

Artykut 28

Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) 2019/942
W rozporzadzeniu (UE) 2019/942 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 3 ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»Na wniosek ACER organy regulacyjne, ENTSO energii elektrycznej, ENTSO gazu,
ENNOH, regionalne centra koordynacyjne, organizacja OSD UE, operatorzy
systemoéw przesylowych, operatorzy sieci wodorowych, wyznaczeni operatorzy
rynku energii elektrycznej oraz podmioty utworzone przez operatorow systemow
przesytlowych gazu ziemnego, operatorow systeméw LNG, operatoréw systemow

39

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr347/2013 zdnia 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje
nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)
nr 715/2009 (Dz.U. L 115 z 25.4.2013, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/347/0j).
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magazynowania gazu ziemnego lub operatorow systeméw magazynowania wodoru
lub operatoréw terminali wodorowych udostepniajg ACER informacje niezbedne do
wykonywania zadan ACER wynikajgcych z niniejszego rozporzadzenia, chyba ze
ACER juz wystapit z wnioskiem o udzielenie takich informacji i je otrzymat.”;

2) art. 11 lit. ¢) 1 d) otrzymuja brzmienie:

,»C) Wwypelnia obowigzki okreslone wart.5, 11, 12, 14 117 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...* [rozporzgdzenie TEN-E w brzmieniu
proponowanym w dokumencie COM(2025) xxxx] oraz w sekcji 2 pkt 8 zatacznika III
do tego rozporzadzenia,

d) podejmuje decyzje dotyczace wnioskoOw inwestycyjnych, w tym dotyczace
transgranicznej alokacji kosztow, na podstawie art. 17 ust. 9 rozporzadzenia (UE)

...l... [rozporzqdzenie @nTEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie
COM(2025) xxxx].”.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... [rozporzadzenie
TEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2025) xxxx] (Dz.U...,
ELIL ...).

Artykul 29

Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2019/943
Art. 48 rozporzadzenia (UE) 2019/943 otrzymuje brzmienie:
»Artykul 48
Dziesi¢cioletni plan rozwoju sieci

Plan rozwoju sieci o zasiggu unijnym, o ktéorym mowa wart. 30 ust. 1 lit. b)
niniejszego rozporzadzenia, opiera si¢ na scenariuszu podstawowym 1 sprawozdaniu
dotyczacym identyfikacji potrzeb systemu zgodnie zart. 11 112 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) .../...* [rozporzgdzenie TEN-E w brzmieniu
proponowanym w dokumencie COM(2025) xxxx] oraz obejmuje modelowanie
zintegrowanej sieci 1 ocen¢ odpornosci systemu na awarie. Odpowiednie parametry
wejsciowe na potrzeby modelowania scenariusza podstawowego, takie jak zalozenia
dotyczace cen paliw 1 optat emisyjnych lub instalacji odnawialnych zrédet energii,
oraz zalozenia na potrzeby oceny wystarczalnosci zasobow na poziomie europejskim
opracowane] zgodnie z art. 23 niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ w miare
mozliwosci spojne.

Plan rozwoju sieci o zasiggu unijnym w szczegdlnosci:

a)  opiera si¢ na projektach o znaczeniu transgranicznym zawartych w krajowych
dziesigcioletnich planach rozwoju sieci 1 krajowych planach inwestycyjnych,
z uwzglednieniem regionalnych plandéw inwestycyjnych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, oraz opiera si¢ na unijnych
aspektach planowania sieci okreslonych w rozporzadzeniu (UE) .../...
[rozporzqdzenie  TEN-E — w brzmieniu  proponowanym  w dokumencie
COM(2025) xxxx]; podlega analizie kosztow 1ikorzy$ci przeprowadzonej
z zastosowaniem metodyki okreslonej w art. 14 tego rozporzadzenia;
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b)  bierze pod uwage w pierwszej kolejnosci alternatywy dla rozbudowy sieci,
takie jak rozwigzania nieprzewodowe zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../...
[rozporzqdzenie ~ TEN-E — w brzmieniu  proponowanym  w dokumencie
COM(2025) xxxx] lub elastyczno$¢ niezwigzana z paliwami kopalnymi;

c¢)  w odniesieniu do transgranicznych potaczen wzajemnych opiera si¢ rowniez na
uzasadnionych potrzebach rdéznych uzytkownikow systemu i obejmuje
dlugoterminowe zobowigzania inwestoréw, o ktérych mowa w art. 44 151

dyrektywy (UE) 2019/944;
d) identyfikuje luki inwestycyjne, zwlaszcza w odniesieniu do zdolnosci
transgranicznych.

W odniesieniu do akapitu drugiego lit. d) do planu rozwoju sieci o zasiggu unijnym
moze zosta¢ zalaczony przeglad barier hamujacych wzrost transgranicznej zdolnosci
sieci wynikajacych z r6znych procedur lub praktyk zatwierdzania.

ACER przedstawia opini¢ w sprawie krajowych dziesiecioletnich planow rozwoju
sieci, aby oceni¢ ich spdjnos$¢ z dziesigcioletnim planem rozwoju sieci o zasiegu
unijnym, w tym zgodno$¢ z wymogami art. 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzgdzenie TEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2025)
xxxx]. Jezeli ACER stwierdzi niespojnosci miedzy krajowym dziesigcioletnim
planem rozwoju sieci a dziesigcioletnim planem rozwoju sieci o zasiegu unijnym,
zaleca odpowiednig zmian¢ krajowego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci lub
dziesigcioletniego planu rozwoju sieci o zasiggu unijnym w terminie dwoch miesiecy
od jego otrzymania. Jezeli taki krajowy dziesigcioletni plan rozwoju sieci jest
opracowany zgodnie z art. 40a dyrektywy (UE) 2019/944, ACER zaleca organowi
regulacyjnemu zmian¢ krajowego dziesi¢cioletniego planu rozwoju sieci zgodnie
z art. 40a ust. 7 tej dyrektywy oraz informuje o tym Komisje.”.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... [rozporzadzenie
TEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2025) xxxx] (Dz.U...,
ELIL ...).

Artykul 30

Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2024/1789

W rozporzadzeniu (UE) 2024/1789 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 60 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 60
Plan rozwoju sieci wodorowej o zasiegu unijnym

Plan rozwoju sieci wodorowej o zasiggu unijnym opiera si¢ na scenariuszu
podstawowym 1 sprawozdaniu dotyczacym identyfikacji potrzeb systemu zgodnie
zart. 11 112 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) .../...*
[rozporzgdzenie TEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2025)
xxxx] oraz obejmuje modelowanie zintegrowanej sieci wodorowej, europejska
prognoze dotyczaca dostaw oraz oceng¢ odpornosci systemu na awarie.
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Plan rozwoju sieci wodorowej o zasi¢gu unijnym w szczegdlnosci:

a) opiera si¢ na planach rozwoju krajowej sieci przesytlowej wodorowej, jak
okreslono w art. 55 dyrektywy (UE) 2024/1788 oraz na unijnych aspektach
planowania sieci okreslonych w rozporzadzeniu (UE) .../... [rozporzadzenie TEN-E
w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2025) xxxx];

b) w odniesieniu do transgranicznych polaczen wzajemnych opiera si¢ na
uzasadnionych potrzebach roéznych uzytkownikéw sieci oraz obejmuje
dlugoterminowe zobowigzania inwestoréw, o ktorych mowa w art. 55 wust. 7
dyrektywy (UE) 2024/1788;

c) okresla luki inwestycyjne, w szczegdlno$ci w odniesieniu do niezbednych
zdolno$ci transgranicznych, aby zrealizowaé priorytetowe korytarze wodoru
i elektrolizerow, o ktérych mowa w pkt 3 zatacznika I do rozporzadzenia (UE) .../...
[rozporzqdzenie TEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2025)
xxxx].

W odniesieniu do akapitu drugiego lit. c) do planu rozwoju sieci wodorowej
o zasiegu unijnym moze zosta¢ zalaczony przeglad barier hamujacych wzrost
transgranicznej zdolno$ci sieci wynikajacych zréznych procedur lub praktyk
zatwierdzania. W stosownych przypadkach takiemu przegladowi moze towarzyszy¢
kompleksowy plan usuwania barier i przyspieszenia realizacji priorytetowych
korytarzy wodoru i elektrolizerow.

ACER przedstawia opini¢ w sprawie krajowych plandw rozwoju sieci przesytowe;j
wodorowej, w stosownych przypadkach, aby oceni¢ ich spdjnos¢ z planem rozwoju
sieci wodorowej o zasiggu unijnym, w tym zgodno$¢ z wymogami art. 3 ust. 6 17
rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzgdzenie TEN-E w brzmieniu proponowanym
w dokumencie COM(2025) xxxx]. Jezeli ACER stwierdzi niespdjnos$ci migdzy
krajowym planem rozwoju sieci przesytowej wodorowej a planem rozwoju sieci
wodorowej o zasiggu unijnym, zaleca odpowiednig zmiang krajowego planu rozwoju
sieci przesylowe] wodorowej lub planu rozwoju sieci wodorowej o zasi¢gu unijnym,
nie pdzniej niz dwa miesigce po otrzymaniu krajowego planu rozwoju sieci
przesytowej wodorowe;.

Przy opracowywaniu planu rozwoju sieci wodorowej o zasiggu unijnym, ENNOH
wspotpracuje z ENTSO energii elektrycznej 1 ENTSO gazu, w szczeg6lnosci
w zakresie opracowania analizy kosztow ikorzysci dla calego systemu
energetycznego, o ktorej mowa w art. 14 rozporzadzenia (UE) .../... [rozporzqdzenie
TEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2025) xxxx], oraz
identyfikacji luk w infrastrukturze, o ktérej mowa w art. 13 tego rozporzadzenia.”;

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) .../... ... [rozporzadzenie
TEN-E w brzmieniu proponowanym w dokumencie COM(2025) xxxx] (Dz.U...,
ELL ...).

2) art. 61 otrzymuje brzmienie:

»Artykul 61

Zintegrowane planowanie sieci na poziomie Unii
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W okresie przejsciowym do dnia 1 stycznia 2027 r. ENTSO gazu opracowuje plan
rozwoju sieci wodorowej o zasiggu unijnym na 2026 r., przy pelnym zaangazowaniu
operatorow sieci przesytlowych wodorowych oraz we wspotpracy z ENNOH gdy
tylko zostanie ustanowiona. Plan rozwoju sieci wodorowej o zasiegu unijnym
na 2026 r. sktada si¢ zdwoch odrebnych rozdzialdéw dotyczacych odpowiednio
wodoru i gazu ziemnego. ENTSO gazu niezwlocznie przekazuje ENNOH wszystkie
informacje, w tym dane i analizy zebrane podczas przygotowywania planoéw rozwoju
sieci wodorowej o zasi¢gu unijnym do dnia 1 stycznia 2027 r.

ENNOH opracowuje plan rozwoju sieci wodorowej o zasi¢gu unijnym na 2028 r. na
podstawie niniejszego artykutu oraz art. 60.

ENNOH scisle wspotpracuje z ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu, aby
opracowaé zintegrowane plany rozwoju sieci o zasiegu unijnym, odpowiednio na
podstawie art. 32 iart. 60 niniejszego rozporzadzenia oraz art. 30 rozporzadzenia
(UE) 2019/943.

W przypadku gdy konieczne jest podjecie decyzji, aby zapewni¢ efektywno$¢
systemu zgodnie z definicja wart. 2 pkt4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2023/1791 pomig¢dzy wszystkimi no$nikami energii, Komisja zapewnia
Scisla wspotprace miedzy ENTSO energii elektrycznej, ENTSO gazu i ENNOH;

ENNOH, ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu wspotpracuja w skuteczny,
wlaczajacy 1przejrzysty sposéb, ulatwiaja podejmowanie decyzji w drodze
konsensusu oraz opracowuja niezb¢dne ustalenia robocze, aby umozliwi¢ taka
wspotprace oraz zapewni¢ ich sprawiedliwg reprezentacjg.

ENNOH moze ustanowi¢ wraz z ENTSO energii elektrycznej i ENTSO gazu grupy
robocze, aby wypetnia¢ swoje obowiazki zgodnie z akapitem pierwszym lit. a), b) i
d), oraz zapewnia sprawiedliwg irowng reprezentacje sektorow wodoru, energii
elektrycznej i gazu w tych grupach roboczych.

Artykut 31

Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na przyznawanie, kontynuacj¢ ani
modyfikacje pomocy finansowe] udzielanej przez Komisj¢ na podstawie
rozporzadzenia ~ Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) nr 1316/2013%
1 rozporzadzenia (UE) 2021/1153.

Kazdy proces opracowywania metodyki analizy kosztéw i korzysci zainicjowany
przez ENTSO energii elektrycznej lub ENNOH zgodnie z art. 11 rozporzadzenia
(UE) 2022/869 przed dniem [data wejscia w Zycie/rozpoczecie stosowania
niniejszego rozporzqdzenia] jest kontynuowany na podstawie art. 14 niniejszego
rozporzadzenia.

40

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1316/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce instrument ,taczac Europ¢”, zmieniajagce rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz.U. L 348 z20.12.2013, s. 129,
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1316/0j).
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Wszelkie etapy zakonczone na podstawie art. 11 rozporzadzenia (UE) 2022/869
uznaje si¢ za zakonczone na podstawie odpowiednich przepiséw art. 14 niniejszego
rozporzadzenia.

Kazda metodyke analizy kosztow ikorzysci dla calego systemu energetycznego
zatwierdzong przez Komisje zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2022/869
uznaje si¢ za zatwierdzong na podstawie art. 14 ust. 7 niniejszego rozporzadzenia
1 pozostaje ona wazna do czasu zastgpienia jej nowg metodyka obejmujacej caty
system energetyczny analizy kosztow ikorzysci opracowang zgodnie z art. 14
niniejszego rozporzadzenia.

3. Wspdlne scenariusze opracowywane przez ENTSO energii elektrycznej, ENTSO
gazu 1 ENNOH zgodnie zart. 12 rozporzadzenia (UE) 2022/869 sa nadal
opracowywane i zatwierdzane przez Komisj¢ zgodnie z procedurg okreslong w tym
artykule. Te wspdlne scenariusze, po ich zatwierdzeniu przez Komisj¢, uznaje si¢ za
podstawowe  scenariusze referencyjne na podstawie art. 11  niniejszego
rozporzadzenia 1pozostaja one wazne do czasu ich zastgpienia nowymi
podstawowymi scenariuszami referencyjnymi opracowanymi zgodnie =z art. 11
niniejszego rozporzadzenia.

4. Zatacznik VII do rozporzadzenia (UE) 2022/869 ustanawiajacy [ ]| unijng liste
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i projektéw bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania, a takze art. [ ]| rozporzadzenia (UE)
2022/869 oraz zalaczniki [ ] do tego rozporzadzenia nadal majg zastosowanie do
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i projektéw bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania umieszczonych na [ ] licie unijnej do
czasu rozpoczgcia stosowania aktu delegowanego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 4
niniejszego rozporzadzenia ustanawiajacego pierwszg liste unijng.

Artykut 32

Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) 2022/869 traci moc. Odestania do rozporzadzenia (UE) 2022/869
odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 33
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
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Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqca

W imieniu Rady
Przewodniczqca
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1.2

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie wytycznych
dotyczacych  transeuropejskiej  infrastruktury  energetycznej,  zmieniajace
rozporzadzenia (UE) 2019/942, (UE) 2019/943 i (UE) 2024/1789 oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE) 2022/869.

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Obszar: Energia

Dzialanie: Pakt dla czystego przemyshu

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(-e)

Ogodlnym celem jest zapewnienie terminowego i efektywnego rozwoju oraz
interoperacyjno$ci  odpornej infrastruktury energetycznej, energii ze zrodet
odnawialnych 1 elastyczno$ci, w tym magazynowania i stacji fadowania, w catej UE.
Umozliwi to UE realizacjg¢ jej celow w zakresie energii i klimatu, w tym zapewnienie
przystepnosci cenowej energii dzigki lepszym potaczeniom miedzysystemowym, co
doprowadzi do konwergencji cen, obnizenia hurtowych cen energii elektrycznej
1 mniejszej zmiennos$ci cen energii elektrycznej, a takze do przyspieszonego taczenia
wytwarzania i popytu.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Niniejsza inicjatywa obejmuje cztery cele szczegdtowe (CS) stuzace osiggnieciu
gléwnego celu:

1) CS1: Zapewnienie, aby projekty zawarte w planach rozwoju sieci 1 wybrane jako
PWsZ/PWzZ odpowiednio i skutecznie zaspokajaly zidentyfikowane potrzeby
w zakresie infrastruktury, zapewniajac terminowy 1 efektywny rozwoj infrastruktury
energetycznej;

1) CS2: Ulatwienie korzystania z narzgdzi podziatu kosztow w celu szybszego
wdrazania transgranicznych projektow infrastrukturalnych, co prowadzi do
zwigkszonego wykorzystania narz¢dzi podziatu kosztow 1 skrocenia czasu wdrazania
projektow;

i) CS3: Skrocenie iuproszczenie procedur wydawania pozwolen na projekty
dotyczace infrastruktury energetycznej, energii ze Zrddel odnawialnych
1 magazynowania energii, atakze stacji tadowania, co pozwoli skroci¢ czas
potrzebny na uzyskanie niezbednych pozwolen, a tym samym umozliwi dotrzymanie
obowigzujacych termindéw 1 uprosci wymogi dotyczace pozwolen;

iv) CS4: Zwigkszenie bezpieczenstwa fizycznego icyberbezpieczenstwa oraz
odpornosci transgranicznej infrastruktury energetycznej (PWsZ/PWzZ) poprzez
zwigkszenie liczby urzadzen 1iinstalacji stuzacych ochronie iodpornosci na
krytycznych elementach sieci.

Whniosek wigze si¢ znowym wymogiem dla Komisji, ktory jest zwigzany
z osiggnigciem CS1:
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Wymoég 1 (powigzany z CS1): Zadaniem Komisji jest opracowanie
kompleksowego scenariusza podstawowego 1 analiz wrazliwosci, stosownie do
potrzeb, co najmniej raz na cztery lata w odniesieniu do sektorow energii
elektrycznej, wodoru i gazu, ktore majg by¢ wykorzystywane na potrzeby
ogolnounijnych dziesiecioletnich planow rozwoju sieci (art. 11).

Whniosek wigze sie¢ znowymi wymogami dla ACER, ktore sa zwigzane
z osiagnieciem CS1 i CS2:

Wymog 2 (powigzany z CS1): Do celow opracowania scenariusza
podstawowego zadaniem ACER jest wspieranie i weryfikowanie gromadzenia
danych przez Komisj¢ (art. 11). Ponadto ACER ma obowigzek opracowac
i opublikowaé wiazaca ramowa metodyke identyfikacji potrzeb w zakresie
infrastruktury (przeprowadzanej przez ENTSO-E i ENNOH).

Wymég 3 (powigzany z CS2): ACER jest upowazniona do aktualizacji
swojego zalecenia w sprawie transgranicznej alokacji kosztoéw i ustanowienia
centralnego repozytorium wszystkich decyzji dotyczacych transgranicznej
alokacji kosztow (art. 17).

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Dodatkowe zasoby umozliwig Komisji i ACER wykonywanie zadan niezbednych do
wypetnienia ich mandatu na podstawie przepisow UE zgodnie z okreslonymi
w niniejszym wniosku wymogami. Oczekuje si¢, ze wniosek przyniesie nastepujace
efekty beneficjentom i grupie docelowe;:

Wymoég 1: Oczekuje si¢, ze powierzenie Komisji opracowania scenariusza
podstawowego zapewni wigksza przejrzystos$é, kontrolg ispdjnos¢ danych
wejsciowych wykorzystywanych w planowaniu sieci zarOwno na szczeblu
europejskim, jak ikrajowym, przy czym ostatecznym celem bedzie
zapewnienie skuteczniejszej identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury
1 skuteczniejszego reagowania na nie, co doprowadzi z czasem do zmniejszenia
luki migdzy planowanymi projektami infrastrukturalnymi w dziesigcioletnim
planie rozwoju sieci a zidentyfikowanymi potrzebami w zakresie infrastruktury
transgranicznej, z korzyscig dla wszystkich operatorow 1 uzytkownikow
systemoOw 1 sieci dzigki szybszym postgpom w kierunku stworzenia optymalne;j
siecl.

Wymdg 2: Powierzenie ACER zadan zwigzanych z opracowaniem scenariusza
podstawowego 1 okre§leniem potrzeb w zakresie infrastruktury zapewni
solidno$¢ 1 wiarygodno$¢ procesu ijego wynikoOw, co przyniesie korzysci
podobne do tych wynikajacych z wymogu 1.

Wymog 3: Powierzenie ACER zadania aktualizacji zalecenia w sprawie
transgranicznej alokacji kosztow pozwoli stworzy¢ bardziej zharmonizowane
ramy podzialu kosztow, poprawiajagc spojnos¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi i decyzjami w sprawie transgranicznej alokacji kosztoéw oraz
zacheci panstwa cztonkowskie niebedgce gospodarzami do wigkszego
zaangazowania, co ma na celu ulatwienie stosowania narz¢dzi podzialu
kosztow, aby przyspieszy¢ realizacje  transgranicznych — projektow
infrastrukturalnych.
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Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Wskazniki stosowane do monitorowania postepOw i osiggania celow inicjatywy
wymieniono w zalaczniku 8 do oceny skutkow regulacji towarzyszacej pakietowi
dotyczacemu sieci energetycznych. Srodki te obejmuja w szczegolnosci:

zakres, w jakim projekty uwzglednione w planach rozwoju sieci i wybrane jako
PWsZ/PWzZ odpowiednio i skutecznie zaspokajaja zidentyfikowane potrzeby
w zakresie infrastruktury;

skuteczne i zwickszone wykorzystanie narzedzi podziatu kosztow;

uproszczenie procedur wydawania pozwolen, skrocenie termindéw wydawania
pozwolen i dotrzymywanie obecnych terminow;

zwigkszenie  bezpieczenstwa  fizycznego i cyberbezpieczenstwa — oraz
odpornosci infrastruktury energetyczne;.

W odniesieniu do celow szczegotowych, z ktérymi zwigzane sg wymogi 1-3,
zastosowanie majg nastepujace wskazniki:

Wskazniki dla wymogu 1 i2 (powiazane z CS1): Liczba ilaczna
przepustowos¢ nowych transgranicznych polaczen wzajemnych
zatwierdzonych/wdrozonych; stopien, w jakim zidentyfikowane potrzeby
w zakresie infrastruktury s3 zaspokajane przez projekty infrastrukturalne
(zdolno$¢ przepustowa) ujete w dziesigcioletnim planie rozwoju sieci
(planowane, w budowie lub oddane do uzytku) lub inne rozwigzania
nieprzewodowe (istnienie luki migdzy potrzebami a projektami oraz
zmniejszenie tej luki); wykorzystanie rozwigzan nieprzewodowych pod
wzgledem liczby projektow 1 odpowiedniego zwigkszenia przepustowosci
sieci.

Wskazniki dla wymogu 3 (powigzane z CS2): Liczba wigzacych umow
o podziale kosztoéw umozliwiajacych realizacj¢ projektow transgranicznych;
sredni czas potrzebny do osiggniecia porozumienia w sprawie alokacji
kosztéw; liczba panstw niebedacych gospodarzami, ktoére uczestnicza
w umowach o podziale kosztoéw; liczba projektéow stanowigcych czgs¢
pakietéw zgtoszonych do uzyskania statusu PWsZ/PWzZ.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:

O nowego dzialania

O nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego’’

X przedluzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

70

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wymog 1:

Wprowadza si¢ nowy przepis zobowigzujacy Komisje do opracowania scenariusza
podstawowego, ktory ma by¢ stosowany w odniesieniu do ogoélnounijnych
dziesiecioletnich planow rozwoju sieci po wejSciu w zycie rozporzadzenia,
a nast¢gpnie co najmniej co cztery lata (art. 11). Komisja musi rdwniez opracowac
metodyke gromadzenia danych pochodzacych z ENTSO-E, ENNOH i ENTSO-G
oraz konsultowa¢ si¢ zodpowiednimi podmiotami w sprawie zgromadzonych
danych. Komisja musi réwniez skonsultowac projekt scenariusza podstawowego
z grupa TEN-E oraz przyja¢ iopublikowaé ostateczny scenariusz podstawowy.
W razie potrzeby Komisja moze rdwniez opracowac analizy wrazliwos$ci na potrzeby
scenariusza podstawowego Ww oparciu o zmiany na rynku lub zmiany polityki.
Komisja bedzie musiata monitorowa¢ zidentyfikowane potrzeby na odpowiednich
forach regionalnych. W ramach Komisji zadania te zostalyby powierzone DG ds.
Energii 1 JRC.

W odniesieniu do DG ds. Energii nowy wymog dotyczacy opracowania scenariusza
podstawowego wymagatby dodatkowych zasobow do zarzadzania procesem
opracowywania  scenariusza, co wigze si¢ zduza liczbg interakcji
z zainteresowanymi stronami, panstwami cztonkowskimi, stuzbami wsparcia,
partnerami itp. Na podstawie oceny skutkéw towarzyszacej niniejszemu wnioskowi
realizacja tych zadan spowoduje dodatkowe obciazenie pracag dla DG ds. Energii
wynoszace tacznie 6 EPC. Te dodatkowe zasoby pokrylyby nastepujace potrzeby:

Kierowanie procesem.

— Koordynacja catego procesu migdzy ENTSO/OSP, Komisja i ACER zgodnie
z wymogami przepisOw dotyczacych TEN-E; konsultacje z zainteresowanymi
stronami 1 panstwami cztonkowskimi na poszczegolnych etapach procesu (w
tym poprzez warsztaty i spotkania) oraz odpowiednie dziatania nastgpcze
(opisane w art. 11-13).

— Zapewnienie zgodno$ci scenariuszy dotyczacych sieci wramach ogolnej
struktury polityki; dostosowanie projektu scenariusza do aktualnego
scenariusza strategicznego (np. zwigzanego z celami na 2040 r., dyrektywami
w sprawie  odnawialnych  Zrédet  energii, w sprawie efektywnosci
energetycznej, o handlu emisjami itp.); zapewnienie dostosowania do
krajowych planéw w dziedzinie energii i1klimatu oraz ERAA; zarzadzanie
procesem oceny projektu i koncowego sprawozdania dotyczacego identyfikacji
potrzeb w zakresie infrastruktury (przeprowadzanego przez ENTSO).

— Koordynowanie procesu dopasowywania potrzeb (po przyjeciu oceny potrzeb
w zakresie infrastruktury) z ENTSO-E, OSP, panstwami czlonkowskimi,
krajowymi organami regulacyjnymi iodpowiednimi zainteresowanymi
stronami oraz kierowanie tym procesem wraz z odpowiednimi grupami
regionalnymi. Uwazne §ledzenie wraz z ENTSO calo$ciowej analizy kosztow
1 korzysci systemu energetycznego oraz zapewnienie wiasciwego wdrozenia,
w tym wlaczenia odpowiednich zainteresowanych stron.

— Przygotowywanie 1 sporzadzanie projektow aktow prawnych oraz zarzadzanie
procesem ich przyjmowania.

Opracowywanie i koordynacja scenariuszy:
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— Zapewnienie gromadzenia danych z udziatem panstw cztonkowskich, ENTSO-
E, ENTSO-G, ENNOH, krajowych organow regulacyjnych iinnych
zainteresowanych stron. Prowadzenie repozytoridow izapewnienie jakosci
danych.

— Koordynacja prac zwigzanych z oceng. Obejmie to wszystkie etapy procesu
modelowania, tj. zapewnienie dostepnosci danych, ustalanie krytycznych
zatozen, przeglad ikontrole jakosci wstepnych wynikow modelowania,
dziatania nastepcze w zwigzku zplanem prac oraz planowanie interakcji
tworcow modeli/analitykéw z odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

— Dokumentowanie poszczegbdlnych etapow modelowania oraz
rozpowszechnianie sprawozdan i zestawdéw danych. Dokumentacja bedzie
obejmowa¢ metodyke, dane, kluczowe zatozenia oraz wyniki w réznych
formatach: sprawozdania, pliki danych, zasoby internetowe.

JeSli chodzi o JRC, jego zadaniem byloby wspieranie DG ds. Energii
W opracowywaniu  scenariusza  podstawowego, atakze  przeprowadzanie
modelowania. Za gromadzenie danych pochodzacych od panstw cztonkowskich i
OSP na potrzeby modelowania energii elektrycznej, gazu i wodoru odpowiadad
bedzie DG ENER przy wsparciu JRC. Na podstawie oceny skutkow oczekuje sig, ze
spowoduje to nowe obcigzenie pracg dla JRC wynoszace tacznie 12 EPC.

- Wspolpraca z DG ds. Energii 1zapewnianie specjalistycznej wiedzy
technicznej iwiedzy w zakresie polityki przy opracowywaniu metodyki
modelowania scenariusza podstawowego, a takze wspieranie DG ds. Energii
w gromadzeniu niezbednych danych pochodzacych od ENTSO-E, ENNOH 1
ENTSO-G.

— Modelowanie systemu energetycznego: tworzenie scenariuszy i poziomow
wrazliwosci; zarzadzanie danymi wymaganymi do modelowania systemu
energetycznego;

— Modelowane energii elektrycznej: modelowanie dysponowania energia
elektryczng w scenariuszach; obliczenia przeptywu mocy; zarzadzanie danymi
wymaganymi do modelowania energii elektryczne;j

— Modelowanie gazu 1wodoru: aktualizacja dhugoterminowych oczekiwan
dotyczacych gazu i wodoru; modelowanie rynku gazu i sieci w scenariuszach;
modelowanie przeptywdéw gazu/wodoru; modelowanie danych na potrzeby
modelowania gazu/wodoru; zarzadzanie danymi wymagane do modelowania
gazu 1 wodoru.

Ogodlnie rzecz biorac, szacuje si¢, ze wniosek spowoduje nowe obcigzenie Komisji
pracg wynoszace tacznie 18 EPC (6 EPC dla DG ds. Energii i 12 EPC dla JRC,
zczego 4 etaty zostang przeniesione z obecnych zasobow, a9 etatow zostanie
sfinansowanych na podstawie porozumienia administracyjnego). Ponadto konieczne
bedzie poniesienie jednorazowych kosztow operacyjnych w wysokosci 1 mln EUR
oraz powtarzajacych si¢ rocznych kosztow operacyjnych w wysokosci 500 000 EUR
na aktualizacje techniczne, rozbudowe i utrzymanie modeli dotyczacych energii
elektrycznej, gazu 1 wodoru, na modelowanie celow, krajowych planow w dziedzinie
energii 1 klimatu oraz koszykéw energetycznych, a takze na organizacje warsztatow
1 misji.

ACER
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Wymog 2:

Zadaniem ACER jest wspieranie i weryfikowanie wszystkich danych wejsciowych
gromadzonych przez Komisj¢ w ramach opracowywania scenariusza podstawowego
(art. 11). Ponadto ACER jest zobowigzana do opracowania wigzace] metody
identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury (art. 12) i oceny zgodnosci projektu
identyfikacji potrzeb w zakresie infrastruktury opracowanego i przedtozonego przez
ENTSO-E i ENNOH z opracowang metodyka ramowa oraz do przedstawienia
sprawozdania grupie TEN-E. ACER jest rowniez zobowigzana do aktualizacji
metodyki ramowej w razie potrzeby z wilasnej inicjatywy lub na wniosek Komisji.

Szacuje si¢, ze realizacja tych nowych zadan spowoduje dodatkowe obcigzenie
ACER praca wynoszace tacznie 2 EPC. Ponadto ACER poniesie wydatki
operacyjne, w tym koszty wsparcia konsultacyjnego na rzecz opracowania metodyki
identyfikacji  potrzeb  w zakresie infrastruktury, opracowania narzedzia
informatycznego ultatwiajacego weryfikacj¢ danych oraz koszty ogolne, ktorych
jednorazowa wysokos$¢ szacuje si¢ na 130 000 EUR, a takze stale koszty operacyjne
w wysokosci 100 000 EUR rocznie.

Wymog 3:

ACER jest zobowigzana do przyjecia zalecenia w sprawie transgranicznej alokacji
kosztéw, ktore okresla dobre praktyki w zakresie rozpatrywania wnioskow
inwestycyjnych dotyczacych PWsZ, zuwzglednieniem zasad okreslonych
w rozporzadzeniu TEN-E (art. 17). Zalecenie to jest w razie potrzeby regularnie
aktualizowane. Przyjmujac lub zmieniajac zalecenie, ACER przeprowadza szeroko
zakrojone konsultacje z udzialem wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron.
Zalecenie to zawiera roOwniez niewigzacy wzor transgranicznej alokacji kosztow, aby
utatwi¢ prac¢ krajowym organom regulacyjnym.

Szacuje si¢, ze opracowanie 1 przyjecie zalecenia w sprawie transgranicznej alokacji
kosztow oraz prowadzenie repozytorium decyzji w sprawie transgraniczne]j alokacji
kosztéw spowoduje dodatkowe obcigzenie ACER pracg wynoszace tacznie 1 EPC,
atakze szacunkowy jednorazowy koszt w wysokosci 70 000 EUR zwigzany
z opracowaniem narzedzia informatycznego na potrzeby repozytorium decyzji
w sprawie transgranicznej alokacji kosztow.

W przypadku DG ds. Energii oraz JRC i ACER powyzsze wymogi dotyczace
wdrozenia wniosku ustawodawczego wykraczaja poza obecne WRF na lata 2021
2027.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,, wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcg
z unijnej interwencji, wykraczajgcg poza wartosé¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

‘ Zob. sekcje uzasadnienia dotyczace pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Ocena poprzedniego rozporzadzenia TEN-E wykazata, ze skutecznie poprawito ono
integracj¢ sieci panstw czlonkowskich, pobudzito handel energia, atym samym
przyczynito si¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci Unii. PWsZ w znacznym stopniu
przyczynity si¢ rowniez do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw jako gltowna
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przyczyna kontekstowa opracowania rozporzadzenia TEN-E. Po dokonaniu oceny
w 2020 r. rozporzadzenie TEN-E zostalo zmienione w 2022 r. W sprawozdaniu
z realizacji zatgczonym do oceny skutkow przeanalizowano wnioski wyciagnigte
z realizacji zmienionego rozporzadzenia TEN-E. W sprawozdaniu z realizacji
wykazano potrzebe dalszych usprawnien, zwlaszcza jesli chodzi o opracowywanie
scenariuszy, identyfikacje potrzeb w zakresie infrastruktury iwynikajace z nich
dziesiecioletnie plany rozwoju sieci, wybdr ioceng PWsZ/PWzZ, atakze ramy
transgranicznej alokacji kosztoéw 1 wydawania pozwolen.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Pakiet dotyczacy sieci energetycznych stanowi kluczowy rezultat Paktu dla czystego
przemystu 1 Planu dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii, ktore sg czescia
programu prac Komisji na 2025 r. Wniosek stanowi uzupehienie innych inicjatyw
majacych na celu stworzenie bardziej zintegrowanego europejskiego rynku energii
i obnizenie kosztéw energii dla gospodarstw domowych i przemystu. Infrastruktura
energetyczna ma rowniez kluczowe znaczenie dla osiggnigcia proponowanego
unijnego celu klimatycznego na 2040 r. oraz celu UE, jakim jest osiggnigcie
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.

We wniosku Komisji dotyczacym nowych wieloletnich ram finansowych (WRF) na
lata 2028-2034 podkreslono ,.kluczowe znaczenie prawdziwej unii energetycznej
i dobrze zintegrowanych sieci infrastruktury UE”, co znajduje odzwierciedlenie
w znacznie zwigkszonym budzecie zaproponowanym dla instrumentu ,}taczac
Europ¢” — Energia. Rozporzadzenie TEN-E stanowi podstawe dla projektow
dotyczacych infrastruktury energetycznej finansowanych w ramach instrumentu
,»L.aczac Europe”.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym mozliwosci
przegrupowania srodkow

W  sprawozdaniu zoceny skutkow towarzyszacym niniejszemu wnioskowi
przeanalizowano rdzne warianty strategiczne stuzace osiggnigciu celow ogdlnych
1 szczegotowych celow inicjatywy. Preferowany wariant strategiczny, ktory jest
realizowany za pomocg niniejszego wniosku ustawodawczego, uznano za najbardziej
skuteczne iracjonalne pod wzglegdem kosztow podejScie oraz za wariant zgodny
z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci.

Uznaje si¢, ze DG ds. Energii, JRC 1 ACER sg najlepiej przygotowane do spetnienia
dodatkowych wymogéw wynikajacych z wniosku ustawodawczego ze wzgledu na
swoje wczesniejsze doswiadczenia w zakresie procesu planowania infrastruktury
1 modelowania systemu energetycznego.

Od czasu przyjecia rozporzadzenia TEN-E w2013 r. DG ds. Energii zdobyta
znaczne dos$wiadczenie w zakresie planowania infrastruktury 1w procesie
koordynacji. W zwigzku z tym najlepiej nadaje si¢ do koordynowania identyfikacji
potrzeb w zakresie infrastruktury i mechanizméw niwelowania luk na szczeblu UE
w sposob bezstronny. JRC dysponuje znaczng wiedzg techniczng w zakresie
modelowania  systemOw  energetycznych iopracowalo wlasne narzedzia
modelowania. Uznaje si¢ zatem, ze jest ono najlepiej przygotowane do wykonywania
zadan w zakresie modelowania zwigzanych zopracowywaniem scenariusza
podstawowego.
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Ze wzgledu na swoj mandat ACER jest najlepiej przygotowana do wdrozenia
wymogow 1 12. Zdobyla ona znaczng specjalistyczng wiedze techniczng jako
kluczowy podmiot odgrywajacy formalng rol¢ zaréwno w procesie planowania
infrastruktury, jak 1w ramach transgranicznej alokacji kosztow na szczeblu UE
w obecnych ramach TEN-E.

Dodatkowe EPC sg potrzebne do celow realizacji nowych zadan/wymogéw
wynikajacych z niniejszego wniosku ustawodawczego, natomiast obecne zadania nie
zmniejsza si¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci.

10
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1.6.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego

[0 Ograniczony czas trwania

0 Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR . do
[DD/MM]RRRR r.

[0 Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

1.7.

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii

L] przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

Zarzadzanie poSrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
0 organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczeg6lnic)

O Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
L] organom prawa publicznego

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktoére $wiadcza ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

0 podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

[ podmiotom majacym siedzibe w panstwie cztonkowskim, podlegajacym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii ikwalifikujacym sig,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej

11
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Uwagi

organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktoére moga byc¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

NIE

DOTYCZY

12
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

DG ds. Energii i JRC

Zadania realizowane bezposrednio przez DG ds. Energii sg zgodne z realizowanym
przez Komisje i agencje wykonawcze rocznym cyklem planowania i monitorowania,
w tym w zakresie sprawozdawczos$ci na temat wynikow za posrednictwem rocznego
sprawozdania z dziatalnosci DG ENER i rocznego sprawozdania z dziatalnosci JRC.

ACER

Zgodnie ze swoim rozporzadzeniem finansowym ACER musi przedstawic,
w kontekscie swojego dokumentu programowego, roczny program prac zawierajacy
szczegbtowe informacje na temat zasobow, zarowno finansowych, jak i ludzkich,
w odniesieniu do kazdego z realizowanych dziatan.

ACER co miesigc sktada DG ds. Energii sprawozdania z wykonania budzetu, w tym
zobowigzan, oraz platnos$ci w podziale na tytuty budzetu, a takze wskazniki wakatéw
wedtug rodzaju personelu.

Ponadto DG ds. Energii jest bezposrednio reprezentowana w organach
zarzadzajacych ACER. Za posrednictwem swoich przedstawicieli w Radzie
Administracyjnej DG ds. Energii jest informowana o wykorzystaniu budzetu i planu
zatrudnienia na kazdym z posiedzen w ciggu roku.

Wreszcie, rowniez zgodnie z przepisami finansowymi, ACER podlega rocznym
wymogom w zakresie sprawozdawczos$ci z dziatalnosci i wykorzystania zasobow za
posrednictwem Rady Administracyjnej i jej rocznego sprawozdania z dziatalnosci.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania platnosci i strategii kontroli

Wymog 1:
Zadania obj¢te wymogiem zostang powierzone Komisji.

Z zastrzezeniem decyzji podjetej w trakcie realizacji zadania te mogg by¢
wykonywane wewng¢trznie lub zlecane ustugodawcy zewngtrznemu w drodze
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. W przypadku gdy zadania sg
zamawiane od ustugodawcy, zamowienie bedzie realizowane w ramach zarzadzania
bezposredniego, przy pelnym zastosowaniu przepisow rozporzadzenia finansowego.
Strategia kontroli zaméwien w DG ds. Energii i JRC obejmuje szczegdtowe kontrole
prawne, operacyjne 1ifinansowe ex ante dotyczace postepowania o udzielenie
zamowienia (przeglad przeprowadzany przez komitet doradczy ds. zamoéwien
1umow) oraz podpisywania umow. Ponadto wydatki poniesione na zakup towaréw
iuslug podlegaja kontroli ex ante oraz, wrazie konieczno$ci, kontroli ex post
1 kontroli finansowe;.

Wymogi 21 3:

Ze wzgledu na swdj mandat ACER jest najlepiej przygotowana do gromadzenia
wiedzy fachowej zwigzanej z wdrazaniem wymogoéw 4 1 3.

13
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2.2.2.

2.2.3.

Aby zarzadza¢ swoimi relacjami z ACER, DG ds. Energii opracowala strategi¢
kontroli, stanowigcg cze$¢ ram kontroli wewnetrzne] Komisji z 2017 r. Agencja
zmienita i przyjeta wlasne ramy kontroli wewnetrznej w grudniu 2018 r.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Dvrekcja Generalna ds. Energii

Elementy zarzadzane bezposrednio przez DG ds. Energii moga by¢ narazone na
typowe ryzyko majace wplyw na postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Ryzyko to uznaje si¢ za niskie w odniesieniu do legalnosci
1 prawidlowosci wydatkow. Wprowadzono odpowiednie i skuteczne mechanizmy
kontroli na szczeblu korporacyjnym i na szczeblu dyrekcji generalnych.

Jezeli chodzi o wyniki, gltowne ryzyko wiaze si¢ zblgdnymi szacunkami
dotyczacymi obcigzenia pracag wynikajacego z niniejszego wniosku, biorac pod
uwage, ze wprowadza on nowe zadania. Ryzyko to trzeba zaakceptowac, poniewaz —
jak pokazato do§wiadczenie — jezeli dodatkowe zasoby nie zostang uwzglednione
w pierwotnym wniosku, bardzo trudno pdzniej temu zaradzic.

Wspolne Centrum Badawcze

W ramach procesu oceny ryzyka w odniesieniu do swojej dziatalnos$ci naukowej JRC
identyfikuje potencjalne zagrozenia, ocenia ich poziom i planuje niezbedne dziatania
ograniczajace ryzyko oraz okresla istniejace $rodki kontroli. Najwazniejsze
zidentyfikowane ryzyko odnosi si¢ do a) oszacowania obcigzenia pracg zwigzanego
znowymi zadaniami wynikajgcymi z niniejszego wniosku (obcigzenie pracg
w przypadku niektérych zadan moze by¢ niedoszacowane); b) niewystarczajacej
ilos¢ lub jakosci danych stuzacych wsparciu poszczegdlnych nowych zadan.
W przypadku a) nalezy zaakceptowac ryzyko; §rodki ograniczajace ryzyko obejmuja
staranne planowanie personelu przez caty czas trwania dziatan w celu zapewnienia
odpowiedniej wiedzy fachowej. W przypadku b) dziatania obejmuja wczesny udziat
w projektowaniu i1 opracowywaniu procesOw gromadzenia danych, a takze wczesng
identyfikacj¢, wramach kazdego zadania wymagajacego intensywnych dzialan
w zakresie danych, potencjalnych barier w uzyskaniu dostgpu do danych bedacych
przedmiotem zainteresowania oraz wczesng komunikacje¢ z DG ENER
1 odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu podniesienia kwestii dostepnosci
danych.

ACER

Jesli chodzi o nowe zadania dla ACER, wniosek obejmuje kilka nowych zadan, ktore
ograniczaja to ryzyko; w ten sposob chociaz obcigzenie pracg niektorych przysziych
zadah moze by¢ niedoszacowane, inne moga by¢ przeszacowane, co umozliwi
ewentualne przyszte przesunigcia.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Dyrekcja Generalna ds. Energii

Zadania przydzielone DG ds. Energii beda realizowane zgodnie z juz istniejagcym
systemem kontroli i oczekuje si¢, ze wskaznik kosztow kontroli pozostanie stabilny
(5—6 % srodkéw zarzadzanych na podstawie ostatnich dziatan).

14
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2.3.

ACER

Nie oczekuje sie, ze przydzial dodatkowych zadan w ramach obecnego mandatu
ACER doprowadzi do szczegdlnych dodatkowych kontroli na poziomie Agencji,
w zwigzku z czym stosunek kosztow kontroli do wartosci zarzadzanych funduszy nie
zmieni si¢.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Dvrekcja Generalna ds. Energii

W 2020r. DG ds. Energii przyj¢ta zmieniong strategi¢ zwalczania naduzy¢
finansowych, a w 2023 r. zmieniony plan dzialania obejmujacy lata 2023-2025. DG
ds. Energii dokonuje obecnie przegladu swojej strategii zwalczania naduzy¢
finansowych na lata 2026-2028 zgodnie z metodyka OLAF-u. Strategia zwalczania
naduzy¢ finansowych DG ds. Energii opiera si¢ na strategii Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych oraz szczegdtowej ocenie ryzyka przeprowadzonej
wewnetrznie w celu okreslenia obszarow najbardziej narazonych na naduzycia
finansowe, istniejacych juz kontroli oraz dziatan niezb¢dnych do poprawy zdolnos$ci
DG ds. Energii do zapobiegania naduzyciom finansowym, ich wykrywania
1 korygowania.

Wspolne Centrum Badawcze

Strategia JRC w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych wraz z towarzyszacym
jej planem dzialania zostata przyjeta w2020 r. i1zmieniona w 2024 r. w celu
przeprowadzenia przegladu 1 aktualizacji planu na lata 2025-2027. Zaktualizowany
plan obejmuje trzy nowe dziatania: kampani¢ informacyjna skupiajaca si¢ na
kwestiach etycznych Komisji 1i$rodkach zwalczania naduzy¢ finansowych,
z odpowiednimi przyktadami dostosowanymi do potrzeb personelu naukowego JRC,
rozpoczeta w pierwszej polowie 2025rt.; rozszerzony program szkoleniowy
obejmujacy sesje tematyczne na tematy takie jak m.in. konflikt intereséw, autorstwo,
wykorzystanie sztucznej inteligencji, sygnalizowanie nieprawidlowosci i kanaty
zglaszania nieprawidlowos$ci; zaktualizowane strony Sharepoint poswiecone
kwestiom etycznym i srodkom zwalczania naduzy¢ finansowych. Te nowe dziatania
uzupelniajg biezace wysitki podejmowane w ramach planu dziatania na lata 2021
2024 oraz udzial JRC w planie dziatania dotyczacym strategii Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych. JRC ceni sobie wspotprace z OLAF-em, zespotem
kontroli wewngtrznej 1innymi zainteresowanymi stronami w ramach naszych
wspolnych wysitkow na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych.

ACER

ACER stosuje zasady zwalczania naduzy¢ finansowych obowigzujace
w zdecentralizowanych agencjach UE, zgodnie z podejsciem Komisji 1 wytycznymi
OLAF-u z2024r. dla agencji zdecentralizowanych i1 wspdlnych przedsiewzigc.
W grudniu 2024 r. Agencja przyjela nowa strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych
uchylajaca decyzje Rady Administracyjnej Agencji nr 15/2021. Nowa strategia,
obejmujaca lata 2025-2027, opiera si¢ na nastepujacych celach strategicznych:
optymalizacja istniejgcych srodkéw zapobiegania naduzyciom finansowym, poprawa
terminowosci 1 doktadno$ci istniejagcych systeméw wykrywania, wzmocnienie
protokotéw dochodzen oraz optymalizacja dzialan naprawczych w celu szybkiego
odzyskiwania srodkow.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY 7!

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

e I[stniejgce linie budzetowe

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych

Linia budzetowa ,ROdZ,a / Wktad
srodkow
Dziat krajow
Wlil()letmc kandydujac pochodzacy
ram :
. , ych innych z pozostatych
finansowyc Numer ni%ar(;gl'lﬁ/n g;r%s;\;x; i potencjaln panstw dochodow
h Zrozn. ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
w74
02.03.02 Instrument ,Y.aczac Europe” —
01 Energia Zroim. NIE NIE NIE NIE
01 02.01.22.01 Wydatki pomocnicze na ‘Sroq1f1' NIE NIE NIE NIE
instrument ,.t aczac Europe” — Energia niezrozni
cowane
02.10.06 Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Organow Regulacji
01 Energetyki Zrézn. TAK NIE NIE NIE

7 Chociaz ocena skutkow finansowych i cyfrowych regulacji obejmuje wylacznie WRF na lata 2021—

2027, oczekuje si¢, ze wniosek bedzie miat skutki finansowe po 2027 r.

Srodki zroznicowane/$rodki niezroznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanow Zachodnich.

72
73
74
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na Srodki operacyjne’”

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— X Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania §rodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej
3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer | 01
. Rok | Rok | Rok Rok | OGOLEM | PO
Dyrekcja Generalna: ENER WRF ROKU
2024 | 2025 | 2026 2027 | 2021-2027 2027
‘ Srodki operacyjne
Srodid 1|y 4232 4232 | 6,732
Linia budzetowa: 02.03.02 Instrument ,,}.3czac Europg” — Energia S rodki 4 a

platnodci (2a) 3,232 3,232 7,732

‘ Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okre$lone programy

Linia budzetowa 02.01.22.01 Wydatki pomocnicze na instrument ,.}t.gczac

E » . 3) 0,428 0,428 2,996
urop¢” — Energia
i Srodki na | _
OGOLEM $rodki sobowigzania | %7 | 0:000 | 0,000 | 0,000 4,660 4,660 | 9,728
dla DG ds. Energii”’ Srodki - ma |05 | 0,000 | 0,000 | 0,000 3,660 3,660 | 10,728
platnosci
Wspodlne Centrum Badawcze Rok | Rok Rok Rok | OGOLEM PO

75
76

Kwoty na okres po 2027 r. maja charakter orientacyjny i nie przesadzaja o wyniku trwajacych negocjacji w sprawie kolejnych WRF.
Czgs¢ srodkow operacyjnych w ramach instrumentu ,,L.aczac Europg” zostanie przeznaczona na umow¢ administracyjng z JRC dotyczaca 9 EPC (CA), jak wskazano

w sekeji 1.5.1.
7
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WRF ROKU
2024 | 2025 | 2026 2027 2021-2027 2027
‘ Srodki operacyjne
Srodki  na
. zobowigzania (1@
Nie dotyczy Srodi — ma |-
platnosci
‘ Srodki administracyjne finansowane ze srodkoéw przydzielonych na okre§lone programy
Linia budzetowa 01 01 01 11 Wydatki zwigzane zurzednikami
i pracownikami zatrudnionymi na czas okre$lony realizujacymi program ©)] 0,754 0,754 5,278
,Horyzont Europa” — Bezposrednie badania naukowe
OCGOLEM srodki fggi&qzan?: “latib3 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,754 0,754 | 5278
78 Srodki
dla JRC srodd 02 | 2605 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,754 0,754 | 5278
platnoéci
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
[Agencja]: Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki Rok Rok Rok Rok O(iﬂ(/)lglf M po 2027 r
(ACER) 2024 2025 2026 2027 2021-2027
Linia budzetowa: 02.10.06 Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw
Regulacji Energetyki / wktad z budzetu UE na rzecz agencji 0,327 0,327 3,320

Srodki / wkiad zbudzetu UE na rzecz agencji zostana zrekompensowane przez obnizenie puli $rodkéw nastgpujacego programu:
instrument ,,k.aczac Europe” — Energia / nastgpujacej linii budzetowej: 02.03.02 / w roku (latach): 2027.

Srodki przydzielone w ramach kolejnych WRF powinny zostaé whaczone do dotacji dla Agencji ze wzgledu na staly charakter zadan
przydzielonych w niniejszym wniosku 1 zostang zrekompensowane, w stosownych przypadkach, rownowaznym zmniejszeniem
odpowiedniej puli srodkow finansowych na program w ramach tego samego dziatu WRF, bez uszczerbku dla przysztego porozumienia
w tej sprawie. Jezeli konieczna bedzie redukcja kompensacyjna, $rodki przydzielone Agencji bgda musiaty zosta¢ poddane

przegladowi.

78

zosta¢ przesunigci w ramach JRC.
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Rok Rok Rok Rok OGOLEM | PO ROKU 2027
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki na
e OGOLEM $érodki operacyjne (wszystkie | zobowiazania @ 0,000 0,000 0,000 4,559 4,559 10,052
dziaty operacyjne) Srodki na
platnosci ®) 0,000 0,000 | 0,000 3,559 3,559 11,052
e OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy (wszystkie dziaty ©) 0,000 0,000 0,000 1,182 1,182 8,274
operacyjne)
- , . Srodki na
OGOLEM srodki na DZIALY od 1 do 6 . . =4+6 0,000 0,000 0,000 5,741 5,741 18,326
zobowigzania
wieloletnich ram finansowych Srodki — na “5+6 0,000 | 0,000 [ 0,000 4,741 4,741 19,326
(kwota referencyjna) platnosci
Dzial wieloletnich ram finansowych 7 »Wydatki administracyjne”
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
. WRF PO ROKU
Dyrekcja Generalna: ENER
yree) 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2021~ 2027
20277
e Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,376 0,376 2,632
* Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,012 0,012 0,084
OGOLEM DG ENER 0,000 0,000 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
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Te wydatki administracyjne maja by¢ kontynuowane w kolejnych WRF.
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(Srodki na
OGOLEM $rodki zobowigzania
na DZIAL 7 ogblem 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
wieloletnich ram finansowych platnosci
ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok OGOLEM | PO ROKU
WRF 2021- 2027
2024 2025 2026 2027 2027
z ; - Srodki
OGOLEM srodki na DZIALY od 1 do 7 sobowigzania | 0,000 0,000 | 0,000 6,129 6,129 | 21,042
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 0,000 0,000 0,000 5,129 5,129 22,042
3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. sekcja
OKkresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ Rodza Sredni = = = = = = = Liczba Koszt
% K S | Koszt 8 | Koszt S Koszt S Koszt 8 | Koszt 8 | Koszt S | Koszt | ogéte | catkowit
oszt 3 2 2 a a a 3 m y
CEL SZCZEGOLOWY nr ¥

- Produkt

80
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81 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(-e)”.
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Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
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- Produkt

- Produkt

Cel szczegélowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegbtowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI | Rok Rok Rok Rok OGOLEM R(I;EU
2024 2025 2026 2027 | 2021-2027 [, 0,0
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,376 0,376 2,632
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,012 0,012 0,084
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 1,910 1,910 13,370
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,024 0,024 0,168
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 1,934 1,934 13,538
OGOLEM | 0,000 | 0,000 0,000 | 2,322 2,322 16,254
3.2.3.2. Ogdtem srodki
OGOLEM ZATWIERDZONE SRODKI + Rok Rok Rok Rok ] R(I;EU
ZEWNETRZNE DOCHOI,)Y OGOLEM 2027
PRZEZNACZONE NA OKRESLONY 2021-2027
CEL 2024 2025 2026 2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,376 0,376 2,632
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,012 0,012 0,084
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 1,910 1,910 13,370
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,024 0,024 0,168
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 1,934 1,934 13,370
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 2,322 2,322 16,254

Potrzeby w zakresie $srodkow na zasoby ludzkie w ramach dzialu 7 iinne wydatki o charakterze
administracyjnym zostang pokryte ze srodkow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie
tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej

w ramach procedury rocznego przydziatu

budzetowych.
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3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nic wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu’

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy (EPC)

) Rok Rok Rok Rok | Stanowisko
ZATWIERDZONE SRODKI
2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027
* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach 0 o 0 5 5
przedstawicielstw Komisji)
20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
01 01 01 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
01 01 01 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 4 4
Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0
e Personel zewnetrzny (w EPC)
2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowe;j) 0 0 0
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa - w centrali 0 0 0 0
na wsparcie
adm. - w delegaturach UE 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY]
010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
01 0101 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inne linie budzetowe (02 01 22 01 Wydatki na wsparcie dotyczace 0 0 0 4 4
CEF-E) — Poza dziatem 7
OGOLEM 0 0 0 10 10
3.2.4.2. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie ogotem
Stanowisko
OGOLEM ZATWIERDZONE SRODKI + Rok Rok Rok Rok
ZEWNETRZNE DOCHODY PRZEZNACZONE NA 2027
OKRESLONY CEL 2024 2025 2026 20272

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

Poniewaz dodatkowe EPC bgda przeznaczone na nowe zadania powierzone Komisji, obecnie nie ma
EPC, ktore juz przydzielono do zarzadzania tym dziataniem lub ktére mozna przesungé w ramach
dyrekeji generalnej w odniesieniu do DG ds. Energii.

Jak wskazano wcze$niej, wniosek ma nieograniczony czas trwania, a potrzeby w zakresie zasobow beda
wykracza¢ poza 2027 r. rowniez w ramach WRF na lata 2028-2034.
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2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 4 4
Inna linia budzetowa (okre$li¢) 0 0 0 0
¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0
20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa - w centrali 0 0 0 0
na wsparcie adm.
- w delegaturach UE 0 0 0 0
[XX.0LYY.YY]
0101 01 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
01 01 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okre$li¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inne linie budzetowe (02 01 22 01 Wydatki na wsparcie 0 0 0 4 4
dotyczace CEF-E) — Poza dziatem 7
OGOLEM 0 0 0 10 10
Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w sluzbach
Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dzialu 7 lub ze z linii BA z oplat
Srodkéw
,Badania
naukowe”
Stanowiska w planie | 4 DG JRC | 0 0 0
zatrudnienia (przesunigcia)
2 DG ENER
Personel zewngtrzny 0 4 CA DG ENER
(CA, SNE, INT)

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy

1 pracownicy

zatrudnieni na czas okreslony

DG ds. Energii: Dwaj dodatkowi urzednicy, o ktérych zatrudnienie wnioskuje
si¢ dla DG ds. Energii, mieliby za zadanie nadzorowa¢, kierowaé
i koordynowa¢ nowe zadania DG ds. Energii zwigzane z opracowywaniem
scenariuszy podstawowych (zob. sekcja 1.5.1 powyzej). Zadania te dotycza
kierowania procesem (w tym skutecznej koordynacji ekosystemu
zainteresowanych stron, zgodno$ci scenariuszy sieci z ogolng architekturg
polityki, koordynacji procesu dopasowywania nowych potrzeb w zakresie
infrastruktury i przygotowywania aktow prawnych), atakze opracowywania
i koordynacji scenariuszy (w tym nadzorowania gromadzenia danych,
koordynacji prac w zakresie oceny oraz nadzorowania idokumentowania
procesu modelowania).
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Personel zewnetrzny

DG ds. Energii: Czterech dodatkowych pracownikow kontraktowych,
o ktorych zatrudnienie wnioskuje si¢ dla DG ds. Energii, bedzie mialo za
zadanie opracowanie scenariusza podstawowego, wspierajac dwodch
urzednikéw odpowiedzialnych za nadzorowanie tych prac i kierowanie nimi.
Pracownicy kontraktowi beda wykonywaé zadania zwigzane z kierowaniem
procesem oraz opracowywaniem i koordynacja scenariuszy (zob. sekcja 1.5.1

PL

powyzej).

3.2.5.  Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi
Obowigzkowo w tabeli ponizej: szacowany wptyw wniosku/inicjatywy na inwestycje
zwigzane z technologiami cyfrowymi.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy, we
wskazanym wierszu nalezy poda¢ $rodki z dziatu 7.
Srodki z dziatow 1-6 nalezy podaé w wierszu ,,Wydatki na IT wynikajace
z realizacji polityki tytutem programoéw operacyjnych”. Wydatki te odnosza si¢ do
budzetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwdj platform /
narzedzi informatycznych bezposrednio zwigzanych zrealizacja inicjatywy oraz
powigzanych znimi inwestycji (np. licencje, prace studyjne, przechowywanie
danych). Informacje podane wtej tabeli powinny zgadza¢ si¢ z informacjami
przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar cyfrowy”.
. OGOLE
] Rok Rok Rok Rok OGOLE | M WwWRF
OGOLEM S$rodki na IT i technologie M WRF 02027 r
cyfrowe 2021- )
2024 2025 2026 2027 2027

DZIAL 7

Wydatki na IT (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

organizacije)

Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
i ikai izacji 3,500
Wydat}q nalT wyn|kajch z reahzacp 0,000 0,000 0,000 1,120 1,120
polityki tytutem programéw operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 1,120 1,120 sl
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 1,120 1,120 sl
3.2.6. Zgodnosc¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Wnhiosek/inicjatywa:

— X moze zosta¢ w peli sfinansowany(-a) przez przegrupowanie srodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF)

W celu sfinansowania wydatkow operacyjnych na 2027 r. konieczne bedzie
przegrupowanie §rodkow w ramach linii budzetowej CEF-E.

Moga by¢ wymagane przesuniecia migdzy dyrekcjami generalnymi w celu
zapewnienia 2 urzednikéw, o ktorych zatrudnienie wnioskowata DG ds. Energii
w celu wykonania zadan w ramach wymogu 1 opisanego w sekcji 1.5.1.
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— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— [ wymaga rewizji WRF

3.2.7.

Whiosek/inicjatywa:

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

specjalnych

— X nie przewiduje wspotfinansowania ze strony oséb trzecich

instrumentow

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich zgodnie z ponizszymi

szacunkami:

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027 Ogotem
Okresli¢ organ wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem
3.2.8. Szacowane zasoby ludzkie iwykorzystanie wymaganych Srodkow w agencji

zdecentralizowanej

Niezbedny personel (w EPC)

Agencja: ACER

Rok 2024

Rok 2025

Rok 2026

Rok 2027

po 2027 r.

Pracownicy zatrudnieni na czas okre§lony
(AD)

Pracownicy zatrudnieni na czas okre§lony
(AST)

Pracownicy zatrudnieni na czas okreslony
(AD+AST) — suma czgstkowa

Pracownicy kontraktowi

Oddelegowani eksperci krajowi

Pracownicy kontraktowi i oddelegowani
eksperci krajowi — suma czgstkowa

OGOLEM personel

Srodki pokrywane z wktadu z budzetu UE w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wydatki na personel, ktore nalezy dostosowa¢ do planowanego miesigca rekrutacji (jezeli
rekrutacja ma miejsce w lipcu, uwzglednia si¢ jedynie 50 % Srednich kosztow).

OGOLE PO
Agencja: ACER Rok 2024 | Rok 2025 | Rok2026 | Rok2027 | M 2021- ROKU
2027 20273
3 Dane liczbowe dla catych WRF na lata 2028-2034.
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Tytut 1: Wydatki na personel 0,127 0,127 2,546
Tytul 2: Wydatki na infrastrukture

i wydatki operacyjne

Tytut 3: Wydatki operacyjne 0,200 0,200 0,773
OGOLEM srodki pokrywane

2 budzetu UE 0,000 0,000 0,000 0,327 0,327 3,320

Przeglad/podsumowanie zasobow ludzkich i Srodkow (w min EUR) wymaganych do realizacji

whniosku/inicjatywy w agencji zdecentralizowanej

OGOLE
Agencja: ACER Rok 2024 | Rok 2025 | Rok 2026 | Rok2027 | M 2021- | po2027r.
2027
Pracownicy zatrudnieni na czas okre§lony 0 0 0 1 1 1
(AD+AST)
Pracownicy kontraktowi 0 0 0 1 1 2
Oddelegowani eksperci krajowi 0 0 0 0 0 0
Ogolem personel 0 0 0 2 2 3
Srodki pokrywane z budzetu UE 0,000 0,000 0,000 0,327 0,327 3,320
Srodki pokrywane z oplat
.y 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(jezeli dotyczy)
Srodki pokrywane ze wspétfinansowania
.y 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(jezeli dotyczy)
OGOLEM $rodki 0,000 0,000 0,000 0,327 0,327 3,320
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— X Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— 0O wptyw na zasoby wlasne
— [ wplyw na dochody inne

— [ Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srodki zapisane Wptyw wniosku/inicjatywy*
Linia budzetowa po stronie w budzecie na
dochodéw biezacy rok
budzetowy Rok 2024 Rok 2025 | Rok2026 | Rok 2027

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac

linie budzetowe po stronie wydatkéw, ktore ten wpltyw obejmie.

nie dotyczy

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne

informacje).
4. WYMIAR CYFROWY

4.1. Wymogi cyfrowe

Wymogi cyfrowe w ramach wniosku:

Wymog 1 (R1) odnosi si¢ do procesOw opracowywania scenariuszy i identyfikacji potrzeb
w zakresie infrastruktury, ktore powinny uwzgledniaé potencjalne wykorzystanie
rozwigzan cyfrowych 1iinteligentnych obok fizycznego rozwoju sieci juz na etapie
modelowania planowania rozwoju sieci. W zwigzku ztym operatorzy systemow
przesylowych energii elektrycznej sa zobowiazani do priorytetowego rozwazenia rozwigzan
nieprzewodowych 1 cyfrowych przy proponowaniu nowych projektow infrastrukturalnych,
przy czym takie wymogi maja zastosowanie zaré6wno na szczeblu europejskim (w ramach
ogolnounijnego dziesiecioletniego planu rozwoju sieci), jak 1 na szczeblu krajowym
(krajowe plany rozwoju sieci na poziomie przesylu). Pomoze to zapewni¢ maksymalng
efektywnos¢ rozwoju sieci, atakze zacheci do stosowania rozwigzan -cyfrowych
w praktyce.

Wymog ten ma zastosowanie do instytucji UE odpowiedzialnych za proces modelowania,
panstw czlonkowskich, organdéw reprezentujacych operatorow systemoéow przesytowych na
poziomie europejskim (ENTSO energii elektrycznej, ENTSO gazu i ENNOH), a takze do
operatorow systemow przesytowych na poziomie krajowym.

Wymog 2 (R2) odnosi si¢ do wprowadzenia nowej kategorii transmisji nieprzewodowe;j
i cyfrowej dla projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Kategoria ta

4 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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ma na celu zapewnienie lepszych zachet do korzystania przez operatorow systemow
przesylowych z technologii usprawniajacych funkcjonowanie sieci i technologii cyfrowych,
aby zwickszy¢ efektywnos¢ wykorzystania sieci i1zwigkszyC transgraniczne zdolno$ci
przesytowe. Sktadajac wniosek dotyczacy nowej kategorii, operatorzy systemow
przesylowych sga zobowigzani do przedstawienia danych dotyczacych charakterystyki
technicznej proponowanych systeméw cyfryzacji, atakze oczekiwanego wplywu na
funkcjonowanie systemu przesytowego. ENTSO energii elektrycznej, jako proponowany
organ majacy zajmowac si¢ obliczaniem kosztéw ikorzysci nowych projektéw, bylaby
odpowiedzialna za przetwarzanie powigzanych danych.

Wymég 3 (R3) odnosi si¢ do procedury sktadania wnioskow o pozwolenie na projekty
znajdujace si¢ na unijnej lisScie projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania i projektow bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania.
Wiasciwe organy krajowe panstw cztonkowskich muszg mie¢ mozliwo$¢ przyjmowania
wnioskow o pozwolenie i wszystkich odpowiednich dokumentéw w formacie cyfrowym
(art. 8). Zgodnie z wnioskiem panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia
dostepnosci platformy cyfrowej na szczeblu krajowym w celu zarzadzania etapami
procedury wydawania pozwolen (w tym wnioskami o wydanie pozwolenia, procesami
wydawania pozwolen, biezacymi decyzjami w sprawie wydania pozwolenia) oraz
udostepniania wydanych decyzji w tatwo dostgpnym formacie (art. 10 ust. 4). Powinno to
przyczyni¢ si¢ do wickszej jednolitosci cyfryzacji i przejrzystosci w réznych organach
wydajacych pozwolenia w panstwach czlonkowskich, a ostatecznie przyspieszy¢
wydawanie pozwolen.

Bedzie to dodatkowy obowiazek dla panstw czionkowskich, ktére musza wydawac
wszystkie decyzje w tatwo dostepnym formacie.

4.2. Dane

W odniesieniu do wymogu 1: Wymog ten odnosi si¢ do obecnego gromadzenia danych do
celow modelowania sieci 1opracowywania scenariuszy 1moze spowodowac, ze
gromadzone beda nowe dane wzwigzku zprzysztym wykorzystaniem technologii
cyfrowych 1ich potencjatu. Chociaz w literaturze istnieja zalozenia dotyczace potencjatu
takich technologii, dane panstw cztonkowskich nie sg obecnie publicznie dostepne i nie sg
gromadzone dla celéw tych technologii (zasada jednorazowosci jest nalezycie
przestrzegana). Operatorzy systemow przesylowych rozpoczng ocen¢ potrzeb w zakresie
elastycznosci  zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2019/943 od 2026r., a niektére
wykorzystywane dane moga by¢ réwniez wykorzystywane do celéw planowania sieci.
Okres objety tymi danymi wynosi jednak tylko 10 lat, podczas gdy ogolnounijne
planowanie sieci obejmuje najblizsze 10-20 lat. W zwigzku z tym gromadzenie danych
wydaje si¢ nieuniknione, aby zapewnic¢ ich pelny zakres. Prawodawstwo wtorne dotyczace
konkretnego formatu danych zapewni uwzglednienie istniejacych zbioréw danych do celow
oceny potrzeb w zakresie elastyczno$ci, aby unikna¢ powielania wymogow. Jezeli chodzi
o przeptyw danych, operatorzy systemow przesylowych, organy regulacyjne i panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji dane na podstawie zasady, ktora ma zosta¢ przyjeta
w drodze aktow prawa wtoérnego. W razie potrzeby operatorzy systemow przesytowych
maja przekazywa¢ dodatkowe dane na potrzeby modelowania sieci bezposrednio do
ENTSO energii elektryczne;.

W odniesieniu do wymogu 2: Dane zwigzane ze ztozeniem wniosku dotyczacego projektu
bedacego przedmiotem wspolnego zainteresowania sg niepowtarzalne dla kazdego projektu
1w zwigzku ztym musza by¢ gromadzone w momencie skladania wniosku (zasada
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jednorazowosci jest zatem w pelni przestrzegana). Dane te dotycza zakresu projektu,
szacunkoéw finansowych, wykorzystanych technologii, lokalizacji, wplywu na §rodowisko
1sie¢ energetyczng itp. Dane bedg przekazywane przez projektodawcow (glownie
operatorow systemOw przesylowych) do ENTSO energii elektrycznej 1 Komisji
Europejskiej w celu oceny kosztéw 1korzysci w ramach procesow oceny projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.

W odniesieniu do wymogu 3: Platformy cyfrowe, ktore panstwa cztonkowskie bylyby
zobowigzane utworzy¢, przechowywalyby wszystkie dane niezbedne do uzyskania
kompletnego pozwolenia lub pozwolen na projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania i projekty bedace przedmiotem wzajemnego zainteresowania. Sg to dane
osobowe zwigzane z wnioskodawca, niezaleznie od tego, czy jest to osoba fizyczna czy
prawna, cechy projektu i wszystkie niezbedne dokumenty potwierdzajace.

4.3. Rozwigzania cyfrowe

W odniesieniu do wymogu 1: Platforma zwigzana z wymogiem 1 odnosi si¢ do
modelowania sieci 1modelowania scenariuszy na potrzeby przysziego rozwoju
infrastruktury. ENTSO energii elektrycznej korzysta juz z takiej platformy, dlatego nowy
wymog dotyczy modernizacji platformy w celu przetwarzania wigkszej ilosci danych.
Jezeli chodzi o rolg Komisji Europejskiej w procesie modelowania scenariuszy, dane beda
wykorzystywane w istniejacych modelach, w zwigzku z czym zmiany nie przewiduja
zadnych nowych wymogow dotyczacych utworzenia odrgbnej platformy.

W odniesieniu do wymogu 2: Wymog ten nie powinien prowadzi¢ do tworzenia nowych
platform systemow przetwarzania danych, poniewaz proces wyboru PWsZ jest dobrze
ugruntowany, ajego celem jest rozszerzenie zakresu kategorii (przy jednoczesnym
zachowaniu zasad oceny, wykorzystaniu istniejacych systemow przetwarzania wnioskow
oraz obliczania kosztow i korzysci).

W odniesieniu do wymogu 3: Cyfryzacja i centralizacja procedur wydawania pozwolen
zostang ulatwione dzigki platformom cyfrowym, ktére panstwa cztonkowskie bytyby
zobowigzane utworzy¢. Oczekujemy, Ze centralizujac te dane, uproscimy procedury
1 zapobiegniemy powielaniu tych samych danych na réznych platformach. W motywach
wniosku Komisja wzywa, aby portal posiadal funkcje, wtym oparte na sztucznej
inteligencji, ktére umozliwig pojedynczemu punktowi kontaktowemu, innym organom
1 wnioskodawcom sprawdzenie statusu wniosku 1 miejsc, w ktorych wystepuja opdznienia,
atakze sprawdzenie przestrzegania terminow wydawania pozwolen. Ponadto portal
powinien umozliwia¢ pobieranie danych statystycznych w celu sprawdzenia ogolnych
postepow w procedurach wydawania pozwolen w panstwach cztonkowskich. Portal
powinien utatwia¢ wykonywanie obowigzkow przez pojedynczy punkt kontaktowy, ktory
powinien mie¢ dostep do wszystkich istotnych danych i informacji.

4.4. Ocena interoperacyjnosci

Wymogi 1 12 nie wymagaja interakcji ponad granicami panstw cztonkowskich, poniewaz
celem jest dostarczanie danych na potrzeby ocen na szczeblu UE w sposob
scentralizowany. Nie s3 one roéwniez zwigzane z interoperacyjnoscig transgraniczng,
poniewaz wymieniane dane dotycza przysztych szacunkow rozwoju projektow, a nie
istniejagcych przeptywdéw danych zwigzanych z dzialaniem systemu (ktore s3 juz
wymieniane za posrednictwem innych platform wspolpracy OSP). Oczekuje si¢, ze dane
beda udostepniane tylko raz, tj. albo ENTSO energii elektrycznej (ktora nastgpnie
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udostepni je Komisji), albo bezposrednio Komisji (w przypadku gdy ENTSO energii
elektrycznej nie potrzebuje identycznych danych). Wymiana informacji odbywa si¢ za
posrednictwem plikow danych, a nie poprzez wzajemne potaczenie dwoch platform.

Wymég 3 nie wymaga interakcji ponad granicami panstw cztonkowskich, miedzy
podmiotami UE ani mi¢dzy podmiotami UE a organami sektora publicznego. Nie ma on
réwniez wptywu na interoperacyjnos¢ transgraniczng, poniewaz dane maja znaczenie dla
krajowych, anie unijnych procedur decyzyjnych. Rozwazano wprowadzenie centralnie
zdefiniowanej struktury danych, ale pomyst ten odrzucono, poniewaz ze wzgledu na
gléwnie krajowy charakter wigkszosci procedur wydawania pozwolen w kazdym panstwie
cztonkowskim i na rézne systemy wydawania pozwolen logiczne jest, ze faktyczng decyzje
w sprawie formatu wdrozenia pozostawia si¢ panstwom cztonkowskim, ktéore moga
zdecydowac, co najlepiej pasuje do ich systemu i nowej platformy cyfrowej, ktorg utworza.
Chociaz rozporzadzenie TEN-E wymaga, aby wlasciwe organy krajowe odpowiedzialne za
wydawanie pozwolen w miar¢ mozliwosci wspotpracowaly w ramach projektow
transgranicznych, daje ono panstwom czlonkowskim swobod¢ decydowania
o najodpowiedniejszym sposobie osiggni¢cia tego celu. Poniewaz cze$¢ przedmiotowych
danych moze by¢ rowniez wymagana i1 oceniana w odniesieniu do procedur zwigzanych
z projektami nieobje¢tymi rozporzadzeniem TEN-E, proponuje si¢ rowniez, aby platformy te
byly tworzone jako platformy wielofunkcyjne, obejmujace wydawanie pozwolen na szeroki
zakres aktywOw energetycznych (sieci, rurociagi, odnawialne zrodla energii,
magazynowanie itp.).

Ustugi publiczne, ktorych dotycza te sugestie, to wszystkie organy krajowe zaangazowane
w wydawanie pozwolen na aktywa energetyczne, np. ministerstwo energii lub agencje ds.
energii, organy administracji gminnej/lokalnej 1iorgany ds. ochrony S$rodowiska.
Dotyczyloby to rowniez organéw administracyjnych lub podmiotéw odpowiedzialnych za
wydawanie opinii lub zatwierdzanie projektow majacych wplyw na planowanie
przestrzenne 1 obiekty dziedzictwa kulturowego.

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Srodki odnosza sie do wymogu 2, tj. wprowadzenia nowej kategorii transmisji
nieprzewodowej icyfrowej dla projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Kategoria ta ma na celu zapewnienie lepszych zachet do korzystania przez
operatorow systemow przesytowych z technologii usprawniajacych funkcjonowanie sieci
1 technologii cyfrowych, aby zwigkszy¢ efektywnos¢ wykorzystania sieci 1zwigkszy¢
transgraniczne zdolno$ci przesylowe. Inwestycja taka, jesli uzyska status projektu bedacego
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, skorzystataby z przyspieszonego wydawania
pozwolen 1 jesli spetni wszystkie niezbedne warunki, moze ubiega¢ si¢ o finansowanie
z instrumentu ,.f.aczac Europe”. Srodki te powinny wspiera¢ wdrazanie platform cyfrowych
w ramach unijnych sieci przesylowych i dystrybucyjnych.

31

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tym obszarze polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Cel(e)
	1.3.1. Cel(e) ogólny(-e)
	1.3.2. Cel(e) szczegółowy(-e)
	1.3.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.3.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tej sekcji „wartość dodaną z tytułu zaang...
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi właściwymi instrumentami
	1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym możliwości przegrupowania środków

	1.7. Planowane metody wykonania budżetu

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budżetu, mechanizmów finansowania wykonania, sposobów dokonywania płatności i strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia
	2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki
	3.2.1.1. Środki z uchwalonego budżetu
	3.2.2. Szacowany produkt finansowany ze środków operacyjnych
	3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne
	3.2.3.1. Środki z uchwalonego budżetu
	3.2.3.2. Ogółem środki
	3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
	3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budżetu
	3.2.4.2. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie ogółem
	3.2.5. Przegląd szacowanego wpływu na inwestycje związane z technologiami cyfrowymi
	3.2.6. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.7. Udział osób trzecich w finansowaniu
	3.2.8. Szacowane zasoby ludzkie i wykorzystanie wymaganych środków w agencji zdecentralizowanej

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	4. WYMIAR CYFROWY
	4.1. Wymogi cyfrowe
	4.2. Dane
	4.3. Rozwiązania cyfrowe
	4.4. Ocena interoperacyjności
	4.5. Środki wspierające cyfrowe wdrażanie


		2026-02-11T08:56:37+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



