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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La presente propuesta tiene por objeto contribuir al desarrollo e interoperabilidad
oportunos y eficientes de infraestructuras energéticas resilientes en toda la UE. La
infraestructura de la red energética desempefia un papel crucial a la hora de revitalizar la
competitividad de la UE, garantizar la seguridad de nuestra Union, asi como en la transicion
energética y la descarbonizacion. Al mismo tiempo, el desarrollo de las redes energéticas se
enfrenta a nuevos e importantes retos.

Las redes eléctricas tendran que apoyar la creciente demanda vinculada a la
electrificacion de los usos finales y el crecimiento del sistema de hidrogeno. Se pretende
aumentar la electrificacion del consumo de energia final en la Unidon de aproximadamente el
23 % actual a aproximadamente el 32 % en 2030, tal como se establece en el Pacto por una
Industria Limpia'!. Los Estados miembros deben tratar de conseguir un nivel de
interconectividad eléctrica del 15 % de aqui a 2030%. Las redes tendran que integrar entre 2,2
y 2,4 TW de capacidad de renovables a fin de cumplir los objetivos de la UE para 2040°. Las
redes tendran que adaptarse para que la UE disponga de un sistema eléctrico mas
descentralizado, digitalizado y flexible, con millones de paneles solares en tejados y
comunidades locales de energia compartiendo recursos. De aqui a 2040, las redes de
transporte y distribucion de electricidad requerirdan inversiones de 1,2 billones EUR vy las
redes de hidrogeno, de 240 000 millones EUR?. Las energias renovables marinas por si solas
deben aumentar hasta 360 GW de aqui a 2050°, que deberan conectarse a tierra, también a
través de los refuerzos que sean necesarios de la red terrestre. El hidrégeno sera
importante para descarbonizar los procesos industriales y de transporte en los que la
electrificacion no es una solucion viable. Las redes de hidrogeno conectardn los centros de
produccion y de demanda de toda Europa, alli donde la produccion de hidrégeno in situ no
sea factible.

El informe Draghi® pedia la simplificacion y racionalizacién de los procesos
administrativos y de concesion de autorizaciones, asi como un enfoque estratégico
coordinado para el desarrollo de infraestructuras transfronterizas entre la UE y los Estados
miembros. El Consejo invitd6 a la Comision a proponer un marco reforzado para que la
planificacién y el desarrollo de redes sean conformes con los objetivos de la UE’. En sus

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: «Pacto por una Industria Limpia: una hoja de ruta conjunta para
la competitividad y la descarbonizacion» [COM(2025) 85 final].

Reglamento (UE) 2018/1999, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el
Clima.

COM(2025) 524 final: Propuesta de Reglamento por el que se establece el marco para lograr la
neutralidad climatica.

Artelys, LBST, Trinomics, Finesso, A. et al., Investment needs of European energy infrastructure to
enable a decarbonised economy [«Necesidades de inversion de la infraestructura energética europea
para permitir una economia descarbonizada», documento en inglés], 2025; las necesidades de inversion
para las redes de distribucion por si solas ascienden a 730 000 millones EUR.
https://energy.ec.curopa.eu/news/member-states-agree-new-ambition-expanding-offshore-renewable-
energy-2024-12-18 es.
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report _es#paragraph _47059.
Conclusiones del Consejo de Energia, de 30 de mayo de 2024, sobre el fomento de unas infraestructuras
de la red eléctrica sostenibles, 10459/24.
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Conclusiones de 16 de junio de 20258, el Consejo pidi6 a la Comisién que propusiera un
paquete sobre redes consistente en medidas para, entre otras cosas, simplificar las normas de
la UE sobre redes, integrar las necesidades regionales, nacionales y de la UE, garantizar la
realizacion de los proyectos, desarrollar mecanismos eficaces de reparto de costes para los
proyectos de interés comun transfronterizos y evaluar la necesidad de nuevas propuestas
legislativas para acelerar la concesion de autorizaciones para las infraestructuras energéticas.
En sus Conclusiones, el Consejo Europeo también pidi6 una planificacion de las
inversiones a largo plazo a escala de la Unidn para integrar e interconectar plenamente el
mercado de la electricidad de la UE, contribuyendo a la seguridad energética de la Unidén y a
la proteccion y resiliencia de las infraestructuras’. El Parlamento Europeo destaco la
importancia de modernizar y ampliar las redes, asi como de invertir en digitalizacion,
prestando especial atencién a una planificacion intersectorial y transversal integrada'®.
También hizo hincapié en las infraestructuras transfronterizas como condicion para el €xito
del fortalecimiento del mercado tnico y para aumentar la resiliencia de la Union'!.

El Reglamento RTE-E, adoptado en 2013, ha contribuido a alcanzar los objetivos
esenciales de la politica energética de la Unién gracias al establecimiento de normas para
la identificacion y el desarrollo oportuno de proyectos de interés comun (PIC), que
garantizaran la interoperabilidad de las redes transeuropeas de energia, el funcionamiento del
mercado interior de la energia, la seguridad del suministro en la Unién y la integracion de las
fuentes de energia renovables. También ha contribuido a la racionalizacion de los
procedimientos de concesion de autorizaciones para los proyectos de interés comun (PIC) y
ha establecido disposiciones sobre asistencia en materia de regulaciébn, normas y
orientaciones para la distribucion transfronteriza de costes y de incentivos relativos al riesgo
y para las condiciones de acceso a la financiacion procedente del Mecanismo «Conectar
Europa» (MCE). El Reglamento RTE-E se revis6 en 2022 para adaptar el marco al objetivo
de neutralidad climatica para 2050 en el contexto del Pacto Verde Europeo.

Si bien los objetivos del Reglamento RTE-E siguen siendo validos en gran medida,
deben abordarse varias deficiencias a fin de garantizar que el marco sea adecuado para
apoyar un sistema energético descarbonizado, competitivo y resiliente de aqui a 2050, en
consonancia con los objetivos del Pacto por una Industria Limpia y la Legislacion Europea
sobre el Clima.

En primer lugar, los proyectos de infraestructuras existentes y previstos no estan
suficientemente orientados a la consecucion de los objetivos de la UE en materia de
energia y clima. Existe una brecha sustancial entre las necesidades de infraestructuras
eléctricas transfronterizas y la velocidad y el nivel de desarrollo de las infraestructuras tanto
a nivel de la red de transporte como de distribucion'2. Por lo que se refiere a la electricidad,
alrededor de la mitad de las necesidades transfronterizas de electricidad para 2030 (41 de
88 GW) seguirdn sin estar resueltas, y se prevé que esta brecha aumente en la proéxima
década. De aqui a 2040, las necesidades de capacidad eléctrica transfronteriza ascenderan a

8 Consejo de la Unién Europea, 10279/25.
0 Conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 2025 (EUCO 1/25).
10 Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de junio de 2025, sobre redes eléctricas [2025/2006 (INI)].

Resolucion del Parlamento Europeo, de 7 de mayo de 2025, sobre un presupuesto a largo plazo
renovado para la Unidén en un mundo cambiante [2024/2051 (INT)].

ACER (2024): Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable energy
system [«Desarrollo de infraestructuras eléctricas para apoyar un sistema energético competitivo y
sostenible», documento en inglés]

(Informe de seguimiento de 2024).
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108 GW'3. No abordar las necesidades de infraestructura podria obstaculizar la
descarbonizacion del sistema, socavar la seguridad del suministro y dar lugar a una mayor
fragmentacion del mercado y a un aumento de los precios de la energia. Desde la perspectiva
de la eficiencia del sistema, el marco actual no tiene en cuenta el uso de alternativas a la
expansion de la red, como las soluciones no basadas en el cableado o las soluciones
digitales. Ademas, la mejora de la planificacion y la integracion de la red de hidrogeno sera
crucial para garantizar la optimizacion del sistema y la descarbonizacion de la industria.

En segundo lugar, la ejecucion de los proyectos de infraestructura transfronterizos es
demasiado lenta, lo que aumenta los costes globales de los proyectos y compromete el
desarrollo de la red. La realizacion completa de los proyectos de infraestructura eléctrica
requiere hasta diez afos en el caso de las redes de transporte. Los retrasos se atribuyen a
menudo a las dificultades para llegar a un acuerdo sobre el reparto de costes cuando los
proyectos reportan beneficios fuera de sus Estados miembros de acogida. A medida que
avanza la integracion de las infraestructuras transfronterizas, se prevé que aumente el
numero de proyectos de este tipo cuyos beneficios se extienden mas alla

de los Estados miembros de acogida. Ademads, los retrasos en los procedimientos de
concesion de autorizaciones siguen constituyendo un cuello de botella clave, ya que
representan mas de la mitad del tiempo necesario para completar un proyecto de
infraestructura de transporte de electricidad.

Por ultimo, existen preocupaciones en torno a la seguridad de las infraestructuras. Los
recientes incidentes relacionados con la seguridad fisica y la ciberseguridad han puesto de
relieve el riesgo de que los agentes hostiles dirijan sus ataques a la infraestructura energética
de la Union, con implicaciones en términos de costes econdmicos y consecuencias para la
estabilidad de nuestro sistema energético. También existe un creciente interés por parte de
agentes de terceros paises por invertir en infraestructuras energéticas de la UE, lo que puede
aumentar la exposicion de la Union a riesgos relacionados con la seguridad energética. Mas
alld de los actos deliberados de sabotaje, los riesgos emergentes, incluidos los peligros
naturales y los efectos relacionados con el clima, también afectan a la resiliencia de las
infraestructuras energéticas de la UE.

La presente propuesta de revision del Reglamento RTE-E tiene por objeto abordar estas
cuestiones, que se sefalaron en el Informe de Evaluacion de Impacto y de Ejecucion que
acompana a la presente propuesta. En concreto, la propuesta introducird cambios para:

e Garantizar que los proyectos incluidos en los planes de desarrollo de la red y
seleccionados como PIC/PIM aborden de manera adecuada y eficaz las
necesidades de infraestructura detectadas, teniendo debidamente en cuenta las
soluciones no basadas en el cableado.

e Facilitar el uso de las herramientas de reparto de costes para una ejecucion mas
rapida de los proyectos de infraestructura transfronterizos, que dé lugar a un
mayor uso de las herramientas de reparto de costes y a una reduccion de los plazos
de ejecucion de los proyectos.

e Simplificar y acelerar los procedimientos de concesion de autorizaciones de los
proyectos transfronterizos de infraestructuras energéticas (PIC/PIM), de modo que
sea factible cumplir los plazos existentes.

13 REGRT de Electricidad (2025), Plan decenal de desarrollo de la red de 2024. Opportunities for a more
efficient European power system by 2050 [«Oportunidades para un sistema energético europeo mas
eficiente de aqui a 2050», documento en inglés]. Informe sobre carencias en las infraestructuras.
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e Mejorar la seguridad fisica, la ciberseguridad y la resiliencia de las
infraestructuras energéticas transfronterizas.

Ademas, la iniciativa evalué y determind un conjunto de medidas para simplificar el
Reglamento RTE-E y mejorar su eficiencia, y reducir los costes reglamentarios y de
cumplimiento para las partes interesadas en la medida de lo posible (ver a continuacion).

. Coherencia con las disposiciones existentes en l1a misma politica sectorial

La presente propuesta responde al compromiso de la Comision recogido en el Plan de Accion
para una Energia Asequible!* de proponer un paquete sobre redes europeas consistente en
medidas legislativas y no legislativas con el fin de, entre otras cosas, simplificar el
Reglamento RTE-E y garantizar la planificacion y la ejecucion integradas de proyectos a nivel
transfronterizo, especialmente en lo que respecta a los interconectores; racionalizar la
concesion de autorizaciones para las redes y mejorar la planificacion de la red de distribucion
de electricidad; acelerar el crecimiento del mercado del hidrogeno; impulsar la digitalizacion
y la innovacion. La propuesta se basa en la revision del Reglamento RTE-E de 2022, asi como
en el Plan de Accion de la UE para las Redes'® de 2023, centrado en la aplicacion del marco
del Reglamento RTE-E.

El Mecanismo «Conectar Europa» (MCE) complementa el Reglamento RTE-E con medidas
para abordar el déficit de financiacion de los PIC con un alto valor socioeconémico y social
pero que no son viables desde el punto de vista comercial. La admisibilidad para optar a la
ayuda financiera del MCE estd vinculada al ambito de las categorias de infraestructuras
cubiertas por el Reglamento RTE-E revisado, teniendo en cuenta que haber obtenido la
condicion de PIC o de PIM es una condicidn previa a fin de obtener la financiacion del MCE
para proyectos de infraestructuras transfronterizos. La propuesta es coherente con el actual
MCE en el contexto del marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027, asi como con la
propuesta del MCE en el contexto del MFP 2028-2034, que pone de relieve «la vital
importancia de una auténtica Union de la Energia y de unas redes de infraestructuras de la UE
bien integradas» mediante un aumento sustancial del presupuesto propuesto para el MCE-E!'®.

La propuesta también es coherente con las metas y los objetivos establecidos en la Directiva y
el Reglamento sobre el mercado de la electricidad, el Reglamento sobre la gobernanza y la
Directiva sobre energia renovable, en particular al permitir la integracion de los mercados de
la energia de la Union y el despliegue y la integracion a gran escala de fuentes de energia
renovables y soluciones de flexibilidad.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta complementa otras iniciativas destinadas a crear un mercado europeo
de la energia mas integrado. También es coherente con el objetivo climatico de la UE
propuesto para 2040 y la obligacion de neutralidad climatica para 2050 consagrados en la
Legislacion Europea sobre el Clima. La presente propuesta se adopta junto con una Directiva
modificativa destinada a acelerar la concesion de autorizaciones para proyectos de
infraestructuras energéticas, incluidas las redes de transporte y distribucion, las estaciones de
almacenamiento y recarga y los proyectos de energias renovables, con el fin de facilitar su
rapida ejecucion.

14 COM(2025) 79 final.

15 COM(2023) 757 final.

16 COM(2025) 547 final: Propuesta de Reglamento por el que se establece el Mecanismo «Conectar
Europay para el periodo 2028-2034.
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La revision del Reglamento RTE-E tiene por objeto apoyar los objetivos de la legislacion
sobre el mercado de la electricidad, garantizando que las infraestructuras aporten un bienestar
socioecondmico adicional, y seguir reforzando el uso eficiente de las infraestructuras
existentes. Como parte de la revision del Reglamento sobre la gobernanza, se evaluaran
posibles medidas para mejorar los objetivos de interconexion eléctrica consagrados en dicho
Reglamento y medidas para seguir apoyando los niveles nacionales de inversion necesarios en
infraestructuras energéticas.

Las medidas relacionadas con la seguridad en el marco de la presente propuesta se basan en
los requisitos de la legislacion horizontal en materia de seguridad, incluida la Directiva de la
UE sobre la resiliencia de las entidades criticas'’, la Directiva SRI 2'® y el codigo de red sobre
normas sectoriales especificas para los aspectos relativos a la ciberseguridad de los flujos
transfronterizos de electricidad'®. Las medidas sugeridas en la presente propuesta apoyan sus
objetivos y su aplicacion, asi como el marco para el control de las inversiones extranjeras
directas en la Uniodn, si bien se centran especificamente en las infraestructuras incluidas en el
ambito de aplicacion del RTE-E. La revision de 2026 del Marco de Seguridad Energética de
la UE abordara la seguridad energética horizontalmente, complementando el enfoque centrado
en la red de la presente propuesta.

La Ley de Aceleracion Industrial incluird medidas para acelerar la concesion de
autorizaciones de proyectos destinados a descarbonizar las industrias de gran consumo de
energia. Disponer de suficiente capacidad de red y de una conexién en tiempo oportuno a la
red es crucial para electrificar la industria, por lo que ambas iniciativas se desarrollan en
estrecha cooperacion?®. La propuesta también es pertinente para la Iniciativa
Transmediterranea en materia de Energia Renovable y Tecnologia Limpia (T-MED) y el
Pacto por el Mediterraneo.

Habida cuenta del paquete previsto de medidas sobre captura, utilizaciéon y almacenamiento
de carbono, la presente propuesta no abordard la planificacion de infraestructuras
transfronterizas de didoxido de carbono. Dada la estrecha relacion entre la planificacion de la
red a nivel nacional, regional y local y el sector de la calefaccion y la refrigeracion, la reciente
revision de la Directiva sobre el gas?! exige una mayor coordinacién entre sectores. El
Paquete sobre Redes se propone partir de la base de estos requisitos. Ademas, el proximo Plan
de Accidn para la Electrificacion y la Hoja de Ruta Estratégica sobre Digitalizacion e IA en el
sector de la energia, asi como la Estrategia de Calefaccion y Refrigeracion, aportaran
informacion de base importante para la futura planificacion de la red. El Paquete también

17 Directiva (UE) 2022/2557 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa
a la resiliencia de las entidades criticas y por la que se deroga la Directiva 2008/114/CE del Consejo.
18 Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa

a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en toda la Union, por la

que se modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se

deroga la Directiva (UE) 2016/1148 (Directiva SRI 2).

Reglamento Delegado (UE) 2024/1366 de la Comision, de 11 de marzo de 2024, por el que se completa

el Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo mediante el establecimiento de un

codigo de red sobre normas sectoriales especificas para los aspectos relativos a la ciberseguridad de los

flujos transfronterizos de electricidad.

Por ejemplo, las necesidades de la industria en términos de consumo de energia deben reflejarse

adecuadamente en los planes nacionales de desarrollo de la red e, inversamente, es necesario considerar

la planificacion de infraestructuras en la politica industrial teniendo en cuenta la necesidad de

infraestructuras de red y gasoductos para el H, y el CO,.

2 Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, relativa a
normas comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrégeno, por la
que se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE (version refundida).
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respalda la proxima Ley de Desarrollo de la Computacion en la Nube y la IA para atraer
inversiones en centros de datos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta se basa en el articulo 172 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE), que establece la base juridica para adoptar orientaciones relativas a los
objetivos, prioridades y grandes lineas de las acciones previstas en el ambito de las redes
transeuropeas, tal como se establece en el articulo 171. Las orientaciones han de permitir
identificar los PIC necesarios para hacer que las RTE-E sean adecuadas para su finalidad y
establecer las condiciones en las que la UE puede apoyar financieramente los PIC.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Las modificaciones propuestas cumplen el principio de subsidiariedad, ya que la actuacion a
nivel de la Union contribuird a una mayor integracion del mercado de la energia de la Union
mediante la modernizacion y el desarrollo de la red energética transfronteriza de Europa de
manera mas eficaz que la actuacion a nivel nacional.

Necesidad de la actuacion de la UE

La infraestructura de transporte de energia (incluida una infraestructura de redes maritimas y
redes inteligentes interconectada) tiene un valor afiadido europeo debido a sus efectos
transfronterizos y es esencial para lograr un sistema energético climaticamente neutro. El
Reglamento RTE-E ha contribuido a lograr resultados relacionados con la integracion del
mercado de la energia, la competencia y la seguridad del suministro de la Union. Es necesario
disponer de un marco de cooperacion regional entre los Estados miembros para desarrollar
infraestructuras energéticas transfronterizas. El mercado interior de la energia requiere
infraestructuras transfronterizas, cuyo desarrollo precisa de la cooperaciéon de dos o mas
Estados miembros, todos ellos con su propio marco regulador.

La regulacion y la planificacion nacionales no son suficientes, ya que las administraciones
nacionales por si solas no tienen facultades para ocuparse de la planificacion de
infraestructuras transfronterizas. Los elementos de red internos influyen significativamente en
las posibilidades de desarrollo de infraestructuras transfronterizas, lo que a su vez afecta al
comercio transfronterizo. Es necesario coordinar mas estrechamente la planificacion nacional
y europea debido al carécter de la red de malla de la UE, y con el fin de crear un sistema
energético mas eficiente.

Valor ariadido de la UE

El Reglamento RTE-E ha aportado un valor anadido en comparacion con lo que podria
haberse logrado tnicamente a nivel nacional o regional. Entre 2013 y 2025 se completaron
mas de cien proyectos gracias a la condicion de PIC. La electrificacion, descarbonizacion y
digitalizacion aceleradas de la industria y el despliegue acelerado de proyectos de energias
renovables requieren el refuerzo de la infraestructura energética a un ritmo sin precedentes,
que no puede lograrse unicamente con medidas nacionales. Una planificacion transfronteriza
mas eficaz mejorard la integracion de las fuentes de energia limpias y dara respuesta a las
necesidades del mercado de la electricidad, lo que ayudaria a la UE a alcanzar sus objetivos
en materia de energia y clima. Un mercado mas integrado también fomenta el desarrollo y la
adopcion de tecnologias innovadoras para el transporte y la distribucion de energia, y
contribuye a la flexibilidad del sistema y a la seguridad del suministro. Esto puede dar lugar a
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una red mas eficiente y mejorar el comercio transfronterizo para lograr un sistema energético
mas eficiente en términos de costes y mas seguro.

. Proporcionalidad

La iniciativa se ajusta al principio de proporcionalidad. Se inscribe en el marco de la accion
en el ambito de las redes transeuropeas de energia, tal como se define en el articulo 170 del
TFUE. La intervencion politica es proporcional a la escala y la naturaleza de los problemas
senalados en la Evaluacion de Impacto y la consecucion de los objetivos establecidos en la
iniciativa. La revision propuesta del Reglamento RTE-E no va mas alla de lo necesario para
alcanzar el objetivo general de garantizar el desarrollo y la interoperabilidad oportunos y
eficientes de infraestructuras energéticas resilientes, de la energia renovable y de la
flexibilidad, incluido el almacenamiento y las estaciones de recarga, en toda la UE.

Las medidas propuestas contribuyen a abordar de manera mas eficaz las necesidades de
infraestructura energética de la Union, garantizar un despliegue mas rapido de los proyectos y
aumentar la resiliencia de la infraestructura de la red energética de la UE, sin imponer costes
significativos a los gestores de redes de transporte y los promotores de proyectos, los Estados
miembros, las autoridades reguladoras nacionales y la Agencia para la Cooperacion de los
Reguladores de la Energia (ACER).

Sobre la base de los resultados del Informe de Ejecucion, la Comision evalud varias opciones
de actuacion que cubrian cuatro ambitos de impacto del actual marco RTE-E, a saber, la
planificacion de infraestructuras y la ejecucion de proyectos, el reparto de costes y beneficios,
la concesion de autorizaciones y la seguridad. La comparacion de las opciones (véanse las
secciones 6 y 7 del Informe de Evaluacion de Impacto) indica que la opcidon de actuacion n.® 2
es la més adecuada para alcanzar el objetivo especifico de la iniciativa sin imponer una carga
adicional desproporcionada para los agentes pertinentes. La propuesta se basa en la opcion de
actuacion n.° 2, que se considera proporcional a la naturaleza del problema al centrarse en la
racionalizacién de los procesos actuales y ofrecer nuevas herramientas sustantivas que se
consideran eficaces para cumplir los objetivos de esta iniciativa.

o Eleccion del instrumento

A partir de la experiencia globalmente positiva con la ejecucion del actual Reglamento RTE-E
y la evaluacién positiva del anterior Reglamento, el instrumento elegido es un Reglamento, un
instrumento eficaz de aplicacion directa y obligatorio en todos sus elementos, lo que garantiza
una aplicacion uniforme y seguridad juridica.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

Dado el alcance de la revision propuesta y la reciente modificacion del Reglamento RTE-E en
2022, no era factible llevar a cabo una evaluacion ex post. En su lugar, se elaboré un Informe
de Ejecucion, que se incluyd como parte del Informe de Evaluacion de Impacto. El Informe
de Ejecucion se centra en los resultados de las disposiciones especificas introducidas y
revisadas como parte de la revision del Reglamento RTE-E de 2022. Sustituye a una
evaluacion completa que solo cabria esperar como parte de la revision del Reglamento RTE-E
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prevista para 202722, Anteriormente, entre enero de 2019 y septiembre de 2020, se llevo a
cabo una evaluacion, en el contexto de la revision del Reglamento RTE-E de 20222,

El Informe de Ejecucidon proporciond pruebas de la necesidad de introducir nuevas mejoras,
en particular en lo que se refiere al desarrollo de los escenarios, la determinacion de las
necesidades de infraestructura y el consiguiente plan decenal de desarrollo de la red, la
seleccion y evaluacion de proyectos PIC/PIM, asi como la distribucion transfronteriza de
costes y los marcos de concesion de autorizaciones. El informe constaté que los procesos de
desarrollo de escenarios y de deteccion de carencias en las infraestructuras se enfrentan a
problemas, incluidos retrasos que dificultan su eficacia a la hora de cumplir los objetivos del
Reglamento RTE-E. La Comisién y la ACER disponen de pocos medios para orientar el
proceso hacia la identificacion de proyectos clave para la Union. Ademas, si bien las
modificaciones relacionadas con la concesion de autorizaciones de la revision de 2022 del
Reglamento RTE-E lograron en general el objetivo previsto de aumentar la claridad y la
flexibilidad de los procedimientos, podrian introducirse nuevas mejoras para apoyar la
aceleracion de los procedimientos, lo que contribuiria a la eficiencia general del proceso. Por
lo que se refiere a la distribucion transfronteriza de costes, las disposiciones del Reglamento
RTE-E han facilitado la distribucion de los costes de inversion de los PIC/PIM,
principalmente para fomentar las solicitudes de financiaciéon en el marco del MCE. Sin
embargo, ha habido muy pocos casos de participacion de paises distintos de los de acogida en
las decisiones de distribucion transfronteriza de costes, y ninguno en el sector de la
electricidad. Por lo tanto, las disposiciones han tenido una eficacia limitada a la hora de
activar inversiones adicionales de paises distintos de los de acogida que, de otro modo,
podrian beneficiarse significativamente de los proyectos.

La presente propuesta tiene por objeto abordar estas cuestiones sefialadas en el Informe de
Ejecucion adjuntado al Informe de Evaluacion de Impacto, mediante modificaciones
especificas del Reglamento RTE-E.

. Consultas con las partes interesadas

En consonancia con las directrices para la mejora de la legislacion, la Comision llevo a cabo
una amplia consulta publica en linea entre el 13 de mayo y el 5 de agosto de 2025 en el sitio
web «Diganos lo que piensa». La consulta hacia referencia a los siguientes temas: 1) el
funcionamiento general del Reglamento RTE-E, ii) la planificacion de infraestructuras de la
UE, iii) la planificacion de la red eléctrica a nivel nacional, iv) la capacidad de alojamiento de
la red eléctrica, v) la concesion de autorizaciones, vi) las inversiones en infraestructuras de
red, vii) las cadenas de suministro, viil) la digitalizacion y la resiliencia, y ix) la
simplificacion.

Se recibieron un total de 197 respuestas en el marco de la consulta. Ademas, se recibieron dos
correos electronicos a través de un buzon funcional destinado a la consulta. Hubo 197
respuestas a cada pregunta de respuesta multiple de la consulta publica, lo que significa que
cada encuestado respondidé a todas las preguntas. En algunas preguntas, se pidid a los

2 Véase el articulo 22 del Reglamento RTE-E.

z Comision Europea: Direccion General de Energia, ECORYS, Ramboll, REKK, Shepherd and
Wedderburn, Akkermans, F., Le Den, X., Heidecke, L., Jansen, L., Juarez, V., Kacsor, E., Mez0si, A.,
Nigohosyan, D., Nguyen, N., Rodger, S., Selei, A., Takdcsné To6th, B., Meller Thomsen, S., Til, H.
v.Yagafarova, A., Support to the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-
European energy infrastructure — Final report [«Apoyo a la evaluacion del Reglamento (UE)
n.° 347/2013, relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas — Informe
finaly, documento en inglés], Oficina de Publicaciones, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/154438.
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encuestados que respondiesen en una escala del uno al cinco en qué medida estaban de
acuerdo o en desacuerdo con las afirmaciones. La escala era i) totalmente en desacuerdo, ii)
ligeramente en desacuerdo, iii) neutral, iv) ligeramente de acuerdo, v) totalmente de acuerdo.
También se ofrecio la opcidon «no sabey.

Las opiniones de las partes interesadas fueron divergentes sobre si el plan decenal de
desarrollo de la red y los planes nacionales de desarrollo de la red de transporte garantizan
una planificacion integrada y coherente a nivel nacional y de la UE. Las opiniones sobre en
qué medida el plan decenal de desarrollo de la red detecta todas las necesidades de
infraestructura transfronteriza también fueron diversas. Sin embargo, una mayoria (54 %)
indic6 que el actual marco de gobernanza de los planes decenales de desarrollo de la red,
incluido el papel de las partes interesadas, debia revisarse para mejorar su eficacia. Ademas,
en consonancia con la propuesta legislativa, alrededor de la mitad (44 %) consideraba que el
plan decenal de desarrollo de la red no era suficiente para abordar las carencias en las
infraestructuras detectadas y una mayoria (60 %) estaba de acuerdo en que los proyectos
nacionales debian apoyar mas claramente las prioridades a escala de la UE. Asimismo, la
mayoria de los encuestados (61 %) también coincidieron en que es necesaria una mayor
armonizacion de los planes nacionales de desarrollo de la red de transporte. Ademas, la
mayoria de los encuestados (59 %) se mostraron favorables a racionalizar el proceso de
presentacion de solicitudes de PIC/PIM mediante la modificacion de los requisitos aplicables
a los proyectos con la consideracion de PIC/PIM a la hora de volver a presentar su solicitud
durante cada proceso (siempre que se cumplan determinadas condiciones) en consonancia con
la presente propuesta.

Cuando se les pregunt6 si el plan decenal de desarrollo de la red debia tener un enfoque mas
descendente por lo que se refiere a la planificacion de infraestructuras a fin de poner en
consonancia el desarrollo de la red y los objetivos de la UE y de los Estados miembros en
materia de clima y energia, el 41 % de los encuestados (muchos de ellos, gestores de redes) no
estuvo de acuerdo, mientras que el 36 % si que lo estuvo. Del mismo modo, el 41 % de los
encuestados (muchos de ellos, gestores de redes) expresaron su desacuerdo con que el plan
decenal de desarrollo de la red tuviera un enfoque europeo mas descendente a fin de vincular
mejor las necesidades detectadas y los proyectos prioritarios de interés comun europeo,
mientras que el 36 % estuvo de acuerdo. Si bien la presente propuesta legislativa refuerza la
orientacion a nivel de la UE del proceso de planificacion de infraestructuras, ya que la
Comision asume el desarrollo de los escenarios centrales y estd facultada para poner en
marcha convocatorias de propuestas a fin de abordar las carencias en las infraestructuras, la
propuesta mantiene una importante participacion de los Estados miembros en el proceso y la
validacion por parte de estos de las etapas del proceso, lo que permite lograr un equilibrio
para estar también en consonancia con los resultados de la consulta publica. En cuanto a la
frecuencia de los procesos, la mayoria de las partes interesadas (85 %) consideraron adecuado
el ciclo actual de dos anos. La propuesta legislativa amplia el actual ciclo de dos afios del plan
decenal de desarrollo de la red a cuatro afios, pero sigue siendo flexible en caso de que sean
necesarias actualizaciones.

La mayoria de los encuestados se mostré favorable a la inclusion de refuerzos internos (72 %)
y soluciones no basadas en el cableado (54 %) en la determinacion de las necesidades de
infraestructura, en consonancia con la propuesta legislativa. La mayoria (62 %) de las partes
interesadas también coincidieron en que es necesaria una mayor accion a nivel de la UE para
mejorar la visibilidad y los beneficios cuantificados de las tecnologias digitales, innovadoras y
de mejora de la red. Un porcentaje mayor, el 76 %, argumentd que son necesarias nuevas
medidas para aumentar la eficiencia de la red existente.
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Por lo que se refiere al reparto de costes, el 38 %>* de los encuestados declard que el marco
actual no es adecuado para su finalidad y el 36 %% se mostré a favor de que el marco de
distribucién transfronteriza de costes siga desarrollandose para facilitar el reparto de los
costes de inversion entre los paises, mas alld de los Estados miembros de acogida, en
proporcién a los beneficios esperados, lo que indica que existe apoyo a favor de la revision
legislativa. Ademas, el 37 %2 de los encuestados considerd que una solicitud de inversion en
el marco de la distribucion transfronteriza de costes también podria abarcar varios proyectos
(«agrupaciony») a fin de facilitar el reparto de costes entre mas beneficiarios de los Estados
miembros en consonancia con la presente propuesta.

La mayoria de los encuestados clasificaron la concesion de autorizaciones como un
obstaculo clave para el desarrollo de la infraestructura de red al ritmo necesario para la
transicion energética, lo que indica que existe apoyo a favor del refuerzo del marco RTE-E a
este respecto. Ademas, alrededor de un tercio de los encuestados declararon que las
disposiciones sobre la concesion de autorizaciones del Reglamento RTE-E no son claras o no
son faciles de aplicar, manteniéndose el 16 % neutrales y el 34 % indecisos. La gran mayoria
de las partes interesadas apoya la simplificacion y racionalizacion de las evaluaciones
medioambientales, la digitalizacion de los procedimientos de concesion de autorizaciones y la
reducciéon de los plazos legales para la concesion de autorizaciones en materia de redes en
consonancia con la propuesta legislativa.

Por lo que se refiere a las medidas relacionadas con la seguridad, mas de un tercio de las
partes interesadas coincidieron en que el marco juridico de la UE no aborda suficientemente
los riesgos de seguridad emergentes (38 %)*’ y en que se necesitan criterios de seguridad
adicionales para los PIC y los PIM a fin de mejorar la proteccion contra los riesgos fisicos y
de ciberseguridad (36 %)%, en consonancia con la propuesta legislativa. Ademas, solo el 14 %
indic6 que el marco aborda la exclusion de los agentes no fiables de la participacion en
proyectos de infraestructuras criticas; un 19 % se declar6 neutral, y practicamente una
mayoria, el 459% (empresas, 41 %; asociaciones empresariales, 48 %; ONG, 86 %;
autoridades publicas, 40 %), se mostraron indecisos.

Las observaciones recibidas de las partes interesadas en el marco de la consulta se tuvieron en
cuenta a la hora de elaborar la propuesta. Por lo tanto, las medidas de la presente propuesta
legislativa se ajustan bien a las opiniones de las partes interesadas.

Para acceder a un andlisis detallado de los resultados de la consulta publica, véase el anexo 2
del Informe de Evaluacion de Impacto que acompaiia a la presente iniciativa.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La propuesta y la evaluacion de impacto que la respalda se basan en pruebas procedentes del
Informe de Ejecucion del Reglamento RTE-E, de las aportaciones de las partes interesadas en
las extensas consultas llevadas a cabo a este respecto, asi como en la revision de bibliografia,
en el andlisis de la cartera de PIC y en modelizaciones.

2 El 20 % de los encuestados se declararon neutrales y el 35 % no expres6 ninguna opinion (véase el

anexo 2 de la Evaluacion de Impacto).

El 18 % de los encuestados se declararon neutrales y el 31 % se mostraron indecisos (véase el anexo 2
de la Evaluacion de Impacto).

El 25 % de los encuestados se declararon neutrales y el 32 % se mostraron indecisos (véase el anexo 2
de la Evaluacion de Impacto).

El 18 % de los encuestados se declararon neutrales y el 32 % se mostraron indecisos (véase el anexo 2
de la Evaluacion de Impacto).

El 14 % de los encuestados se declararon neutrales y el 27 % se mostraron indecisos (véase el anexo 2
de la Evaluacion de Impacto).

25
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En el andlisis también se tuvieron en cuenta las conclusiones formales adoptadas en el marco
del Foro de Copenhague en 2023, 2024 y 2025. El Foro de Copenhague reune anualmente a
representantes de las instituciones de la UE, gestores de redes de transporte, promotores de
proyectos, reguladores, empresas energéticas, ONG y sociedad civil y a la comunidad
financiadora para debatir los retos del desarrollo de la infraestructura energética europea.

También se tuvieron en consideracion los informes consolidados anuales de seguimiento de la
ACER sobre el progreso de los PIC relativos a la electricidad y al gas, sobre los proyectos de
capacidad incremental y los puntos virtuales de interconexion, sobre el seguimiento de los
mercados de electricidad y de gas y sobre la asignacion de capacidad y la gestion de la
congestion, asi como otras actualizaciones sobre las decisiones de distribucion transfronteriza
de costes y los incentivos basados en el riesgo para proyectos concretos.

La propuesta y la evaluacién de impacto que la respalda se basan en pruebas procedentes del
Informe de Ejecucion del Reglamento RTE-E, de las aportaciones de las partes interesadas y
de las extensas consultas llevadas a cabo a este respecto, asi como en la revision de
bibliografia, en el analisis de la cartera de PIC y en modelizaciones. Se recogioé otra
informacion a través de varios estudios de apoyo a fin de contribuir al desarrollo de opciones
de actuacion y la evaluacion de las necesidades de inversion en infraestructuras, la
planificacion de infraestructuras y los costes de los retrasos.

. Evaluacion de impacto

De conformidad con las directrices para la mejora de la legislacion, la Comision llevo a cabo
una evaluacion de impacto de varias opciones de actuacion. En apoyo de esta labor se llevo a
cabo una consulta estructurada dentro de la Comisidon a través de un grupo director
interservicios. La evaluacion de impacto se presento al Comité de Control Reglamentario para
debate. E1 26 de septiembre de 2025, el Comité de Control Reglamentario emiti6 un dictamen
favorable con reservas, que se resolvieron tras: i) aclarar en mayor medida los factores
causantes del problema y las causas profundas, y sus vinculos con las medidas propuestas, ii)
describir mas detalladamente la evaluacion de las consideraciones de subsidiariedad, iii)
revisar los objetivos generales y especificos, especificar lo que significa la consecucion de los
objetivos, hacer que los objetivos operativos sean mas S.M.A.R.T (especificos, medibles,
alcanzables, realistas y acotados en el tiempo) y describir més detalladamente las
disposiciones de seguimiento, iv) presentar y justificar mas claramente como se comparan las
diferentes opciones en términos de costes y beneficios, v) describir con mas detalle el
contenido de las medidas de concesidon de autorizaciones y sus repercusiones, vi) poner de
relieve las posibles sinergias con otros objetivos de la UE (véase el anexo 1 del Informe de
Evaluacion de Impacto).

La evaluacion de impacto sefialo tres problemas clave y sus correspondientes factores
causantes. A lo largo de todo el trabajo de evaluacion de impacto, se tuvieron en
consideracion una serie de medidas en cuatro ambitos de intervencion —i) la planificacion de
infraestructuras y la ejecucion de proyectos, ii) el reparto de costes y beneficios, iii) la
concesion de autorizaciones, y 1v) la seguridad— a fin de abordar los problemas detectados y
alcanzar los objetivos generales y especificos de la iniciativa. Las medidas de cada ambito de
intervencion se agruparon en tres opciones de actuacion, siguiendo una ldgica que entrafiaba
distintos grados de intervencioén y coordinacion a nivel de la UE, y teniendo en cuenta la
compatibilidad y la coherencia internas de las medidas (véase la seccion 5.2.2 del Informe de
Evaluacion de Impacto).

La opcion de actuacion n.° I implica un enfoque ascendente reforzado, que introduce solo
un numero limitado de cambios en el actual marco legislativo y politico de la UE en
comparacion con el statu quo, y conlleva una intervencion adicional minima a nivel de la UE.
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Por lo que se refiere a la planificacion de infraestructuras y la ejecucion de proyectos,
refuerza el marco existente definiendo mejor determinados requisitos y simplificando los
procesos (incluida la seleccion de PIC/PIM y las aprobaciones por parte de la Comision y de
la ACER) a fin de garantizar un proceso de planificaciéon mas sencillo y so6lido. También pone
en consonancia el alcance de las categorias de los proyectos PIC/PIM, en particular
reforzando los requisitos relacionados con los electrolizadores y eliminando la categoria de
redes de gas inteligentes. Por lo que se refiere al reparto de costes y beneficios, aumenta la
transparencia y refuerza los principios de la UE, ademas de permitir un mejor uso de las
rentas de congestion para financiar infraestructuras eléctricas transfronterizas como incentivo
para el reparto de costes. En cuanto a la concesion de autorizaciones, apoya la aplicacion de
la legislacion vigente, en particular mediante la publicaciéon de orientaciones sobre la
aplicacion de determinados aspectos del marco de evaluacion medioambiental. En cuanto a la
seguridad, introduce consideraciones de resiliencia fisica y frente a los riesgos de
ciberseguridad en el seguimiento de los PIC y los PIM.

La opcion de actuacion n.° 2 implica pasar de un enfoque ascendente a un enfoque mas
descendente, con una mayor orientacion a nivel de la UE y una mayor coordinacioén con los
agentes actuales a nivel de los Estados miembros. Introduce cambios mdas importantes en el
actual marco legislativo y de actuacion de la UE en comparacioén con la opcidon de actuacion
n.° 1, ya que implica una coordinaciéon adicional a nivel de la UE y una reasignacion de
determinadas responsabilidades entre las partes interesadas pertinentes. Por lo que se refiere a
la planificacion de infraestructuras y la ejecucion de proyectos, refuerza significativamente el
papel de la Comision al encomendarle el desarrollo de los escenarios centrales para la
determinacion de las necesidades de infraestructura, e introduce un mecanismo de
subsanaciéon de carencias para garantizar que se atiendan todas las necesidades de
infraestructura con propuestas de proyectos. También amplia el alcance de la categoria de PIC
relativos a la electricidad para incluir de forma mas destacada las soluciones no basadas en el
cableado y reconocer mas adecuadamente el papel de las lineas internas. Por lo que se refiere
al reparto de costes y beneficios, introduce un marco propicio para la agrupacién voluntaria
de proyectos transfronterizos a fin de permitir y fomentar los debates entre los Estados
miembros y terceros paises pertinentes. En cuanto a la concesion de autorizaciones, implica
cambios legislativos especificos para acelerar los procesos de concesion de autorizaciones de
las infraestructuras transfronterizas cubiertas por el Reglamento RTE-E. En cuanto a la
seguridad, introduce requisitos de transparencia adicionales en relacion con los titulares reales
finales de los PIC/PIM candidatos e incluye equipos relacionados con la seguridad y la
resiliencia para la mejora de la infraestructura transfronteriza de electricidad existente incluida
en el ambito de aplicacion de la RTE-E.

La opcion de actuacion n.° 3 implica un enfoque totalmente descendente para las
infraestructuras transfronterizas. Incluye cambios estructurales e institucionales sustanciales
en el statu quo y un mayor grado de centralizacion y racionalizacion a nivel de la UE, en
particular confiando la planificacion de infraestructuras y la coordinacion de la concesion de
autorizaciones de proyectos de infraestructuras transfronterizos a organismos de la UE. Por lo
que se refiere al reparto de costes y beneficios, se basa en las medidas de la opcion de
actuacion n.° 2, pero introduce también la planificacion regional y el reparto de costes
obligatorios para los proyectos de infraestructuras transfronterizas maritimas. En materia de
seguridad, las opciones de actuacion n.° 2 y n.° 3 son idénticas.

Las opciones de actuacidén se compararon en cuanto a su eficacia, eficiencia, coherencia y
proporcionalidad. Las opciones de actuacion n.® 2 y n.° 3 se consideran mas eficaces,
eficientes y coherentes con el marco politico general de la UE que la opcion de actuacion n.°
1. La opcion de actuacion n.° 1 solo obtiene resultados ligeramente mejores en términos de
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subsidiariedad y proporcionalidad. Por lo tanto, la opcidon de actuacion n.° 1 no se considera
como posible opcioén de actuacion preferida. Si bien las opciones de actuacion n.° 2 y n.° 3
obtienen mejores resultados que la opcion de actuacion n.° 1 en lo que respecta a su eficacia a
la hora de cumplir los objetivos especificos, la opcion de actuacion n.° 2 parece, en general,
mas eficaz en esta fase a la hora de garantizar que los proyectos incluidos en los planes de red
y seleccionados como PIC/PIM aborden adecuadamente las necesidades de infraestructura
detectadas, asi como de acortar y simplificar los procedimientos de concesion de
autorizaciones. Por lo que se refiere a la eficiencia, la opcion de actuacidon n.° 3 se considera
menos eficiente debido a los recursos adicionales necesarios y a los elevados costes iniciales
para crear dos nuevas entidades a nivel de la UE (o reforzar las existentes) responsables de la
planificacion de infraestructuras y de los procedimientos coordinados de concesion de
autorizaciones. En términos de subsidiariedad y proporcionalidad, las medidas propuestas en
la opcion de actuacion n.° 3 (es decir, entidades de la UE responsables de la planificacion de
infraestructuras y de la concesioén de autorizaciones, asi como la planificacion obligatoria de
la red maritima) con un alto grado de intervencion a nivel de la UE parecen
desproporcionadas en esta fase, dado que no dan lugar a un mayor nivel de eficacia y se prevé
que conlleven costes adicionales sustancialmente mas elevados.

Tras comparar las opciones de actuacion, se determiné que la opcion de actuacion n.° 2 era
la opcion preferida, la mas adecuada para alcanzar los objetivos generales y especificos de la
iniciativa de manera proporcionada. Se espera que la opcién de actuacion n.° 2 tenga un
impacto econémico, social y medioambiental positivo. Los principales grupos destinatarios
que cabe esperar que se vean afectados por la presente iniciativa son los ciudadanos y
consumidores europeos, los promotores de proyectos (incluidos los GRT), las asociaciones
europeas de GRT (REGRT de Electricidad, REGRT de Gas y REGRH), las autoridades
nacionales competentes y sus representantes locales y regionales, las autoridades reguladoras
nacionales, los reguladores de la Union Europea, los gestores de redes de distribucion y las
organizaciones sucursales de los GRD, y los productores de energia y la industria energética.

Por lo que se refiere a las repercusiones econdmicas, se espera que reduzca significativamente
los costes del sistema energético en consonancia con el escenario de red Optimo al garantizar
que los proyectos identificados respondan mejor a las necesidades detectadas y las cubran
plenamente. Para 2040, una inversion de 6 000 millones EUR anuales en la red 6ptima daria
lugar a una reduccién de los costes del sistema de 14 000 millones EUR anuales, es decir, un
ahorro neto de 8 000 millones EUR anuales. También se espera que tenga un impacto
sustancial en los precios de la electricidad al por mayor al mejorar la interconectividad, lo que
conducird a la convergencia de precios y, en general, a precios mas estables y mas bajos en
toda la UE. Un marco mejorado de reparto de costes debe facilitar la materializacioén y una
ejecucion mas rapida de los proyectos transfronterizos, con importantes beneficios
socioecondmicos para el bienestar. Ademads, se espera que unos plazos de concesion de
autorizaciones mas rapidos y, por tanto, una ejecucion de los proyectos mas rapida generen
beneficios econdmicos para los promotores de proyectos en términos de costes por retrasos
evitados. Por ultimo, a través de la mejora de la seguridad de las infraestructuras energéticas,
la opcion preferida podria reportar beneficios en términos de la pérdida de bienestar
econdémico y los costes de reparacion evitados.

Se espera que las reducciones de costes del sistema energético tengan implicaciones positivas
para la competitividad, al evitar costes y mitigar el aumento de las tarifas de red para los
consumidores, incluida la industria. La opcion preferida también muestra efectos positivos en
la digitalizacion, al hacer mayor hincapié en el uso de soluciones no basadas en el cableado en
la planificacion de la red y la digitalizacion de los procedimientos de concesion de
autorizaciones. En general, se espera que la opcion preferida reduzca los costes
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administrativos y de ajuste para las empresas (incluidos los generadores de energia, los
promotores de proyectos, los GRT y las REGRT) mediante la racionalizacion de los procesos
de planificacion de infraestructuras y de presentacion de solicitudes y de evaluacion de
PIC/PIM, asi como de los procedimientos de concesion de autorizaciones. Si bien el ahorro
anual de costes para las empresas no puede estimarse en su totalidad al no disponerse de los
datos pertinentes, puede concluirse que la opcion preferida daria lugar a un ahorro recurrente
de costes. Para los Estados miembros y las autoridades nacionales, la opcion de actuacion n.°
2 generaria costes administrativos adicionales a corto plazo, relacionados con la aplicacion del
marco legislativo revisado.

Se espera que la iniciativa tenga repercusiones sociales positivas, aunque los efectos
cuantitativos y distributivos son dificiles de estimar. Una planificacion optimizada de la red
basada en estimaciones precisas de la evolucion futura de la demanda y la oferta deberia
evitar futuros activos varados, minimizando los costes de red para los consumidores, y
permitir una mayor electrificacion que, a su vez, permita distribuir los costes de inversion en
la red entre un mayor numero de kWh.

Por lo que se refiere a los beneficios medioambientales, se espera que la opcion de actuacion
preferida dé lugar a una reduccion de las emisiones de CO; (de alrededor de 27 Mt/afio), al
alinearse con el escenario de red optimo y reducir las restricciones a las energias renovables.
Las capacidades transfronterizas adicionales de 108 GW necesarias de aqui a 2040 en
consonancia con el plan decenal de desarrollo de la red de 2024 también permitirian sustituir
65 TWh de electricidad producida con gas por generacion de fuentes de energia renovables, al
permitir una mejor integracion de generacion que no emite CO2, lo que daria lugar a una
reduccion significativa de las emisiones europeas de CO2 que se estima en 27 millones de
toneladas de emisiones de CO, evitadas en 2040%. Por lo que se refiere a la concesiéon de
autorizaciones, los impactos medioambientales dependen en gran medida de la tecnologia
utilizada, de la ubicacion de los activos y del estatus medioambiental de la fauna y flora
circundantes. Aun asi, los posibles impactos se abordan en el disefio de las medidas
propuestas mediante la introduccion de salvaguardias.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Se espera que el Reglamento RTE-E revisado tenga efectos positivos en términos de
simplificacion y mejora de la eficiencia. Se espera que la iniciativa reduzca la carga
administrativa para las REGRT, los GRT y los promotores de proyectos, en particular por lo
que se refiere a la planificacion de infraestructuras, como resultado de que la Comisién asuma
el desarrollo de los escenarios centrales y a través de simplificaciones como la reduccion de la
frecuencia a un ciclo de cuatro afios y el proceso modificado de presentacion de solicitudes y
evaluacion de PIC maduros. La racionalizacion, simplificacion y digitalizacion de los
procedimientos de concesion de autorizaciones para los PIC y los PIM también reduciria la
carga administrativa para las empresas. El ahorro anual de costes para las empresas no puede
estimarse en su totalidad al no disponerse de los datos pertinentes, pero puede concluirse que
la propuesta dara lugar a un ahorro recurrente de costes.

No se han detectado impactos directos en términos de costes de cumplimiento o
administrativos para las pymes o las microempresas. Las pymes podrian beneficiarse de
efectos positivos en materia de competitividad como resultado de la reduccion de los costes
del sistema energético, asi como de una mayor competitividad en los dmbitos tecnologicos
incluidos o reforzados en la propuesta (por ejemplo, las tecnologias de alta tension).

2 REGRT de Electricidad, Plan decenal de desarrollo de la red de 2024, Informe sobre carencias en las

infraestructuras.
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La iniciativa es coherente con la verificacion digital, estd preparada para internet y es
adecuada tanto para el entorno fisico como para el digital. La propuesta incluye medidas para
promover la digitalizacion (véase la ficha legislativa de financiacion y digital).

o Derechos fundamentales

No se prevé que la iniciativa afecte a los derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La incidencia presupuestaria asociada a la propuesta concierne a los recursos de la Direccion
General de Energia de la Comision Europea y del Centro Comun de Investigacion, asi como
de la Agencia para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER). La Comision
asumird importantes responsabilidades adicionales para el desarrollo de los escenarios
centrales como parte del proceso de determinacion de las necesidades de infraestructura en el
plan decenal de desarrollo de la red. Estas responsabilidades requeriran recursos adicionales
(véase la ficha legislativa de financiacion y digital).

Se encomendaran a la ACER responsabilidades adicionales de supervision del plan decenal de
desarrollo de la red, asi como del marco de distribucion transfronteriza de costes. Estas
responsabilidades adicionales también requerirdn recursos adicionales (véase la ficha
legislativa de financiacion y digital).

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Sobre la base de los procesos existentes para el seguimiento de los datos de los informes
periddicos elaborados por los promotores de proyectos y los reguladores nacionales, se han
desarrollado varios indicadores para medir la consecucion de cada uno de los objetivos
especificos del Reglamento RTE-E revisado. Se hara un seguimiento de los impactos reales
de la legislacion y se evaluaran con arreglo a un conjunto de indicadores adaptados a los
objetivos politicos especificos que deben alcanzarse con la legislacion.

Todos los datos seran objeto de seguimiento sobre la base de los informes periddicos de los
promotores de proyectos y los reguladores nacionales, y sobre la base de los requisitos de
seguimiento vigentes de la ACER, incluido el seguimiento bienal de la coherencia entre el
plan decenal de desarrollo de la red a escala de la Union y los planes nacionales de desarrollo
de la red, el seguimiento anual de los avances de los PIC y los PIM y los procesos de
concesion de autorizaciones, el informe anual de seguimiento de la gestion de la congestion y
la asignacion de capacidad, el seguimiento de la aplicacién de tecnologias no basadas en el
cableado y de mejora de la red sobre la base de los datos disponibles por medio de la Oficina
de Asignacion Conjunta, y el seguimiento anual de la consecucion del objetivo de
interconexion, realizado en el marco del Semestre Europeo.

A mas tardar el 30 de junio de 2033, la Comision llevard a cabo un reexamen del presente
Reglamento, sobre la base de los resultados de los informes y la evaluacion previstos en el
articulo 24 del presente Reglamento, asi como del seguimiento, notificacion y evaluacion
llevados a cabo en virtud de los articulos 22 y 23 del Reglamento (UE) 2021/1153.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo I del Reglamento expone las disposiciones generales, en particular su objeto,
objetivos y ambito de aplicacion, asi como las definiciones aplicables. Introduce,
complementado por el anexo II, nuevas categorias de infraestructuras en comparacion con el
Reglamento (UE) 2022/869 para garantizar el refuerzo de la seguridad, la proteccion y la
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eficiencia de las redes existentes, en particular para permitir que los elementos de las redes de
alta tension existentes gestionen los sistemas de forma segura mediante inversiones en
equipos e instalaciones de seguimiento, control y digitalizacion, y para aumentar la proteccion
y la resiliencia de los elementos criticos de la red mediante inversiones en equipos disefiados
especificamente para ese fin y conectados fisicamente a dichos elementos. Las categorias y
definiciones de los proyectos también se ajustan para ponerse en consonancia con el paquete
legislativo de la Union sobre el gas y el hidrogeno descarbonizados adoptado en 2024, por el
que se establecen normas comunes para la transiciéon a gases renovables e hipocarbdnicos;
este paquete da prioridad ala produccion y el uso de hidrogeno en forma pura y asu
transporte en el sistema especifico de hidrogeno. También se introduce una definicion de
soluciones «no basadas en el cableado» en el ambito de la electricidad; estas soluciones deben
considerarse cuidadosamente, ya que pueden ser mas baratas que la expansion de la red para
garantizar una planificacion de la red 6ptima en términos de costes.

El capitulo II expone las disposiciones relativas al proceso de preparacion de listas de la
Union de proyectos de interés comun y proyectos de interés mutuo dentro de los grupos
regionales, los criterios de evaluacion de los proyectos por parte de los grupos y el
seguimiento de la ejecucion de los proyectos.

El articulo 3, complementado por el anexo III, establece normas para la creacion de grupos
regionales, asi como para el proceso de elaboracion de la lista de la Union de proyectos de
interés comun y proyectos de interés mutuo. En comparacion con el Reglamento (UE)
2022/869, el articulo3 y el anexo III establecen un enfoque simplificado para que los
proyectos avanzados que ya figuran en la lista de la Unién mantengan su condicion de
proyecto de interés comun o proyecto de interés mutuo.

En comparacion con el Reglamento (UE) 2022/869, el articulo 4, que establece los criterios
para la evaluacion de los proyectos por parte de los grupos, complementado por el anexo IV,
aclara en mayor medida que los proyectos de interés mutuo se extienden hasta el primer punto
de conexion en el tercer pais y garantiza que estos proyectos vayan acompanados del
correspondiente desarrollo de la infraestructura interna en terceros paises. En el caso de los
paises contratantes de la Comunidad de la Energia, los beneficios que aportan los proyectos
individuales se tienen en cuenta tanto para la UE como para los paises contratantes de la
Comunidad de la Energia, y no solo para la UE, como se habia hecho hasta ahora.

En el articulo 5, las disposiciones sobre la ejecucion y el seguimiento de los proyectos de la
lista de la Unidn se refuerzan mediante requisitos relacionados con las evaluaciones de riesgos
en lo que respecta a la seguridad fisica y la ciberseguridad, sobre la base de la Directiva (UE)
2022/2557, relativa a la resiliencia de las entidades criticas, y la Directiva (UE) 2022/2555,
relativa a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comin de ciberseguridad en
toda la Union. Por lo que se refiere a los coordinadores europeos que pueden ser designados
en caso de que un proyecto se enfrente a dificultades de ejecucion significativas, el articulo 6
establece que el periodo aplicable por lo que se refiere a la designacion puede renovarse.

El capitulo IIT aborda la concesion de autorizaciones y la aceptacion publica de los proyectos
de interés comun. En comparacién con el Reglamento (UE) 2022/869, este capitulo se ha
revisado con tres objetivos principales: 1) actualizar el marco de concesion de autorizaciones
para garantizar que los proyectos de interés comun y los proyectos de interés mutuo reciban el
mejor trato posible en consonancia con su importancia estratégica y su condicion especial, en
particular teniendo en cuenta las medidas relativas a la concesion de autorizaciones
introducidas en el paquete sobre el mercado del hidrogeno y el gas descarbonizado y la
Directiva revisada sobre energia renovable; 2) actualizar el régimen de concesion de
autorizaciones a fin de fomentar la concesion de autorizaciones acelerada para las redes
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eléctricas, en consonancia con las necesidades reconocidas en el informe Draghi y las
modificaciones introducidas en la Directiva (UE) 2019/944; 3) aportar mayor claridad al
régimen de concesion de autorizaciones y mejorar su eficiencia.

El articulo 7, sobre el caracter prioritario de los proyectos de la lista de la Union, se actualiza
a fin de incluir requisitos para que los proyectos de interés comun y de interés mutuo relativos
a la electricidad se beneficien de una presuncién automatica de interés publico superior y que,
cuando se incluyan en un Plan Nacional de Desarrollo sujeto a una evaluacion estratégica
medioambiental y a una evaluacion adecuada con arreglo a la Directiva 92/43/CEE en caso de
que exista un probable impacto significativo en espacios Natura 2000, puedan, bajo
condiciones estrictas, quedar exentos de las evaluaciones en el marco de la legislacion
medioambiental especifica.

El articulo 8, relativo a la organizacion del proceso de concesion de autorizaciones, aclara las
responsabilidades de las autoridades nacionales competentes establecidas en el marco del
Reglamento en consonancia con los diferentes sistemas de concesion de autorizaciones,
especialmente en lo que se refiere a la cooperacion con otras autoridades y la mediacion en
los contactos con los promotores de proyectos. También aumenta los requisitos de
cooperacion transfronteriza para los proyectos que conciernen a varias jurisdicciones.

El articulo 9, sobre transparencia y participacion del publico, establece disposiciones con
vistas a una mayor claridad y simplicidad del procedimiento, en particular mediante la fusion
de las obligaciones de informacion de este articulo en un tnico informe.

El articulo 10, sobre la duracion y el desarrollo del proceso de concesion de autorizaciones,
introduce, en particular, la obligacién de digitalizar los procedimientos de concesion de
autorizaciones; aclara cudl se considera la fecha de inicio del procedimiento de concesion de
autorizaciones; aporta mayor claridad sobre el caracter opcional de la fase previa a la
solicitud; detalla los pasos que lo componen (delimitacion del alcance, comprobacion,
programacion, verificacion del expediente de solicitud); aclara la necesidad de tener en cuenta
los estudios y autorizaciones existentes para reducir la duplicacion a la hora de definir la
documentacién necesaria para el proceso de concesion de autorizaciones; e introduce la
aprobacion tacita de las decisiones adoptadas por las autoridades nacionales interesadas, con
excepcion de las decisiones medioambientales.

El capitulo IV expone las disposiciones relativas a la planificacion intersectorial de las
infraestructuras, que se refuerzan en comparacioén con el Reglamento (UE) 2022/689, con
vistas a orientar mejor la planificacion, en particular en lo que se refiere a la definicion de
escenarios futuros, la determinacion de las necesidades y los cuellos de botella de la
infraestructura energética a largo plazo y a abordar dichas necesidades con las soluciones mas
adecuadas.

El articulo 11 faculta a la Comision para adoptar actos delegados por los que se establezca un
escenario central para los sectores de la electricidad, el hidrogeno y el gas que se utilizara para
el plan decenal de desarrollo de la red a escala de la Union, el proceso de determinacion de las
necesidades de infraestructura, el andlisis de costes y beneficios de todo el sistema energético
y la distribucion transfronteriza de costes de los proyectos de infraestructura energética. A fin
de garantizar que los datos utilizados para desarrollar el escenario estén actualizados, la
Comision tiene derecho a solicitarlos a los Estados miembros, a la REGRT de Electricidad, a
la REGRT de Gas y a la REGRH, segtin proceda. El escenario debe desarrollarse de manera
intersectorial. Hasta ahora, la REGRT de Electricidad, la REGRT de Gas y la REGRH
elaboraban los escenarios del plan decenal de desarrollo de la red.
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El articulo 12 encomienda a la REGRT de Electricidad y a la REGRH Ia elaboracion de un
informe de determinacion de las necesidades de infraestructura para la electricidad y el
hidrégeno, respectivamente. El informe debe detectar las carencias en las infraestructuras que
afecten a los objetivos de la Union relacionados con la electricidad y el hidrégeno, sobre la
base, en particular, de una metodologia vinculante que elaborara la ACER y del escenario
central con arreglo al articulo 11. El articulo establece que los informes de determinacion de
las necesidades de infraestructura deben ser respaldados por el o6rgano decisorio del Grupo
RTE-E, que es la reunion en configuracion interregional de todos los Grupos establecida en el
Reglamento. Especificamente en el caso de la electricidad, el informe ha de tener en cuenta
las soluciones no basadas en el cableado a la hora de evaluar y abordar las necesidades.

El articulo 13 faculta a la Comision para poner en marcha un proceso de adaptacion a las
necesidades en el sistema eléctrico a fin de determinar posibles soluciones para las
necesidades no satisfechas en caso de que el informe de determinacion de las necesidades de
infraestructura para la electricidad concluya que los proyectos presentados para su inclusion
en el plan decenal de desarrollo de la red a escala de la Union no satisfacen plenamente las
necesidades de infraestructura determinadas con arreglo al articulo 12. El proceso de
adaptacion a las necesidades debe basarse en la cooperacion regional existente, estar dirigido
por la Comision y vinculado al proceso del plan decenal de desarrollo de la red.

El articulo 14 encomienda a la REGRT de Electricidad y a la REGRH que utilicen
metodologias coherentes para cada sector para un analisis armonizado de costes y beneficios
de todo el sistema energético a nivel de la Union al evaluar los proyectos (en todas las
categorias de infraestructuras energéticas, excepto las redes eléctricas inteligentes y el CO»)
para su inclusion en sus respectivos planes decenales de desarrollo de la red a escala de la
Union. Las metodologias tendran que presentarse a la Comisidon para su aprobacion. La
REGRT de Electricidad y la REGRH deben calcular y publicar, como parte del plan decenal
de desarrollo de la red a escala de la Union, los resultados de los andlisis de costes y
beneficios de todos los proyectos, para mostrar como se distribuyen los beneficios entre los
paises. El articulo especifica ademés que, en el caso de los proyectos de redes eléctricas
inteligentes y los proyectos de COz, corresponde a la Comision desarrollar metodologias para
un andlisis armonizado de costes y beneficios de todo el sistema energético a nivel de la
Unioén, como es el caso actualmente.

Las disposiciones del capitulo V abordan la necesidad de desarrollar la red para dar cabida a
la importante expansion prevista de la generacion de electricidad a partir de fuentes de energia
renovables marinas. El capitulo apoya la planificacion y el desarrollo coordinados a largo
plazo de las infraestructuras maritimas y terrestres. Como novedad, con arreglo al articulo 15,
los Estados miembros estan obligados, en el marco de sus acuerdos no vinculantes y dentro de
sus corredores de redes maritimas prioritarios especificos, a considerar la posibilidad de
establecer objetivos transfronterizos especificos, por ejemplo para proyectos hibridos o
radiales transfronterizos, con el fin de alcanzar los objetivos de despliegue de generacion de
energia renovable marina en cada cuenca maritima de la manera mas eficiente.

El capitulo VI refuerza las disposiciones relativas a un marco reglamentario que permita las
inversiones con una repercusion transfronteriza.

En primer lugar, especifica en el articulo 17 los principios que las autoridades reguladoras
nacionales han de aplicar a la hora de distribuir los costes a través de las fronteras, en
particular que, con el fin de garantizar la seguridad de las inversiones, la distribucion
transfronteriza de costes debe basarse en un acuerdo previo de distribucidon de costes, con la
posibilidad de ajustes a posteriori, siempre que dichos ajustes se definan explicitamente en la
decision de distribucion de costes y estén claramente delimitados, también en lo que respecta
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a los plazos y las categorias de costes cubiertos. Cuando proceda, la distribucion de costes
entre los Estados miembros se basard en la distribucion de los beneficios netos. También
incluye que, si el 10 % o mas de los beneficios estimados de un proyecto se producen en un
Estado miembro, dicho Estado miembro y su autoridad reguladora nacional participaran en el
proceso de distribucion transfronteriza de costes. Se encomienda a la ACER que actualice su
Recomendacion sobre la determinacion de buenas practicas para el tratamiento de las
solicitudes de inversion de proyectos en consonancia con los principios arriba mencionados y
que establezca un repositorio central de todas las decisiones de distribucion transfronteriza de
costes adoptadas por las autoridades reguladoras nacionales y que lo aloje en su sitio web, asi
como que proporcione una plantilla de distribucion transfronteriza de costes no vinculante
para facilitar el trabajo de las agencias reguladoras nacionales.

En segundo lugar, se introduce un nuevo articulo (articulo 18), que apoya un proceso segun el
cual los promotores de proyectos pueden agrupar dos o mas proyectos de interés comun y
proyectos de interés mutuo con el fin de facilitar los debates sobre el reparto de costes entre
los Estados miembros pertinentes, y con terceros paises segun proceda, y las decisiones de
distribucion transfronteriza de costes entre las autoridades competentes interesadas de los
Estados miembros o entre las autoridades competentes de los Estados miembros y los terceros
paises, segin proceda. El articulo 18 aclara en mayor medida las normas sobre el analisis
conjunto de costes y beneficios y la distribucion transfronteriza de costes aplicables a estos
paquetes de proyectos con el fin de facilitar una posible solicitud de financiaciéon en el marco
del MCE.

En tercer lugar, se introduce un nuevo articulo (articulo 19), que exige a los gestores de redes
de transporte (GRT) que reserven, para inversiones en la red efectuadas en el marco de
proyectos de la lista de la Union que sean pertinentes para reducir la congestion de los
interconectores, el 25 % de las rentas de congestion no gastadas para garantizar la
disponibilidad real de la capacidad asignada y para compensar a los operadores de centrales
marinas de generacion de electricidad renovable. El articulo 19 especifica las condiciones
para el uso de los fondos y faculta a la Comision para adoptar actos delegados a fin de
especificar en mayor medida las condiciones en las que los GRT pueden utilizar estos fondos
y las condiciones para su liberacion. La ACER debe actualizar su metodologia existente sobre
el uso de los ingresos procedentes de las rentas de congestion de conformidad con el
articulo 19, apartado 4, del Reglamento sobre la electricidad para garantizar la coherencia con
estas nuevas disposiciones.

Por ultimo, el articulo 20 establece las condiciones en las que los Estados miembros y las
autoridades reguladoras nacionales pueden conceder incentivos adecuados para proyectos que
entrafien mayores riesgos para el desarrollo, la construccion, la explotacion o el
mantenimiento, en comparacion con los riesgos normalmente asociados a un proyecto de
infraestructura comparable.

El capitulo VII establece las condiciones de admisibilidad de los proyectos de la lista de la
Union para recibir ayuda financiera en el marco del Mecanismo «Conectar Europay, también
para las nuevas categorias de infraestructuras. En particular, en comparacion con el
Reglamento (UE) 2022/689, el articulo 21 establece con mas detalle los criterios aplicables a
los proyectos que no sean de infraestructura energética y que sean competencia de las
autoridades reguladoras nacionales. Dado que estos proyectos no reciben una distribucion
transfronteriza de costes, deben recibir una evaluacion realizada por la autoridad nacional
pertinente y la disposicion desarrolla las condiciones para dicha evaluacion. El articulo 22
dispone que los criterios especificos establecidos en el articulo 4, apartado 3, y los parametros
establecidos en el articulo 4, apartado 5, del Reglamento han de aplicarse a efectos de
establecer los criterios de concesion de la ayuda financiera de la Union con arreglo al
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Reglamento sobre el Mecanismo «Conectar Europa» y establece requisitos adicionales para
los proyectos de gas heredados relativos a Chipre y a Malta en el articulo 27 del Reglamento.

El capitulo VIII incluye disposiciones finales relativas a los actos delegados, la presentacion
de informes y la evaluacidn, en particular en lo que respecta a la digitalizacion del proceso de
concesion de autorizaciones, la mejora de la resiliencia de la seguridad fisica y de la
ciberseguridad de las infraestructuras energéticas transfronterizas y la adopcion de soluciones
no basadas en el cableado, el reexamen del Reglamento, asi como la informacion y la
publicidad de los proyectos. Sigue manteniendo las excepciones establecidas para los
interconectores de gas de Malta y Chipre hasta que Chipre o Malta, respectivamente, estén
directamente interconectados a la red transeuropea de gas o hasta el 31 de diciembre de 2029,
si esta fecha es anterior. El capitulo enumera ademas las modificaciones introducidas en otros
capitulos del acervo en materia de energia derivadas de las modificaciones introducidas en el
Reglamento y establece disposiciones transitorias y disposiciones para la derogacion del
actual Reglamento RTE-E. En particular, el Reglamento revisado no afecta a la concesion,
continuacion o modificacion de la ayuda financiera concedida anteriormente en el marco del
Mecanismo «Conectar Europay, y la actual lista de la Union de proyectos de interés comin y
proyectos de interés mutuo debe permanecer en vigor y surtir efectos hasta que se establezca y
entre en vigor una nueva lista de la Unién de proyectos de interés comun y proyectos de
interés mutuo en virtud del presente Reglamento.
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2025/0399 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que

se modifican los Reglamentos (UE) 2019/942, (UE) 2019/943 y (UE) 2024/1789 y se

deroga el Reglamento (UE) 2022/869

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 172,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo’,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones~,

2

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

La Comunicacion de la Comision de 26 de febrero de 2025 sobre el «Pacto por una
Industria Limpia»® establece una hoja de ruta conjunta para la competitividad y la
descarbonizacion. Asegurar la disponibilidad de una energia asequible es una
condicion clave para la competitividad de la industria de la Unidn, especialmente para
los sectores de gran consumo de energia. Por ello, el acceso a una energia asequible es
una piedra angular del Pacto por una Industria Limpia, asi como del Plan de Accion
para una Energia Asequible*. Al mismo tiempo, las politicas de descarbonizacién son
un poderoso motor de crecimiento cuando estan bien integradas con las politicas
industriales, de competencia, econdmicas y comerciales, tal como se establece en la
Comunicacion de la Comision de 29 de enero de 2025 titulada «Brujula para la
Competitividad de la UE»’. Mediante el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento

DOC,,p..

DOC,,p..

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones de 26 de febrero de 2025: «Pacto por una Industria Limpia: una
hoja de ruta conjunta para la competitividad y la descarbonizacion» [COM(2025) 85 final].
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones de 26 de febrero de 2025: «Plan de Accion para una Energia
Asequible. Explotar el verdadero valor de nuestra Union de la Energia para garantizar una energia
asequible, eficiente y limpia para todos los europeos» [COM(2025) 79 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones de 29 de enero de 2025: «Una Brujula para la
Competitividad de la UE» [COM(2025) 30 final].
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Europeo y del Consejo®, la Union ha establecido un marco ambicioso para convertirse
en una economia descarbonizada de aqui a 2050.

De conformidad con el nivel de ambicion del Reglamento (UE) 2021/1119, el objetivo
vinculante a nivel de la Unién en materia de energia renovable para 2030 se ha
incrementado hasta el 42,5 % de energia renovable en la combinacion energética de la
Unién de aqui a 2030, si bien se aspira a llegar al 45 %’, y se ha elevado el nivel de
ambicion del objetivo vinculante a nivel de la Union en materia de eficiencia
energética, con una reduccion del consumo de energia final de la Union del 11,7 % de
aqui a 2030, en comparacion con las previsiones de 20208. Con el objetivo intermedio
de una reduccidon neta de al menos el 55 % de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en comparacion con los niveles de 1990 de aqui a 2030 bien
encauzado, el 2 de julio de 2025 la Comision propuso una modificacion del
Reglamento (UE) 2021/1119° que establecia un objetivo climatico de la Unioén para
2040 consistente en una reduccion del 90 % de las emisiones netas de GEI, en
comparacion con los niveles de 1990.

Es necesario disponer de infraestructura a fin de apoyar la transicion energética de la
Unién conforme a esos objetivos, en particular una rapida electrificacion, el aumento
de la generacion de electricidad renovable y sin combustibles fosiles, el mayor uso de
gases hipocarbonicos y renovables, la integracion energética y una mayor adopcion de
soluciones innovadoras. Las inversiones actuales en infraestructuras energéticas
transfronterizas son claramente insuficientes para transformar y construir la
infraestructura energética necesaria para apoyar esos objetivos y existe una brecha
sustancial entre las necesidades de infraestructuras eléctricas transfronterizas y la
velocidad y el nivel de desarrollo de las infraestructuras tanto a nivel de la red de
transporte como de distribucion'®. Por lo que se refiere a la electricidad, alrededor de
la mitad de las necesidades transfronterizas de electricidad para 2030 (41 de 88 GW)
seguiran sin estar resueltas, y se prevé que esta brecha aumente en la proxima década.
De aqui a 2040, las necesidades de capacidad eléctrica transfronteriza ascenderan a
108 GW!!. Por lo tanto, es necesario aumentar las inversiones en infraestructuras
energéticas, y el informe Draghi'? sefiald, en particular, la necesidad de aumentar
rapidamente el despliegue de infraestructuras energéticas transfronterizas para

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.°
401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Directiva (UE) 2023/2413, de 18 de octubre de 2023, por la que se modifican la Directiva (UE)
2018/2001, el Reglamento (UE) 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocion
de la energia procedente de fuentes renovables y se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo (DO
L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2023, relativa
a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955 (DO L 231 de
20.9.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2023/1791/0j).

COM(2025) 524 final, de 2 de julio de 2025.

ACER (2024): Electricity infrastructure development to support a competitive and sustainable energy
system [«Desarrollo de infraestructuras eléctricas para apoyar un sistema energético competitivo y
sostenible», documento en inglés], informe de seguimiento de 2024.

REGRT de Electricidad (2025), Plan decenal de desarrollo de la red de 2024. Opportunities for a more
efficient European power system by 2050 [«Oportunidades para un sistema energético europeo mas
eficiente de aqui a 2050», documento en inglés]. Informe sobre carencias en las infraestructuras.

M. Draghi (2025): The future of European competitiveness [«El futuro de la competitividad europeay,
documento en inglés].
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descarbonizar la industria europea. En el Pacto por una Industria Limpia'® y en el
«Plan de Acciéon para una Energia Asequible»'* que lo acompafa, la Comision
subrayo el papel crucial de completar la Unidn de la Energia mediante inversiones en
infraestructuras energéticas y redes transfronterizas para salvaguardar la
competitividad de la industria de la Unién y la prosperidad de las personas, asi como
para la asequibilidad y la seguridad del suministro energético.

El Reglamento (UE) 2022/869 del Parlamento Europeo y del Consejo! establecio
orientaciones para el desarrollo y la interoperabilidad oportunos de corredores y areas
prioritarios de infraestructura energética transeuropea a fin de contribuir a garantizar la
mitigacion del cambio climatico, en particular a alcanzar los objetivos de la Unidon en
materia de energia y cambio climatico para 2030 y el objetivo de neutralidad climéatica
para 2050 a mas tardar, asi como a garantizar las interconexiones, la seguridad
energética, la integracion de los mercados y sistemas y una competencia que beneficie
a todos los Estados miembros, asi como unos precios asequibles de la energia. En
particular, el Reglamento (UE) 2022/869 establece disposiciones para la identificacion
de proyectos de interés comun y de proyectos de interés mutuo, facilita su ejecucion y
determina las condiciones para que dichos proyectos puedan optar a la ayuda
financiera de la Unidn. Sin embargo, dada su naturaleza transfronteriza, los proyectos
de interés comun y los proyectos de interés mutuo no solo crean externalidades
positivas significativas y fomentan la solidaridad, sino que también conllevan retos
especificos para los promotores de los proyectos, debido a su caracter
multijurisdiccional, sus desafios de coordinacion y a una distribucion a menudo
asimétrica de los costes y beneficios. Por lo tanto, sigue siendo necesario un marco a
nivel de la Union.

Si bien los objetivos del Reglamento (UE) 2022/869 siguen siendo validos en gran
medida, el actual marco de las redes transeuropeas de energia debe ajustarse para que
refleje por completo los cambios previstos en el sistema energético que tendran lugar
como resultado del nuevo contexto politico y, en particular, del objetivo de neutralidad
climatica para 2050 y del objetivo intermedio propuesto para 2040. En particular, se
necesita una planificacion de la red mas integrada para apoyar un mercado interior de
la energia cada vez mads interdependiente y descentralizado, unos procesos de
concesion de autorizaciones mas rapidos y para garantizar que la seguridad y la
resiliencia de las infraestructuras energéticas transfronterizas se reflejen
adecuadamente en el marco revisado de las redes transeuropeas de energia. Ademas
del nuevo contexto politico y de los nuevos objetivos, el desarrollo tecnoldgico ha sido
rapido en la ultima década. Este desarrollo debe tenerse en cuenta en las categorias de
infraestructuras energéticas cubiertas por el presente Reglamento, los criterios de
seleccion de los proyectos de interés comun y los proyectos de interés mutuo, asi

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones de 26 de febrero de 2025: «Pacto por una Industria Limpia: una
hoja de ruta conjunta para la competitividad y la descarbonizacion» [COM(2025) 85 final].
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones de 26 de febrero de 2025: «Plan de Accioén para una Energia
Asequible. Explotar el verdadero valor de nuestra Union de la Energia para garantizar una energia
asequible, eficiente y limpia para todos los europeos» [COM(2025) 79 final].

Reglamento (UE) 2022/869 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2022, relativo a
las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 715/2009, (UE) 2019/942 y (UE) 2019/943 y las Directivas 2009/73/CE y (UE)
2019/944 y se deroga el Reglamento (UE) n.°347/2013 (DO L 152 de 3.6.2022, p. 45,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/869/0j).
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como los corredores y areas prioritarios. Al mismo tiempo, las disposiciones del
presente Reglamento no deben afectar al derecho de un Estado miembro a determinar
las condiciones de explotacion de sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir
entre distintas fuentes de energia y la estructura general de su abastecimiento
energético, de conformidad con lo establecido en el articulo 194 del Tratado.

El desarrollo de los trece corredores y areas tematicas prioritarios de infraestructura
energética transeuropea definidos es esencial para la consecucion de los objetivos de la
Unidn en materia de energia y clima, incluida una mayor integracion del mercado, la
seguridad energética, el objetivo de neutralidad climatica para 2050 y unos precios
asequibles de la energia. Estas prioridades se refieren a inversiones en transporte y
almacenamiento de electricidad, redes maritimas de energia renovable, redes eléctricas
inteligentes, equipos e instalaciones disefiados para garantizar la proteccion y la
resiliencia de los elementos criticos de la red existentes, transporte, almacenamiento y
terminales de hidrogeno, electrolizadores, y transporte y almacenamiento de dioxido
de carbono, asi como equipos e instalaciones de seguimiento, control y digitalizacion
esenciales para las redes existentes de alta tensién de importancia transfronteriza.

La infraestructura energética de la Union debe mejorarse con el fin de incrementar su
resiliencia frente a las catastrofes naturales o provocadas por el hombre, los efectos
negativos del cambio climatico, las acciones hostiles deliberadas y las amenazas a su
seguridad, en particular por lo que se refiere a las infraestructuras criticas europeas en
virtud de la Directiva 2022/2557 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

En el contexto geopolitico actual, es importante garantizar el flujo ininterrumpido de
electricidad a través de las fronteras para garantizar la seguridad del suministro. Ello
depende no solo de la resiliencia de los interconectores entre Estados miembros, sino
también de la resiliencia de los elementos criticos de la red. Por consiguiente, el
presente Reglamento debe introducir una nueva categoria de infraestructuras en forma
de inversiones en equipos e instalaciones directamente conectados a los elementos
criticos de la red y disefiados para mejorar su resiliencia y proteccion. Esta nueva
categoria de infraestructuras debe abarcar elementos criticos de la red, tal como se
establecen en el Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo!’,
que contribuyan a la seguridad de la red y la seguridad del suministro de conformidad
con los escenarios de crisis y los planes de preparacion frente a los riesgos de los
Estados miembros con arreglo al Reglamento (UE) 2019/941 del Parlamento Europeo
y del Consejo'®.

Si bien la inversion extranjera puede aportar beneficios, como el aumento de las
opciones de financiacidon para proyectos que requieren gran cantidad de capital,
también puede aumentar la exposicion de la Unidn a riesgos relacionados con la
seguridad energética, como perturbaciones o una menor fiabilidad de los flujos
transfronterizos, en particular cuando dichas inversiones extranjeras proceden de

Directiva (UE) 2022/2557 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa
a la resiliencia de las entidades criticas y por la que se deroga la Directiva 2008/114/CE del Consejo
(DO L 333 de 27.12.2022, p. 164, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).

Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al
mercado interior de la electricidad (DO L 158 de 14.6.2019, p. 54,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).

Reglamento (UE) 2019/941 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre la
preparacion frente alos riesgos en el sector de la electricidad y por el que se deroga la
Directiva 2005/89/CE (DO L 158 de 14.6.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/941/0j).
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terceros paises con intereses geopoliticos que divergen de los de la Union. La
transparencia en relacion con el titular real final, incluida informacion sobre el
inversor ultimo y la participacion en el capital, tal como se establece en el Reglamento
(UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo'®, de las infraestructuras y los
proyectos energéticos transfronterizos con una repercusion transfronteriza es, por
tanto, crucial para evitar que la Unidn sea dependiente de terceros paises no fiables y
debe tenerse en cuenta a la hora de seleccionar proyectos de interés comun y proyectos
de interés mutuo.

Para garantizar la eficiencia en términos de costes y la aceleracion del desarrollo de la
red y del acceso a las redes en la Unidn, las soluciones no basadas en el cableado
deben desempefiar un papel destacado a la hora de abordar las necesidades del sistema,
conjuntamente con el refuerzo fisico de la red, ya que pueden implementarse mas
rapidamente y a menor coste. Antes de invertir en la expansion de la infraestructura de
red, debe considerarse la posibilidad de implementar estas tecnologias. A tal fin, una
nueva categoria de infraestructuras debe cubrir las inversiones en tecnologias no
basadas en el cableado y soluciones digitales, incluidas las soluciones de software,
cuando se implementen en elementos criticos de la red existentes pertinentes para el
comercio transfronterizo y cuando aporten beneficios cuantificados para la integracion
del mercado en términos de aumento de la capacidad transfronteriza.

A fin de establecer normas comunes a nivel de la Union para la transicion a gases
renovables y gases hipocarbdnicos, se adoptd un paquete legislativo sobre el gas y el
hidrogeno descarbonizados, formado por el Reglamento (UE) 2024/1789 del
Parlamento Europeo y del Consejo® y la Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento
Europeo y del Consejo®!. Las categorias de infraestructuras establecidas en el presente
Reglamento deben estar plenamente en consonancia con los objetivos de dicho
paquete y garantizar que los proyectos de infraestructuras energéticas tengan una
repercusion transfronteriza significativa. Cuando sea técnicamente posible y mas
eficiente, en el desarrollo de dichos proyectos debe tenerse en cuenta la posibilidad de
reconvertir la infraestructura y los equipos existentes.

Deben crearse grupos regionales (Grupos) a efectos de proponer y revisar proyectos de
interés comun y proyectos de interés mutuo con miras a establecer listas regionales de
proyectos de interés comun y proyectos de interés mutuo. Con el fin de garantizar un
amplio consenso, dichos Grupos deben incluir y asegurar una estrecha cooperacion
entre los Estados miembros, las autoridades reguladoras nacionales, los promotores de
proyectos y las partes interesadas pertinentes. En el contexto de esa cooperacion,
siempre que sea necesario, las autoridades reguladoras nacionales deben asesorar a los
Grupos, entre otras cosas, sobre la factibilidad de las cuestiones de regulacion nacional
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Reglamento (UE) 2019/452 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, por el que
se establece un marco para el control de las inversiones extranjeras directas en la Unién (DO L 791 de
21.3.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/452/0j).

Reglamento (UE) 2024/1789 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, relativo a
los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrogeno y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 y (UE) 2022/869 y la Decision (UE)
2017/684 y se deroga el Reglamento (CE) n.° 715/2009 (DO L, 2024/1789, 15.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1789/0j).

Directiva (UE) 2024/1788 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, relativa a
normas comunes para los mercados interiores del gas renovable, del gas natural y del hidrogeno, por la
que se modifica la Directiva (UE) 2023/1791 y se deroga la Directiva 2009/73/CE (DO L, 2024/1788,
15.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).
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de los proyectos propuestos y sobre la factibilidad del calendario propuesto para su
aprobacion desde el punto de vista reglamentario.

Con el fin de aumentar la eficiencia de los procesos de planificacion de la red y
desarrollo de proyectos, debe reforzarse la cooperacion entre los Grupos. Es necesario
que la Comision desempeiie un papel destacado a la hora de facilitar esa cooperacion,
con vistas a abordar las posibles repercusiones que los proyectos desarrollados en una
region puedan tener sobre otras regiones.

De forma complementaria a los Grupos, se han creado varios foros de cooperacion
regional con el apoyo de la Comision. La cooperacion regional en los foros y los
Grupos y entre ellos es una herramienta clave para garantizar una mayor integracion
del sistema energético europeo. Los cuatro Grupos de Alto Nivel cubren diferentes
regiones europeas, también con la participacion de terceros paises: el Plan de
Interconexion del Mercado Baltico de la Energia (BEMIP), la Cooperacion en materia
de Energia en los Mares Septentrionales (NSEC), el Grupo de Alto Nivel sobre
Interconexiones para el Sudoeste de Europa (SWE) y el Grupo de Alto Nivel sobre
Conectividad Energética en Europa Central y Sudoriental (CESEC). La cooperacion
regional en estos foros ha resultado de utilidad para asistir en el seguimiento y acelerar
la ejecucion de proyectos clave de infraestructura energética de dimension regional y
de acciones de integracion del mercado. Por consiguiente, debe seguir recurriéndose a
estos foros de cooperacion regional a fin de apoyar la consecucion de los objetivos del
presente Reglamento.

Debe establecerse una nueva lista de la Union de proyectos de interés comun y
proyectos de interés mutuo («lista de la Unidon») cada dos afos. Los proyectos de
interés comun y los proyectos de interés mutuo que se hayan completado o que ya no
cumplan los criterios y requisitos pertinentes establecidos en el presente Reglamento
no deben figurar en la siguiente lista de la Union.

Los proyectos de interés comun existentes y los proyectos de interés mutuo existentes
que vayan a incluirse en la siguiente lista de la Unién deben someterse al mismo
proceso de seleccion para el establecimiento de listas regionales y para el
establecimiento de la lista de la Unidn que sea aplicable a los proyectos propuestos,
salvo si han obtenido la aprobacion de la autoridad reguladora nacional competente o
una decision final de inversion que ofrezca garantias suficientes de la construccion de
los proyectos o si su construccion estd en curso y muestran avances suficientes en su
informe anual, en cuyo caso deben permanecer en la lista de la Union.

Cuando los proyectos de interés comun existentes y los proyectos de interés mutuo
existentes que vayan a incluirse en la siguiente lista de la Unidn se sometan al mismo
proceso de seleccion para el establecimiento de listas regionales y para el
establecimiento de la lista de la Unidn que sea aplicable a los proyectos propuestos, la
carga administrativa debe reducirse en la medida de lo posible, por ejemplo utilizando
la informacion sobre los proyectos presentada previamente en la evaluacion, si sigue
siendo correcta.

Los proyectos de interés comun y los proyectos de interés mutuo deben cumplir
criterios generales y especificos que sean comunes, transparentes y objetivos, con
vistas a su contribucion a los objetivos de la politica energética. Para poder optar a ser
incluidos en la lista de la Unidn, los proyectos relativos a la electricidad propuestos, a
excepcion de las redes eléctricas inteligentes y los proyectos disefiados
especificamente para proporcionar proteccion y resiliencia a elementos criticos de la
red existentes, deben formar parte del ultimo plan decenal de desarrollo de la red a
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escala de la Union disponible. Del mismo modo, los proyectos propuestos en materia
de hidrogeno y electrolizadores deben formar parte del Ultimo plan decenal de
desarrollo de la red a escala de la Unién disponible.

La sostenibilidad en términos de la integracion de fuentes de energia renovables en la
red o la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, segun proceda, es un
criterio clave para garantizar que la politica de las redes transeuropeas de energia sea
coherente con los objetivos de la Union en materia de energia y clima y los objetivos
de neutralidad climdtica para 2050, teniendo en cuenta las especificidades de cada
Estado miembro a la hora de alcanzar el objetivo de neutralidad climatica. A tal fin, la
sostenibilidad es uno de los criterios de evaluacién que han de aplicarse a todas las
categorias de proyectos.

Cada vez es mas necesario reforzar la integracion del mercado y la interconectividad
de las redes de la Union con las del Espacio Economico Europeo (EEE) y la
Comunidad de la Energia. Por consiguiente, los beneficios y costes de los proyectos de
interés mutuo entre un Estado miembro y un pais del EEE o una parte contratante de la
Comunidad de la Energia deben considerarse de forma acumulada para la Union y
para el pais del EEE de que se trate o la parte contratante de la Comunidad de la
Energia de que se trate.

La Unidn debe facilitar proyectos de infraestructuras que conecten directamente redes
de la Union con redes de terceros paises y que sean mutuamente beneficiosos y
necesarios para la transicion energética y la consecucion de los objetivos climaticos, y
que cumplan también los criterios especificos de las categorias de infraestructuras
pertinentes con arreglo al presente Reglamento. Para reforzar el énfasis en los
proyectos transfronterizos y mantener la complementariedad con la politica exterior de
la Unidn, en el caso de los proyectos de interés mutuo, los proyectos deben conectar
directamente un Estado miembro con el primer punto de conexion de la red eléctrica o
el primer punto de conexion de hidrogeno o didxido de carbono en el tercer pais.

Por lo que se refiere a los proyectos de interés mutuo relacionados con las redes
eléctricas, solo deben ser admisibles los proyectos de interconexién que conecten
sistemas energéticos, siempre que su capacidad de transferencia pueda utilizarse
plenamente para intercambios comerciales. Los gestores de redes de transporte (GRT)
respectivos son responsables de evaluar de antemano el impacto de cualquier proyecto
en la seguridad y la estabilidad de la red, a fin de confirmar que el proyecto puede
integrarse plenamente en las redes eléctricas de los paises afectados.

Es necesario garantizar que los proyectos de interés mutuo a los que se conceda un
trato prioritario contribuyan realmente a avanzar en los objetivos de la Union en
materia de mercado interior, seguridad del suministro y neutralidad climatica. Por
tanto, los proyectos de interés mutuo deben poder optar a ser incluidos en la lista de la
Unidn solo cuando el marco politico del tercer pais implicado tenga un alto nivel de
convergencia y esté respaldado por mecanismos de garantia de cumplimiento, y tales
proyectos demuestren una contribucion a los objetivos generales de las politicas en
materia de energia y clima de la Unidén y de los terceros paises en términos de
seguridad del suministro y de descarbonizacion.

En el caso del EEE o de las partes contratantes de la Comunidad de la Energia, debe
presumirse la existencia de un alto nivel de convergencia del marco politico y, en el
caso de otros terceros paises, dicho nivel puede demostrarse mediante acuerdos
bilaterales que incluyan disposiciones pertinentes sobre los objetivos de
descarbonizacion de las politicas en materia de energia y clima y someterse a una
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evaluacion posterior por parte del Grupo adecuado con el apoyo de la Comision.
Ademas, el tercer pais con el que la Unidn coopere en el desarrollo de proyectos de
interés mutuo debe facilitar un calendario similar de ejecucion acelerada y otras
medidas de apoyo a las politicas, tal como se establece en el presente Reglamento.

El tercer pais implicado debe garantizar que la seccion del proyecto de interés mutuo
situada en el tercer pais y cualquier inversion adicional necesaria para obtener los
beneficios totales del proyecto de interés mutuo, como los refuerzos de la red interna,
también se traten como una prioridad y se lleven a cabo en tiempo oportuno para
garantizar el pleno uso del proyecto.

A fin de garantizar que los proyectos de almacenamiento de diéxido de carbono en los
que participen terceros paises contribuyan al transporte y almacenamiento
transfronterizos de didéxido de carbono de manera coherente con los requisitos
climaticos y medioambientales de la Union, dichos proyectos solo deben ser
admisibles si son necesarios para el funcionamiento del transporte y el
almacenamiento transfronterizos de didxido de carbono y si el tercer pais mantiene y
garantiza eficazmente el cumplimiento de un marco juridico adecuado. Dicho marco
juridico en el tercer pais debe garantizar la aplicacion de normas y salvaguardias que
eviten las fugas de didxido de carbono y que garanticen la seguridad y la eficacia del
almacenamiento permanente de dioxido de carbono para la proteccion del clima, la
salud humana y los ecosistemas. Dichas normas y salvaguardias deben proporcionar
un nivel de proteccion al menos equivalente al establecido en el Derecho de la Union.
Debe presumirse que el EEE o las partes contratantes de la Comunidad de la Energia
cumplen dichas normas y salvaguardias.

Los proyectos de interés comun y los proyectos de interés mutuo deben ejecutarse lo
mas rapidamente posible y deben ser objeto de un estrecho seguimiento por parte de
las autoridades nacionales competentes, la Agencia y los Grupos, al tiempo que se
cumplen debidamente los requisitos de participacion de las partes interesadas y la
legislacion medioambiental y que la carga administrativa para los promotores de los
proyectos se mantiene al minimo. Debe prestarse especial atencion a la evaluacion de
los riesgos en lo que respecta a la adaptacion climatica y a la seguridad fisica y la
ciberseguridad, sobre la base, cuando proceda, de los requisitos de la Directiva (UE)
2022/2557 en lo que respecta a la resiliencia de las entidades criticas y los requisitos
de la Directiva 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo®? en lo que respecta
a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel de ciberseguridad en toda la
Unién, y los promotores de proyectos deben informar a las autoridades nacionales
competentes sobre las medidas adoptadas a raiz de los riesgos evaluados. Asimismo,
los promotores de proyectos deben informar sobre el cumplimiento de la legislacion
medioambiental y demostrar que los proyectos no causan «un perjuicio significativo»
al medio ambiente a efectos del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo?. Por lo que se refiere a los proyectos de interés
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Directiva (UE) 2022/2555 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, relativa
a las medidas destinadas a garantizar un elevado nivel comun de ciberseguridad en toda la Unioén, por la
que se modifican el Reglamento (UE) n.° 910/2014 y la Directiva (UE) 2018/1972 y por la que se
deroga la Directiva (UE) 2016/1148 (Directiva SRI2) (DO L 333 de 27.12.2022, p.80, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p- 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).
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comun existentes que hayan alcanzado suficiente madurez, esas consideraciones se
deben tener en cuenta durante la seleccion de proyectos para la siguiente lista de la
Union por parte de los Grupos.

La Comision debe poder nombrar coordinadores europeos para proyectos que se
enfrenten a dificultades o retrasos particulares, a fin de facilitar la ejecucion de
proyectos que afronten dificultades.

El proceso de concesion de autorizaciones no debe dar lugar a cargas administrativas
que sean desproporcionadas con el tamafio o la complejidad de un proyecto, ni crear
barreras al desarrollo de las redes transeuropeas ni al acceso al mercado.

Debe darse caracter prioritario a nivel nacional a los proyectos de interés comun y a
los proyectos de interés mutuo para garantizar la rapidez de su tramitacion
administrativa y el tratamiento urgente en todos los procedimientos judiciales y de
resolucion de litigios en relacion con ellos.

A los Estados miembros que actualmente no atribuyan la mayor importancia nacional
posible a los proyectos de infraestructura energética por lo que se refiere al proceso de
concesion de autorizaciones, se les anima a que consideren otorgar dicha importancia,
en particular cuando ello pudiera dar lugar a un proceso de concesion de
autorizaciones mas rapido.

A los Estados miembros que actualmente no cuenten con procedimientos judiciales
urgentes o acelerados aplicables a los proyectos de infraestructura energética se les
debe alentar a considerar introducir dichos procedimientos, en particular, mediante la
evaluacion de si ello daria lugar a la ejecucion mas rapida de dichos proyectos.

Los proyectos relativos a los activos de hidrogeno, a las instalaciones de
electrolizadores y a los activos de dioxido de carbono contribuyen a los objetivos
energéticos y climaticos, en particular en lo que respecta a la necesidad de acelerar el
despliegue de energia renovable y su integracion en la combinacion energética. Por
consiguiente, todos los proyectos de interés comln y los proyectos de interés mutuo
relativos al hidrogeno, a las instalaciones de electrolizadores y a los activos de dioxido
de carbono deben considerarse de interés publico desde la perspectiva de la politica
energética, y los Estados miembros deben poder considerarlos de interés publico
superior, excepto en el caso del patrimonio cultural y cuando existan pruebas claras de
que dichos proyectos tienen efectos adversos significativos en el medio ambiente que
no pueden mitigarse ni compensarse.

Debido a su papel de integracion de los activos de energias renovables, las soluciones
de flexibilidad, el almacenamiento de energia y la electrificacion en general, los
proyectos de infraestructuras eléctricas se consideran esenciales para alcanzar la
neutralidad climatica. Por consiguiente, hasta que se alcance el objetivo de neutralidad
climatica de la Union, debe presumirse que dichos proyectos son de interés publico
superior y que sirven a la salud y la seguridad publicas cuando se sopesen intereses
juridicos contrapuestos, excepto en el caso del patrimonio cultural y cuando existan
pruebas claras de que dichos proyectos tienen efectos adversos significativos en el
medio ambiente que no pueden mitigarse ni compensarse, tal como se establece en la
Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo?.
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Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE
(DO L 158 de 14.6.2019, p. 125, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).
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Debido a su importancia para alcanzar la neutralidad climatica, y a su importancia
estratégica como proyectos de la lista de la Union, los Estados miembros deben poder
permitir que los proyectos de interés comun y los proyectos de interés mutuo relativos
a la electricidad®® que hayan sido incluidos expresamente en un Plan Nacional de
Desarrollo, el cual haya sido objeto de una evaluacion estratégica medioambiental de
conformidad con la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y,
en caso de ser probable que tenga un impacto significativo en los espacios Natura
2000, de la evaluacion adecuada con arreglo al articulo 6, apartado 3, de la Directiva
92/43/CEE, queden exentos de las evaluaciones de impacto ambiental en virtud de la
Directiva 2011/92/UE, de las evaluaciones de sus implicaciones para la proteccion de
especies en virtud del articulo 12, apartado 1, de la Directiva 92/43/CEE y del
articulo 5 de la Directiva 2009/147/CE, y de las evaluaciones de sus implicaciones
para los espacios Natura 2000. Tales exenciones deben ser posibles hasta que se logre
la neutralidad climatica.

Con el fin de mitigar cualquier posible impacto de tales exenciones, tras la
comprobacion las autoridades competentes de los Estados miembros deben garantizar
que se apliquen medidas de mitigacion adecuadas y proporcionadas, teniendo en
cuenta el uso de las mejores tecnologias disponibles. Cuando no sea posible aplicar
dichas medidas de mitigacion, las autoridades competentes deben garantizar que los
promotores de proyectos adopten medidas compensatorias adecuadas para hacer frente
a esos efectos, que, si no se dispone de otras medidas compensatorias proporcionadas,
podran incluir el pago de una compensacion monetaria a programas de proteccion de
especies. Ademas, cuando sea probable que un proyecto tenga efectos negativos
significativos en el medio ambiente de otro Estado miembro, las autoridades
nacionales competentes deben garantizar que los Estados miembros afectados hayan
cooperado para determinar las medidas destinadas a evitar los impactos significativos
0, en caso necesario, a mitigarlos o compensarlos.

A fin de acelerar el despliegue de la red transeuropea de energia, deben quedar claras
las condiciones para la aplicacion de excepciones especificas establecidas en la
legislacion medioambiental de la Union. En particular, al evaluar si existen soluciones
alternativas satisfactorias a los proyectos energéticos, el alcance de dicha evaluacion
debe limitarse a soluciones alternativas que garanticen la consecucion del mismo
objetivo en el mismo plazo o en un plazo similar y sin dar lugar a costes
significativamente mas elevados. Al comparar el calendario y el coste de las
soluciones alternativas satisfactorias, las autoridades pertinentes deben poder tener en
cuenta la necesidad de ejecutar proyectos de interés comun y proyectos de interés
mutuo de manera acelerada y eficiente en términos de costes, de conformidad con las
prioridades establecidas en sus planes nacionales integrados de energia y clima y en
sus actualizaciones presentados a la Comision en virtud del Reglamento (UE)
2018/1999.
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Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente
(DO L26 de 28.1.2012, p-1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j).

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente (DO L 197 de
21.7.2001, p. 30, http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).
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Del mismo modo, al aplicar la excepcion pertinente prevista en la Directiva
92/43/CEE, conviene que las autoridades pertinentes puedan, en casos justificados y
cuando pueda demostrarse razonablemente que el plan o proyecto no afectaria
irreversiblemente, antes de la introduccion de las medidas, a la coherencia global de la
red Natura 2000, que se preserva la integridad medioambiental del lugar y que se
garantiza un elevado nivel de proteccion de los espacios Natura 2000, permitir que se
lleven a cabo medidas compensatorias paralelamente a la ejecucion del plan o
proyecto.

A fin de reducir la complejidad, aumentar la eficiencia y la transparencia y contribuir a
mejorar la cooperacion entre los Estados miembros, estos deben garantizar que haya
una unica autoridad competente responsable de facilitar y coordinar todos los procesos
de concesion de autorizaciones con vistas a la emision de una decision global, de
cooperar con otras autoridades interesadas y con las autoridades nacionales
competentes de otros Estados miembros, actuando como unico punto de contacto para
los promotores a fin de mediar en su contacto con otras autoridades, y de supervisar el
desarrollo y los retrasos de los proyectos de la lista de la Union.

Para aumentar la eficiencia de los procedimientos, las autoridades nacionales
competentes también deben ser responsables de garantizar que, en el caso de los
proyectos hibridos de transporte y generacion, el calendario para la concesion de
autorizaciones esté armonizado para todos los activos del proyecto de manera que
acelere el proceso de concesion de autorizaciones para los activos de generacion y
transporte.

A fin de simplificar y acelerar el proceso de concesion de autorizaciones de los
proyectos de la lista de la Union situados en dos o més Estados miembros, los Estados
miembros afectados deben designar conjuntamente un punto de contacto unico entre
las autoridades nacionales competentes. Disponer de una tnica autoridad que facilite
el proceso, y emita la decision global final, debe aligerar la carga administrativa para
los desarrolladores de proyectos y reducir la complejidad, aumentar la eficiencia y
acelerar el proceso de concesion de autorizaciones, especialmente si los Estados
miembros establecen procedimientos conjuntos con plazos y evaluaciones
armonizados. Para garantizar una cooperacion transfronteriza eficaz, la Comision debe
centrarse en los proyectos prioritarios de interconexion identificados, reforzando la
coordinacién y el seguimiento de su ejecucion y de la concesion de autorizaciones. A
tal fin, la Comision debe ayudar a los Estados miembros a determinar procedimientos
conjuntos con vistas a lograr un proceso de concesion de autorizaciones eficaz y
eficiente.

Los Estados miembros deben poder incluir en las decisiones globales, cuando proceda,
decisiones tomadas en el contexto de negociaciones con propietarios particulares de
tierras sobre la concesion de acceso a bienes inmuebles, su propiedad o el derecho de
utilizarlos, en el contexto de la planificacion territorial, que determina el uso general
del suelo en una region determinada, incluyendo otros proyectos como autopistas,
ferrocarriles, edificios y zonas de proteccion de la naturaleza, y que no se emprende
con la finalidad especifica del proyecto previsto y la concesion de licencias de
explotacion. En el contexto del proceso de concesion de autorizaciones, los proyectos
de interés comun deben poder comprender infraestructuras conexas en la medida en
que ello sea esencial para la construccion o el funcionamiento del proyecto.

El presente Reglamento, en particular las disposiciones relativas a la concesion de
autorizaciones, participacion del publico y ejecucion de proyectos de interés comun,
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debe ser aplicable sin perjuicio del Derecho de la Unidn e internacional, incluidas las
disposiciones para proteger el medio ambiente y la salud humana, asi como las
disposiciones adoptadas con arreglo a la politica pesquera comun y la politica
maritima integrada, en concreto, la Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo?’.

Es esencial que se informe y consulte a las partes interesadas, incluida la sociedad
civil, para garantizar el éxito de los proyectos y limitar las objeciones sobre ellos. A
pesar de la existencia de normas asentadas que aseguran la participacion del publico en
los procedimientos de toma de decisiones relacionados con el medio ambiente y que se
aplican plenamente a los proyectos de interés comun, deben exigirse medidas
adicionales para garantizar los maximos niveles posibles de transparencia y de
participacion del publico en todas las cuestiones pertinentes del proceso de concesion
de autorizaciones de los proyectos de interés comun. Cuando las normas nacionales ya
incluyan la consulta previa antes del proceso de concesion de autorizaciones en el
marco de normas iguales o superiores a las del presente Reglamento, dicho proceso
debe ser opcional y se debe evitar la duplicacion de requisitos juridicos.

La ejecucion correcta y coordinada de las Directivas 2001/42/CE y 2011/92/UE v,
cuando sea aplicable, del Convenio de la Comisiéon Econdémica para Europa de las
Naciones Unidas sobre el acceso a la informacidn, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente?®, firmado
en Aarhus el 25 de junio de 1998 (el «Convenio de Aarhusy), y del Convenio sobre la
evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo?’, firmado en Espoo
el 25 de febrero de 1991 (el «Convenio de Espoo»), debe garantizar la armonizacién
de los principios clave para la evaluacion de los efectos medioambientales y
climaticos, también en un contexto transfronterizo. La Comision ha publicado
orientaciones para ayudar a los Estados miembros a racionalizar los procedimientos de
evaluacion ambiental de la infraestructura energética y para garantizar la aplicacion
coherente de los procedimientos de evaluacion ambiental exigidos con arreglo al
Derecho de la Unidn para los proyectos de interés comun.

Es importante racionalizar y mejorar el proceso de concesidon de autorizaciones,
respetando al mismo tiempo, en la medida de lo posible y con la debida consideracion
del principio de subsidiariedad, las competencias y los procedimientos nacionales para
la construccion de nuevas infraestructuras energéticas. Habida cuenta de la urgencia de
desarrollar las infraestructuras energéticas, la simplificacion del proceso de concesion
de autorizaciones debe fijar un plazo claro para la decision de las autoridades
pertinentes en relacion con la construccion del proyecto. Este plazo debe estimular una
definicion y una gestion eficientes de los procedimientos. El presente Reglamento
debe establecer plazos maximos. Sin embargo, los Estados miembros pueden
esforzarse por lograr plazos més cortos cuando sea posible, en particular, en relacion
con proyectos como las redes inteligentes, que tal vez no necesiten un proceso de
concesion de autorizaciones tan complejo como el de la infraestructura de transporte.

La falta de recursos de las autoridades que conceden autorizaciones y la falta de
digitalizacion de los procesos de concesion de autorizaciones y de disponibilidad de
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Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se
establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo (DO L 257 de 28.8.2014, p. 135,
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/89/0j).

DO L 124 de 17.5.2005, p. 4.

DO C 104 de 24.4.1992, p. 7.
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datos son cuellos de botella que ralentizan los procesos de concesion de
autorizaciones. Se espera que la digitalizacion y un uso adecuado de las funciones de
inteligencia artificial aceleren los procedimientos y aumenten la eficiencia de los
procesos al permitir una tramitacion mas rapida de las solicitudes y aumentar la
transparencia mediante un mejor acceso a la informacion sobre las fases y los
requisitos del procedimiento. Sin embargo, la digitalizacion de los procesos de
concesion de autorizaciones se estd quedando rezagada, ya que los datos a menudo
estan diseminados entre diferentes autoridades competentes sin procesos o plataformas
digitales unificados, y sin que se garantice la interoperabilidad. Esto da lugar a una
falta de claridad sobre el estado de las solicitudes y dificulta la deteccion de cuellos de
botella. Por consiguiente, los Estados miembros deben crear una plataforma digital a
nivel nacional para todas las fases de los procesos de concesion de autorizaciones de
los proyectos de energia renovable, de almacenamiento y de redes, de modo que la
digitalizacion de los procedimientos sea uniforme, interoperable y transparente,
maximizando sus beneficios en términos de aceleracion del proceso de concesion de
autorizaciones. Tales plataformas deben permitir a los promotores de proyectos
presentar solicitudes y comprobar su estado, atribuirlas a las autoridades competentes,
y posibilitar a las autoridades su tramitacion al disponer de acceso a todos los datos e
informacion pertinentes, sin necesidad de pasos intermedios en papel. Ademas, dicha
plataforma debe permitir la extraccion de estadisticas sobre el progreso general de los
procesos de concesion de autorizaciones en los Estados miembros. Dichas plataformas
digitales deben contar con medios seguros e interoperables proporcionados a través de
carteras europeas de identidad digital, de conformidad con los requisitos del
Reglamento (UE) n.° 910/2014, para las personas fisicas y, en el futuro, de carteras
europeas para empresas, de conformidad con el [Reglamento (UE) n.® XXX/20YY],
para las personas juridicas, a fin de permitir la identificaciéon y autenticacion
electronicas, la firma o el sellado de documentos, la presentacion de documentos y el
envio o recepcion de notificaciones entre las autoridades competentes y los operadores
econdmicos.

Las autoridades competentes deben ser responsables de asegurar el cumplimiento de
los plazos establecidos en el presente Reglamento. Ademads, en consonancia con la
urgencia de ejecutar infraestructuras energéticas y la importancia estratégica de los
proyectos de interés comun y los proyectos de interés mutuo para alcanzar los
objetivos energéticos y climaticos de la Union, y en la medida en que el concepto de
aprobacion tacita exista en el Derecho nacional, los Estados miembros deben
garantizar que la falta de respuesta por parte de las autoridades nacionales competentes
en el plazo establecido en el presente Reglamento, o la falta de respuesta por parte de
una autoridad interesada en el plazo establecido por la autoridad nacional competente,
conduzca a la aprobacion téacita o a la respuesta positiva del dictamen, autorizacion o
permiso especifico, con excepcion de las decisiones medioambientales, y que tal
conclusion se haga publica.

El proceso de concesion de autorizaciones debe establecer dos procedimientos, a
saber, el procedimiento opcional previo a la solicitud, en el que la autoridad nacional
competente lleva a cabo el trabajo para disponer de un expediente de solicitud
completo y lo acepta, y el procedimiento obligatorio legal de concesion de
autorizaciones entre la aceptacion del expediente y el momento en que las autoridades
emiten una decision global. En la fase previa a la solicitud, las autoridades nacionales
competentes deben llevar a cabo una serie de tareas. Deben comprobar el proyecto y
notificar al promotor del proyecto qué autorizaciones, estudios, permisos Yy
evaluaciones son necesarios para completar el proceso de concesion de autorizaciones,
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incluidas las evaluaciones medioambientales y las medidas de mitigacion o
compensacion que deben aplicarse. Deben definir el alcance y el nivel de detalle de la
documentacion indicada en las conclusiones de la comprobacion, asegurandose de que
no se vaya a solicitar al promotor del proyecto ninguna documentacién posterior,
excepto cuando se haya producido un cambio significativo en el proyecto o en su
entorno que haga que las condiciones y supuestos utilizados para determinar el alcance
no sean aplicables. Deben elaborar un calendario detallado para el proceso de
concesion de autorizaciones. Tras recibir el proyecto de expediente de solicitud,
incluidos todos los documentos preparatorios, deben decidir si el expediente se
considera completo o si falta informaciéon de conformidad con lo indicado en el
procedimiento previo a la solicitud.

Cuando se considere eficiente, las autoridades nacionales competentes podran disefar
los requisitos de concesion de autorizaciones de manera que el proceso de concesion
de autorizaciones y las consultas publicas de un determinado proyecto tengan lugar
por fases, siempre que ello simplifique y acelere el proceso de concesion de
autorizaciones.

El presente Reglamento solo debe aplicarse a la concesion de autorizaciones para
proyectos de interés comun y proyectos de interés mutuo, a la participacion del
publico en ellos y al tratamiento reglamentario de los proyectos. No obstante, los
Estados miembros deben poder adoptar disposiciones nacionales a fin de aplicar las
mismas normas u otras similares a otros proyectos que no tengan la consideracion de
proyectos de interés comun o proyectos de interés mutuo en el ambito de aplicacion
del presente Reglamento.

El proceso de plan decenal de desarrollo de la red a escala de la Unién proporciona
una base solida para la identificacion de proyectos de interés comun y proyectos de
interés mutuo. Si bien la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de
Electricidad (REGRT de Electricidad), la Red Europea de Gestores de Redes de
Transporte de Gas (REGRT de Gas), la Red Europea de Gestores de Redes de
Hidrogeno (REGRH) y los GRT siguen desempenando un papel importante en el
proceso, es necesaria una mayor racionalizacion y orientacion, en particular en lo que
se refiere a la definicion de los escenarios para el futuro, la deteccion de carencias en
las infraestructuras y de cuellos de botella en las infraestructuras energéticas a largo
plazo y la subsanacion de dichas carencias con las soluciones mas adecuadas, a fin de
aumentar el peso politico, la pertinencia y la solidez del proceso. Por consiguiente, la
Agencia y la Comision deben desempenar un papel mas importante en el proceso de
elaboracion de los planes decenales de desarrollo de la red a escala de la Union en
virtud de los Reglamentos (UE) 2019/943 y (UE) 2024/1789.

Teniendo en cuenta que el escenario seleccionado y sus hipotesis subyacentes
desempefian un papel importante en el proceso de planificacion del desarrollo de la red
a escala de la Union, la Comision debe desempenar un papel central en su definicion.
Ello debe contribuir a racionalizar la informacion de base y garantizar un mejor
cumplimiento de los objetivos politicos de la Union. También conviene que los planes
decenales de desarrollo de la red a escala de la Union se basen en un escenario central,
con posibles andlisis de sensibilidad relativos al escenario en caso de cambio de las
condiciones externas, ya que la principal finalidad del escenario es proporcionar una
base comln para la evaluacion de las carencias en las infraestructuras y de los
beneficios de los proyectos candidatos de interés comun y de interés mutuo. La mayor
importancia del escenario central requiere una estrecha participacion de la REGRT de
Electricidad, la REGRH y la REGRT de Gas, los Estados miembros y la Agencia para
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garantizar que se faciliten los datos y la informacidn pertinentes y que el escenario se
ajuste a la evolucion nacional. El Grupo de Referencia de las Partes Interesadas debe
seguir proporcionando informacion de base y asesoramiento coordinados procedentes
de las partes interesadas sobre la elaboracion de escenarios.

El proceso de determinacion de las necesidades de infraestructura debe desempefiar un
papel mas importante a la hora de orientar las inversiones en infraestructuras previstas.
En comparaciéon con la practica actual, el proceso debe ser mas amplio y considerar
mas exhaustivamente los vinculos intersectoriales y las soluciones no basadas en el
cableado, a fin de determinar claramente qué soluciones ofrecen los mejores resultados
para el sistema energético con vistas a alcanzar los objetivos energéticos y climaticos.
La Agencia debe desempenar un papel mas importante en el establecimiento del marco
para el proceso y su verificacion con el fin de aumentar la aceptacion de las
consiguientes soluciones necesarias para abordar las carencias. La Agencia debe
desarrollar metodologias para que la REGRT de Electricidad y la REGRH lleven a
cabo el proceso de determinacion de las necesidades de infraestructura a fin de
garantizar que los resultados sean suficientemente solidos y conformes con los
principios establecidos en el presente Reglamento. La aprobacion final del informe de
determinacion de las necesidades por parte del o6rgano decisorio del Grupo RTE-E
debe constituir una sefial clara para los promotores de proyectos acerca de donde son
necesarios los posibles proyectos.

Un proceso de determinacion de las necesidades de infraestructura mas exhaustivo y
detallado debe permitir establecer una correspondencia mas adecuada entre los
proyectos previstos y las necesidades de ampliacion de la capacidad de transporte.
También debe permitir un proceso de seguimiento que conduzca a la determinacion de
nuevas soluciones que puedan abordar necesidades no satisfechas. Los GRT deben ser
la entidad principal que proponga posibles proyectos para subsanar las carencias, pero
también deben considerarse soluciones alternativas procedentes de otras partes
interesadas. Por lo tanto, el proceso de adaptacion a las necesidades debe ser el
resultado de una cooperacion regional y debe contar con la participacion en los debates
de las partes interesadas pertinentes. El papel central de la Comision en el proceso
debe reforzar la cooperacion regional y la participacion de los Estados miembros, las
autoridades reguladoras nacionales, los promotores de proyectos y otras partes
interesadas pertinentes en el esfuerzo por designar los proyectos mas adecuados, ya
sean soluciones no basadas en el cableado o soluciones de infraestructura para dar
respuesta a cualquier posible necesidad no satisfecha. Como ultimo recurso, la
Comision debe tener derecho a poner en marcha una convocatoria de propuestas a fin
de superar los avances insuficientes a la hora de abordar carencias persistentes. Debe
garantizarse que los proyectos admisibles se incluyan lo antes posible en los siguientes
planes nacionales de desarrollo, en el plan decenal de desarrollo de la red a escala de la
Union y en la lista de 1a Union.

Es necesario realizar un andlisis de costes y beneficios de todo el sistema energético
para garantizar que la planificacion de infraestructuras refleje la evolucion de las
necesidades de un sistema integrado y descarbonizado, mediante la evaluacion
sistematica de todos los costes y beneficios pertinentes con el fin de determinar las
soluciones mas eficientes para alcanzar los objetivos de la Union en materia de energia
y clima. Las soluciones no basadas en el cableado, como la capacidad dindmica de las
lineas y los transformadores, los sistemas avanzados de control del flujo de energia o
las plataformas de gemelos digitales, deben desempenar un papel méas importante a la
hora de abordar las necesidades de la red tanto en términos operativos como de
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expansion y, por tanto, también deben estar cubiertas por el andlisis de costes y
beneficios de todo el sistema energético.

El plan decenal de desarrollo de la red a escala de la Unidén debe ofrecer una vision
global de los proyectos de infraestructura previstos que tengan repercusiones
transfronterizas en la Unidon. Las soluciones no basadas en el cableado y de
flexibilidad deben formar parte intrinseca del plan, de modo que proporcione una
visiéon completa de las futuras inversiones necesarias para el funcionamiento dptimo
de las redes de electricidad e hidrégeno. También deben tenerse en especial
consideracion los proyectos que mejoren la seguridad y la resiliencia de la red.

En el desempefio de sus tareas antes de la adopcion de los planes decenales de
desarrollo de la red a escala de la Unidn, la REGRT de Electricidad y la REGRH, la
Agencia y la Comision deben llevar a cabo un amplio proceso de consulta en el que
participen todas las partes interesadas pertinentes. Entre dichas partes interesadas
deben figurar la entidad europea para la cooperacion de los gestores de redes de
distribucion de electricidad de la Union Europea, las asociaciones que participan en los
mercados de la electricidad, el gas y el hidrogeno, las partes interesadas en los &mbitos
de la calefaccion y la refrigeracion, la captura y almacenamiento de carbono y la
captura y utilizaciéon de carbono, los agregadores independientes, los operadores de
respuesta de la demanda, las organizaciones que participan en soluciones de eficiencia
energética, los sectores industriales, incluidos el transporte, la digitalizacion y los
datos, asi como las asociaciones de consumidores de energia, el Consejo Cientifico
Consultivo Europeo sobre Cambio Climatico y representantes de la sociedad civil,
segun proceda. El Grupo de Referencia de las Partes Interesadas ha demostrado ser un
foro eficaz de cooperacion entre las partes interesadas y debe fomentarse una mayor
contribucion de su parte al plan decenal de desarrollo de la red a escala de la Union.
La consulta debe ser abierta y transparente y debe organizarse de manera oportuna
para que las partes interesadas puedan dar su opinidn en la preparacion de fases clave
de los planes decenales de desarrollo de la red a escala de la Unidn, como la deteccion
de carencias en las infraestructuras y la metodologia de andlisis de costes y beneficios
para la evaluacion de los proyectos. La REGRT de Electricidad y la REGRH deben
tener debidamente en cuenta las aportaciones recibidas de las partes interesadas
durante las consultas y deben explicar como las han tenido en cuenta a la hora de
presentar sus propuestas finales.

La planificacion de la infraestructura energética debe reflejar adecuadamente el
acoplamiento sectorial y las interrelaciones entre vectores energéticos. El desarrollo de
los escenarios, el proceso de determinacion de las necesidades de infraestructura y las
metodologias para el andlisis de costes y beneficios deben basarse en un enfoque y una
modelizacion integrados, a largo plazo y optimizados con vistas a «un sistema
energético Unico» que utilicen hipotesis comunes y metodologias coherentes. Una
mayor coordinacion de la planificacion de infraestructuras entre sectores debe ayudar a
priorizar e implementar nuevas soluciones de infraestructura de manera dptima.

La importancia de garantizar que solo los proyectos de infraestructura para los que no
existan soluciones alternativas razonables puedan recibir la condicion de proyecto de
interés comun o proyecto de interés mutuo también implica que el principio de
«primacia de la eficiencia energética» debe tenerse en cuenta en la planificacion de la
infraestructura energética y en el trabajo de los grupos regionales a la hora de
establecer las listas regionales de proyectos propuestos. De conformidad con el
principio de primacia de la eficiencia energética, deben considerarse todas las
alternativas pertinentes a las nuevas infraestructuras para satisfacer las necesidades
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futuras de infraestructuras. Debe prestarse especial atencion a las soluciones no
basadas en el cableado o digitales, al uso de la respuesta de la demanda o a la
flexibilidad no fosil, que podrian mejorar la eficiencia global de las redes. A tal fin, los
gestores de redes deben considerar de forma prioritaria estas soluciones al evaluar
proyectos destinados a la expansion de la red. También debe incentivarse la utilizacion
eficiente en términos de costes de las redes, en particular mediante el uso de senales de
precios basadas en la localizacion y la discriminacion horaria en las tarifas de acceso a
la red y los sistemas de apoyo.

A fin de lograr su objetivo de neutralidad climatica para 2050, la Unidn necesita
aumentar significativamente la generacion de electricidad renovable. La inversion en
energia renovable marina debe incrementarse con el objetivo de alcanzar al menos
350 GW de generacion de energia renovable marina instalada de conformidad con los
objetivos acumulativos regionales no vinculantes de los Estados miembros en materia
de energia renovable marina actualizados en diciembre de 2024 y reconocidos en la
Comunicaciéon de la Comision de 24 de octubre de 2023 titulada «Cumplir las
ambiciones de la UE en materia de energias renovables marinas»®’. Los primeros
planes de desarrollo de redes maritimas (PDRM) publicados por la REGRT de
Electricidad en enero de 2024 supusieron un importante paso adelante al consolidar las
ambiciones regionales maritimas de los Estados miembros en la planificacion de redes
maritimas. Ello debe apoyar la identificacion de proyectos transfronterizos de energias
renovables marinas, incluidos los hibridos y los radiales transfronterizos, con el fin de
garantizar un desarrollo optimizado y eficiente en términos de costes de las redes
maritimas a nivel de cuenca maritima. El razonamiento estratégico a largo plazo
aplicado en los PDRM debe ampliarse a las redes eléctricas terrestres, asi como a las
redes de hidrégeno.

La evaluacion de los beneficios y costes de los corredores de redes maritimas
prioritarios de energia renovable debe ayudar a los Estados miembros a llevar a cabo
un analisis preliminar de reparto de costes a nivel de corredor prioritario de la red
maritima, con el fin de respaldar los consiguientes compromisos politicos conjuntos de
los proyectos transfronterizos de redes maritimas. Las orientaciones de la Comision
sobre marcos de inversion colaborativa para proyectos de energia marina de 27 de
junio de 2024 deben servir de base para la evaluacion de los beneficios y los costes de
los corredores de redes maritimas prioritarios de energia renovable y pueden ser
actualizadas por la Comision, con la participacion de los Estados miembros, los GRT
pertinentes, la Agencia y las autoridades reguladoras nacionales, cuando se considere
pertinente.

Por lo general, los usuarios de la infraestructura deben hacerse cargo de los costes de
desarrollo, construccion, explotacion y mantenimiento de los proyectos de interés
comun. La distribucion de costes debe garantizar que los usuarios finales no soporten
una carga desproporcionada, especialmente si eso puede conducir a la pobreza
energética. Los proyectos de interés comun deben poder optar a la distribucion
transfronteriza de costes cuando una evaluacion de la demanda del mercado, o de los
efectos esperados sobre las tarifas, indique que no cabe esperar que se recuperen los
costes mediante las tarifas pagadas por los usuarios de la infraestructura.

30

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones de 24 de octubre de 2023: «Cumplir las ambiciones de la UE en
materia de energias renovables marinasy [COM(2023) 668 final].
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En un mercado interior de la energia cada vez mas interconectado, son necesarias
normas claras y transparentes para la distribucion transfronteriza de costes a fin de
acelerar la inversion en infraestructuras transfronterizas y en proyectos con una
repercusion transfronteriza. A medida que avanza la integracion de las infraestructuras
energéticas transfronterizas, cada vez mas proyectos aportan beneficios mas alla de los
territorios en los que se construyen. Por ello, un reparto de costes justo y transparente
es esencial para evitar cargas desproporcionadas para los consumidores locales. El
debate sobre la distribucion adecuada de costes debe basarse en el andlisis de los
costes y beneficios de un proyecto de infraestructura realizado sobre la base de una
metodologia armonizada de analisis de todo el sistema energético, utilizando el
escenario central y cualquier analisis de sensibilidad establecido a efectos de los
planes decenales de desarrollo de la red a escala de la Union elaborados en virtud de
los Reglamentos (UE) 2019/943 y (UE) 2024/1789, que dé lugar a un analisis solido
de la contribucién del proyecto de interés comun o de interés mutuo a las politicas
energéticas de la Unidén en materia de descarbonizacién, integraciéon del mercado,
competencia, sostenibilidad y seguridad del suministro. Los Estados miembros, y sus
autoridades reguladoras nacionales, en los que se ubique al menos el 10 % de los
beneficios de un proyecto deben participar en los debates sobre la distribucién de
costes para garantizar que el proyecto pueda ejecutarse y que se obtengan sus
beneficios. Ademas, los acuerdos de distribucion transfronteriza de costes deben
considerar mecanismos ex post para garantizar una participacion justa y proporcionada
de los paises distintos de los de acogida, siempre que esos ajustes estén claramente
definidos y estructurados de manera que se salvaguarde la seguridad de las
inversiones.

Es esencial garantizar un marco estable de financiacion para el desarrollo de proyectos
de interés comun, minimizando a su vez la necesidad de apoyo financiero, y al mismo
tiempo animar a los inversores interesados, con incentivos y mecanismos financieros
adecuados. Al decidir sobre la distribucion transfronteriza de costes, las autoridades
reguladoras nacionales deben distribuir entre los paises la totalidad de los costes de
inversion considerados eficientes, segiin sea pertinente a la vista de sus enfoques y
metodologias nacionales para infraestructuras similares, e incluirlos en las tarifas
nacionales. Posteriormente, cuando proceda, las autoridades reguladoras nacionales
deben determinar si su impacto en las tarifas nacionales podria representar una carga
desproporcionada para los consumidores en sus respectivos Estados miembros. Las
autoridades reguladoras nacionales deben evitar los riesgos de duplicar el apoyo a los
proyectos tomando en consideracion las tasas y los ingresos reales o estimados. Tales
tasas e ingresos deben tomarse en consideracion solo en la medida en que estén
relacionados con los proyectos y estén disefiados para cubrir los costes
correspondientes.

A fin de facilitar los debates sobre el reparto de costes entre los Estados miembros y
terceros paises pertinentes, debe introducirse la posibilidad de agrupar proyectos de
interés comun y proyectos de interés mutuo. Al permitir que grupos de Estados
miembros traten un paquete de proyectos como mutuamente beneficioso, pueden
fomentarse soluciones beneficiosas para todas las partes, reducirse los riesgos y los
costes de transaccion en las negociaciones y aumentar la probabilidad de ejecucion.
Un apoyo adicional a nivel de la Unidén, por ejemplo a través del Mecanismo
«Conectar Europa», o a nivel regional utilizando las rentas de congestion, podria
facilitar atin mas tales acuerdos y promover la ejecucion en tiempo oportuno de
infraestructuras prioritarias.
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El Reglamento (UE) 2019/943 establece, en su articulo 19, apartado 2, tres objetivos
prioritarios para la utilizacion de los ingresos derivados de la asignacion de capacidad
interzonal, a saber: a) garantizar la disponibilidad real de la capacidad asignada,
incluida la compensacion por firmeza; b) mantener o aumentar la capacidad interzonal
a través de la optimizacion de los interconectores existentes o cubriendo los costes
derivados de inversiones en la red que sean pertinentes para reducir la congestion de
los interconectores; y c¢) compensar a los operadores de centrales marinas de
generacion de electricidad renovable en las circunstancias alli establecidas. Los GRT
deben garantizar el cumplimiento de los tres objetivos prioritarios, incluido el objetivo
de la letra b). Con el fin de facilitar la financiacion de proyectos de interés comun y
proyectos de interés mutuo que reduzcan la congestion de los interconectores y aportar
previsibilidad y transparencia a los debates sobre las decisiones de distribucion
transfronteriza de costes con arreglo al articulo 16 del presente Reglamento, procede
exigir a los GRT que reserven una parte limitada de las rentas de congestion para tales
inversiones. Este requisito se entiende sin perjuicio de la responsabilidad de los GRT
de decidir sobre las prioridades de financiacion, bajo la supervision de las autoridades
reguladoras y de conformidad con la metodologia aprobada con arreglo al articulo 19,
apartado 4, del Reglamento (UE) 2019/943. Este requisito no debe aplicarse cuando
pueda demostrarse que no es necesario crear capacidad transfronteriza adicional en las
fronteras del Estado miembro de que se trate.

Cuando en un Estado miembro no exista un GRT, las referencias hechas a los GRT a
lo largo del presente Reglamento se aplicaran mutatis mutandis a los gestores de redes
de distribucion (GRD).

La legislacion sobre el mercado interior de la energia exige que las tarifas de acceso a
las redes constituyan incentivos adecuados para la inversion. Sin embargo, varios tipos
de proyectos de interés comun podrian experimentar externalidades que tal vez no se
reflejen en su totalidad en el sistema regular de tarifas ni se recuperen a través de é€l.
Al aplicar la legislacion sobre el mercado interior de la energia, las autoridades
reguladoras nacionales deben garantizar un marco regulador y financiero estable y
previsible con incentivos para los proyectos de interés comun, incluidos incentivos a
largo plazo, que sean proporcionales al nivel de riesgo especifico del proyecto. Dicho
marco se debe aplicar en particular a proyectos transfronterizos, a tecnologias
innovadoras de transporte de electricidad que permitan la integracion a gran escala de
energia renovable, de recursos energéticos distribuidos o de la respuesta de la demanda
en las redes interconectadas, y a proyectos de digitalizacion y tecnologia energética,
que o bien podrian incurrir en riesgos mayores que proyectos similares situados dentro
de un Estado miembro, o bien prometen reportar mayores beneficios para la Union.
Ademas, los proyectos con gastos operativos elevados también deben tener acceso a
incentivos adecuados para la inversion. En particular, las redes maritimas de energia
renovable, que tienen la doble funcionalidad de actuar como interconectores eléctricos
y de conectar los proyectos de generacion de energia renovable marina, podrian
Incurrir en riesgos mayores que proyectos comparables de infraestructuras en tierra,
debido a su conexién intrinseca a activos de generacién con riesgos normativos,
riesgos de financiacion, tales como la necesidad de anticipar inversiones, riesgos de
mercado y riesgos relacionados con el uso de nuevas tecnologias innovadoras.

El Reglamento (UE) 2022/869 ha demostrado el valor afiadido de movilizar la
financiaciéon privada mediante una importante ayuda financiera de la Unidn para
permitir la ejecucion de proyectos de importancia para la Union. A la luz de la
situacion econdmica y financiera y de las restricciones presupuestarias, deben
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mantenerse las ayudas especificas en el contexto del marco financiero plurianual,
también con vistas a reducir el riesgo de los proyectos y captar inversion privada, a fin
de maximizar el impacto de la financiacion publica y sus beneficios para los
ciudadanos de la Unidén y atraer a nuevos inversores a los corredores y areas
prioritarios de infraestructura energética establecidos en el anexo I del presente
Reglamento, al tiempo que la contribucion presupuestaria de la Unidén se mantiene al
minimo.

Los proyectos de interés comun deben poder optar a la ayuda financiera de la Union
para los estudios y, en determinadas condiciones, para las obras en virtud del
Reglamento (UE) 2021/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo’! en forma de
subvenciones o instrumentos financieros innovadores a fin de garantizar que se pueda
prestar apoyo personalizado a aquellos proyectos de interés comin que no sean viables
con arreglo al marco regulador y las condiciones del mercado existentes. Es
importante evitar cualquier distorsion de la competencia, en particular entre proyectos
que contribuyan a la realizacion del mismo corredor prioritario de la Union. Dicha
ayuda financiera debe asegurar las sinergias necesarias con otros fondos de la Union
disponibles para financiar redes inteligentes de distribucion de energia y con el
mecanismo de financiacion de energias renovables de la Union establecido mediante el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1294 de la Comision?2,

Debe aplicarse a los proyectos de interés comun un razonamiento en tres fases. En
primer lugar, el mercado debe tener prioridad para invertir. En segundo lugar, si el
mercado no realiza inversiones, se deben examinar soluciones normativas, se debe
ajustar el marco regulador pertinente en caso necesario y se debe garantizar su correcta
aplicacion. En tercer lugar, si las dos fases anteriores no bastan para que se produzcan
las inversiones necesarias en proyectos de interés comun, debe ser posible conceder
ayuda financiera de la Union si el proyecto de interés comun cumple los criterios de
admisibilidad aplicables.

Los proyectos de interés comun y los proyectos de interés mutuo no deben poder optar
a la ayuda financiera de la Union cuando los promotores, operadores o inversores de
proyectos se encuentren en una de las situaciones de exclusion a que se refiere el
articulo 138 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del
Consejo*’, por ejemplo en los casos de condena por fraude, corrupcién o conducta
relacionada con una organizacion delictiva. Debe ser posible suprimir un proyecto de
interés comun de la lista de la Unidn cuando su inclusion en dicha lista se haya basado
en informacion incorrecta que haya sido un factor determinante para la inclusion o
cuando el proyecto no se ajuste al Derecho de la Union. En el caso de los proyectos de
interés comun situados en los Estados miembros acogidos a una excepcidn con arreglo
al presente Reglamento, dichos Estados miembros deben garantizar, al prestar apoyo a
cualquier solicitud de financiacion en virtud del Reglamento (UE) 2022/869 para tales
proyectos, que los proyectos no beneficien directa o indirectamente a personas o

31

32

33

Reglamento (UE) 2021/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de julio de 2021, por el que
se establece el Mecanismo «Conectar Europa» y se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1316/2013 y
(UE) n.° 283/2014 (DO L 249 de 14.7.2021, p. 38, http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1153/0j).
Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1294 de la Comision, de 15 de septiembre de 2020, relativo al
mecanismo de financiacion de energias renovables de la Union (DO L 303 de 17.9.2020, p. 1,
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2020/1294/0j).

Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de
2024, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (DO L, 2024/2509,
26.9.2024, http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

entidades que se encuentren en una de las situaciones de exclusion a que se refiere el
articulo 138 del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Las subvenciones para obras relacionadas con proyectos de interés mutuo deben estar
disponibles en las mismas condiciones que para los proyectos de interés comun
cuando contribuyan a los objetivos generales de las politicas de la Union en materia de
energia y clima y cuando los objetivos de descarbonizacion del tercer pais sean
coherentes con el Acuerdo de Paris.

La Unién debe facilitar proyectos energéticos en las regiones desfavorecidas, menos
conectadas, periféricas, ultraperiféricas o aisladas a fin de permitir el acceso a las redes
transeuropeas de energia para acelerar el proceso de descarbonizacidon y reducir la
dependencia de los combustibles fosiles.

De conformidad con las Conclusiones del Consejo Europeo de 4 de febrero de 2011,
segin las cuales ningin Estado miembro deberia permanecer aislado de las redes
europeas de gas y electricidad después de 2015 ni poner en peligro su seguridad
energética por carecer de las conexiones apropiadas, el presente Reglamento tiene por
objeto garantizar el acceso a las redes transeuropeas de energia poniendo fin al
aislamiento energético de Chipre y Malta, que aiin no estan interconectados con la red
transeuropea de gas. Tal objetivo debe alcanzarse permitiendo que los proyectos en
fase de desarrollo o planificacion a los que se haya concedido la condicioén de proyecto
de interés comun con arreglo al Reglamento (UE) 2022/869 mantengan su condicion
hasta que Chipre y Malta estén interconectados con la red transeuropea de gas o hasta
el 31 de diciembre de 2029, si esta fecha es anterior. Ademas de contribuir al
desarrollo del mercado de las energias renovables, a la flexibilidad y la resiliencia del
sistema energético y a la seguridad del suministro, dichos proyectos garantizarian el
acceso a los futuros mercados de la energia, incluido el hidrégeno, y contribuirian a la
consecucion de los objetivos generales de las politicas de la Unidn en materia de
energia y clima.

Para garantizar la coherencia de los cambios propuestos en el contexto del presente
Reglamento con el marco de la Union relativo a los mercados de la electricidad, los
gases y el hidrogeno, se proponen las correspondientes modificaciones de los
articulos 3 y 11 del Reglamento (UE) 2019/942 del Parlamento Europeo y del
Consejo**, del articulo 48 del Reglamento (UE) 2019/943 y de los articulos 60 y 61 del
Reglamento (UE) 2024/1789. Dichas modificaciones se refieren al uso del escenario
central en el plan decenal de desarrollo de la red a escala de la Union, a la
consideracion de soluciones no basadas en el cableado y otras alternativas a la
expansion del sistema y a la aclaracion del alcance temporal de los planes. Procede,
por tanto, modificar dichos Reglamentos en consecuencia.

Con el fin de garantizar el desarrollo oportuno de proyectos de infraestructuras
energéticas esenciales para la Union, la tercera lista de la Union de proyectos de
interés comun y proyectos de interés mutuo debe permanecer en vigor hasta que entre
en vigor la primera lista de la Unidon de proyectos de interés comun y proyectos de
interés mutuo establecida en virtud del presente Reglamento. Ademas, para permitir el
desarrollo, el seguimiento y la financiacion de los proyectos de interés comtn de la

34

Reglamento (UE) 2019/942 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se
crea la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia (DO L 158
de 14.6.2019, p. 22, ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2019/942/0j).
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(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

tercera lista de la Unidon en virtud del Reglamento (UE) 2022/869, determinadas
disposiciones del Reglamento (UE) 2022/869 deben permanecer en vigor y surtir
efecto hasta la entrada en vigor de la primera lista de la Unidn de proyectos de interés
comun y proyectos de interés mutuo establecida en virtud del presente Reglamento.

A fin de garantizar que la lista de la Union se limite a los proyectos que contribuyan
en mayor medida a la ejecucion de los corredores y areas prioritarios de infraestructura
energética establecidos en el anexo I del presente Reglamento, deben delegarse en la
Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
Tratado con el fin de modificar los anexos del presente Reglamento con vistas a
establecer y revisar la lista de la Union, respetando al mismo tiempo el derecho de los
Estados miembros a aprobar proyectos de la lista de la Unién relacionados con sus
territorios.

Deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del Tratado con el fin de desarrollar el escenario central, que constituye la
base para la planificacion de la red a nivel de la Union.

Deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del Tratado con el fin de especificar las condiciones en las que los GRT
pueden utilizar las rentas de congestion y las condiciones en las que se considera que
se cumple adecuadamente el objetivo del articulo 19, apartado 2, letra b), del
Reglamento (UE) 2019/943.

Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas
durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen
de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13
de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion®®. En particular, a fin de garantizar
una participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion
de actos delegados.

Los debates de los Grupos son esenciales para que la Comision adopte los actos
delegados por los que se establece la lista de la Unidn. Por lo tanto, cabe informar al
Parlamento Europeo y al Consejo, en la medida de lo posible, sobre los resultados, y
estos podran enviar expertos a las reuniones de los Grupos de conformidad con el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.
Habida cuenta de la necesidad de garantizar la consecucion de los objetivos del
presente Reglamento y en vista del nimero de proyectos incluidos en las listas de la
Unidn a dia de hoy, el nimero total de proyectos de la lista de la Unidon debe seguir
siendo manejable, por lo que no debe ser significativamente superior a 220.

Procede, por tanto, modificar los Reglamentos (UE) 2019/942, (UE) 2019/943 y (UE)
2024/1789 en consecuencia, y derogar el Reglamento (UE) 2022/869.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, el desarrollo y la
interoperabilidad de redes transeuropeas de energia y la conexion a dichas redes que
contribuyen a garantizar la mitigacion del cambio climdtico, en particular a alcanzar

35

Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion (DO L 123 de 12.5.2016, p.]1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).
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los objetivos de la Unidon en materia de energia y clima y su objetivo de neutralidad
climatica para 2050 a mads tardar, asi como a garantizar las interconexiones, la
seguridad energética, la integracion de los mercados y sistemas, una competencia que
beneficie a todos los Estados miembros y unos precios asequibles de la energia, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que,
debido a la dimension y los efectos de la accidon propuesta, pueden lograrse mejor a
nivel de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Uniéon Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
CAPITULO1

Disposiciones generales
Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion

1. El presente Reglamento establece orientaciones para el desarrollo y la
interoperabilidad oportunos de los corredores y areas prioritarios de infraestructura
energética transeuropea («corredores y 4areas prioritarios de infraestructura
energética») establecidos en el anexo I, que contribuyen a garantizar la mitigacion
del cambio climatico, en particular a alcanzar los objetivos de la Unidn en materia de
energia y clima y su objetivo de neutralidad climatica para 2050 a mas tardar, asi
como a garantizar las interconexiones, la seguridad energética, la integracion de los
mercados y sistemas y una competencia que beneficie a todos los Estados miembros,
asi como unos precios asequibles de la energia.

2. En particular, el presente Reglamento:

a)  establece disposiciones para la identificacion de proyectos de interés comun y
proyectos de interés mutuo de la lista de la Union;

b) facilita la ejecucidon en tiempo oportuno de los proyectos de la lista de la Unidén
mediante la racionalizacion, una coordinacion més estrecha y la aceleracion de
los procesos de concesion de autorizaciones, asi como mediante la mejora de la
transparencia y la participacion del publico;

c) establece normas para la distribucion transfronteriza de los costes y de los
incentivos relativos al riesgo para los proyectos de la lista de la Union;

d) determina las condiciones de admisibilidad de los proyectos de la lista de la
Unidn para recibir ayuda financiera de la Union.
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Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, ademas de las definiciones de los Reglamentos
(UE) 2018/1999, (UE) 2019/942, (UE) 2019/943 y (UE) 2024/1789 y de la Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo®® y las Directivas (UE)
2019/944 y (UE) 2024/1788, seran aplicables las definiciones siguientes:

1) «infraestructura energética»: cualquier instalacion o equipo fisico que entra
dentro de las categorias de infraestructuras energéticas establecidas en el
Anexo Il y que estd situado en el territorio de la Unidn, o que conecta la Unioén
con terceros paises;

2)  «cuello de botella de la infraestructura energética»: limitacion de los flujos
fisicos en un sistema energético debida a una capacidad de transporte
insuficiente, entre otras razones, por la ausencia de infraestructura;

3)  «decision global»: el documento vinculante, a disposicion de los promotores de
proyectos en formato fisico o electronico, formado por, o que incluye, la
decision o el conjunto de decisiones adoptadas por la autoridad o autoridades
de un Estado miembro que no sean organos jurisdiccionales, que determina si
se autoriza o no al promotor de un proyecto a construir la infraestructura
energética para realizar un proyecto de interés comuin o un proyecto de interés
mutuo teniendo la posibilidad de empezar, o contratar y empezar, las obras de
construccion necesarias (fase de «listo para su desarrollo») sin perjuicio de
cualquier decision adoptada en el contexto de un procedimiento de recurso
administrativo;

4)  «proyecto»: una o varias lineas, conductos, instalaciones, equipos o centrales
que entran dentro de las categorias de infraestructuras energéticas establecidas
en el anexo II;

5) «proyecto de interés comin»: proyecto necesario para desarrollar los
corredores y areas prioritarios de infraestructura energética establecidos en el
anexo [ y que figura en la lista de la Union;

6)  «proyecto de interés mutuo»: proyecto promovido por la Unién en cooperacion
con un tercer pais, que cuenta con el apoyo de los gobiernos de los paises
directamente afectados, contribuye al objetivo de neutralidad climatica de la
Unidn para 2050, figura en la lista de la Union, y entra dentro de una de las
categorias de infraestructuras relativas a la electricidad establecidas en el punto
1, letras a), d) o h), del anexo II, y conecta el sistema eléctrico de la Uniéon con
la red eléctrica de un tercer pais, o entra dentro de una de las categorias de
infraestructuras relativas al hidrogeno establecidas en el punto 2 del anexo II, o
entra dentro de una de las categorias de infraestructuras relativas al CO»
establecidas en el punto 4, letras a) o ¢), del anexo II;

7)  «proyectos competidores»: proyectos que abordan total o parcialmente una
misma necesidad de infraestructura constatada;

36 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

«promotor de proyecto:

a) un gestor de redes de transporte (GRT), un gestor de redes de
distribucion (GRD), un gestor de redes de hidrogeno (GRH) u otro
operador o inversor que desarrolla un proyecto de la lista de la Unidn;

b) en caso de que haya mas de uno de esos GRT, GRD, GRH u otros
operadores o inversores, o cualquier grupo de estas categorias, la entidad
dotada de personalidad juridica con arreglo al Derecho nacional aplicable
que haya sido designada mediante un acuerdo contractual entre ellos y
que tenga capacidad para contraer obligaciones juridicas y asumir la
responsabilidad financiera en nombre de las partes del acuerdo
contractual;

«red eléctrica inteligente»: red eléctrica, incluidas las redes de islas no
interconectadas o que no estan lo suficientemente conectadas con las redes
transeuropeas de energia, que permite la integracion eficiente en términos de
costes y el control activo del comportamiento y las acciones de todos los
usuarios conectados a ella, incluidos los generadores, consumidores y
prosumidores, con el fin de garantizar un sistema eléctrico economicamente
eficiente y sostenible, con pocas pérdidas y altos niveles de integracion de
fuentes renovables, seguridad del suministro y seguridad, y en la que el gestor
de la red puede supervisar digitalmente las acciones de los usuarios conectados
a ella, y tecnologias de la informacién y la comunicacién para comunicarse con
otros gestores de redes, generadores, instalaciones de almacenamiento de
energia y consumidores o prosumidores, con vistas a transportar y distribuir
electricidad de manera sostenible, eficiente en términos de costes y segura;

«autoridad reguladora nacional»: autoridad reguladora nacional designada de
conformidad con el articulo 76, apartado 1, de la Directiva (UE) 2024/1788, o
autoridad reguladora a escala nacional designada de conformidad con el
articulo 57 de la Directiva (UE) 2019/944;

«autoridad reguladora nacional pertinente»: la autoridad reguladora nacional en
los Estados miembros que albergan los proyectos y en los Estados miembros en
los que el proyecto tiene un impacto positivo significativo;

«autoridad interesada»: autoridad que, con arreglo al Derecho nacional, es
competente para expedir diversos permisos y autorizaciones relacionados con
la planificacion, el disefio y la construccion de los bienes inmuebles necesarios
para completar un proyecto de interés comun o un proyecto de interés mutuo,
incluida la infraestructura energética en si misma, y la autoridad competente
para expedir permisos y autorizaciones relacionados con las obras necesarias
para completar el proyecto;

«obras»: la adquisicion, el suministro y la implantacion de componentes,
sistemas y servicios, incluido el software, la realizacion de actividades de
desarrollo, reconversion, construccion e instalacion relacionadas con un
proyecto, la recepcion de instalaciones y la puesta en marcha de un proyecto;

«estudios»: las actividades necesarias para preparar la ejecucion de un
proyecto, tales como los estudios preliminares, de viabilidad, de evaluacion, de
prueba y de validacion, incluido el software, asi como cualquier otra medida de
apoyo técnico, incluidas las acciones previas para definir y desarrollar un
proyecto y tomar decisiones sobre su financiacion, tales como las acciones de
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reconocimiento de los emplazamientos correspondientes y la preparacion del
plan financiero;

15) «puesta en servicio»: el proceso de puesta en funcionamiento de un proyecto
una vez construido;

16) «activos especificos para el hidrogeno»: infraestructura destinada al hidrogeno
disefiada para el uso o el transporte exclusivos de hidrégeno puro sin que se
requiera de obras de adaptacion ulterior, incluidas las redes de conductos o las
instalaciones de almacenamiento de nueva construccion, aquellas reconvertidas
a partir de activos para el gas natural, o ambas;

17) «reconversion»: la mejora o modificacion técnica de la infraestructura de gas
natural existente con el fin de garantizar que se destina al uso exclusivo del
hidrogeno;

18) «adaptacion climatica»: proceso que asegura la resiliencia de la infraestructura
energética frente a los posibles efectos adversos del cambio climatico por
medio de una evaluacion de vulnerabilidades y riesgos climaticos, en particular
por medio de medidas de adaptacion pertinentes;

19) «soluciones no basadas en el cableado»: inversiones en la infraestructura
energética de electricidad que pueden aumentar la capacidad disponible de la
red o mejorar la eficiencia del funcionamiento de la red mediante la
implementacion de tecnologias de mejora de la red, incluidas las soluciones
digitales.

CAPITULO I

Proyectos de interés comun y proyectos de interés mutuo
Articulo 3

Lista de la Union de proyectos de interés comun y proyectos de interés mutuo

Se estableceran grupos regionales («Grupos») de conformidad con el proceso
establecido en la seccion 1 del anexo III. La pertenencia a cada Grupo se basara en
los distintos corredores y areas prioritarios y su respectiva cobertura geografica,
segun se establecen en el anexo 1. Los Grupos pueden unirse o reunirse en diferentes
configuraciones en funcioén de las necesidades. La configuracion en modo reunion
interregional de todos los Grupos sera el Grupo RTE-E. El poder de decision de los
Grupos recaerd exclusivamente en los Estados miembros y en la Comision
(denominados conjuntamente «el 6rgano decisorio») y se basara en el consenso.

El Grupo RTE-E adoptard el reglamento interno, teniendo en cuenta lo dispuesto en
el anexo III. Dicho reglamento interno se aplicara a todos los Grupos.

El 6rgano decisorio de cada Grupo adoptard una lista regional de proyectos elaborada
de conformidad con: el proceso establecido en la seccion 2 del anexo III, la
contribucion de cada proyecto a la ejecucion de los corredores y areas prioritarios de
infraestructura energética establecidos en el anexo I, y el cumplimiento por parte de
estos de los criterios establecidos en el articulo 4.

Cuando el 6rgano decisorio de un Grupo elabore su lista regional:
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a) cada propuesta individual de proyecto requerird la aprobacion de los Estados
miembros a cuyo territorio se refiera el proyecto; cuando un Estado miembro
no dé¢ su aprobacién, expondra sus razones fundamentadas al 6rgano decisorio;

b) tendrd en cuenta el asesoramiento de la Comision con el objetivo de disponer
de un numero total manejable de proyectos de la lista de la Union.

La Comision esta facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 23
con el fin de completar el presente Reglamento mediante el establecimiento de la
lista de la Uniodn, a reserva de lo dispuesto en el articulo 172, parrafo segundo, del
Tratado.

La lista de la Unidén se establecera cada dos afios, sobre la base de las listas
regionales adoptadas por los organos decisorios de los Grupos establecidos con
arreglo a la seccion 1, punto 1, del anexo III, de conformidad con el procedimiento
establecido en el apartado 3 del presente articulo.

La Comision adoptara el acto delegado por el que se establezca la primera lista de la
Uniodn en virtud del presente Reglamento a mas tardar el 30 de noviembre de 2029.

Si un acto delegado adoptado por la Comision en virtud del presente apartado no
puede entrar en vigor debido a una objecién formulada por el Parlamento Europeo o
por el Consejo en virtud del articulo 23, apartado 6, la Comisidon convocara
inmediatamente a los Grupos para elaborar nuevas listas regionales teniendo en
cuenta los motivos de la objecion. La Comisién adoptard lo antes posible un nuevo
acto delegado por el que se establezca la lista de la Union.

Al establecer la lista de la Unién por medio de la combinacion de las listas regionales
a que se refiere el apartado 3, la Comision, teniendo debidamente en cuenta las
deliberaciones de los Grupos:

a)  se asegurard de que solo se incluyan los proyectos que cumplan los criterios a
que se refiere el articulo 4;

b)  garantizard la coherencia transregional;

c) tendrd en cuenta los dictamenes de los Estados miembros a que se refiere la
seccion 2, punto 10, del anexo III;

d) tratard de garantizar que el nimero total de proyectos de la lista de la Union sea
manejable.

Los proyectos de interés comun y los proyectos de interés mutuo que entren dentro
de las categorias de infraestructuras energéticas establecidas en el punto 1, letras a),
b), ¢), d), ) y h), del anexo II, segiin proceda, se convertirdn en parte integrante de
los planes regionales de inversiones pertinentes adoptados de conformidad con el
articulo 34 del Reglamento (UE) 2019/943 y de los correspondientes planes
decenales nacionales de desarrollo de la red adoptados de conformidad con el
articulo 51 de la Directiva (UE) 2019/944. Los proyectos de interés comun y los
proyectos de interés mutuo que entren dentro de las categorias de infraestructuras
energéticas establecidas en el punto 2 del anexo II, segiin proceda, se convertiran en
parte integrante del plan decenal de desarrollo de la red para el hidrogeno con arreglo
al articulo 55 de la Directiva (UE) 2024/1788 y de otros planes nacionales de
infraestructura, segiin proceda. A esos proyectos de interés comun y proyectos de
interés mutuo se les otorgara la maxima prioridad posible en el marco de cada uno de
esos planes nacionales. El presente apartado no se aplicard a proyectos competidores
ni a proyectos que no hayan alcanzado un grado de madurez suficiente para

26

ES



ES

proporcionar el analisis de costes y beneficios especifico del proyecto a que se refiere
la seccion 2, punto 1, letra d), del anexo II1.

Los proyectos de interés comun y los proyectos de interés mutuo que entren dentro
de las categorias de infraestructuras energéticas contempladas en el punto 1, letras a),
b), ¢), d), f) y h), y el punto 2 del anexo II, segin proceda, y que sean proyectos
competidores o proyectos que no hayan alcanzado un grado de madurez suficiente
para proporcionar el analisis de costes y beneficios especifico del proyecto a que se
refiere la seccion 2, punto 1, letra d), del anexo III podran incluirse en los planes
regionales de inversion pertinentes, en los planes decenales nacionales de desarrollo
de la red y en otros planes nacionales de infraestructura, segiin proceda, como
proyectos en estudio.

Articulo 4

Criterios para la evaluacion de los proyectos por los Grupos
Todo proyecto de interés comun debera cumplir los siguientes criterios generales:

a) el proyecto es necesario para al menos uno de los corredores y areas
prioritarios de infraestructura energética establecidos en el anexo I,

b) los beneficios totales potenciales del proyecto, evaluados de conformidad con
los criterios especificos pertinentes del apartado 3, superan a los costes,
también a largo plazo;

c) el proyecto cumple cualquiera de los siguientes criterios:

1) concierne como minimo a dos Estados miembros porque atraviesa directa
o indirectamente, mediante interconexion con un tercer pais, la frontera
de dos o mas Estados miembros,

1)  estd situado en el territorio de un Estado miembro, ya sea terrestre o
maritimo, islas incluidas, y tiene una repercusion transfronteriza
significativa, conforme al punto 1 del anexo IV.

Todo proyecto de interés mutuo debera cumplir todos los siguientes criterios
generales:

a) el proyecto contribuye de forma significativa a los objetivos a que se refiere el
articulo 1, apartado 1, y a los del tercer pais, en particular no obstaculizando la
capacidad del tercer pais de eliminar progresivamente los activos de generacion
de energia basados en combustibles fosiles para satisfacer su consumo interno,
asi como a la sostenibilidad;

b) los beneficios totales potenciales del proyecto, evaluados de conformidad con
los criterios especificos pertinentes del apartado 3, para la Unidn, o de forma
acumulada para la Unidn y la parte contratante de la Comunidad de la Energia
o el pais del EEE directamente implicados en el proyecto, superan a los costes
para la Unidn, o de forma acumulada para la Union y la parte contratante de la
Comunidad de la Energia o el pais del EEE, segiin proceda, también a largo
plazo;

c) el proyecto conecta directamente el territorio de al menos un Estado miembro
con el territorio de un tercer pais conectando directamente el Estado miembro
pertinente con el primer punto de conexion en la red eléctrica del tercer pais o
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el primer punto de conexion de hidrogeno o CO2 en el tercer pais, y tiene una
repercusion transfronteriza significativa, conforme al punto 2 del anexo 1V;

d) por lo que se refiere a la parte del proyecto situada en el territorio de un Estado
miembro, el proyecto se ajusta a las Directivas (UE) 2019/944 y (UE)
2024/1788 si entra dentro de las categorias de infraestructuras establecidas en
los puntos 1 y 2 del anexo II del presente Reglamento;

e) existe un alto nivel de convergencia del marco politico del tercer pais
implicado y se demuestra que existen mecanismos juridicos de garantia de
cumplimiento a fin de apoyar los objetivos politicos de la Union, en particular
para garantizar:

1) el buen funcionamiento del mercado interior de la energia en la Unidn;

i1) la seguridad de la red y la seguridad del suministro en la Unioén sobre la
base de, entre otros elementos, la diversidad de fuentes, la cooperacion y
la solidaridad;

i) un sistema energético, incluida la produccion, el transporte y la
distribucion, en una trayectoria hacia el objetivo de neutralidad climatica,
de conformidad con el Acuerdo de Paris y los objetivos de la Union en
materia de energia y clima y su objetivo de neutralidad climatica para
2050, en particular evitando la fuga de carbono;

f) el tercer pais implicado apoya el caracter prioritario del proyecto, tal como se
establece en el articulo 7, y otras inversiones en el tercer pais necesarias para
que se materialicen los beneficios del proyecto, tal como se contempla en la
letra b) del presente apartado, y se compromete expresamente a cumplir un
calendario similar de ejecucion acelerada y otras medidas de apoyo politico y
normativo aplicadas a proyectos de interés comun en la Union.

Por lo que se refiere a los proyectos de almacenamiento de didxido de carbono que
entran dentro de la categoria de infraestructuras energéticas establecida en el punto 4,
letra c), del anexo II, el proyecto serd necesario para permitir el transporte y el
almacenamiento transfronterizos de didéxido de carbono, y el tercer pais en el que
est¢ situado el proyecto contard con un marco juridico adecuado basado en
mecanismos de garantia de cumplimiento eficaces demostrados para garantizar que
al proyecto se le apliquen normas y salvaguardias que eviten cualquier fuga de
diéxido de carbono. En relacion con el clima, la salud humana y los ecosistemas, se
garantizard la seguridad y la eficacia del almacenamiento permanente de didxido de
carbono, y se alcanzaran, como minimo, los mismos niveles de seguridad y eficacia
que los previstos en el Derecho de la Union.

Los siguientes criterios especificos se aplicardn a proyectos de interés comun y a
proyectos de interés mutuo, segin proceda, que entren dentro de categorias de
infraestructuras energéticas especificas:

a) por lo que se refiere a los proyectos de transporte, distribucion y
almacenamiento de electricidad que entran dentro de las categorias de
infraestructuras energéticas establecidas en el punto 1, letras a), b), ¢), d), f) y
h), del anexo II, el proyecto contribuye de forma significativa a la
sostenibilidad mediante la integracion de energia renovable en la red, el
transporte o la distribucion de generacion renovable a los centros de consumo y
emplazamientos de almacenamiento principales, asi como a la reduccion de las
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b)

d)

restricciones energéticas, en su caso, y contribuye, como minimo, a uno de los
siguientes criterios especificos:

1) la integracion del mercado, entre otras cosas poniendo fin al aislamiento
energético de al menos un Estado miembro y reduciendo los cuellos de
botella de la infraestructura energética, la competencia, la
interoperabilidad y la flexibilidad del sistema,

i1) la seguridad del suministro, entre otras cosas mediante la
interoperabilidad, la flexibilidad del sistema, la ciberseguridad, unas
conexiones adecuadas y el funcionamiento seguro y fiable del sistema;

por lo que se refiere a los proyectos de redes eléctricas inteligentes que entran
dentro de la categoria de infraestructuras energéticas establecida en el punto 1,
letra g), del anexo II, el proyecto contribuye de forma significativa a la
sostenibilidad mediante la integraciéon de energia renovable en la red, y
contribuye, como minimo, a dos de los siguientes criterios especificos:

1)  la seguridad del suministro, entre otras cosas mediante la eficiencia e
interoperabilidad del transporte y la distribucion de electricidad en la
gestion diaria de la red, la evitacion de congestiones, y la integracion y la
participacion de los usuarios de la red,

i1)  la integracion del mercado, entre otras cosas mediante la gestion eficiente
del sistema y el uso de interconectores,

ii1) la seguridad, la flexibilidad y la calidad del suministro de la red, entre
otras cosas mediante una mayor adopcion de soluciones innovadoras en
materia de balance, mercados de flexibilidad, ciberseguridad,
supervision, control del sistema y correccion de errores,

iv) la integracion sectorial inteligente, bien en el sistema energético a través
de la vinculacion de diferentes vectores y sectores energéticos, o bien, en
un sentido mas amplio, favoreciendo las sinergias y la coordinacién entre
los sectores de la energia, el transporte y las telecomunicaciones;

por lo que se refiere a los proyectos que entran dentro de la categoria de
infraestructuras energéticas establecida en el punto 1, letra e), del anexo 11, el
proyecto contribuye a los criterios especificos siguientes:

1)  la seguridad del suministro, entre otras cosas protegiendo los activos
frente a los riesgos y contribuyendo a las medidas definidas con arreglo a
los articulos 7 y 11 del Reglamento (UE) 2019/941, sobre la preparacion
frente a los riesgos en el sector de la electricidad,

i1)  la seguridad de la red, entre otras cosas mediante medidas que faciliten
un mayor grado de seguridad fisica y ciberseguridad, seguimiento y
control del sistema;

por lo que se refiere a los proyectos de transporte y almacenamiento de dioxido
de carbono que entran dentro de las categorias de infraestructuras energéticas
establecidas en el punto 4 del anexo II, el proyecto contribuye de forma
significativa a la sostenibilidad mediante la reduccion de las emisiones de
dioxido de carbono en las instalaciones industriales conectadas, y contribuye a
todos los criterios especificos siguientes:
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1) la evitacion de emisiones de dioxido de carbono manteniendo, al mismo
tiempo, la seguridad del suministro,

i1) el incremento de la resiliencia y la seguridad del transporte y el
almacenamiento de dioxido de carbono,

i) el uso eficiente de los recursos, al permitir la conexion de multiples
fuentes y emplazamientos de almacenamiento de dioxido de carbono a
través de una infraestructura comun y minimizando la carga y los riesgos
para el medio ambiente;

por lo que se refiere a los proyectos de hidrogeno que entran dentro de las
categorias de infraestructuras energéticas establecidas en el punto 2 del anexo
I1, el proyecto contribuye de forma significativa a la sostenibilidad, entre otras
cosas mediante la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero,
mediante la mejora de la implantacion de hidrogeno renovable o
hipocarbonico, con especial énfasis en el hidrogeno procedente de fuentes
renovables en particular en las aplicaciones de uso final, como los sectores con
emisiones dificiles de reducir en los que no son viables soluciones mas
eficientes desde el punto de vista energético, y el apoyo a la generacion
variable de energia renovable gracias a soluciones de flexibilidad o
almacenamiento, o ambas, y el proyecto contribuye de forma significativa,
como minimo, a uno de los siguientes criterios especificos:

1)  la integracion del mercado, entre otras cosas mediante la conexion de
redes de hidrogeno existentes o emergentes de los Estados miembros, o
contribuyendo de otro modo al surgimiento de una red a escala de la
Unidn para el transporte y almacenamiento de hidrégeno, y garantizando
la interoperabilidad de los sistemas conectados,

ii) la seguridad del suministro y la flexibilidad, entre otras cosas mediante
conexiones adecuadas y facilitando el funcionamiento seguro y fiable del
sistema,

ii1) la competencia, entre otras cosas permitiendo el acceso a diversas fuentes
de suministro y usuarios de red de forma transparente y no
discriminatoria;

por lo que se refiere a los electrolizadores que entran dentro de la categoria de
infraestructuras energéticas establecida en el punto 3 del anexo II, el proyecto
contribuye de forma significativa a todos los criterios especificos siguientes:

1) la sostenibilidad, entre otras cosas mediante la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero y la mejora de la implantacion de
hidrégeno renovable o hipocarbonico, en particular procedente de fuentes
renovables, asi como de combustibles sintéticos del mismo origen,

i) la seguridad del suministro, entre otras cosas contribuyendo al
funcionamiento seguro, eficiente y fiable del sistema, o mediante
soluciones de flexibilidad o almacenamiento, o ambas, tales como la
respuesta de la demanda y los servicios de balance,

ii1) la instauracion de servicios de flexibilidad tales como la respuesta de la
demanda y el almacenamiento al facilitar la integracion del sector de la
energia inteligente mediante la creacion de vinculos con otros sectores y
vectores energéticos;
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Por lo que se refiere a los proyectos que entran dentro de las categorias de
infraestructuras energéticas establecidas en el anexo Il, los criterios establecidos en
el apartado 3 del presente articulo se evaluaran de conformidad con los indicadores
establecidos en los puntos 3 a 8 del anexo IV.

A fin de facilitar la evaluacion de todos los proyectos que podrian ser elegibles como
proyectos de interés comun y que podrian figurar en una lista regional, cada Grupo
evaluard la contribucion de cada proyecto al desarrollo del mismo corredor o area
prioritario de infraestructura energética de manera transparente y objetiva. Cada
Grupo determinarda su método de evaluacion sobre la base de la contribucion
agregada a los criterios a que se hace referencia en el apartado 3. Esa evaluacion dara
lugar a una clasificacion de los proyectos para uso interno del Grupo. Ni la lista
regional ni la lista de la Unioén recogerdn ninguna clasificacion, ni se utilizard la
clasificacion para ningin otro propdsito ulterior con la excepcion del caso
mencionado en la seccidn 2, punto 15, del anexo I11.

Al evaluar los proyectos, con el fin de garantizar que se adopta un planteamiento de
evaluacion coherente entre los Grupos, cada Grupo dara la debida consideracion a:

a) la urgencia y la contribucion de cada proyecto propuesto con vistas al
cumplimiento de los objetivos de la Union en materia de energia y clima y su
objetivo de neutralidad climdtica para 2050, la integracion del mercado, la
competencia, la sostenibilidad y la seguridad del suministro;

b) la complementariedad de cada proyecto propuesto con otros proyectos
propuestos, incluidos los proyectos competidores o potencialmente
competidores;

c) posibles sinergias con los corredores y areas tematicas prioritarios definidos en
el marco de las redes transeuropeas de transporte y de telecomunicaciones;

d) por lo que se refiere a los proyectos propuestos que, en el momento de la
evaluacion, sean proyectos de la lista de la Union, el progreso de su ejecucion y
el cumplimiento por parte de estos de las obligaciones de transparencia e
informacion establecidas en el presente Reglamento;

e) cualquier propiedad directa o indirecta de un tercer pais como beneficiario,
accionista o beneficiario final en calidad de promotor del proyecto en
cualquiera de los proyectos propuestos.

Por lo que respecta a las redes eléctricas inteligentes que entran dentro de la categoria
de infraestructuras energéticas establecida en el punto 1, letra g), del anexo II, y por
lo que se refiere a los proyectos que entran dentro de las categorias de
infraestructuras energéticas establecidas en el punto 1, letra e), del anexo II, se hara
una clasificacion de aquellos proyectos que afecten al mismo par de Estados
miembros, y deberd tenerse también en la debida consideracion el nimero de
usuarios afectados por el proyecto, el consumo anual de energia y la cuota de
produccion a partir de fuentes no gestionables en el area abarcada por dichos
usuarios.
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Articulo 5

Ejecucion y seguimiento de los proyectos de la lista de la Union

Los promotores de proyectos elaboraran un plan de ejecucion para los proyectos de
la lista de la Union en un plazo de dos meses a partir de su inclusion en la lista de la
Union, con un calendario que incluya todos los elementos siguientes:

a) los estudios de viabilidad y disefio, incluidos los estudios de evaluacion de
riesgos en lo que respecta a la adaptacion climatica y a la seguridad fisica y la
ciberseguridad, sobre la base de los requisitos de las Directivas (UE)
2022/2557 y (UE) 2022/2555, en su caso, asi como el cumplimiento de la
legislacion medioambiental y del principio de «no causar un perjuicio
significativoy;

b) la aprobacion de la autoridad reguladora nacional o de cualquier otra autoridad
interesada;

c) laconstruccion y la puesta en servicio;

d) el proceso de concesion de autorizaciones a que se hace referencia en el
articulo 10, apartado 9, letra c).

Los GRT, los GRD, los GRH y otros operadores cooperaran para facilitar el
desarrollo de los proyectos de la lista de la Union de su zona.

La Agencia para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia («la Agencia») y
los Grupos interesados realizaran el seguimiento del progreso logrado en la ejecucion
de los proyectos de la lista de la Unidon y, en caso necesario, formulardn
recomendaciones para facilitar su ejecucion. Los Grupos podran solicitar
informacion adicional de conformidad con los apartados 4, 5 y 6, convocar reuniones
con las partes pertinentes y solicitar a la Comision que verifique la informacion
facilitada in situ.

A mas tardar el 31 de diciembre del afio en que entre en vigor y empiece a surtir
efecto la lista de la Unidn en la que se incluya el proyecto, y cada afio posterior, los
promotores de proyectos presentaran un informe de cada proyecto de interés comun
y cada proyecto de interés mutuo que promuevan a la autoridad nacional competente
a que se refiere el articulo 8, apartado 1.

Dicho informe especificara:

a) los avances logrados en el desarrollo, la construccion y la puesta en servicio del
proyecto, tal como se establecen en el plan de ejecucidon a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo, en particular en lo que respecta al proceso de
concesion de autorizaciones y al procedimiento de consulta, asi como el
cumplimiento de la legislacion medioambiental, del principio de que el
proyecto no causa «un perjuicio significativo» al medio ambiente, las medidas
de adaptacion climatica adoptadas y las medidas de mitigacion adoptadas como
resultado de los riesgos evaluados en relacion con el proyecto con arreglo al
articulo 5, apartado 1, letra a), cuando proceda, y sobre la base de los requisitos
de las Directivas (UE) 2022/2557 y (UE) 2022/2555, en su caso;

b)  cuando proceda, los retrasos respecto al plan de ejecucion, los motivos de estos
retrasos y otras dificultades encontradas;

¢) cuando proceda, un plan de ejecucion revisado para subsanar los retrasos.
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A mas tardar el 28 de febrero de cada afo siguiente al afio en que el promotor del
proyecto haya presentado el informe a que se refiere el apartado 4 del presente
articulo, las autoridades competentes a que se refiere el articulo 8, apartado 1
presentaran a la Agencia y al Grupo pertinente el informe a que se refiere el apartado
4 del presente articulo, junto con informacidn sobre los progresos y, cuando proceda,
sobre los retrasos en la ejecucion y en los procesos de concesion de autorizaciones de
los proyectos de la lista de la Unidn situados en sus territorios respectivos, incluidas
las razones de dichos retrasos. La contribucion de las autoridades competentes al
informe estara claramente marcada y redactada sin modificar el texto del informe
facilitado por los promotores de proyectos.

A mas tardar el 30 de abril de cada afio en que deba adoptarse una nueva lista de la
Union, la Agencia presentard a los Grupos un informe consolidado de los proyectos
de la lista de la Unién sujetos a la competencia de las autoridades reguladoras
nacionales, en el que se evalue el progreso realizado y los cambios previstos en los
costes del proyecto, y formulara, cuando proceda, recomendaciones sobre coémo
superar los retrasos y las dificultades enfrentadas. Dicho informe consolidado
evaluara asimismo la aplicacion del articulo 3, apartados 6 y 7, por lo que respecta a
los proyectos de interés comun y a los proyectos de interés mutuo.

En casos debidamente justificados, la Agencia podrd solicitar a las autoridades
competentes la informacion adicional necesaria para el desempefio de sus tareas
establecidas en el presente apartado.

Cuando la puesta en servicio de un proyecto de la lista de la Unidn registre un retraso
respecto al plan de ejecucién por motivos que no sean razones imperiosas que
escapen al control del promotor del proyecto, se aplicaran las siguientes medidas:

a) en tanto en cuanto las medidas a que se refiere el articulo 55, apartado 7, letras
a), b) o ¢), de la Directiva (UE) 2024/1788 y el articulo 51, apartado 7, letras
a), b) o ¢), de la Directiva (UE) 2019/944 sean aplicables de conformidad con
el Derecho nacional respectivo, las autoridades reguladoras nacionales
garantizaran que se lleven a cabo las inversiones;

b) cuando las medidas de las autoridades reguladoras nacionales en virtud de la
letra a) del presente apartado no sean aplicables, el promotor del proyecto
elegird, en el plazo de doce meses a contar desde la fecha de puesta en servicio
establecida en el plan de ejecucion, a una tercera parte para financiar o
construir el proyecto total o parcialmente;

c) cuando no se elija a una tercera parte de conformidad con la letra b), el Estado
miembro o, cuando el Estado miembro lo haya dispuesto asi, la autoridad
reguladora nacional, en el plazo de dos meses a partir del vencimiento del
plazo al que se hace referencia en la letra b), podra designar a una tercera parte
para financiar o construir el proyecto, que el promotor del proyecto debera
aceptar;

d) cuando el retraso respecto a la fecha de puesta en servicio segun el plan de
ejecucion supere los veintiséis meses, la Comision, a condicion de contar con
el acuerdo de los Estados miembros interesados y con su plena cooperacion,
podré publicar una convocatoria de propuestas abierta a cualquier tercera parte
que pueda ejercer como promotor del proyecto para que construya el proyecto
de conformidad con un calendario convenido;
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10.

e) cuando se apliquen las medidas a que se refieren las letras c) o d), el gestor de
redes en cuya zona se situe la inversion: proporcionara a los operadores
encargados de la ejecucion o a los inversores o a la tercera parte toda la
informacion necesaria para realizar la inversion, conectara los nuevos activos a
la red de transporte o, en su caso, a la red de distribucion y, en general, hara
todo lo posible por facilitar la ejecucion de la inversion y el funcionamiento y
mantenimiento seguros, fiables y eficientes del proyecto de la lista de la Union.

Un proyecto de la lista de la Union podra ser suprimido de la lista de la Unidn de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 3, apartado 4, cuando su
inclusion en dicha lista se haya basado en informacion incorrecta que haya sido un
factor determinante para la inclusion o cuando el proyecto no se ajuste al Derecho de
la Unidn.

Los proyectos que dejen de figurar en la lista de la Union perderan todos sus
derechos y obligaciones vinculados con la consideracion de proyecto de interés
comun o de proyecto de interés mutuo previstos en el presente Reglamento.

No obstante, un proyecto que ya no figure en la lista de la Unidn, pero cuyo
expediente de solicitud haya sido admitido a examen por la autoridad competente
conservard los derechos y obligaciones establecidos en el capitulo III, excepto
cuando el proyecto haya sido retirado de la lista de la Union por las razones
expuestas en el apartado 8 del presente articulo.

El presente articulo se entenderd sin perjuicio de cualquier ayuda financiera de la
Unioén concedida a cualquier proyecto de lista de la Union con anterioridad a su
retirada de la lista de la Union.

Articulo 6

Coordinadores europeos

Cuando un proyecto de interés comuin o un proyecto de interés mutuo experimente
serias dificultades de ejecucion, la Comision, de acuerdo con los Estados miembros
interesados, podra designar a un coordinador europeo por un periodo maximo de un
ano, renovable en dos ocasiones.

El coordinador europeo:

a) promoverda los proyectos para los que haya sido designado coordinador
europeo, y el didlogo transfronterizo entre los promotores de proyectos y todas
las partes interesadas;

b) ayudara y coordinard a todas las partes, segun sea necesario, en las consultas a
las partes interesadas, en los debates sobre el trazado de rutas alternativas,
cuando proceda, y en la obtencion de las autorizaciones necesarias para los
proyectos;

¢) cuando proceda, asesorara a los promotores de proyectos sobre la financiacion
del proyecto;

d) garantizara que los Estados miembros interesados proporcionen apoyo
adecuado y orientaciones estratégicas para la preparacion y ejecucion de los
proyectos;
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e) a contar desde el dia de su designacion, presentara cada afio y, si procede, a la
conclusion de su mandato, un informe a la Comision sobre el progreso de los
proyectos y sobre cualquier dificultad u obstaculo que puedan retrasar de forma
significativa la fecha de puesta en servicio de los proyectos; cuando proceda, el
informe formulard recomendaciones para superar los obstaculos y dificultades.

La Comision transmitira el informe del coordinador europeo al que se refiere la letra
e) del primer parrafo al Parlamento Europeo y a los Grupos interesados.

El coordinador europeo serd elegido en el marco de un procedimiento abierto, no
discriminatorio y transparente y sobre la base de la experiencia del candidato en
relacion con las tareas especificas que se le asignen para los proyectos de que se
trate.

La decision de designacion del coordinador europeo especificara las condiciones del
mandato, detallando su duracidn, las tareas especificas y los plazos correspondientes,
asi como la metodologia que se vaya a seguir. La labor de coordinacion sera
proporcional a la complejidad y los costes estimados de los proyectos.

Los Estados miembros interesados cooperardn plenamente con el coordinador
europeo en el desempefio de las tareas a que se refieren los apartados 2 y 4.

CAPITULO III

Concesion de autorizaciones y participacion del publico
Articulo 7

Cardcter prioritario de los proyectos de la lista de la Union

La lista de la Unién establecerd, para los fines de las decisiones adoptadas en el
proceso de concesion de autorizaciones, la necesidad de dichos proyectos desde la
perspectiva de la politica energética y climatica, sin perjuicio de su ubicacion exacta,
el trazado de la ruta o la tecnologia del proyecto.

El parrafo primero no se aplicara a los proyectos competidores o a los proyectos que
no hayan alcanzado un grado de madurez suficiente para proporcionar el andlisis de
costes y beneficios especifico del proyecto a que se refiere la seccion 2, punto 1, letra
d), del anexo III.

A efectos de garantizar una tramitacion administrativa eficiente de los expedientes de
solicitud relativos a los proyectos de la lista de la Unidn, los promotores de proyectos
y todas las autoridades interesadas velaran por que dichos expedientes se traten con
la mayor rapidez posible de conformidad con el Derecho de la Union y nacional.

Los proyectos de la lista de la Union tendrdn la consideracion de asunto de mayor
importancia nacional posible, cuando dicha consideracién esté contemplada en el
Derecho nacional, y serdn tratados como tales en el proceso de concesion de
autorizaciones, incluidos los relativos a evaluaciones medioambientales, en la
ordenacion territorial, y en la obtencion de derechos de paso y la expropiacion de los
terrenos necesarios.

Todos los procedimientos de resolucion de controversias, litigios, apelaciones y
recursos judiciales relativos a los proyectos de la lista de la Union ante los 6rganos
jurisdiccionales y paneles nacionales, incluidos la mediacion o el arbitraje, si existen

35

ES



ES

en la normativa nacional, se consideraran urgentes siempre y cuando y en la medida
en que el Derecho nacional contemple dichos procedimientos de urgencia.

En relacion con los impactos ambientales abordados en el articulo 6, apartado 4, de
la Directiva 92/43/CEE vy el articulo 4, apartado 7, de la Directiva 2000/60/CE,
siempre y cuando se satisfagan todas las condiciones previstas en dichas Directivas,
se considerara que los proyectos de la lista de la Unién que entran dentro de las
categorias de infraestructuras contempladas en los puntos 2, 3 y 4 del anexo II del
presente Reglamento son de interés publico desde la perspectiva de la politica
energética, y podré considerarse que revisten un interés publico superior.

Cuando sea necesario un dictamen de la Comision de conformidad con el articulo 6,
apartado 4, de la Directiva 92/43/CEE, la Comisién y la autoridad nacional
competente a que se refiere el articulo 8 del presente Reglamento velardn por que la
decision relativa al interés publico superior de un proyecto sea adoptada dentro de los
plazos fijados en el articulo 10, apartados 1 y 2, del presente Reglamento.

Los parrafos primero y segundo no se aplicaran a los proyectos competidores o a los
proyectos que no hayan alcanzado un grado de madurez suficiente para proporcionar
un analisis de costes y beneficios especifico del proyecto segiin lo previsto en la
seccion 2, punto 1, letra d), del anexo II1.

Hasta que se logre la neutralidad climatica a nivel de la Unidn, en el procedimiento
de concesion de autorizaciones, la planificacion, la construccion y la explotacion de
proyectos que entran dentro de la categoria de infraestructuras contemplada en el
punto 1 del anexo II estaran cubiertas por las disposiciones del articulo 8, apartado 8,
de la Directiva (UE) 2019/944, y se presumira que son de interés publico superior y
contribuyen a la salud y la seguridad publicas a la hora de sopesar los intereses
juridicos en los casos individuales a efectos del articulo 6, apartado 4, y el articulo
16, apartado 1, letra c¢), de la Directiva 92/43/CEE, el articulo 4, apartado 7, de la
Directiva 2000/60/CE y el articulo 9, apartado 1, letra a), de la Directiva
2009/147/CE. Los Estados miembros podran, en circunstancias debidamente
justificadas y especificas, restringir la aplicacion de la presuncion a determinadas
partes de su territorio, a determinados tipos de tecnologia o a proyectos con
determinadas caracteristicas técnicas.

Los Estados miembros velaran por que, en el proceso de planificacion y de concesion
de autorizaciones, se dé prioridad a la construccion y explotacion de proyectos que
entran dentro de la categoria de infraestructuras contemplada en el punto 1 del anexo
IT a la hora de equilibrar los intereses juridicos en casos individuales para fines
distintos de los mencionados en el parrafo primero, con excepcion del patrimonio
cultural, sobre la base de criterios juridicos para garantizar una ejecucion
armonizada.

El parrafo primero no se aplicara a los proyectos competidores o a los proyectos que
no hayan alcanzado un grado de madurez suficiente para proporcionar el andlisis de
costes y beneficios especifico del proyecto a que se refiere la seccion 2, punto 1, letra
d), del anexo III.

Hasta que se logre la neutralidad climética a escala de la Unidn, con respecto a los
proyectos de la lista de la Union que entran dentro de las categorias de
infraestructuras contempladas en el punto 1 del anexo II del presente Reglamento
que estén incluidos expresamente en un Plan Nacional de Desarrollo que haya sido
objeto de una evaluaciéon estratégica medioambiental de conformidad con Ia
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10.

Directiva 2001/42 y, cuando puedan afectar de forma apreciable a los espacios
Natura 2000, de la evaluacién adecuada con arreglo al articulo 6, apartado 3, de la
Directiva 92/43/CEE, los Estados miembros podran, en la medida en que el proyecto
cumpla y no sobrepase el marco del Plan Nacional de Desarrollo evaluado:

a)  eximir a dichos proyectos de la evaluacion de impacto ambiental con arreglo al
articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2011/92/UE, y

b) eximir a dichos proyectos de una evaluacién de sus repercusiones en los
espacios Natura 2000 con arreglo al articulo 6, apartado 3, de la Directiva
92/43/CEE y de la evaluacion de sus repercusiones en la proteccion de las
especies con arreglo al articulo 12, apartado 1, de la Directiva 92/43/CEE vy al
articulo 5 de la Directiva 2009/147/CE.

En el caso de los proyectos que se situen en los espacios Natura 2000 y las zonas
designadas en el marco de los regimenes nacionales de proteccion de la naturaleza y
conservacion de la biodiversidad, o que atraviesen tales espacios o zonas, las
exenciones a que se refiere el parrafo primero solo seran aplicables si no existen
alternativas proporcionadas para su despliegue, teniendo en cuenta los objetivos del
lugar. Los proyectos a que se refiere el punto 1, letra c¢), del anexo II excluirén los
espacios Natura 2000 y las zonas designadas en el marco de los regimenes nacionales
de proteccion.

Cuando los Estados miembros apliquen las exenciones establecidas en el apartado 7,
velardn por que las normas sobre las medidas de mitigacion efectivas que deban
adoptarse en el caso de los proyectos de la lista de la Unién que entran dentro de las
categorias de infraestructuras contempladas en el punto 1 del anexo II se determinen
sobre la base del Plan Nacional de Desarrollo, a fin de evitar los posibles efectos
medioambientales adversos o, cuando ello no sea posible, paliarlos
significativamente. Los Estados miembros velardn por que se apliquen de forma
oportuna las medidas de mitigacion adecuadas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 6, apartado 2, de la Directiva 92/43/CEE y en
el articulo 4, apartado 1, letra a), inciso i), de la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y para evitar el deterioro y lograr un buen estado
ecolodgico o un buen potencial ecoldgico de conformidad con el articulo 4, apartado
1, letra a), de la Directiva 2000/60/CE.

El cumplimiento de las normas a que se refiere el parrafo primero del presente
apartado y la ejecucion de las medidas de mitigacion adecuadas por parte de los
proyectos individuales dardn lugar a la presuncion de que los proyectos no
incumplen las disposiciones del presente parrafo, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado 10 del presente articulo.

Los Estados miembros garantizaran la participacion del publico en relacion con el
Plan Nacional de Desarrollo de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Directiva
2001/42/CE, también indicando el publico afectado o que podria verse afectado, asi
como los Estados miembros que puedan verse afectados por la ejecucion de dicho
Plan y los proyectos de la lista de la Unidon que entren dentro de las categorias de
infraestructuras contempladas en el punto 1 del anexo II del presente Reglamento
que se incluyan en dicho Plan.

En el caso de los proyectos para los que los Estados miembros decidan aplicar
exenciones con arreglo al apartado 7, las autoridades competentes llevaran a cabo
una comprobacion para determinar:
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11.

12.

13.

14.

a) sl existe una probabilidad de que el proyecto dé lugar a efectos adversos
significativos que no se hayan detectado durante la evaluacion medioambiental
del Plan Nacional de Desarrollo realizada con arreglo a la Directiva
2001/42/CE y, en su caso, a la Directiva 92/43/CEE;

b) si el proyecto entra en el ambito de aplicacion del articulo 7 de la Directiva
2011/92/UE y del articulo 2 del Convenio sobre la evaluacién del impacto
ambiental en un contexto transfronterizo debido a la probabilidad de que tenga
efectos significativos en el medio ambiente en otro Estado miembro o a la
solicitud de un Estado miembro que pueda verse afectado de forma
significativa.

La comprobacion mencionada en el parrafo primero debera estar finalizada en un
plazo de 45 dias a partir de la notificacion del promotor del proyecto a que se refiere
el articulo 10, apartado 5.

Cuando un proyecto en el territorio de un Estado miembro pueda tener efectos
significativos en el medio ambiente de otros Estados miembros, el Estado miembro
en el que esté situado el proyecto garantizara la aplicacion del articulo 7 de la
Directiva 2011/92/UE y de los articulos 2 a 7 del Convenio sobre la evaluacion del
impacto ambiental en un contexto transfronterizo.

Cuando el proceso de comprobacion determine que existe una probabilidad elevada
de que un proyecto dé lugar a los efectos adversos imprevistos significativos a que se
refiere el apartado 10 del presente articulo, las autoridades competentes informaran al
promotor del proyecto de que las evaluaciones contempladas en el apartado 7, letras
a) y b), del presente articulo son necesarias y velaran por que, sobre la base de los
datos existentes, se apliquen medidas de mitigacion adecuadas y proporcionadas a
estos proyectos para garantizar el cumplimiento del articulo 12, apartado 1, de la
Directiva 92/43/CEE y del articulo 5 de la Directiva 2009/147/CE. Cuando no sea
posible aplicar tales medidas de mitigacion, las autoridades competentes velaran por
que los promotores de proyectos adopten medidas compensatorias adecuadas para
hacer frente a esos efectos, que, si no se dispone de otras medidas compensatorias
proporcionadas, podran adoptar la forma de una compensacion monetaria a
programas de proteccion de especies, con el fin de garantizar o mejorar el estado de
conservacion de las especies afectadas.

Al evaluar si existen soluciones alternativas satisfactorias a los proyectos de la lista
de la Union que entran dentro de las categorias de infraestructuras contempladas en
los puntos 2, 3 y 4 del anexo II del presente Reglamento, a efectos del articulo 6,
apartado 4, y del articulo 16, apartado 1, de la Directiva 92/43/CEE, del articulo 4,
apartado 7, letra d), de la Directiva 2000/60/CE y del articulo 9, apartado 1, de la
Directiva 2009/147/CE, se cumplirda la condicién de no disponer de alternativas
satisfactorias si no existen soluciones alternativas satisfactorias capaces de alcanzar
el mismo objetivo que el proyecto en cuestion, en términos de desarrollo de la misma
capacidad a través de la misma tecnologia en el mismo plazo o en un plazo similar, y
sin costes significativamente superiores.

Al llevar a cabo medidas compensatorias para proyectos de la lista de la Union que
entran dentro de las categorias de infraestructuras contempladas en los puntos 2, 3 y
4 del anexo II del presente Reglamento, a efectos del articulo 6, apartado 4, de la
Directiva 92/43/CEE, los Estados miembros podran, en casos justificados y cuando
pueda demostrarse suficientemente que el plan o proyecto no afectaria de manera
irreversible a los procesos ecologicos esenciales para el mantenimiento de la
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15.

estructura y las funciones del lugar ni pondria en peligro la coherencia global de la
red Natura 2000 antes de que se pongan en marcha las medidas compensatorias,
permitir que tales medidas compensatorias se lleven a cabo paralelamente a la
ejecucion del proyecto. Los Estados miembros podran permitir, de conformidad con
el principio de precaucion, que dichas medidas compensatorias se adapten a lo largo
del tiempo, en funcidon de si se espera que los efectos negativos significativos se
produzcan a corto, medio o largo plazo.

En lo que respecta a la evaluacion, las soluciones alternativas satisfactorias para los
proyectos que entran dentro de la categoria de infraestructuras contemplada en el
punto 1 del anexo II del presente Reglamento y la puesta en marcha de medidas
compensatorias para dichos proyectos, se aplicara el articulo 8 bis de la Directiva
(UE) 2019/944.

Articulo 8

Organizacion del proceso de concesion de autorizaciones

Cada Estado miembro garantizard que una unica autoridad nacional competente sea
responsable de:

a)  Actuar como Unico punto de contacto para los promotores de proyectos en el
proceso de concesion de autorizaciones, responder a sus preguntas, mediar en
todos los contactos que tengan lugar con las autoridades interesadas y
prestarles apoyo a través de conocimientos e informacion con el objetivo de
acelerar el proceso todo lo posible.

b)  Recibir las solicitudes de concesion de autorizaciones de los promotores de
proyectos de la lista de la Uniodn y todos los documentos pertinentes en formato
electronico, y difundirlos entre las autoridades interesadas.

c) Facilitar y coordinar el proceso de concesion de autorizaciones de los
proyectos de la lista de la Unidon en su territorio con otras autoridades
interesadas, y cooperar con ellas para determinar qué autorizaciones, permisos
y evaluaciones son necesarios para completar el proceso de concesion de
autorizaciones y alcanzar una decision global de conformidad con el apartado
3. Esto incluye el alcance y el nivel de detalle de los estudios, la evaluacion y
la documentacion que se espera que elaboren los promotores de proyectos.

d) Cooperar y comunicarse con las autoridades nacionales competentes de otros
Estados miembros a fin de facilitar y coordinar el proceso de concesion de
autorizaciones para proyectos de la lista de la Union en su territorio, y con las
autoridades responsables de la concesion de autorizaciones en terceros paises
en lo que respecta a proyectos de interés mutuo, en particular: armonizar las
consultas publicas para los proyectos transfronterizos, de conformidad con el
articulo 9, apartado 5; compartir informacion sobre posibles repercusiones
transfronterizas significativas, de conformidad con el articulo 9, apartado 6;
armonizar el calendario y los requisitos para la realizacién de estudios o la
concesion de permisos o autorizaciones; y organizar el procedimiento previo a
la solicitud con arreglo al articulo 10, apartado 9.

e)  Supervisar el desarrollo y los retrasos de los proyectos de la lista de la Unidén
en el territorio del que es responsable, en particular mediante la recepcion y
aprobacion de los informes presentados por los promotores de proyectos de
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conformidad con el articulo 5, apartado 4, y la presentacion de informes a la
Agencia y a los Grupos pertinentes sobre el desarrollo y los retrasos de los
proyectos de la lista de la Union situados en su territorio con arreglo al articulo
5, apartado 5.

En caso de que se actualice o cambie la autoridad nacional competente designada, los
Estados miembros lo notificardn a la Comision tan pronto como se decida el cambio
e informaran del momento en que dicho cambio surtira efecto.

Las responsabilidades de la autoridad nacional competente contempladas en el
apartado 1 y las tareas conexas podran delegarse en otra autoridad, por proyecto de la
lista de la Unidn, por categoria de proyectos de la lista de la Unién o por zona
geografica, a condicion de que:

a) la autoridad nacional competente notifique a la Comision dicha delegacion y la
informacion que contenga se ponga a disposicion del publico de manera
sencilla, incluido en el sitio web contemplado en el articulo 9, apartado 7;

b)  solamente haya una autoridad responsable por proyecto, o por categoria de
proyectos, de la lista de la Union, y que dicha autoridad sea el tinico punto de
contacto para los promotores de proyectos, de modo que asuma todas las
responsabilidades en el proceso orientado a la decision global dentro del plazo
legal establecido en el articulo 10, apartado 2, y coordine la presentacion de
todos los documentos y la informacion pertinentes, también a cualquier otra
autoridad interesada;

c) independientemente de la delegacion, la autoridad nacional competente siga
siendo responsable de agregar los informes presentados por los promotores de
proyectos de conformidad con el articulo 5, apartado 4, y de informar a la
Agencia y a los Grupos pertinentes con arreglo al articulo 5, apartado 5.

La autoridad nacional competente también podrad conservar la responsabilidad de
fijar plazos, sin perjuicio de los fijados en el articulo 10, apartados 1 y 2.

La autoridad nacional competente garantizara que la decision global se emita dentro
de los plazos fijados en el articulo 10, apartados 1 y 2.

Los Estados miembros elegiran entre los siguientes sistemas, teniendo en cuenta cudl
es mas efectivo a la luz del Derecho nacional, las especificidades de la planificacion
y del proceso de concesion de autorizaciones a nivel nacional, y si es posible ponerlo
en marcha de manera que contribuya a emitir del modo mas eficiente y oportuno
posible la decision global:

a)  Sistema integrado:

1) La decision global sera emitida por la autoridad nacional competente y
sera la Uinica decision juridicamente vinculante resultante del proceso de
concesion de autorizaciones reglamentario.

i1)  Cuando el proyecto afecte a otras autoridades, estas, de conformidad con
el Derecho nacional, podran dar su opinion como aportacién al
procedimiento, que debera ser tenida en cuenta por la autoridad nacional
competente.

b)  Sistema coordinado:

1)  La decision global comprendera multiples decisiones individuales
juridicamente vinculantes, emitidas por las diversas autoridades
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iii)

interesadas, y estard coordinada de manera central por la autoridad
nacional competente.

La autoridad nacional competente podra crear un grupo de trabajo en el
que estardn representadas todas las autoridades interesadas a fin de
establecer la comprobacion o el calendario detallado para el proceso de
concesion de autorizaciones de conformidad con el articulo 10, apartado
9, letra b), y de supervisar y coordinar su puesta en marcha.

La autoridad nacional competente, previa consulta a las demads
autoridades interesadas, establecera, caso por caso, un plazo razonable en
el que deberan emitirse las decisiones individuales con el fin de
minimizar la duracion del proceso, sin perjuicio de los plazos
establecidos en el articulo 10, apartados 1 y 2.

La autoridad nacional competente podra tomar una decision individual en
nombre de otra autoridad interesada, si la decision adoptada por esta
ultima autoridad no se ha emitido dentro del plazo establecido y no se ha
justificado adecuadamente el retraso. La autoridad nacional competente
también podra hacer caso omiso de una decision individual de otra
autoridad interesada si considera que la decisién no estd suficientemente
motivada respecto a los elementos justificantes presentados por esa
autoridad interesada.

c) Sistema de colaboracion:

i)

iii)

1v)

v)

La decision global estarda compuesta por multiples decisiones
individuales juridicamente vinculantes, emitidas por las diversas
autoridades interesadas y coordinadas por la autoridad nacional
competente.

La autoridad nacional competente podréa crear un grupo de trabajo en el
que estardn representadas todas las autoridades interesadas a fin de
establecer la comprobacion o el calendario detallado para el proceso de
concesion de autorizaciones de conformidad con el articulo 10, apartado
9, y de supervisar y coordinar su puesta en marcha.

La autoridad nacional competente, previa consulta a las demas
autoridades interesadas, establecera, caso por caso, un plazo razonable en
el que deberan emitirse las decisiones individuales con el fin de
minimizar la duracion del proceso, sin perjuicio de los plazos
establecidos en el articulo 10, apartados 1y 2.

La autoridad nacional competente supervisard el cumplimiento de los
plazos por parte de las autoridades interesadas y, en caso de retrasos,
adoptara medidas con el fin de minimizar la duracion del proceso.

Si un Estado miembro elige el sistema de colaboracion, informard a la
Comision de sus razones para ello.

De conformidad con el sistema de concesion de autorizaciones elegido por los
Estados miembros, las autoridades interesadas delegaran las competencias necesarias
en la autoridad nacional competente o facilitardn la cooperacion y la colaboracion
con dicha autoridad para garantizar la emision de la decision global dentro de los
plazos establecidos en el articulo 10, apartados 1 y 2.
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Si una autoridad interesada prevé que no podra emitir la decision individual dentro
del plazo fijado, se lo comunicara a la autoridad nacional competente de inmediato,
motivando el retraso. A continuacion, la autoridad nacional competente fijara otro
plazo para la emision de la decision individual de que se trate, de acuerdo con los
plazos generales fijados en el articulo 10, apartados 1 y 2.

Los Estados miembros podran aplicar los sistemas expuestos en el apartado 3 a
proyectos de la lista de la Union tanto en tierra como en alta mar.

En el caso de los proyectos de la lista de la Unién que estan intrinsecamente
vinculados a activos de generacion, como los proyectos que entran dentro de las
categorias de infraestructuras contempladas en el punto 1, letras b) o h), del anexo II,
la autoridad nacional competente serd responsable de coordinar el proceso de
concesion de autorizaciones del proyecto correspondiente de la lista de la Union con
la concesion de autorizaciones de los activos de generacion, de modo que los
calendarios sean coherentes y, conjuntamente, aspiren a que la concesion de
autorizaciones de todos los activos relacionados con el proyecto se lleve a cabo del
modo mas eficiente y oportuno.

Cuando un proyecto de la lista de la Union esté situado en el territorio de dos o mas
Estados miembros, sus respectivas autoridades nacionales competentes designaran
conjuntamente a una de ellas para que actie como punto de contacto Unico,
responsable de facilitar entre las autoridades nacionales competentes y otras
autoridades interesadas el intercambio de informacién sobre el proceso de concesion
de autorizaciones, asi como de emitir las decisiones globales finales en cooperacion
con las demas autoridades nacionales competentes interesadas.

Los Estados miembros se esforzaran por establecer un procedimiento conjunto que
facilite la cooperacidon entre sus respectivas autoridades nacionales competentes
interesadas, crear sinergias procedimentales y armonizar los calendarios para facilitar
el proceso de concesion de autorizaciones para proyectos, en particular en lo que se
refiere a la evaluacion de los impactos medioambientales, y las consultas publicas
exigidas con arreglo al articulo 9.

A peticion de los Estados miembros, la Comision desempenard el papel de facilitador
para apoyar la cooperacion entre las autoridades nacionales competentes interesadas.
La Comision facilitard el acuerdo sobre un procedimiento conjunto unificado
mediante la emision de un dictamen y la formulacion de recomendaciones sobre
aspectos procedimentales.

Articulo 9

Transparencia y participacion del publico

A mas tardar el 24 de octubre de 2027, el Estado miembro o la autoridad nacional
competente, cuando proceda, en colaboracion con las demas autoridades interesadas,
publicard un manual de procedimiento actualizado para el proceso de concesion de
autorizaciones aplicable a los proyectos de la lista de la Union, a fin de incluir, por lo
menos, la informacion especificada en el punto 1 del anexo VI. El manual no sera
vinculante juridicamente, pero debera hacer referencia a disposiciones normativas
pertinentes o citarlas. Las autoridades nacionales competentes, cuando proceda,
cooperaran y encontrardn sinergias con las autoridades de los paises vecinos, con
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vistas a la armonizacion de los calendarios y a la facilitacion del proceso de
concesion de autorizaciones para los proyectos, en particular para el desarrollo del
manual de procedimientos.

Sin perjuicio de los requisitos de participacion del publico con arreglo a la
legislacion medioambiental, el Convenio de Aarhus, el Convenio de Espoo y el
Derecho aplicable de la Unidn, todas las partes implicadas en el proceso de
concesion de autorizaciones respetaran los principios para la participacion del
publico establecidos en el punto 3 del anexo VL

El promotor del proyecto, en el plazo indicativo de tres meses a partir del comienzo
del proceso de concesion de autorizaciones con arreglo al articulo 10, apartado 5,
elaborara y presentara a la autoridad nacional competente un plan conceptual para la
participacion del publico, con arreglo al proceso descrito en el manual a que se
refiere el apartado 1 del presente articulo y de conformidad con las orientaciones del
anexo VI

La autoridad nacional competente solicitara modificaciones o aprobard el plan
conceptual para la participacion del publico antes de que transcurran tres meses de la
recepcion del plan conceptual, tomando en consideracion, sin necesidad de
repeticion, cualquier forma de participacion y consulta del ptiblico que tuviera lugar
antes del inicio del proceso de concesion de autorizaciones, en la medida en que tal
participacion y consulta del publico cumpla los requisitos del presente articulo.

Si el promotor del proyecto tiene la intencion de introducir cambios significativos en
un plan conceptual aprobado de participacion del publico, informara de ello a la
autoridad nacional competente. En este caso, la autoridad nacional competente podra
solicitar modificaciones adicionales.

En caso de que el Derecho nacional no lo requiera ya, el promotor del proyecto
realizard como minimo una consulta publica en una fase temprana, antes de la
presentacion de la solicitud de autorizacion definitiva y completa a la autoridad
nacional competente con arreglo al articulo 10, apartado 10. La consulta publica
podra llevarse a cabo en combinacion con cualquier consulta publica que se realice
tras la presentacion de la solicitud de autorizacion del proyecto con arreglo al articulo
6, apartado 2, de la Directiva 2011/92/UE.

La consulta publica exigida de conformidad con el parrafo anterior cumplira los
requisitos minimos que se establecen en el punto 5 del anexo VI e informara a las
partes interesadas a que se hace referencia en el punto 3, letra a), del anexo VI sobre
el proyecto en una fase temprana y ayudara a determinar la ubicacidn, la trayectoria o
la tecnologia més adecuadas, incluyendo, cuando proceda, a la vista de una
adaptacion climatica adecuada y de las consideraciones de seguridad apropiadas para
el proyecto, todas las repercusiones pertinentes con arreglo al Derecho de la Union y
nacional, y las cuestiones de importancia que deban abordarse en el expediente de
solicitud.

Sin perjuicio de las normas procedimentales y de transparencia de los Estados
miembros, los promotores de proyectos publicaran en el sitio web al que hace
referencia el apartado 10 un informe en el que se resuman los resultados de las
actividades relacionadas con la participacion del publico con respecto al proyecto,
incluida cualquier actividad anterior a la consulta publica temprana, y en el que se
explique como se han tenido en cuenta las opiniones expresadas en las consultas
publicas, se muestren las modificaciones realizadas en la ubicacion, la trayectoria y
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el disefo del proyecto, o se proporcionen los motivos por los que dichas opiniones no
se han tenido en cuenta.

El promotor del proyecto presentara el informe junto con el expediente de solicitud a
la autoridad nacional competente. La decision global tendra debidamente en cuenta
el resultado de este informe.

En el caso de los proyectos transfronterizos que involucran a dos o mas Estados
miembros, las consultas publicas realizadas con arreglo al apartado 5 en cada uno de
los Estados miembros interesados se celebraran, en la medida de lo posible, sin que
transcurran mas de dos meses entre ellas y, cuando sea posible, de forma combinada.

En el caso de los proyectos susceptibles de tener un impacto transfronterizo
significativo en uno o mas Estados miembros vecinos, a los que sean aplicables el
articulo 7 de la Directiva 2011/92/UE y el Convenio de Espoo, la informacion
pertinente se pondra a disposicion de las autoridades nacionales competentes de los
Estados miembros vecinos interesados. Dichas autoridades nacionales competentes
indicaran, en el proceso de notificacion si procede, si desean tomar parte en los
procedimientos de consulta ptblica pertinentes o si lo desea alguna otra autoridad
interesada.

El promotor del proyecto establecerd y actualizard de manera regular un sitio web
especifico del proyecto con informacidon pertinente sobre el proyecto de interés
comun, que se vinculard al sitio web de la Comisiéon y a la plataforma de
transparencia mencionada en el articulo 26, y que cumplird con los requisitos
indicados en el punto 6 del anexo VI. Las autoridades nacionales competentes
comprobardn el cumplimiento de esta obligacion por parte de los promotores de
proyectos y adoptardn medidas que garanticen el cumplimiento cuando sea necesario.

Articulo 10

Duracion y desarrollo del proceso de concesion de autorizaciones

El proceso de concesion de autorizaciones establecerd los dos procedimientos
siguientes:

a) el procedimiento opcional previo a la solicitud, que abarcara el periodo entre el
comienzo del proceso de concesion de autorizaciones y la aceptacion por parte
de la autoridad nacional competente del expediente de solicitud completo
presentado, que debera tener lugar dentro de un plazo méximo de veinticuatro
meses; y

b) el procedimiento de concesion de autorizaciones reglamentario obligatorio, que
abarcara el periodo desde la fecha de aceptacion del expediente de solicitud
completo presentado hasta la fecha de la decision global, que no debera superar
los dieciocho meses.

Por lo que se refiere al parrafo primero, letra b), los Estados miembros, cuando sea
posible, podran establecer un procedimiento de concesion de autorizaciones
reglamentario inferior a dieciocho meses.

La autoridad nacional competente se asegurara de que la duracion combinada de los
dos procedimientos a que se hace referencia en el apartado 1 no supere un periodo de
42 meses.
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No obstante, si la autoridad nacional competente considera que uno o los dos
procedimientos no se completardn dentro de los plazos fijados en el apartado 1,
podrd ampliar uno de esos dos plazos, o los dos, antes de su expiracion y caso por
caso. La autoridad nacional competente no ampliard la duraciéon conjunta de ambos
procedimientos por mas de seis meses, salvo en circunstancias excepcionales.

En caso de que la autoridad nacional competente amplie los plazos, informaré al
Grupo de que se trate de los motivos de tal ampliacion y le presentara las medidas
adoptadas, o previstas, para concluir el proceso de concesion de autorizaciones con la
mayor brevedad posible. El Grupo podré solicitar que la autoridad nacional
competente le informe con regularidad sobre los progresos alcanzados en este
sentido, asi como de las razones de los retrasos, en su caso.

Los Estados miembros velaran por que las autoridades nacionales competentes a que
se refiere el articulo 8, apartado 1, dispongan de los recursos técnicos, financieros y
humanos adecuados para adoptar una decision global en el plazo indicado en el
articulo 10, apartado 2.

Los Estados miembros garantizardn que, en el procedimiento de concesion de
autorizaciones a que se refiere el apartado 1:

a) la falta de respuesta por parte de las autoridades nacionales competentes en el
plazo establecido en el apartado 2 conlleve que la decision global se considere
aprobada;

b) la falta de respuesta por parte de otras autoridades interesadas en el plazo
razonable establecido por una autoridad nacional competente de conformidad
con el articulo 8, apartado 3, dé lugar a que su dictamen, autorizaciéon o
permiso especifico se considere concedido o respondido positivamente.

El presente apartado no surte efectos para las decisiones medioambientales ni cuando
el principio de aprobacion administrativa tacita no exista en el ordenamiento juridico
del Estado miembro interesado.

Todas las decisiones se pondran a disposicion del publico, incluidas las decisiones
definitivas concedidas tacitamente a raiz de la falta de respuesta por parte de las
autoridades competentes pertinentes o de las autoridades interesadas.

Al solicitar el inicio del proceso de concesion de autorizaciones, los promotores de
proyectos notificaran el proyecto a la autoridad nacional competente de cada Estado
miembro en el que esté situado el proyecto, incluidos los Estados miembros cuya
zona econdmica exclusiva se vea atravesada por el proyecto, por escrito o por medios
electronicos, y acompafiaran la notificacion de una descripcion razonablemente
detallada del proyecto.

En el plazo de un mes a partir de la recepcion de la notificacion, la autoridad
nacional competente, por medios electronicos:

a)  expedird un acuse de recibo; o

b)  siel proyecto no se considera suficientemente maduro para entrar en el proceso
de concesion de autorizaciones, rechazard la notificacion y expondra los
motivos de su decision, también en nombre de otras autoridades interesadas.

La fecha del acuse de recibo se considerard el inicio del proceso de concesion de
autorizaciones. Cuando afecte a dos o mas Estados miembros, la fecha de aceptacion
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de la ultima notificacion por parte de la autoridad nacional competente interesada se
considerard el inicio del proceso de concesion de autorizaciones.

Los Estados miembros velaran por que se establezcan plataformas digitales
especificas para gestionar las solicitudes de autorizaciones, los procesos de concesion
de autorizaciones, las decisiones de concesion de autorizaciones en curso y las
decisiones emitidas en un formato ficilmente accesible.

Dichas plataformas facilitaran el acceso a los datos y las decisiones de caracter
medioambiental y geologico pertinentes disponibles en el portal central en linea a
que se refiere el articulo 10, apartado 3, del Reglamento [xxxxx] del Parlamento
Europeo y del Consejo?’.

Las autoridades nacionales competentes garantizaran que el proceso de concesion de
autorizaciones se acelere de acuerdo con el presente capitulo en cada categoria de
proyectos de interés comun y de proyectos de interés mutuo. Para ello, las
autoridades nacionales competentes adaptaran sus requisitos para el inicio del
proceso de concesion de autorizaciones y para la aceptacion del expediente de
solicitud completo, de conformidad con la categoria del proyecto de que se trate, su
naturaleza, su envergadura, o el hecho de que no requieran una evaluacion
medioambiental —o cualquier otra evaluacion con arreglo al Derecho nacional— o
de que necesiten menos autorizaciones y aprobaciones para alcanzar la fase de «listo
para su desarrolloy.

Como tales, las autoridades nacionales competentes podran decidir que el
procedimiento previo a la solicitud a que se refieren los apartados 1 y 6 del presente
articulo no sea necesario en caso de que este periodo no constituya un requisito por
parte del promotor del proyecto a efectos de realizar estudios o evaluaciones y de
recopilar datos para completar su expediente de solicitud de autorizacion.

Las autoridades nacionales competentes tendran en cuenta, en el marco de la
comprobacion efectuada para establecer los requisitos para el proceso de concesion
de autorizaciones, todos los estudios realizados y los permisos o autorizaciones
expedidos hasta cinco afios antes del inicio del proceso de concesion de
autorizaciones del proyecto de conformidad con el presente articulo, lo que incluye
evaluaciones llevadas a cabo para la puesta en marcha de otros proyectos que
resulten pertinentes y puedan reutilizarse, y no exigiran estudios, evaluaciones,
permisos o autorizaciones innecesarios o duplicados.

En los Estados miembros en los que la determinacion de una ruta o una localizacién
emprendida exclusivamente con la finalidad especifica del proyecto previsto,
incluida la planificacion de corredores especificos para las infraestructuras de red, no
pueda incluirse en el proceso de concesion de autorizaciones encaminado a la
decision global, la decision correspondiente se tomara en un plazo aparte de seis
meses que se iniciard en la fecha de la presentacion por el promotor del proyecto de
los documentos definitivos y completos de la solicitud.

El procedimiento previo a la solicitud incluira: la comprobacion y la delimitacion del
alcance de los estudios, los informes y la documentacioén requeridos que se espera
que el promotor del proyecto proporcione; la elaboracion del calendario detallado; y
la verificacion del proyecto de expediente de solicitud, siguiendo los pasos que se
explican a continuacion:

37

[referencia al Reglamento sobre la aceleracion de las evaluaciones medioambientales].
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b)

Tan pronto como sea posible y a mas tardar tres meses después de la
notificacion por parte del promotor del proyecto a que se refiere el apartado 5,
la autoridad nacional competente determinara y notificarda al promotor del
proyecto cudles son las autorizaciones, permisos y evaluaciones necesarios
para completar el proceso de concesion de autorizaciones.

La notificacion efectuada por la autoridad nacional competente incluira la lista
de comprobacién a que se refiere el punto 1, letra e), del anexo VI y, cuando
proceda, su contenido se establecerd en cooperacion con las demas autoridades
interesadas y con las autoridades nacionales competentes de los demas Estados
miembros en los que esté situado el proyecto, incluidos aquellos cuya zona
economica exclusiva se vea atravesada por el proyecto.

Cuando proceda, en la notificacion se detallardn las condiciones para que el
proyecto se beneficie de la exencion del articulo 7, apartado 7, y se
determinara:

1) si existe una probabilidad elevada de que el proyecto dé lugar a efectos
adversos imprevistos significativos, a la vista de la sensibilidad
medioambiental de las zonas geograficas en que esté previsto, que no se
detectasen durante la evaluacidon medioambiental de los Planes
Nacionales de Desarrollo realizada de conformidad con la Directiva
2001/42/CE vy, si procede, con la Directiva 92/43/CEE;

i1)  cuales son las medidas de mitigacion adecuadas y proporcionadas o la
compensacion monetaria a programas de proteccion de especies
aplicables al proyecto de conformidad con el articulo 7, apartado 8;

iii)  si alguna parte del proyecto puede producir efectos significativos en el
medio ambiente de otro Estado miembro; en tal caso, la autoridad
nacional competente del Estado miembro en el que esté¢ situado el
proyecto garantizard la aplicacion del articulo 7 de la Directiva
2011/92/UE y de los articulos 2 a 7 del Convenio sobre la evaluacion del
impacto ambiental en un contexto transfronterizo.

En la notificacién se indicard asimismo si la autoridad nacional competente
aprueba o modifica el plan conceptual de participacion del publico presentado
por el promotor del proyecto de conformidad con el articulo 9, apartado 3.
Durante el periodo de comprobacion, la autoridad nacional competente, en
cooperacion con otras autoridades interesadas, determinara el alcance y el nivel
de detalle de los estudios, informes y documentos, incluidas las evaluaciones
necesarias para la autorizacion medioambiental del proyecto, que se espera que
el promotor del proyecto elabore y presente como parte del expediente de
solicitud completo.

Ni la autoridad nacional competente ni ninguna de las autoridades interesadas
solicitaran posteriormente informacion, estudios, informes o evaluaciones
adicionales distintos de los establecidos en este proceso de comprobacion
inicial, excepto cuando se haya producido un cambio significativo en el
proyecto o en su entorno. Cuando se produzca tal cambio significativo, la
autoridad nacional competente podrd solicitar informacion adicional al
promotor del proyecto sobre la base de una justificacion motivada.
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1.

c¢) Laautoridad nacional competente, en estrecha cooperacion con el promotor del
proyecto y otras autoridades interesadas y las autoridades nacionales
competentes de los demas Estados miembros en los que esté situado el
proyecto, incluidos aquellos cuya zona econdmica exclusiva se vea atravesada
por el proyecto, y teniendo en cuenta los resultados de las actividades
realizadas con arreglo a la letra a) del presente apartado, elaborard un
calendario detallado para el proceso de concesion de autorizaciones de
conformidad con las directrices fijadas en el punto 2 del anexo VL

d) Tras recibir el proyecto de expediente de solicitud, la autoridad nacional
competente podrd, por cuenta propia o en representacion de otras autoridades
interesadas, solicitar al promotor del proyecto que presente la informacion que
falte en relacion con los elementos solicitados mencionados en la letra a) en el
plazo maximo de un mes.

El procedimiento previo a la solicitud incluira la preparacion de todos los informes
medioambientales por parte de los promotores de proyectos, segun sea necesario,
incluidas la documentacion y las evaluaciones sobre adaptacion climatica y
seguridad cibernética y fisica.

En cooperaciéon con el promotor del proyecto y, en caso necesario, con otras
autoridades interesadas u otras autoridades nacionales competentes de otros Estados
miembros en los que esté situado el proyecto, incluidos aquellos cuya zona
econémica exclusiva se vea atravesada por el proyecto, la autoridad nacional
competente podra disefar los requisitos para el proceso de concesion de
autorizaciones de un proyecto determinado, asi como el calendario de consulta
publica establecido en el punto 4 del anexo VI, por fases, siempre que no retrase el
desarrollo general del proyecto y garantice que el proceso de concesion de
autorizaciones se simplifique y acelere. Los plazos maximos establecidos en los
apartados 1 y 2 se aplicaran para cada una de las fases.

En el plazo de un mes a partir de la presentacion de la informacion faltante a que se
refiere el parrafo primero, letra d), la autoridad competente admitird a examen la
solicitud completa por escrito, por medios electronicos o en plataformas digitales
especificas, iniciando asi el procedimiento de concesion de autorizaciones
reglamentario a que se refiere el apartado 1, letra b).

El promotor del proyecto cooperara de buena fe con las autoridades nacionales
competentes y con todas las autoridades interesadas, a fin de proporcionarles
informacion completa y correcta, en particular en lo que respecta a la informacion
indicada en el proceso de comprobacion.

El promotor del proyecto velara por que el expediente de solicitud esté completo y
tenga la calidad adecuada, y pedira el dictamen de la autoridad nacional competente
sobre esta cuestion tan pronto como sea posible durante el proceso de concesion de
autorizaciones.

El promotor del proyecto cooperard plenamente con la autoridad nacional
competente para cumplir los plazos fijados en el presente Reglamento. Los retrasos
que se produzcan a este respecto y sean debidos a la culpa del promotor del proyecto
cuando este haya actuado de buena fe no se restaran de la duracion méaxima de la
concesion de autorizaciones.

Los Estados miembros garantizaran que ninguna modificacion del Derecho nacional
dé lugar a la prolongacion de cualquier proceso de concesion de autorizaciones
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incoado antes de que entrara en vigor tal modificaciéon. Con vistas a mantener un
proceso acelerado de concesion de autorizaciones para los proyectos de la lista de la
Union, las autoridades nacionales competentes adaptaran adecuadamente el
calendario establecido en consonancia con el apartado 6, letra b), del presente
articulo, a fin de garantizar, en la medida de lo posible, que no se superen los plazos
para el proceso de concesion de autorizaciones establecidos en el presente articulo.

Los plazos fijados en el presente articulo se entenderan sin perjuicio de las
obligaciones resultantes del Derecho de la Union y del Derecho internacional y sin
perjuicio de los procedimientos de recurso administrativos y judiciales ante un
organo jurisdiccional.

Los plazos fijados en el presente articulo para cualquiera de los procedimientos de
concesion de autorizaciones se entenderan sin perjuicio de cualquier plazo mas breve
establecido por los Estados miembros.

CAPITULO IV

Planificacion intersectorial de infraestructuras
Articulo 11

Escenario central para los planes decenales de desarrollo de la red

A mas tardar el [dos afios después de la entrada en vigor] y, a continuacién, al menos
cada cuatro anos, la Comision desarrollard un escenario central para los sectores de
la electricidad, el hidrogeno y el gas que se utilizard en los planes decenales de
desarrollo de la red a escala de la Unidon a que se refieren: el articulo 48 del
Reglamento (UE) 2019/943 y el articulo 59 del Reglamento (UE) 2024/1789, el
proceso de determinacion de las necesidades de infraestructura a que se refiere el
articulo 12 del presente Reglamento, el andlisis de costes y beneficios de todo el
sistema energético a que se refiere el articulo 14 del presente Reglamento y la
distribucién transfronteriza de costes a que se refiere el articulo 17 del presente
Reglamento.

El escenario central:

a)  serd coherente con los objetivos de la Unidon en materia de energia y clima e
incluird una perspectiva a largo plazo al menos hasta 2050, de conformidad con
el objetivo de neutralidad climatica de la Union;

a) adoptara un enfoque intersectorial que garantice la coherencia entre los
sectores de la electricidad, el hidrogeno y el gas, optimizando asi la eficiencia
del sistema;

b) incluira andlisis de sensibilidad, cuando sea necesario.

La Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Electricidad (REGRT de
Electricidad), la Red Europea de Gestores de Redes de Hidrogeno (REGRH), la Red
Europea de Gestores de Redes de Transporte de Gas (REGRT de Gas) y los Estados
miembros facilitardn, a peticion de la Comision, los datos y la informacion
necesarios para el desarrollo del escenario central a que se refiere el apartado 1. Esto
incluye, entre otros, los datos sobre el mercado y la red, como las previsiones de
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oferta y demanda, las caracteristicas de la generacion de electricidad y de la
produccion y las redes de hidrogeno, las fuentes de flexibilidad, las hipdtesis
relativas a las importaciones, y los datos sobre los afios climaticos. La Comision
fijara un plazo razonable para que se faciliten los datos y la informacion, teniendo en
cuenta la complejidad y la urgencia de los datos y la informacion necesarios. Si un
destinatario no facilita la informacion requerida en el plazo fijado por la Comision o
la proporciona de manera incompleta, la Comision podrad pedirla mediante decision.
La Comision podra solicitar a la Agencia que verifique los datos presentados a la
Comisién, en particular mediante la constatacion de los datos nacionales con las
autoridades reguladoras nacionales pertinentes.

La Comision consultard a la Agencia, a las autoridades reguladoras nacionales, a la
REGRT de Electricidad, a la REGRH, a la REGRT de Gas, a la entidad europea para
la cooperacion de los gestores de redes de distribucion de electricidad en la Union
Europea («entidad de los GRD de la UE»), a los Estados miembros y a otras partes
interesadas pertinentes sobre los datos recogidos a efectos del proceso de desarrollo
de los escenarios centrales, incluidas las hipotesis y su uso en dicho proceso de
desarrollo.

La Comision presentara el proyecto de escenario central al Grupo RTE-E, junto con
informacion sobre como se han tenido en cuenta las observaciones recibidas en la
consulta a que se refiere el apartado 4. Los miembros del Grupo RTE-E transmitirdn
sus observaciones, en su caso, en el plazo de un mes a partir de la recepcion del
proyecto de escenario central.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 23 para completar el presente Reglamento estableciendo los escenarios
centrales de conformidad con el presente articulo. La Comision adoptara el escenario
central tomando en consideracion las observaciones del Grupo RTE-E.

Tras la publicacion del acto delegado sobre el escenario central, la Comision
publicard los datos de entrada y salida en los que se basa dicho escenario, a reserva
de las restricciones en el marco del Derecho nacional y los acuerdos de
confidencialidad pertinentes.

La Comision, teniendo en cuenta los puntos de vista de la Agencia, los Estados
miembros, las autoridades reguladoras nacionales y las partes interesadas pertinentes,
podra elaborar analisis de sensibilidad relativos al escenario central, en caso
necesario, basandose en la evolucion del mercado o de las politicas. La Comision
podra modificar el acto delegado a que se refiere el apartado 6 del presente articulo
con el fin de incluir dichos analisis de sensibilidad.

Articulo 12

Informe de determinacion de las necesidades de infraestructura

La REGRT de Electricidad y la REGRH, respectivamente, elaboraran un informe de
determinacion de las necesidades de infraestructura para detectar las carencias en las
infraestructuras que afecten a los objetivos de la Union relacionados con la
electricidad y el hidrogeno.

Los informes de determinacion de las necesidades de infraestructura:
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a)  se basaran en el escenario central elaborado por la Comision de conformidad
con el articulo 11 y sus analisis de sensibilidad;

b) seran conformes con la metodologia desarrollada por la Agencia de
conformidad con el apartado 11;

¢) cumpliran los principios establecidos en el anexo VII del presente Reglamento;

d) garantizaran un enfoque intersectorial que asegure la coherencia entre los
sectores de la electricidad y el hidrogeno, asi como, en su caso, los sectores del
gas, la calefaccion urbana y el COa.

La REGRT de Electricidad y la REGRH, respectivamente, consultaran a las partes
interesadas pertinentes sobre los datos adicionales, las hipdtesis y su uso para la
elaboracion de su informe de determinacion de las necesidades de infraestructura.

En un plazo de seis meses a partir de la publicacion de un escenario central con
arreglo al articulo 11, excepto cuando la publicacion se limite a afiadir un analisis de
sensibilidad, la REGRT de Electricidad y la REGRH presentaran al Grupo RTE-E
sus respectivos proyectos de informe de determinaciéon de las necesidades de
infraestructura, incluida la evaluacion del modo en que los proyectos presentados
para su inclusion en el plan decenal de desarrollo de la red a escala de la Unién
responden a las necesidades detectadas. En caso de que la publicacion se limite a
afiadir un andlisis de sensibilidad, la Comision podra solicitar a la REGRT de
Electricidad y a la REGRH que elaboren un nuevo informe de determinacién de las
necesidades de infraestructura de conformidad con el procedimiento establecido en el
presente articulo.

En un plazo de dos meses a partir de la recepcion de los proyectos de informes de
determinacion de las necesidades de infraestructura por parte del Grupo RTE-E, la
Agencia evaluard la conformidad de dichos proyectos de informes, que incluirdn una
evaluacion de la medida en que los proyectos presentados para su inclusion en el
plan decenal de desarrollo de la red a escala de la Union se ajustan a las necesidades
detectadas, con la metodologia a que se refiere el apartado 12 y los principios
establecidos en el anexo VII, e informara al Grupo RTE-E.

En el plazo de un mes tras haber sido informados por la Agencia acerca de la
conformidad de los proyectos de informes de determinacion de las necesidades de
infraestructura, los miembros del Grupo RTE-E, tomando en consideracion las
aportaciones de la Agencia en cuanto a la conformidad, podran presentar sus
observaciones e informar a la REGRT de FElectricidad y a la REGRH,
respectivamente.

En un plazo de dos meses tras haber recibido las observaciones de los miembros del
Grupo RTE-E, la REGRT de Electricidad y la REGRH adaptaran los proyectos de
informes de determinacién de las necesidades de infraestructura, tomando en
consideracion las aportaciones del Grupo RTE-E y de la Agencia, para garantizar el
pleno cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado 2, y presentaran el
informe final de determinacion de las necesidades de infraestructura a la Comision.

La Comision presentara el proyecto final de informe de determinacion de las
necesidades de infraestructura al organo decisorio del Grupo RTE-E para su
aprobacion. Antes de presentar los proyectos finales de informes de determinacion de
las necesidades de infraestructura al 6rgano decisorio del Grupo RTE-E, la Comisién
podra solicitar actualizaciones y mejoras con la debida justificacion y en un plazo
razonable, cuando considere que los proyectos finales de informes de determinacion

51

ES



ES

10.

11.

12.

13.

14.

de las necesidades de infraestructura no reflejan adecuadamente las observaciones de
los miembros del Grupo RTE-E y para garantizar el pleno cumplimiento de los
principios establecidos en el anexo VII. La REGRT de Electricidad y la REGRH,
respectivamente, tratardn integramente esas solicitudes en el plazo de un mes y
presentaran de nuevo a la Comision los proyectos finales revisados de los informes
de determinacion de las necesidades de infraestructura.

El 6rgano decisorio del Grupo RTE-E aprobara los informes finales de determinacion
de las necesidades de infraestructura en el plazo de un mes a partir de su recepcion.

En el plazo de dos semanas a partir de la aprobacion del informe de determinacion de
las necesidades de infraestructura con arreglo al apartado 8, la REGRT de
Electricidad y la REGRH los publicaran, respectivamente, en sus paginas web.
Cuando proceda, la REGRT de Electricidad y la REGRH actualizaran los informes
de determinacion de las necesidades de infraestructura de conformidad con los
analisis de sensibilidad adoptados con arreglo al articulo 11, apartado 8, cuando asi
lo solicite la Comision.

A mas tardar el [9 meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento], la
Agencia, tras haber llevado a cabo una amplia consulta en la que participen la
Comision, los Estados miembros, la REGRT de Electricidad, la REGRT de Gas, la
REGRH, la entidad de los GRD de la UE y otras partes interesadas pertinentes,
publicara una metodologia vinculante para la determinacion de las necesidades de
infraestructura.

La metodologia garantizara que el informe de determinacion de las necesidades de
infraestructura se ajuste a los principios establecidos en el anexo VII.

La Agencia, por propia iniciativa o a peticion de la Comision, actualizara la
metodologia cuando sea necesario.

Hasta el 1 de enero de 2027, el presente articulo se aplicard supeditado a las
disposiciones transitorias establecidas en el articulo 61 del Reglamento (UE)
2024/1789.

Articulo 13

Proceso de adaptacion a las necesidades en el sistema eléctrico

Cuando en el informe de determinacion de las necesidades de infraestructura para la
electricidad se llegue a la conclusion de que los proyectos presentados para su
inclusion en el plan decenal de desarrollo de la red a escala de la Union no satisfacen
plenamente las necesidades de infraestructura determinadas con arreglo al articulo
12, la Comisiéon podrd poner en marcha un proceso para establecer posibles
soluciones que permitan abordar las necesidades no satisfechas.

La Comision, en cooperacion con la REGRT de Electricidad, los Estados miembros
y la Agencia, invitara a los gestores de redes de los Grupos pertinentes a proponer, en
un plazo de seis meses desde el momento de la invitacidn, proyectos que permitan
abordar las necesidades no satisfechas. La Comision presentard los proyectos
propuestos a los Grupos pertinentes establecidos de conformidad con el articulo 3
para su debate. La Comisioén podrad implicar a otras partes interesadas pertinentes y a
otros foros de cooperacion regional. Los promotores de proyectos que permitan
abordar las necesidades no satisfechas presentardn lo antes posible proyectos
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admisibles para incluirlos en los siguientes planes nacionales de desarrollo, el plan
decenal de desarrollo de la red a escala de la Union y la lista de 1a Union.

Cuando el proceso a que se refiere el apartado 2 no identifique proyectos que
permitan abordar las necesidades no satisfechas, la Comision podrad poner en marcha
una convocatoria de propuestas abierta a cualquier tercero capaz de convertirse en
promotor de proyecto para proponer proyectos que permitan abordar las necesidades
no satisfechas. Los promotores de proyectos que permitan abordar las necesidades no
satisfechas presentaran lo antes posible proyectos admisibles para incluirlos en los
siguientes planes nacionales de desarrollo, el plan decenal de desarrollo de la red a
escala de la Unidn y la lista de la Unidn.

La Comision supervisara los resultados del proceso y los avances de los proyectos a
que se refieren los apartados 2 y 3, e implicard estrechamente a los Grupos
pertinentes establecidos en virtud del articulo 3 y a otros foros de cooperacion
regional pertinentes.

Articulo 14

Analisis de costes y beneficios de todo el sistema energético

En el caso de los proyectos que entran dentro de las categorias de infraestructuras
establecidas en el punto 1, letras a), b), c), d), e), f) y h), y en los puntos 2 y 3 del
anexo I, la REGRT de Electricidad y la REGRH utilizaran metodologias coherentes
para cada sector para un analisis armonizado de costes y beneficios de todo el
sistema energético de la Unidn a la hora de evaluar los proyectos para su inclusion en
sus respectivos planes decenales de desarrollo de la red a escala de la Union.

Las metodologias:
a)  se elaboraran de conformidad con los principios establecidos en el anexo V;
b)  se basardn en hipdtesis comunes que permitan comparar los proyectos;

c)  seran coherentes con los objetivos de la Unidn en materia de energia y clima y
su objetivo de neutralidad climatica para 2050 y con el escenario central a que
se refiere el articulo 11, asi como con las normas e indicadores establecidos en
el anexo 1V;

d) permitirdn evaluar paquetes de proyectos de conformidad con el articulo 18 vy,
en el sector de la electricidad, tomar en consideracion soluciones no basadas en
el cableado;

e) adoptaran un enfoque intersectorial.

La REGRT de Electricidad y la REGRH elaboraran y publicaran proyectos
preliminares de metodologias con el fin de consultar a la entidad de los GRD de la
UE y a otras partes interesadas pertinentes. El proceso de consulta serd abierto,
oportuno y transparente. La REGRT de Electricidad y la REGRH elaboraran y
publicaran un informe sobre el proceso de consulta.

La REGRT de Electricidad y la REGRH publicaran y presentaran a los Estados
miembros, a la Comision y a la Agencia sus proyectos de metodologias. La REGRT
de Electricidad y la REGRH haran constar los motivos por los que no hayan tenido
en cuenta, o solo de forma parcial, las observaciones de los Estados miembros, las
autoridades nacionales u otras partes interesadas. La REGRT de Electricidad y la
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REGRH publicaran y presentaran a los Estados miembros, a la Comision y a la
Agencia sus primeros proyectos de metodologias coherentes para cada sector a mas
tardar en diciembre de 2027.

En el plazo de tres meses tras la recepcion del proyecto de las metodologias, la
Agencia y los Estados miembros podran hacer llegar sus dictamenes a la REGRT de
Electricidad, la REGRH y la Comisién. La Comision podrd organizar reuniones
especificas de los Grupos para debatir los proyectos de metodologias.

En el plazo de tres meses tras la recepcion de los dictamenes de la Agencia y de los
Estados miembros, la REGRT de Electricidad y la REGRH modificaran sus
respectivas metodologias para tener plenamente en cuenta los dictdmenes de la
Agencia y de los Estados miembros y las presentaran a la Comision para su
aprobacion.

En el plazo de tres meses a partir de la recepcion de las metodologias respectivas, la
Comisidn emitird su decision.
Si la Comision rechaza el proyecto de metodologia, expondra los motivos. La

REGRT de Electricidad y la REGRH, respectivamente, revisaran el proyecto de
metodologia y lo volveran a presentar a la Comision para su aprobacion.

En el plazo de dos semanas a partir de la aprobacion por parte de la Comision, la
REGRT de Electricidad y la REGRH publicaran sus respectivas metodologias en sus
paginas web.

La Comision y la Agencia podran solicitar a la REGRT de Electricidad y a la
REGRH, segun proceda, que actualicen sus metodologias y fijen un calendario. La
Agencia podra actuar por iniciativa propia, o previa solicitud debidamente motivada
de las autoridades reguladoras nacionales o de las partes interesadas. La Agencia
publicara las solicitudes que reciba y todos los documentos pertinentes no sensibles
desde el punto de vista comercial en los que se base la solicitud.

Cuando asi lo soliciten la Agencia o la Comision, la REGRT de Electricidad y la
REGRH actualizaran las metodologias coherentes en materia de costes y beneficios
para cada sector de conformidad con el procedimiento de aprobacion con arreglo a
los apartados 3 a 9.

La REGRT de Electricidad y la REGRH publicaran, en el contexto de cada plan
decenal de desarrollo de la red a escala de la Union, los datos de entrada actualizados
pertinentes para la aplicacion de las metodologias, incluidos los métodos de célculo,
los modelos de red, y los datos pertinentes sobre el flujo de carga y el mercado. Estos
datos se publicaran de forma suficientemente precisa, a reserva de las restricciones
en el marco del Derecho nacional y los acuerdos de confidencialidad pertinentes. La
Comision y la Agencia velaran por que los datos recibidos sean tratados con caracter
confidencial, tanto por ellas como por cualquier parte que realice un trabajo analitico
basado en esos datos en su nombre.

La REGRT de Electricidad y la REGRH calcularan y publicaran, como parte del plan
decenal de desarrollo de la red a escala de la Unidn, los resultados de los analisis de
costes y beneficios de todos los proyectos, mostrando como se distribuyen los
beneficios entre paises. Esto incluira los beneficios tanto para los paises de acogida
como para los paises distintos de los de acogida que se beneficien del proyecto
correspondiente.
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En cuanto a los proyectos que entren dentro de las categorias de infraestructuras
energéticas contempladas en el punto 1, letra g), y en el punto 4 del anexo II, la
Comision garantizara el desarrollo de metodologias para un analisis armonizado de
costes y beneficios de todo el sistema energético de la Unidon. Dichas metodologias
seran compatibles, en términos de beneficios y costes, con las metodologias
desarrolladas por la REGRT de Electricidad y la REGRH. Las metodologias se
desarrollaran de manera transparente, lo que incluye una amplia consulta a la
Agencia, los Estados miembros y todas las partes interesadas pertinentes.

A partir de [abril de 2028] y cada dos afios, la Agencia fijard y publicard un conjunto
de indicadores y los valores de referencia correspondientes para comparar los costes
unitarios de inversion de proyectos comparables de las categorias de infraestructuras
energéticas contempladas en el anexo II. Los promotores de proyectos facilitaran los
datos solicitados a las autoridades reguladoras nacionales y a la Agencia. La REGRT
de Electricidad y la REGRH podran emplear dichos valores de referencia para los
analisis de costes y beneficios realizados para los siguientes planes decenales de
desarrollo de la red a escala de la Union.

CAPITULO V

Redes maritimas para la integracion de energias renovables

Articulo 15

Planificacion de redes maritimas

A mas tardar el [en un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor], los
Estados miembros, con ayuda de la Comision, dentro de sus corredores de redes
maritimas prioritarios especificos, establecidos en la seccion 2 del anexo I, y
teniendo en cuenta las especificidades y la evolucion de cada regidn, actualizaran el
acuerdo no vinculante para cooperar en los objetivos en materia de generacion de
energia renovable marina que se implantardn en cada cuenca maritima para 2030,
2040 y 2050, en consonancia con sus planes nacionales integrados de energia y clima
y el potencial de cada cuenca maritima en términos de energia renovable maritima.
El acuerdo incluird objetivos en materia de hidrogeno renovable en alta mar, segin
proceda.

Como parte de los acuerdos no vinculantes, los Estados miembros, con la ayuda de la
Comisién, dentro de sus corredores de redes maritimas prioritarios especificos,
establecidos en la seccion 2 del anexo I, también consideraran si deben establecerse
objetivos transfronterizos especificos, por ejemplo para proyectos hibridos o radiales
transfronterizos, entre dos o mas Estados miembros en sus respectivos planes
nacionales integrados de energia y clima con el fin de alcanzar los objetivos de
despliegue de generacion de energia renovable marina en cada cuenca maritima de la
manera mas eficiente.

Ese acuerdo no vinculante se celebrard por escrito en relacion con cada cuenca
maritima vinculada al territorio de los Estados miembros, y se entendera sin perjuicio
del derecho de los Estados miembros a desarrollar proyectos en sus aguas
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territoriales y en su zona econdmica exclusiva. La Comision proporcionara
orientaciones para la labor en los Grupos.

A mas tardar el [en un plazo de doce meses a partir de la entrada en vigor] y,
posteriormente, cada cuatro afos, como parte del siguiente plan decenal de desarrollo
de la red, la REGRT de Electricidad, con la participacion de los GRT pertinentes, las
autoridades reguladoras nacionales, los Estados miembros y la Comisién, y en
consonancia con el acuerdo no vinculante mencionado en el apartado 1 del presente
articulo, desarrollard y publicara, como informe independiente parte del plan decenal
de desarrollo de la red a escala de la Union, planes estratégicos integrados de alto
nivel de desarrollo de redes maritimas para cada cuenca maritima, de acuerdo con los
corredores de redes maritimas prioritarios a que se refiere el anexo I, teniendo en
cuenta la proteccion medioambiental y otros usos del mar.

En la elaboracion de los planes estratégicos integrados de alto nivel de desarrollo de
redes maritimas dentro del calendario previsto en el apartado 1, la REGRT de
Electricidad tendra en cuenta los acuerdos no vinculantes a que se refiere el apartado
1 para el desarrollo del escenario central del plan decenal de desarrollo de la red a
escala de la Union.

Los planes estratégicos integrados de alto nivel de desarrollo de redes maritimas
proporcionaran una perspectiva general del potencial de las capacidades de
generacion de energia marina y las necesidades resultantes en materia de redes
maritimas, en particular las posibles necesidades de interconectores, proyectos
hibridos, conexiones radiales, refuerzos e infraestructuras de hidrégeno.

Los planes estratégicos integrados de alto nivel de desarrollo de redes maritimas
seran compatibles con los planes regionales de inversion publicados en virtud del
articulo 34, apartado 1, del Reglamento (UE) 2019/943 y se integraran en los planes
decenales de desarrollo de la red a escala de la Union para asegurar la elaboracion
coherente de la planificacion de redes terrestres y maritimas y los refuerzos
necesarios.

Como maximo cada cuatro afios tras la adopcion del acuerdo no vinculante con
arreglo al apartado 1, los Estados miembros actualizardn sus acuerdos no vinculantes
a que se hace referencia en el apartado 1 del presente articulo, y ello también en
funcion de los resultados de la aplicacion de la mas reciente relacion coste-beneficio
y el mas reciente reparto de costes a los corredores de redes maritimas prioritarios.

Después de cada actualizacion de los acuerdos no vinculantes de conformidad con el
apartado 4, para cada cuenca maritima, la REGRT de Electricidad actualizard el plan
estratégico integrado de alto nivel de desarrollo de redes maritimas en el marco del
siguiente plan decenal de desarrollo de la red a escala de la Unidn a que se refiere el
apartado 2.

Articulo 16

Orientaciones sobre marcos de inversion colaborativa para proyectos de energia marina

La Comision, con la participacion de los Estados miembros, los GRT pertinentes, la
Agencia y las autoridades reguladoras nacionales, estimara si es necesario actualizar
las orientaciones sobre marcos de inversion colaborativa para proyectos de energia
marina, que establecen una relacion coste-beneficio y un reparto de costes
especificos para la ejecucion de los planes integrados de desarrollo de redes
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maritimas para las cuencas maritimas a que se refiere el articulo 15, apartado 2, de
conformidad con los acuerdos no vinculantes mencionados en el articulo 14,
apartado 1, y, cuando proceda, publicara una version actualizada de las orientaciones.
Estas orientaciones seran compatibles con el articulo 17, apartado 1. La Comisién
actualizara sus orientaciones cuando proceda, teniendo en cuenta los resultados de su
aplicacion.

La REGRT de Electricidad, con la participacion de los GRT pertinentes, la Agencia,
las autoridades reguladoras nacionales y la Comision, actualizara los resultados de la
aplicacion de la relacion coste-beneficio y el reparto de costes a los corredores de
redes maritimas prioritarios, también cuando la Comision publique cualquier
actualizacion de las orientaciones sobre una relacion coste-beneficio y un reparto de
costes especificos para la ejecucion de los planes integrados de desarrollo de redes
maritimas para las cuencas maritimas a que se refiere el articulo 15, apartado 2, de
conformidad con los acuerdos no vinculantes mencionados en el articulo 15,
apartado 1.

CAPITULO VI

Marco reglamentario
Articulo 17

Posibilitar inversiones con una repercusion transfronteriza

Los costes de inversion considerados eficientes, lo que excluye los costes de
mantenimiento, relacionados con un proyecto de interés comun incluido en las
categorias de infraestructuras energéticas establecidas en punto 1, letras a), b), c), d),
e), f) y h), del anexo Il y los proyectos de interés comun previstos en la categoria de
infraestructuras energéticas establecida en el punto 2 del anexo II, que son
competencia de las autoridades reguladoras nacionales de cada uno de los Estados
miembros interesados, correran a cargo de los GRT o los GRH pertinentes, de otros
gestores o de los promotores de proyectos de la infraestructura de transporte de los
Estados miembros a los que el proyecto aportard un impacto positivo neto y, en la
medida en que no estén cubiertos por las rentas de congestiébn o por otras tasas, se
pagaran por los usuarios de la red a través de las tarifas de acceso a la red en el
Estado o Estados miembros en cuestion.

Las disposiciones del presente articulo se aplicaran a los proyectos de interés comun
incluidos en las categorias de infraestructuras energéticas establecidas en el articulo
27 y en el punto 1, letras a), b), c¢), d), e), ) y h), y el punto 2 del anexo II, si al
menos uno de los promotores de proyectos solicita a las autoridades nacionales
pertinentes que las apliquen a los costes del proyecto.

Los proyectos incluidos en la categoria de infraestructuras energéticas establecida en
el punto 1, letra g), del anexo II podran beneficiarse de las disposiciones del presente
articulo si al menos un promotor de proyecto solicita su aplicacion a las autoridades
nacionales pertinentes.

Si en un proyecto participan varios promotores de proyecto, las autoridades
reguladoras nacionales pertinentes solicitaran sin demora a todos esos promotores
que les presenten conjuntamente la solicitud de inversion con arreglo al apartado 4.
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Para los proyectos de interés comun a los que se aplique lo dispuesto en el apartado
1, los promotores de proyectos deberan informar regularmente, al menos una vez al
ano desde la inclusion del proyecto en la lista de la Union, y hasta la puesta en
servicio del proyecto, a todas las autoridades reguladoras nacionales pertinentes del
progreso de dicho proyecto y de los costes y el impacto asociados con €l.

Tan pronto como un proyecto de interés comun haya alcanzado suficiente madurez, y
se estime que esta listo para iniciar la fase de construccion en los siguientes 36
meses, los promotores del proyecto, previa consulta a los GRT de los Estados
miembros a los que el proyecto aportarda un impacto positivo neto significativo,
presentaran una solicitud de inversion. Dicha solicitud de inversion incluird una
solicitud de distribucion transfronteriza de costes y se presentard a todas las
autoridades reguladoras nacionales pertinentes interesadas, acompafniada de los
elementos siguientes:

a) un analisis actualizado de costes y beneficios especifico del proyecto que
guarde coherencia con el escenario central a que se refiere el articulo 11 y las
sensibilidades mencionadas en dicho articulo, y la metodologia para un analisis
armonizado de costes y beneficios de todo el sistema energético a que se
refiere el articulo 14, y teniendo en cuenta los beneficios mas alla de las
fronteras de los Estados miembros en cuyo territorio esté situado el proyecto;

b)  un plan estratégico que evalue la viabilidad financiera del proyecto, incluida la
solucion de financiacion elegida y, para proyectos de interés comuin que entren
dentro de la categoria de infraestructuras energéticas establecida en el punto 3
del anexo II, los resultados de las pruebas de mercado;

c) si los promotores del proyecto llegan a un acuerdo al respecto, una propuesta
motivada de distribucion transfronteriza de los costes.

Si un proyecto lo promueven varios promotores de proyecto, presentaran su solicitud
de inversion conjuntamente.

Al momento de su recepcion, las autoridades reguladoras nacionales pertinentes
enviaran de inmediato a la Agencia una copia de cada solicitud de inversion, con
propositos informativos.

Las autoridades reguladoras nacionales pertinentes y la Agencia mantendran la
confidencialidad de la informacidn sensible desde el punto de vista comercial.

En el plazo de seis meses a partir de la fecha en que la ultima de dichas autoridades
reguladoras nacionales pertinentes haya recibido la solicitud de inversion, dichas
autoridades, previa consulta a los promotores de proyecto de que se trate, adoptaran
decisiones coordinadas conjuntas sobre la distribucion de los costes de inversion
considerados eficientes que deberd asumir cada gestor de redes para dicho proyecto,
asi como sobre su inclusion en las tarifas, o sobre el rechazo de la solicitud de
inversion, en su totalidad o en parte, si el andlisis comun de las autoridades
reguladoras nacionales pertinentes concluye que el proyecto, o parte de €I, no supone
un beneficio neto significativo en alguno de los Estados miembros de las autoridades
reguladoras nacionales pertinentes.

Las autoridades reguladoras nacionales pertinentes incluirdn en las tarifas los costes
de inversion pertinentes considerados eficientes, tal y como se definen en la
recomendacion mencionada en el apartado 14, de acuerdo con la distribucion de
costes de inversion que deberd asumir cada gestor de redes para el proyecto.
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En el caso de los proyectos en los territorios de sus respectivos Estados miembros,
posteriormente y si corresponde, las autoridades reguladoras nacionales pertinentes
evaluaran si pueden surgir problemas relativos a la asequibilidad debido a Ia
inclusion de los costes de inversion en las tarifas.

En el momento de distribuir los costes, las autoridades reguladoras nacionales
pertinentes tendran en cuenta los elementos siguientes:

a) las rentas de congestion reales o estimadas u otras cargas;

b) los ingresos reales o estimados procedentes del mecanismo de compensacion
entre gestores de redes de transporte establecido con arreglo al articulo 49 del
Reglamento (UE) 2019/943.

La distribucion transfronteriza de los costes tendrd en cuenta los costes y beneficios
econdémicos, sociales y medioambientales de los proyectos en los Estados miembros
interesados, asi como la necesidad de garantizar un marco financiero estable para el
desarrollo de los proyectos de interés comun a la vez que se minimiza la necesidad
de apoyo financiero. Para distribuir los costes a través de las fronteras, las
autoridades reguladoras nacionales pertinentes, después de haber consultado a los
GRT interesados, buscaran un acuerdo mutuo basado, entre otras cosas, en la
informacion especificada en el apartado 4, parrafo primero, letras a) y b), del
presente articulo. Su evaluacion se basard en el escenario central y cualquier
sensibilidad a que se refiere el articulo 11, lo que hara posible un analisis s6lido de la
contribucion del proyecto de interés comun a los objetivos de la politica energética
de la Union relativos a la descarbonizacion, la integracion del mercado, la
competencia, la sostenibilidad y la seguridad del suministro.

En el momento de distribuir los costes, las autoridades reguladoras nacionales
pertinentes aplicardn los siguientes principios generales:

a) cuando al menos el 10 % de los beneficios estimados de un proyecto se
generen en un Estado miembro, dicho Estado miembro y la autoridad
reguladora nacional pertinente participaran en el proceso de distribucion
transfronteriza de costes;

b)  cuando proceda, la distribucion de costes entre los Estados miembros se basara
en el reparto de los beneficios netos, y se garantizard que la clave de la
distribucién de costes refleje dicho reparto;

c) la distribucion transfronteriza de costes se basard en un acuerdo previo de
distribucién de costes disefiado para garantizar la seguridad de las inversiones;
dicho acuerdo sera transparente y predecible y, en lo que concierne a la
distribucién transfronteriza de costes, se podrd contemplar la posibilidad de
realizar ajustes a posteriori, siempre que dichos ajustes se definan
explicitamente en la decision de distribucion de costes y estén claramente
delimitados, también en lo que respecta a los plazos y las categorias de costes
cubiertos.

Si un proyecto de interés comun reduce las externalidades negativas, como los
«flujos en bucley, y este proyecto de interés comun se ejecuta en el Estado miembro
en el que se encuentra el origen de la externalidad negativa, esa reduccién no se
considerara un beneficio transfronterizo, por lo que no servira de base para atribuir
costes al GRT de los Estados miembros afectados por tales externalidades negativas.
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Las autoridades reguladoras nacionales pertinentes, basandose en la distribucioén
transfronteriza de los costes mencionada en el apartado 5 del presente articulo,
tendran en cuenta los costes reales soportados por un GRT, GRH u otro promotor de
proyecto como resultado de las inversiones cuando determinen o aprueben las tarifas
de conformidad con el articulo 78, apartado 1, de la Directiva (UE) 2024/1788 y el
articulo 59, apartado 1, letra a), de la Directiva (UE) 2019/944, en la medida en que
dichos costes correspondan a los de un gestor eficiente y estructuralmente
comparable.

Las autoridades reguladoras nacionales pertinentes notificaran la decision de
distribucion de costes a la Agencia sin tardanza, junto con toda la informacion
pertinente relacionada con dicha decision. En particular, la decision de distribucion
de costes contendra las justificaciones detalladas de dicha distribucion entre los
Estados miembros, incluyendo lo siguiente:

a) una evaluacion del impacto detectado en cada Estado miembro interesado,
incluyendo los relativos a las tarifas de red;

b) una evaluacion del plan estratégico mencionado en el apartado 4, parrafo
primero, letra b);

c) las externalidades positivas regionales o de toda la Union, como la seguridad
del suministro, la flexibilidad del sistema, la solidaridad o la innovacion, que
generaria el proyecto;

d) los resultados de la consulta con los promotores de proyecto de que se trate.

La decision de distribucion de costes se publicara en los sitios web de las autoridades
reguladoras nacionales pertinentes y se compartird con la Agencia y la Comision.

A mas tardar el [en un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor], la
Agencia creard un repositorio central de todas las decisiones de distribucion
transfronteriza de costes adoptadas por las autoridades reguladoras nacionales y lo
alojara en su sitio web.

Si las autoridades reguladoras nacionales pertinentes no han alcanzado un acuerdo
sobre la solicitud de inversion en un plazo de seis meses a partir de la fecha en que la
ultima de dichas autoridades haya recibido la solicitud, informaran sin demora a la
Agencia.

En ese caso, o previa solicitud conjunta de las autoridades reguladoras nacionales
pertinentes, la decision relativa a la solicitud de inversion, incluida la distribucion
transfronteriza de los costes mencionada en el apartado 5, serd adoptada por la
Agencia en el plazo de tres meses a partir de la fecha en que se haya informado a la
Agencia.

Antes de adoptar tal decision, la Agencia consultard a las autoridades reguladoras
nacionales pertinentes y a los promotores del proyecto. El plazo de tres meses a que
se hace referencia en el parrafo segundo podrd prorrogarse dos meses mas si la
Agencia solicita informacion adicional. Ese plazo adicional comenzard a contar a
partir del dia siguiente al de la recepcion de la informacion completa.

La evaluacion de la Agencia se basard en el escenario central establecido en virtud
del articulo 11 y en cualquier sensibilidad, lo que hara posible un analisis solido de la
contribucion del proyecto de interés comun a los objetivos de la politica energética
de la Union relativos a la descarbonizacion, la integracion del mercado, la
competencia, la sostenibilidad y la seguridad del suministro.
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La Agencia, en su decision relativa a la solicitud de inversion, incluida la
distribucion transfronteriza de los costes, dejara que sean las autoridades nacionales
pertinentes quienes, en el momento de aplicar la decisién, determinen, de
conformidad con el Derecho nacional, 1a manera de incluir los costes de inversion en
las tarifas en consonancia con la distribucion transfronteriza de costes prescrita.

Se publicara la decision sobre la solicitud de inversion, incluyendo la distribucion
transfronteriza de costes. Se aplicaran el articulo 25, apartado 3, y los articulos 28
y 29 del Reglamento (UE) 2019/942.

La Agencia transmitira sin demora a la Comision una copia de todas las decisiones
de distribucioén de costes, junto con toda la informacién pertinente relativa a cada
decision. La Agencia publicara versiones no confidenciales de todas las decisiones
en su sitio web. Dicha informacion podré presentarse de forma agregada. La Agencia
y la Comisién mantendran la confidencialidad de la informacion sensible desde el
punto de vista comercial.

Las decisiones de distribucion de costes no afectaran al derecho de los GRT de
aplicar, y de las autoridades reguladoras nacionales de aprobar, tarifas de acceso a las
redes de conformidad con los Reglamentos (UE) 2019/943 y (UE) 2024/1789 y las
Directivas (UE) 2019/944 y (UE) 2024/1788.

El presente articulo no se aplicard a los proyectos de interés comun que se beneficien
de uno o varios de los elementos siguientes:

a) una exencion de la aplicacion de los articulos 31, 32 y 33, y del articulo 78,
apartado 7, y de la Directiva (UE) 2024/1788, de conformidad con el articulo
78 del Reglamento (UE) 2024/1789;

b)  una exencion de la aplicacion del articulo 19, apartados 2 y 3, del Reglamento
(UE) 2019/943, o del articulo 6, del articulo 59, apartado 7, y del articulo 60,
apartado 1, de la Directiva (UE) 2019/944, de conformidad con el articulo 63
del Reglamento (UE) 2019/943;

c) una exencion de las normas sobre separacion o de acceso para terceros, de
conformidad con el articulo 17 del Reglamento (CE) n.°714/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo®® o con el articulo 64 del Reglamento (UE)
2019/943 y el articulo 66 de la Directiva (UE) 2019/944.

A mas tardar el [seis meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento],
la Agencia adoptard una recomendacion para determinar buenas practicas para el
tratamiento de las solicitudes de inversion relativas a proyectos de interés comun de
conformidad con los principios a que se refiere el apartado 7 del presente articulo.

La Agencia actualizard peridodicamente dicha recomendacion cuando sea necesario.
La recomendacion tendra en cuenta las particularidades de cada sector y velara por la
coherencia con los principios de las redes maritimas para el reparto transfronterizo de
costes en materia de energias renovables a que se refiere el articulo 16, apartado 1.
Cuando adopte o actualice la recomendacion, la Agencia llevard a cabo un proceso
de consulta exhaustivo en el que participen todas las partes interesadas. Dicha
recomendacion también incluird un modelo no vinculante de distribucion

38

Reglamento (CE) n.° 714/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las condiciones de
acceso a la red para el comercio transfronterizo de electricidad y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n.° 1228/2003 (DO L 211 de 14.8.2009, p. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/714/0j).
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transfronteriza de costes para facilitar el trabajo de las agencias reguladoras
nacionales.

Los proyectos de interés mutuo obtendran una distribucion transfronteriza de los
costes con arreglo a las mismas normas y condiciones a que se refiere el presente
articulo en lo que respecta a los beneficios que aportan a la Union. Sera expedida de
manera coordinada por las autoridades reguladoras nacionales pertinentes de los
Estados miembros beneficiarios.

El presente articulo se aplicard mutatis mutandis a los paquetes de proyectos con
arreglo al articulo 18.

Articulo 18

Permitir la agrupacion de proyectos de infraestructuras energéticas a efectos del reparto de

ES

costes

Los promotores de proyectos podran agrupar dos o mds proyectos de la lista de la
Unién para facilitar los debates sobre el reparto de los costes entre los Estados
miembros y los terceros paises interesados, en su caso, y las decisiones de
distribucion transfronteriza de costes entre las autoridades competentes afectadas de
los Estados miembros o entre las autoridades competentes de los Estados miembros y
de terceros paises, segin proceda.

La Comisién podrd invitar a los promotores de proyectos a que presenten una
propuesta para uno o varios paquetes de dos o mas proyectos de la lista de la Union a
los Grupos pertinentes para su debate. Un paquete de proyectos puede incluir
proyectos con grados de madurez diferentes, siempre que al agruparlos no se retrase
la ejecucion de los proyectos mas maduros.

Tras los debates mantenidos en los Grupos, la Comision podré solicitar a la REGRT
de Electricidad o a la REGRH que faciliten un anélisis comln de costes y beneficios
para los paquetes propuestos compuestos por dos o mas proyectos de la lista de la
Uniodn. El andlisis comun de costes y beneficios guardara coherencia con el escenario
central y las sensibilidades a que se refiere el articulo 11, y con la metodologia
desarrollada de conformidad con el articulo 15. La REGRT de Electricidad o la
REGRH facilitaran el analisis comin de costes y beneficios en un plazo de dos
meses a partir de la solicitud a la Comision.

Los Estados miembros interesados, con la participacion de las autoridades
reguladoras nacionales pertinentes y con el apoyo de la Comision, llegaran a una
conclusién sobre el paquete de proyectos y, cuando proceda, invitaran a los
promotores de proyectos a incluir otros proyectos en el paquete o a retirar algunos, si
con ello se facilitan los debates sobre el reparto de los costes, siempre que siga
siendo posible gestionar el nimero de proyectos de la lista de la Union incluidos en
el paquete.

Los Estados miembros pertinentes podran decidir aprobar los paquetes e invitar a los
promotores de proyectos a presentar una solicitud de inversion conjunta con arreglo
al articulo 17, apartado 4. Tal decision se comunicara a los Grupos pertinentes y a la
Comisién. A efectos del articulo 17, apartado 4, en la solicitud de inversion solo se
incluird un andlisis de costes y beneficios actualizado y una propuesta de distribucion
transfronteriza de costes, con vistas a facilitar una posible solicitud de ayuda
financiera de la Unién de conformidad con el articulo 21.
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Articulo 19
Rentas de congestion reservadas para proyectos de la lista de la Union

Los GRT reservaran el 25 % de las rentas de congestion no gastadas en garantizar la
disponibilidad real de la capacidad asignada de conformidad con el articulo 19,
apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) 2019/943 ni en compensar a los operadores
de centrales marinas de generacion de electricidad renovable de conformidad con el
articulo 19, apartado 2, letra c), del Reglamento (UE) 2019/943 para inversiones en
la red en proyectos de la lista de la Unién que sean pertinentes para reducir la
congestion de los interconectores de conformidad con el articulo 19, apartado 2, letra
b), del Reglamento (UE) 2019/943.

Los GRT depositaran los fondos a que se refiere el apartado 1 del presente articulo
en una cuenta separada hasta que puedan gastarse para financiar proyectos de la lista
de la Unidn que sean pertinentes para reducir la congestion de los interconectores, o
hasta que hayan demostrado que se han cumplido adecuadamente los objetivos
prioritarios establecidos en el articulo 19, apartado 2, letra b), del Reglamento (UE)
2019/943 y que no es necesario construir capacidad transfronteriza adicional en las
fronteras de los Estados miembros afectados para reducir la congestion de los
interconectores.

La utilizacion de los fondos a que se refiere el apartado 1:

a)  abordara el déficit de financiacion de los proyectos de la lista de la Union
que tengan beneficios significativos fuera de sus paises de acogida,
teniendo debidamente en cuenta la financiacion mediante tarifas prevista;

b) sera transparente en las solicitudes de decisiones de distribucion
transfronteriza de costes con arreglo al articulo 17 del presente
Reglamento;

c) evitara la doble financiacién y garantizar la proporcionalidad, la
transparencia y la no discriminacion;

d) no comprometerd el cumplimiento de los objetivos prioritarios con
arreglo al articulo 19, apartado 2, del Reglamento (UE) 2019/943.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al
articulo 23 del presente Reglamento para completar el presente Reglamento
especificando las condiciones en las que los GRT pueden utilizar los fondos a que se
refiere el apartado 1 del presente articulo y las condiciones en las que se considera
que se cumple adecuadamente el objetivo establecido en el articulo 19, apartado 2,
letra b), del Reglamento (UE) 2019/943.

En un plazo de [seis meses] a partir de la entrada en vigor de los actos delegados a
que se refiere el apartado 4, la Agencia actualizaré la metodologia sobre el uso de los
ingresos procedentes de las rentas de congestion de conformidad con el articulo 19,
apartado 4, del Reglamento (UE) 2019/943. La metodologia actualizada guardara
coherencia con los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo y con los actos delegados
adoptados con arreglo al apartado 4 del presente articulo.
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Articulo 20

Incentivos reglamentarios

Cuando un promotor de proyecto asuma unos riesgos mas elevados para el
desarrollo, la construccién, la explotacion o el mantenimiento de un proyecto de
interés comun que sea competencia de las autoridades reguladoras nacionales que los
riesgos que normalmente entrafiaria un proyecto de infraestructura comparable, las
autoridades reguladoras nacionales podran conceder incentivos adecuados para dicho
proyecto de conformidad con los Reglamentos (UE) 2019/943 y (UE) 2024/1789 y
las Directivas (UE) 2019/944 y (UE) 2024/1788.

El parrafo primero no se aplicara si el proyecto de interés comun se beneficia de uno
o mas de los elementos siguientes:

a) una exencion de la aplicacion de los articulos 31, 32 y 33, y del articulo 78,
apartados 7 y 9, de la Directiva (UE) 2024/1788, de conformidad con el
articulo 78 del Reglamento (UE) 2024/1789;

b)  una exencion de la aplicacion del articulo 19, apartados 2 y 3, del Reglamento
(UE) 2019/943 o del articulo 6, del articulo 59, apartado 7, y del articulo 60,
apartado 1, de la Directiva (UE) 2019/944, de conformidad con el articulo 63
del Reglamento (UE) 2019/943;

c) unaexencion de conformidad con el articulo 36 de la Directiva 2009/73/CE;

d) una exencion de conformidad con el articulo 17 del Reglamento (CE)
n.° 714/2009.

Si se decide conceder los incentivos a que se refiere el apartado 1 del presente
articulo, las autoridades reguladoras nacionales tendran en cuenta los resultados del
analisis de costes y beneficios acorde con la metodologia elaborada de conformidad
con el articulo 14 y, en particular, las externalidades positivas regionales o a escala
de la Union generadas por el proyecto. Las autoridades reguladoras nacionales
seguiran analizando los riesgos especificos a que estaran expuestos los promotores
del proyecto, las medidas de mitigacion de riesgos adoptadas y los motivos del perfil
de riesgo a la vista del impacto positivo neto proporcionado por el proyecto,
comparado con una alternativa de menor riesgo. Los riesgos que podran tenerse en
cuenta a este fin seran, en particular, los riesgos relativos a nuevas tecnologias de
transporte, tanto en tierra como en alta mar, los riesgos relativos a la recuperacion
parcial de los costes y los riesgos de desarrollo.

La decision de conceder los incentivos tendra en cuenta el caracter especifico del
riesgo asumido y podra conceder incentivos que cubran, entre otras, una o mas de las
siguientes medidas:

a) las normas para las inversiones anticipadoras;

b) las normas para el reconocimiento de costes considerados eficientes realizados
antes de la puesta en servicio del proyecto;

c) las normas para obtener un rendimiento adicional sobre el capital invertido
para el proyecto;

d) cualquier otra medida considerada necesaria y adecuada.
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CAPITULO VII
Financiacion
Articulo 21

Admisibilidad de los proyectos para recibir la ayuda financiera de la Union segun el
Reglamento (UE) 2021/1153

Los proyectos de interés comun incluidos en las categorias de infraestructuras
energéticas establecidas en el articulo 27 y en el anexo II pueden optar a una ayuda
financiera de la Unién en forma de subvenciones para estudios e instrumentos

financieros.

Los proyectos de interés comun incluidos en las categorias de infraestructuras
energéticas establecidas en el articulo 27 y en el punto 1, letras a), b), ¢), d), e), f) y
h), y el punto 2 del anexo II y que sean competencia de las autoridades reguladoras
nacionales también podran optar a la ayuda financiera de la Unidén en forma de

subvenciones para obras si cumplen todos los criterios siguientes:

a) el analisis de costes y beneficios especifico del proyecto, realizado en virtud
del articulo 17, apartado 4, letra a), demuestra la existencia de externalidades
positivas significativas, como la seguridad de suministro, la flexibilidad del

sistema, la solidaridad o la innovacion;

b) el proyecto ha obtenido una decision de distribucion transfronteriza de costes

con arreglo al articulo 17;

c) el proyecto no puede ser financiado por el mercado ni mediante el marco
reglamentario de acuerdo con el plan estratégico y otras evaluaciones, en
particular las realizadas por inversores, acreedores potenciales o por la
autoridad reguladora nacional, teniendo en cuenta cualquier decision sobre los
incentivos y los motivos a que se refiere el articulo 20, apartado 2, al evaluar la

necesidad de que el proyecto reciba ayuda financiera de la Union.

Los proyectos de interés comun realizados de acuerdo con el procedimiento
mencionado en el articulo 5, apartado 7, letra d), también podran optar a la ayuda
financiera de la Unién en forma de subvenciones para obras, si cumplen los criterios

establecidos en el apartado 2 del presente articulo.

Los proyectos de interés comun incluidos en las categorias de infraestructuras
energéticas establecidas en el anexo II distintas de las que figuran en el apartado 2, a
excepcion de la categoria de infraestructuras contemplada en el punto 3 de dicho
anexo, también podran optar a la ayuda financiera de la Unién en forma de

subvenciones para obras si cumplen todos los criterios siguientes:

a) el andlisis de costes y beneficios especifico del proyecto elaborado por el
promotor del proyecto aplicando la metodologia del analisis de costes y
beneficios pertinente desarrollada de conformidad con el articulo 11 aporta
pruebas de la existencia de externalidades positivas significativas, como la
seguridad del suministro, la flexibilidad del sistema, la solidaridad o la

innovacion,;
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b) el proyecto no puede ser financiado por el mercado de conformidad con el plan
estratégico elaborado por el promotor del proyecto y otras evaluaciones, en
particular las realizadas por inversores, acreedores potenciales o por la
autoridad reguladora nacional;

c) el proyecto ha recibido una evaluacion realizada por la autoridad nacional
pertinente o, en su caso, la autoridad reguladora nacional, en consulta con los
GRT o los GRD pertinentes de los Estados miembros en los que el proyecto
aporta un impacto positivo neto significativo, que demuestra claramente la
existencia de externalidades positivas significativas, como la seguridad del
suministro, la flexibilidad del sistema, la solidaridad o la innovacién, generadas
por el proyecto e incluye una evaluacion de estas, y proporciona pruebas claras
de su falta de viabilidad comercial, de conformidad con el andlisis de costes y
beneficios, el plan estratégico y las evaluaciones realizadas por el promotor del
proyecto y los inversores o acreedores potenciales y, en su caso, por una
autoridad reguladora nacional.

La evaluacion a que se refiere el apartado 4, letra c), del presente articulo se basara
en el escenario establecido con arreglo al articulo 11 y en cualquier andlisis de
sensibilidad llevado a cabo al respecto, e incluird una evaluacion y una valoracion
precisas de los costes considerados eficientes, una descripcion rigurosa de los
beneficios del proyecto, que detalle también su reparto transfronterizo por lo que
respecta a cada Estado miembro o tercer pais, incluidos los paises distintos de los de
acogida, una descripcion de la distribucion transfronteriza de los costes y de todas las
fuentes de financiacion pertinentes para el proyecto y de las que ya se tiene certeza.

El presente articulo se aplicara mutatis mutandis a los proyectos de interés mutuo y
los paquetes de proyectos con arreglo al articulo 18.

Los proyectos de interés mutuo podran optar a recibir ayuda financiera de la Unién
en las condiciones establecidas en el Reglamento (UE) 2021/1153. En lo que a las
subvenciones para obras se refiere, los proyectos de interés mutuo podran optar a la
ayuda financiera de la Union siempre que cumplan los criterios establecidos en el
apartado 2 o 4 del presente articulo, segiin proceda, y cuando el proyecto contribuya
a los objetivos generales de la politica energética y climatica de la Union.

Articulo 22

Orientacion sobre los criterios de concesion de ayuda financiera de la Union

Los criterios especificos establecidos en el articulo 4, apartado 3, del presente
Reglamento y los pardmetros fijados en el articulo 4, apartado 5, del presente
Reglamento se aplicaran para establecer los criterios de concesion de la ayuda
financiera de la Union de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/1153. Para los
proyectos de interés comun incluidos en el &mbito de aplicacion del articulo 27 del
presente Reglamento, ademas de los requisitos establecidos en el articulo 21,
apartado 2, se aplicardn los criterios de integracion del mercado, seguridad del
suministro, competencia y sostenibilidad.
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CAPITULO VIII

Disposiciones finales
Articulo 23

Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 3, apartado 4,
el articulo 11, apartado 6, y el articulo 19, apartado 4, se otorgaran a la Comision por
un periodo de siete afios a partir del 23 de junio de 2027. La Comisién elaborard un
informe sobre la delegacion de poderes a mas tardar nueve meses antes de que
finalice el periodo de siete afnos. La delegacion de poderes se prorrogara tacitamente
por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se
oponen a dicha prorroga a mas tardar tres meses antes del final de cada periodo.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 3, apartado 4, el articulo 11,
apartado 6, y el articulo 19, apartado 4, podré ser revocada en cualquier momento por
el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a
la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una
fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez de los actos delegados que
ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 3, apartado 4, del articulo 11,
apartado 6, y del articulo 19, apartado 4, entraran en vigor Uinicamente si, en un plazo
de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna
de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo,
ambas informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos
meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 24

Informes y evaluacion

A mas tardar en 30 de junio de 2032, la Comision publicard un informe sobre la
ejecucion de los proyectos de la lista de la Union y lo presentard al Parlamento
Europeo y al Consejo. Dicho informe contendra una evaluacion de los elementos
siguientes:
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d)

g)

h)

los avances realizados en la planificacion, el desarrollo, construccidon y puesta
en servicio de proyectos de la lista de la Union vy, si procede, los retrasos en la
implementacion y otras dificultades encontradas;

los fondos comprometidos y desembolsados por la Unidn para proyectos de la
lista de la Union, comparados con el valor total de los proyectos de la lista de
la Uniodn financiados;

los progresos logrados en términos de integracion de fuentes de energia
renovables, incluidas fuentes de energia marina renovables, y emisiones de
gases de efecto invernadero reducidas por medio de la planificacion, el
desarrollo, la construccion y la puesta en servicio de los proyectos de la lista de
la Union;

en el caso de los sectores de la electricidad y el hidrogeno, el desarrollo del
nivel de interconexion entre los Estados miembros y la evolucion
correspondiente de los precios de la energia;

el proceso de concesion de autorizaciones y la participacion del publico, en
particular:

1) la duracion total media y maxima del proceso de concesion de
autorizaciones para los proyectos de la lista de la Unidn, incluida la
duracion de cada fase del procedimiento previo a la solicitud, en
comparacion con el calendario previsto para las etapas importantes
iniciales a que se hace referencia en el articulo 10, apartado 9,

il) las mejores practicas y las practicas innovadoras en términos de
participacion de las partes interesadas,

iii) las mejores practicas y las practicas innovadoras en lo que respecta a la
mitigacion de los impactos medioambientales, en especial la adaptacion
climatica, durante los procesos de concesion de autorizaciones y de
ejecucion del proyecto,

iv) la eficiencia de los sistemas previstos en el articulo 8, apartado 3, en
relacion con el cumplimiento de los plazos fijados en el articulo 10,
apartados 1 y 2;

v) la tasa de digitalizacion de los procedimientos de concesion de
autorizaciones;

el tratamiento normativo, en particular:

1) el nimero de proyectos de interés comun, o de paquetes de proyectos,
que han obtenido una decision de distribucion transfronteriza de costes
de conformidad con el articulo 17;

i1) el numero y tipo de proyectos de interés comin que han recibido
incentivos especificos en virtud del articulo 20;

la eficiencia de la contribucion del presente Reglamento a los objetivos de la
Unidn en materia de clima y energia y a la consecucion de la neutralidad
climatica de aqui a 2050 a mas tardar;

la mejora de la resiliencia de la seguridad fisica y la ciberseguridad de las
infraestructuras energéticas transfronterizas;
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1) la adopcion de soluciones no basadas en el cableado en términos del numero de
proyectos y el correspondiente aumento de la capacidad de la red.

Articulo 25

Reexamen

A mas tardar el 30 de junio de 2033, la Comision llevara a cabo un reexamen del
presente Reglamento, sobre la base de los resultados de los informes y la evaluacion
previstos en el articulo 24 del presente Reglamento, asi como del seguimiento,
notificacion y evaluacion llevados a cabo con arreglo a los articulos 22 y 23 del
Reglamento (UE) 2021/1153.

Articulo 26

Informacion y publicidad

La Comision establecera y mantendra una plataforma de transparencia de facil
acceso para el publico general por medio de internet. La plataforma se actualizaré
periddicamente con datos de: los informes mencionados en el articulo 5, apartado 4;
el sitio web contemplado en el articulo 9, apartado 7; y con informacion directa de
los promotores de proyectos en lo que respecta a los proyectos que ya no figuran en
la lista de la Union. La plataforma debera incluir la siguiente informacion:

a) informacion general actualizada, por ejemplo, informacidon geografica, para
cada proyecto de la lista de la Union;

b) el plan de ejecucion, tal como se establece en el articulo 5, apartado 1, para
cada proyecto de la lista de la Unidon presentado de una manera que permita
evaluar los progresos de la ejecucion en cualquier momento;

c) los principales beneficios esperados, la contribucion a los objetivos recogidos
en el articulo 1, apartado 1, y los costes de los proyectos, excepto toda
informacion sensible desde el punto de vista comercial;

d) lalista de la Union;

e) los fondos asignados y desembolsados por la Union para cada proyecto de la
lista de la Union;

f)  los enlaces al manual nacional de procedimientos a que se refiere el articulo 9;

g) informacidn y actualizaciones sobre el estado de los proyectos que figuraban
en la lista de la Unidn, pero que ya no estan incluidos.

Articulo 27

Excepcion para las interconexiones de Chipre y Malta

En el caso de Chipre y Malta, que no estan interconectados con la red transeuropea
de gas, se aplicard una excepcion a lo dispuesto en el articulo 3, el articulo 4,
apartado 1, letras a) y b), el articulo 4, apartado 5, y los anexos I, I y III. Una
interconexion para cada uno de esos Estados miembros mantendrd su condicion de
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proyecto de interés comun con arreglo al presente Reglamento con todos los
derechos y obligaciones pertinentes, cuando dicha interconexion:

a)  seencontrase en fase de desarrollo o planificacién el 23 de junio de 2022;

b) haya sido considerada como proyecto de interés comun con arreglo al
Reglamento (UE) n.° 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’’;

C)  sea necesaria para garantizar la interconexion permanente de dichos Estados
miembros a la red transeuropea de gas.

Tales proyectos garantizaran en el futuro la capacidad de acceder a nuevos mercados
de la energia, en particular de hidrégeno.

Los promotores de proyectos aportaran pruebas suficientes de coémo las
interconexiones a que se refiere el apartado 1 permitiran el acceso a nuevos mercados
energéticos, incluido el hidrogeno, en consonancia con los objetivos generales de la
politica energética y climatica de la Unidn. Dichas pruebas incluirdn una evaluacioén
de la oferta y la demanda del hidrégeno renovable o hipocarboénico, asi como un
calculo de la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero atribuible al
proyecto.

La Comision verificara periodicamente dicha evaluacion y dicho célculo, asi como el
respeto de los plazos en la ejecucion del proyecto.

Ademads de los criterios especificos establecidos en el articulo 21 para la ayuda
financiera de la Union, las interconexiones a que se refiere el apartado 1 se disefiaran
con vistas a garantizar el acceso a futuros mercados de la energia, incluido el
hidrégeno, no daran lugar a una prolongacién de la vida 1til de los activos de gas
natural y garantizaran la interoperabilidad transfronteriza de las redes vecinas. Toda
opcidn a recibir ayuda financiera de la Union con arreglo al articulo 21 expiraré el
31 de diciembre de 2027.

Toda solicitud de ayuda financiera de la Union para obras deberd demostrar
claramente el objetivo de convertir el activo en un activo especifico para el
hidrogeno de aqui a 2036 si las condiciones del mercado lo permiten, mediante una
hoja de ruta con un calendario preciso.

La excepcion establecida en el apartado 1 se aplicard hasta que Chipre o Malta,
respectivamente, estén directamente interconectados a la red transeuropea de gas o
hasta el 31 de diciembre de 2029, si esta fecha es anterior.

Articulo 28

Modificaciones del Reglamento (UE) 2019/942
El Reglamento (UE) 2019/942 se modifica como sigue:

1) En el articulo 3, apartado 2, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

39

Reglamento (UE) n.° 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, relativo a
las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que se deroga la Decision
n.° 1364/2006/CE y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 713/2009, (CE) n.° 714/2009 y (CE)
n.° 715/2009 (DO L 115 de 25.4.2013, p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/347/0j).
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«A instancia de la ACER, las autoridades reguladoras, la REGRT de Electricidad, la
REGRT de Gas, la REGRH, los centros de coordinacion regionales, la entidad de los
GRD de la UE, los gestores de redes de transporte, los gestores de la red de
hidrégeno, los operadores designados del mercado de la electricidad y las entidades
establecidas por los gestores de redes de transporte para el gas natural, los gestores
de la red de GNL, los gestores de almacenamiento de gas natural o gestores de
almacenamiento de hidrogeno, o los gestores de terminales de hidrogeno le
facilitaran la informacion necesaria para llevar a cabo sus tareas con arreglo al
presente Reglamento, a menos que la ACER ya haya solicitado y obtenido dicha
informacion.».

2) En el articulo 11, las letras c) y d) se sustituyen por el texto siguiente:

«c) cumplir las obligaciones establecidas en los articulos 5, 11, 12, 14 y 17 del
Reglamento (UE).../... del Parlamento Europeo y del Consejo* [Reglamento RTE-E
propuesto en COM(2025)xxxx] y en la seccion 2, punto 8, del anexo III de dicho
Reglamento;

d) adoptar decisiones sobre las solicitudes de inversion que incluyen la distribucion
transfronteriza de costes, de conformidad con el articulo 17, apartado 9, del
Reglamento (UE).../... [Reglamento RTE-E propuesto en COM(2025)xxxx].

* Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo [Reglamento RTE-E
propuesto en COM(2025)xxxx] (DO..., ELIL: ...)».

Articulo 29

Modificaciones del Reglamento (UE) 2019/943
El articulo 48 del Reglamento (UE) 2019/943 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 48
Plan decenal de desarrollo de la red

El plan de desarrollo de la red a escala de la Union al que se refiere el articulo 30,
apartado 1, letra b), del presente Reglamento se basara en el escenario central y en el
informe de determinacion de las necesidades del sistema con arreglo a los articulos
11 y 12 del Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo*
[Reglamento RTE-E propuesto en COM(2025)xxxx] e incluira la modelizacion de la
red integrada y una evaluacion de la resiliencia del sistema. Los pardmetros de
entrada pertinentes para la modelizacion del escenario central, como las hipotesis
sobre los precios de los combustible y el carbono o la instalacion de energias
renovables, y las hipdtesis para el andlisis europeo de cobertura elaborado con
arreglo al articulo 23 del presente Reglamento deben ser coherentes, en la medida de
lo posible.

En particular, el plan de desarrollo de la red a escala de la Union:

a)  se basard en proyectos de importancia transfronteriza incluidos en los planes
decenales nacionales de desarrollo de la red y en los planes nacionales de
inversion, teniendo en cuenta los planes regionales de inversion a que se refiere
el articulo 34, apartado 1, del presente Reglamento, y se basara en los aspectos
de la planificacion de la red a escala de la Union establecidos en el Reglamento
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(UE) .../... [Reglamento RTE-E propuesto en COM(2025)xxxx]; se sometera a
un analisis de costes y beneficios utilizando la metodologia establecida en el
articulo 14 de dicho Reglamento;

b)  considerara, con caracter prioritario, alternativas a la expansion de la red, como
las soluciones no basadas en el cableado con arreglo al Reglamento (UE) .../...
[Reglamento RTE-E propuesto en COM(2025)xxxx] o la flexibilidad no fosil;

c) en lo relativo a las interconexiones transfronterizas, se basard también en las
necesidades razonables de los distintos usuarios del sistema e integrard los
compromisos a largo plazo de los inversores a que se refieren los articulos 44 y
51 de la Directiva (UE) 2019/944;

d) senalara las carencias de la inversion, en particular en lo que se refiere a la
capacidad transfronteriza.

Por lo que respecta al parrafo segundo, letra d), podréa adjuntarse al plan de desarrollo
de la red a escala de la Unidén una resefia de los obstaculos al aumento de la
capacidad transfronteriza de la red derivados de los distintos procedimientos o
practicas de aprobacion.

La ACER emitira un dictamen sobre los planes decenales nacionales de desarrollo de
la red a fin de evaluar su coherencia con el plan de desarrollo de la red a escala de la
Unidn, incluido el cumplimiento de los requisitos del articulo 3, apartados 6 y 7, del
Reglamento (UE) .../... [Reglamento RTE-E propuesto en COM(2025)xxxx]. Si la
ACER detecta incoherencias entre un plan decenal nacional de desarrollo de la red y
el plan de desarrollo de la red a escala de la Union, recomendara que se modifique el
plan decenal nacional de desarrollo de la red o el plan de desarrollo de la red a escala
de la Uniodn, segin proceda, en un plazo maximo de dos meses a partir de su
recepcion. Si el plan decenal nacional de desarrollo de la red se desarrolla de
conformidad con el articulo 40 bis de la Directiva (UE) 2019/944, la ACER
recomendard que la autoridad reguladora pertinente modifique el plan decenal
nacional de desarrollo de la red de conformidad con el articulo 40 bis, apartado 7, de
dicha Directiva e informar4 de ello a la Comision.

* Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo [Reglamento RTE-E
propuesto en COM(2025)xxxx] (DO..., ELL ...)».

Articulo 30

Modificaciones del Reglamento (UE) 2024/1789

El Reglamento (UE) 2024/1789 se modifica como sigue:
1) El articulo 60 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 60
Plan de desarrollo de la red a escala de la Union para el hidrogeno

El plan de desarrollo de la red a escala de la Union para el hidrogeno se basara en el
escenario central y en el informe de determinacion de las necesidades del sistema con
arreglo a los articulos 11 y 12 del Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y
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del Consejo * [Reglamento RTE-E propuesto en COM(2025)xxxx] e incluira la
modelizacion de la red de hidrogeno integrada, las perspectivas europeas en materia
de adecuacion del suministro y una evaluacion de la resiliencia del sistema.

En particular, el plan de desarrollo de la red a escala de la Unidn para el hidrogeno:

a) se basard en los planes nacionales de desarrollo de la red de transporte de
hidrogeno conforme a las disposiciones del articulo 55 de la Directiva (UE)
2024/1788 y en los aspectos de la planificacion de la red a escala de la Union, tal
como se establecen en el Reglamento (UE).../... [Reglamento RTE-E propuesto en
COM(2025)xxxx];

b) en lo relativo a las interconexiones transfronterizas, se basard en las
necesidades razonables de los distintos usuarios de las redes e integrara los
compromisos a largo plazo de los inversores a que se refiere el articulo 55, apartado
7, de la Directiva (UE) 2024/1788;

c) sefalara las carencias de la inversion, en particular en lo que se refiere a la
capacidad transfronteriza necesaria, para poner en marcha los corredores prioritarios
para hidrogeno y electrolizadores a que se refiere el punto 3 del anexo I del
Reglamento (UE) .../... [Reglamento RTE-E propuesto en COM(2025)xxxx].

Por lo que respecta al parrafo segundo, letra c), podra adjuntarse al plan de desarrollo
de la red a escala de la Union para el hidrégeno una resefia de los obstaculos al
aumento de la capacidad transfronteriza de la red derivados de los distintos
procedimientos o practicas de aprobacion. Dicha resefia podra ir acompanada,
cuando proceda, de un plan exhaustivo para eliminar dichas barreras y acelerar la
puesta en marcha de los corredores prioritarios para hidrogeno y electrolizadores.

La ACER emitird un dictamen sobre los planes nacionales de desarrollo de la red de
transporte de hidrogeno cuando proceda para evaluar su coherencia con el plan de
desarrollo de la red a escala de la Union para el hidrogeno, incluido el cumplimiento
de los requisitos del articulo 3, apartados 6 y 7, del Reglamento (UE) .../ ..
[Reglamento RTE-E propuesto en COM(2025)xxxx]. Si la ACER detecta
incoherencias entre un plan nacional de desarrollo de la red de transporte de
hidrogeno y el plan de desarrollo de la red a escala de la Union para el hidrogeno,
recomendard que se modifique el plan nacional o el plan de desarrollo de la red a
escala de la Unidn para el hidrogeno, segiin proceda, en un plazo maximo de dos
meses a partir de la recepcion del plan nacional de desarrollo de la red de transporte
de hidrégeno.

Al elaborar el plan de desarrollo de la red a escala de la Union para el hidrogeno, la
REGRH cooperara con la REGRT de Electricidad y la REGRT de Gas, en particular
en el desarrollo del anélisis de costes y beneficios de todo el sistema energético a que
se refiere el articulo 14 del Reglamento (UE) ... ... [Reglamento RTE-E propuesto en
COM(2025)xxxx], y en la deteccion de carencias en las infraestructuras a que se
refiere el articulo 13 de dicho Reglamento.

* Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo ... [Reglamento
RTE-E propuesto en COM(2025)xxxx] (DO..., ELL: ...)».

2) El articulo 61 se sustituye por el texto siguiente:
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«Articulo 61
Planificacion de la red integrada a escala de la Union

Durante el periodo transitorio hasta el 1 de enero de 2027, la REGRT de Gas
elaborara el plan de desarrollo de la red a escala de la Unidn para el hidrégeno para
2026, con la plena participacion de los gestores de redes de transporte de hidrégeno y
junto con la REGRH tan pronto como se establezca. El plan de desarrollo de la red a
escala de la Union para el hidrégeno para 2026 debera constar de dos capitulos
separados, uno para el hidrogeno y otro para el gas natural. La REGRT de Gas
transferira sin demora a la REGRH toda la informacién, en particular los datos y
andlisis que haya recopilado durante la preparacion de los planes de desarrollo de la
red a escala de la Union para el hidrogeno, a mas tardar el 1 de enero de 2027.

La REGRH elaborara el plan de desarrollo de la red a escala de la Unién para el
hidrogeno para 2028 con arreglo al presente articulo y al articulo 60.

La REGRH cooperara estrechamente con la REGRT de Electricidad y la REGRT de
Gas para elaborar planes integrados de desarrollo de la red a escala de la Union de
conformidad con los articulos 32 y 60 del presente Reglamento y el articulo 30 del
Reglamento (UE) 2019/943, respectivamente.

Cuando sea necesario tomar decisiones para garantizar la eficiencia del sistema, tal
como se define en el articulo 2, punto 4, de la Directiva (UE) 2023/1791del
Parlamento Europeo y del Consejo, en todos los vectores energéticos, la Comision
velard por que la REGRT de Electricidad, la REGRT de Gas y la REGRH cooperen
estrechamente.

La REGRH, la REGRT de Electricidad y la REGRT de Gas cooperaran de manera
eficiente, inclusiva y transparente, facilitaran la toma de decisiones por consenso y
desarrollaran los acuerdos de trabajo necesarios para permitir dicha cooperacion y
garantizar su representacion equitativa.

La REGRH, junto con la REGRT de Electricidad y la REGRT de Gas, podra crear
grupos de trabajo para cumplir sus obligaciones con arreglo a las letras a), b) y d) del
parrafo primero, y garantizard una representacion justa y equitativa de los sectores
del hidrogeno, la electricidad y el gas en los grupos de trabajo.».

Articulo 31

Disposiciones transitorias

El presente Reglamento no afectara a la concesion, la continuacion o la modificacion
de las ayudas financieras otorgadas por la Comision en virtud del Reglamento (UE)
n.° 1316/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo*® y del Reglamento (UE)
2021/1153.

Todo proceso iniciado por la REGRT de Electricidad o la REGRH para desarrollar la
metodologia del anélisis de costes y beneficios de conformidad con el articulo 11 del
Reglamento (UE) 2022/869 antes del [fecha de entrada en vigor / inicio de la
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Reglamento (UE) n.° 1316/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013,
por el que se crea el Mecanismo «Conectar Europa», por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 913/2010 y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 680/2007 y (CE) n.° 67/2010 (DO L 348
de 20.12.2013, p. 129, http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1316/0j).
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aplicacion del presente Reglamento] continuard con arreglo al articulo 14 del
presente Reglamento.

Toda etapa completada con arreglo al articulo 11 del Reglamento (UE) 2022/869 se
considerard completada con arreglo a las disposiciones correspondientes del articulo
14 del presente Reglamento.

Toda metodologia de andlisis de costes y beneficios de todo el sistema energético
aprobada por la Comision de conformidad con el articulo 11, apartado 4, del
Reglamento (UE) 2022/869 se considerara aprobada con arreglo al articulo 14,
apartado 7, del presente Reglamento y seguira siendo valida hasta que sea sustituida
por una nueva metodologia de analisis de costes y beneficios de todo el sistema
energético desarrollada de conformidad con el articulo 14 del presente Reglamento.

3. De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 12 del Reglamento
(UE) 2022/869, la Comision seguira desarrollando y aprobando los escenarios
conjuntos que estan elaborando la REGRT de Electricidad, la REGRT de Gas y la
REGRH de conformidad con dicho articulo. Tales escenarios conjuntos, una vez que
la Comision los apruebe, se consideraran escenarios centrales de referencia con
arreglo al articulo 11 del presente Reglamento y seguiran siendo validos hasta que
los sustituyan nuevos escenarios centrales de referencia elaborados de conformidad
con el articulo 11 del presente Reglamento.

4. El anexo VII del Reglamento (UE) 2022/869, que establece la [ ] lista de la Union
de proyectos de interés comun y proyectos de interés mutuo, asi como los articulos
[ ] del Reglamento (UE) 2022/869 y los anexos [ ] de dicho Reglamento,
seguiran aplicandose a los proyectos de interés comin y a los proyectos de interés
mutuo incluidos en la [ ] lista de la Unidn hasta que empiece a aplicarse el acto
delegado a que se refiere el articulo 3, apartado 4, del presente Reglamento, por el
que se establece la primera lista de la Union.

Articulo 32

Derogacion
Queda derogado el Reglamento (UE) 2022/869. Las referencias al Reglamento (UE)
2022/869 se entenderan hechas al presente Reglamento.

Articulo 33

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.
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Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a orientaciones sobre las
infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) 2019/942, (UE) 2019/943 y (UE) 2024/1789 y se deroga el Reglamento (UE)
2022/8609.

Ambito(s) afectado(s)

Ambito: Energia

Actividad: Pacto por una Industria Limpia

Objetivo(s)
Objetivo(s) general(es)

El objetivo general es el desarrollo y la interoperabilidad eficientes y oportunos de
infraestructuras energéticas resilientes, energias renovables y flexibilidad, incluidos
el almacenamiento y las estaciones de recarga, en toda la UE. Esto permitira a la UE
cumplir sus objetivos en materia de energia y clima, en particular garantizar la
asequibilidad de la energia mediante una mejor interconectividad, lo que dara lugar a
una convergencia de precios, a una reduccion de los precios de la electricidad al por
mayor y a una menor volatilidad de los precios de la electricidad, asi como a una
conexion acelerada de la generacion y la demanda.

Objetivo(s) especifico(s)

Para alcanzar el objetivo general, la presente iniciativa aborda cuatro objetivos
especificos (OE):

1) OE1: Velar por que los proyectos incluidos en los planes de desarrollo de la red y
seleccionados como PIC/PIM aborden de manera adecuada y efectiva las
necesidades de infraestructura detectadas, de modo que se garantice un desarrollo
oportuno y eficiente de las infraestructuras energéticas.

i1) OE2: Facilitar el uso de herramientas de reparto de costes para lograr un
despliegue mas rapido de los proyectos de infraestructura transfronterizos, lo que
dara lugar a un mayor uso de las herramientas de reparto de costes y a una reduccion
de los plazos de ejecucion de los proyectos.

ii1) OE3: Acortar y simplificar los procedimientos de concesion de autorizaciones
para los proyectos de infraestructuras energéticas, energias renovables y
almacenamiento, asi como para las estaciones de recarga, lo que permitird obtener en
un menor tiempo los permisos necesarios, haciendo posible el cumplimiento de los
plazos vigentes, y simplificara los requisitos de las autorizaciones.

iv) OE4: Mejorar la seguridad fisica y la ciberseguridad y la resiliencia de las
infraestructuras energéticas transfronterizas (PIC/PIM) mediante el aumento del
nimero de equipos e instalaciones de proteccion y resiliencia en elementos criticos
de la red.
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La propuesta implica un nuevo requisito para la Comision, que esta relacionado
con la consecucion del OE1:

—  Requisito 1 (relacionado con el OE1): La Comision se encarga de elaborar un
escenario central global y andlisis de sensibilidad, segun sea necesario, al
menos cada cuatro afios para los sectores de la electricidad, el hidrégeno y el
gas que deben utilizarse para los planes decenales de desarrollo de la red a
escala de la Union (articulo 11).

La propuesta implica nuevos requisitos para la ACER, que estan relacionados
con la consecucion del OE1 y el OE2:

— Requisito 2 (relacionado con el OEl): A efectos del desarrollo de los
escenarios centrales, la ACER se encarga de apoyar y comprobar la recogida
de datos efectuada por la Comision (articulo 11). Ademas, se exige a la ACER
que desarrolle y publique un marco metodoldgico vinculante para la
determinacion de las necesidades de infraestructura (que llevaran a cabo la
REGRT de Electricidad y la REGRH).

— Requisito 3 (relacionado con el OE2): La ACER tiene el mandato de actualizar
su recomendacion sobre la distribucion transfronteriza de costes y establecer un
repositorio central de todas las decisiones de distribucion transfronteriza de
costes (articulo 17).

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/grupos
destinatarios.

Los recursos adicionales permitirdn a la Comision y a la ACER realizar las tareas
necesarias para cumplir su mandato con arreglo a la legislacion de la UE con
respecto a las exigencias de la presente propuesta. Se espera que la propuesta tenga
los siguientes efectos en los beneficiarios y grupos destinatarios:

— Requisito 1: Se espera que el hecho de encargar a la Comision el desarrollo de
los escenarios centrales garantice mas transparencia, control y coherencia de la
informacion de base empleada en la planificacion de la red, tanto a nivel
europeo como nacional, con el objetivo Ultimo de garantizar que las
necesidades de infraestructura se determinen y aborden con mayor efectividad,
lo que daré lugar a una reduccion de la brecha existente entre los proyectos de
infraestructura previstos en el plan decenal de desarrollo de la red y las
necesidades de infraestructura transfronteriza detectadas a lo largo del tiempo,
en beneficio de todos los gestores y usuarios del sistema y las redes al avanzar
mas rapidamente hacia una red dptima.

— Requisito 2: Encomendar a la ACER tareas relacionadas con el desarrollo de
los escenarios centrales y la determinacion de las necesidades de
infraestructura garantizard que el proceso y sus resultados sean sélidos y
creibles, con unos beneficios similares a los del requisito 1.

— Requisito 3: Al encomendar a la ACER la tarea de actualizar su
recomendacion sobre la distribucion transfronteriza de costes, se creara un
marco de reparto de costes mas armonizado que mejore la coherencia entre los
Estados miembros y las decisiones de distribucion transfronteriza de costes, y
se fomentard una mayor participacién por parte de los Estados miembros
distintos de los de acogida, con el objetivo de facilitar el uso de herramientas
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14.

de reparto de costes para un despliegue mas rapido de los proyectos de
infraestructura transfronterizos.

Indicadores de rendimiento

Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Los indicadores para supervisar los avances y la consecucion de los objetivos de la
iniciativa se establecen en el anexo 8 de la Evaluacion de Impacto que acompana al
Paquete sobre Redes. Incluyen, en particular:

— la medida en que los proyectos incluidos en el desarrollo de la red y
seleccionados como PIC/PIM abordan de manera adecuada y eficaz las
necesidades de infraestructura detectadas;

— el uso efectivo y cada vez mayor de herramientas de reparto de costes;

— la simplificacion de los procedimientos de concesion de autorizaciones, la
reduccién de los plazos de concesion de autorizaciones y el cumplimiento de
los plazos vigentes;

— la mejora de la seguridad fisica y la ciberseguridad y la resiliencia de las
infraestructuras energéticas.

Por lo que se refiere a los objetivos especificos con los que estan relacionados los
requisitos 1 a 3, se aplican los siguientes indicadores:

- Indicadores para los requisitos 1y 2 (relacionados con el OE1): El nimero
y la capacidad total de los nuevos interconectores transfronterizos aprobados o
puestos en funcionamiento; la medida en que las necesidades de infraestructura
detectadas se abordan mediante proyectos de infraestructura (capacidad)
incluidos en el plan decenal de desarrollo de la red (planificados, en
construccion o puestos en servicio) u otras soluciones no basadas en el
cableado (existencia de una brecha entre las necesidades y los proyectos, y
reduccion de la brecha); la adopcidon de soluciones no basadas en el cableado
en términos del numero de proyectos y el correspondiente aumento de la
capacidad de la red.

- Indicadores para el requisito 3 (relacionado con el OE2): El niimero de
acuerdos vinculantes de reparto de costes que permiten la ejecucion de
proyectos transfronterizos; el tiempo medio necesario para alcanzar un acuerdo
de distribucion de costes; el nimero de paises distintos de los de acogida que
contribuyen a los acuerdos de reparto de costes; el nimero de proyectos que
forman parte de los paquetes presentados para recibir la condicion de PIC/PIM

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accion nueva

O una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria’®
X la prolongacion de una accion existente

O una fusidn o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva accion

70

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de la iniciativa

Requisito 1:

Se introduce una nueva disposicion que obliga a la Comision a elaborar un escenario
central que se utilizard para el plan decenal de desarrollo de la red a escala de la
Unidn tras la entrada en vigor del Reglamento y, posteriormente, al menos cada
cuatro afos (articulo 11). La Comision también debe desarrollar una metodologia
para la recogida de datos de la REGRT de Electricidad, la REGRH y la REGRT de
Gas y consultar a los agentes pertinentes sobre los datos recopilados. Asimismo, la
Comision debe consultar el proyecto de escenario central con el Grupo RTE-E y
adoptar y publicar el escenario central final. Ademas, la Comision podra elaborar
analisis de sensibilidad relativos al escenario central, en caso necesario, basandose en
la evolucion del mercado o de las politicas. La Comision tendrd que dar seguimiento
a las necesidades observadas en los foros regionales pertinentes. Dentro de la
Comision, estas tareas se atribuirian a la DG Energia y al Centro Comun de
Investigacion (JRC).

Por lo que respecta a la DG Energia, a raiz del nuevo requisito relativo al
desarrollo de los escenarios centrales serian necesarios recursos adicionales para
gestionar el proceso de desarrollo de los escenarios, que implica un mayor niimero de
interacciones con las partes interesadas, los Estados miembros, los servicios de
apoyo y los socios colaboradores, etc. Sobre la base de la Evaluacion de Impacto que
acompafia a la presente propuesta, la ejecucion de estas tareas implicaria para la DG
Energia una carga de trabajo adicional por un total de seis equivalentes a jornada
completa (EJC). Estos recursos adicionales cubririan las siguientes necesidades:

Direccion del proceso:

— Coordinar el proceso general entre la REGRT /los GRT, la Comision y la
ACER, tal como exige la legislacion RTE-E. Consultar a las partes interesadas
y a los Estados miembros durante las diferentes fases del proceso (en particular
a través de talleres y reuniones) y realizar un seguimiento adecuado (tal como
se describe en los articulos 11 a 13).

—  Qarantizar la compatibilidad de los escenarios de red dentro de la arquitectura
politica general. Adaptar el disefio de los escenarios al actual escenario de
actuacion (por ejemplo, en relacion con los objetivos para 2040, la Directiva
sobre fuentes de energia renovables, la Directiva sobre eficiencia energética, el
RCDE, etc.). Garantizar la armonizacion con los planes nacionales integrados
de energia y clima y el anélisis europeo de cobertura. Gestionar el proceso de
evaluacion del proyecto y de la version final del informe de determinacion de
las necesidades de infraestructura (llevados a cabo por las REGRT).

— Coordinar el proceso de adaptacion a las necesidades (tras la adopcion de la
evaluacion de las necesidades de infraestructura) con la REGRT de
Electricidad, los GRT, los Estados miembros, las autoridades reguladoras
nacionales y las partes interesadas pertinentes y dirigir el proceso con los
grupos regionales pertinentes. Seguir de cerca el andlisis de costes y beneficios
de todo el sistema energético con las REGRT y garantizar la correcta
ejecucion, lo que conlleva la inclusion de las partes interesadas pertinentes.

— Preparar y redactar actos juridicos y gestionar el proceso de adopcion.
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Desarrollo y coordinacion de los escenarios:

— Garantizar la recogida de datos con los Estados miembros, la REGRT de
Electricidad, la REGRT de Gas, la REGRH, las autoridades reguladoras
nacionales y otras partes interesadas. Mantener repositorios y garantizar el
proceso de calidad de los datos.

— Coordinacion del trabajo de evaluacidon. Esto incluird todas las etapas del
proceso de modelizacion, es decir, garantizar la disponibilidad de los datos,
establecer hipodtesis criticas, revisar los resultados de los proyectos de
modelizacion y controlar su calidad, realizar un seguimiento del plan de trabajo
y planificar la interaccion de los modelizadores o los analistas con las partes
interesadas pertinentes.

— Documentar las diferentes etapas del ejercicio de modelizacion y difundir los
informes y los conjuntos de datos. La documentacion incluira la metodologia,
los datos, las hipdtesis clave y los resultados en diferentes formatos: informes,
ficheros de datos, recursos en linea.

Por lo que se refiere al JRC, se encargarian de apoyar a la DG Energia en el
desarrollo de los escenarios centrales, asi como de ejecutar la modelizacion. La
recopilacion de datos de los Estados miembros y los GRT para la modelizacion de la
electricidad, el gas y el hidrogeno sera responsabilidad de la DG ENER, con el apoyo
del JRC. Sobre la base de la evaluacién de impacto, cabe esperar que esto dé lugar a
una nueva carga de trabajo para el JRC por un total de doce EJC.

- Trabajar con la DG Energia y aportar conocimientos especializados técnicos y
sobre politicas en el desarrollo de la metodologia para la modelizacion de los
escenarios centrales, asi como ayudar a la DG Energia en la labor de recogida
de los datos necesarios de la REGRT de Electricidad, la REGRH y la REGRT
de Gas.

— Modelizacion del sistema energético: Desarrollar escenarios y sensibilidades;
Gestion de datos necesaria para la modelizacion del sistema energético;

— Modelizacion de la electricidad: Modelizacion del despacho de electricidad de
los escenarios; Calculos del flujo de energia; Gestion de datos necesaria para la
modelizacion de la electricidad

— Modelizacion del gas y el hidrogeno: Actualizar las expectativas a largo plazo
para el gas y el hidrogeno; Modelizacion del mercado y la red del gas de los
escenarios; Modelizacion de los flujos de gas/hidrogeno; Modelizacion de
datos incluida para la modelizacion del gas o el hidrégeno; Gestion de datos
necesaria para la modelizacion del gas y el hidrogeno.

En conjunto, se estima que la propuesta dara lugar a una nueva carga de trabajo para
la Comision por un total de dieciocho EJC (seis EJC para la DG Energia y doce EJC
para el JRC, de los cuales cuatro serdn reasignados a partir de sus recursos actuales y
nueve se financiaran a través de un acuerdo administrativo). Ademads, se necesitarian
1 millon EUR en costes operativos puntuales y 500 000 EUR en costes operativos
anuales recurrentes para las actualizaciones técnicas, las ampliaciones y el
mantenimiento de los modelos de electricidad, gas e hidrogeno, para la modelizacién
de objetivos, planes nacionales integrados de energia y clima y combinaciones
energéticas, asi como para la organizacion de talleres y misiones.

ACER
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1.5.3.

Requisito 2:

La ACER se encarga de apoyar y verificar todos los datos de entrada recogidos por la
Comision como parte del desarrollo de los escenarios centrales (articulo 11).
Ademads, la ACER debe desarrollar una metodologia vinculante para la
determinacion de las necesidades de infraestructura (articulo 12) y evaluar la
conformidad de los proyectos de determinacion de las necesidades de infraestructura
elaborados y presentados por la REGRT de Electricidad y la REGRH con el marco
metodoldgico desarrollado, e informar al Grupo RTE-E. Asimismo, la ACER debe
actualizar el marco metodologico cuando sea necesario por iniciativa propia o a
peticion de la Comision.

Se estima que la ejecucion de estas nuevas tareas dard lugar a una carga de trabajo
adicional para la ACER por un total de dos EJC. Ademas, esto conllevaria gastos
operativos para la ACER, que incluirian los servicios de consultoria para el
desarrollo de la metodologia de las necesidades de infraestructura, el desarrollo de
una herramienta informatica para facilitar la verificaciéon de datos y los gastos
generales, con un coste puntual estimado de 130 000 EUR y unos costes operativos
recurrentes de 100 000 EUR al afio.

Requisito 3:

La ACER debe adoptar una recomendacion sobre la distribucion transfronteriza de
costes, en la que se determinen buenas practicas para el tratamiento de las solicitudes
de inversion relativas a PIC, teniendo en cuenta los principios del Reglamento RTE-
E (articulo 17). Tal recomendacion se actualizard periddicamente, conforme sea
necesario. Cuando adopte o modifique la recomendacion, la ACER llevara a cabo un
proceso de consulta exhaustivo en el que participen todas las partes
interesadas. Dicha recomendacion también incluirda un modelo no vinculante de
distribucion transfronteriza de costes para facilitar el trabajo de las agencias
reguladoras nacionales.

Se estima que, debido al desarrollo y la adopcion de una recomendacion sobre la
distribucion transfronteriza de costes, asi como al mantenimiento de un repositorio
de decisiones de distribucion transfronteriza de costes, la ACER tendra que asumir
una carga de trabajo adicional de un total de 1 EJC, asi como un coste Unico
estimado de 70 000 EUR para el desarrollo de la herramienta informatica para el
repositorio de decisiones de distribucion transfronteriza de costes.

En el caso de la DG Energia, el JRC y la ACER, los requisitos mencionados para la
ejecucion de la propuesta legislativa van mas alla del actual MFP 2021-2027.

Valor anadido de la intervencion de la UE (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos de la presente seccion, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la UE» el valor resultante de una intervencion de la
UE que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Véanse las secciones de la exposicion de motivos sobre subsidiariedad y
proporcionalidad.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La evaluacion del anterior Reglamento RTE-E puso de manifiesto que mejoraba de
manera efectiva la integracion de las redes de los Estados miembros, fomentaba el
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comercio de energia y, por tanto, contribuia a la competitividad de la Union. Los PIC
también han potenciado de manera significativa la seguridad del suministro como
motor contextual principal para el disefio del Reglamento RTE-E. Tras su evaluacion
en 2020, el Reglamento RTE-E se revis6 en 2022. El Informe de Ejecucion adjunto a
la Evaluaciéon de Impacto analiza las lecciones extraidas de la ejecucion del
Reglamento RTE-E revisado. El Informe de Ejecucion proporciona pruebas de la
necesidad de introducir nuevas mejoras, en particular en lo que se refiere al
desarrollo de los escenarios, la determinacion de las necesidades de infraestructura y
el consiguiente plan decenal de desarrollo de la red, la seleccion y evaluacion de
proyectos PIC/PIM, asi como la distribucion transfronteriza de costes y los marcos
de concesion de autorizaciones.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Este Paquete sobre Redes es un objetivo fundamental en el marco del Pacto por una
Industria Limpia y del Plan de Accion para una Energia Asequible, que forman parte
del programa de trabajo de la Comision para 2025. La propuesta complementa otras
iniciativas destinadas a crear un mercado europeo de la energia mas integrado y a
reducir los costes de la energia para los hogares y las industrias. Las infraestructuras
energéticas también son esenciales para alcanzar el objetivo climatico de la UE
propuesto para 2040 y el objetivo de la UE de lograr la neutralidad climatica de aqui
a 2050.

La propuesta de la Comision para el nuevo marco financiero plurianual (MFP) 2028-
2034 destaca «la vital importancia de una auténtica Union de la Energia y de unas
redes de infraestructuras de la UE bien integradas», lo que se refleja en un aumento
sustancial del presupuesto propuesto para el Mecanismo «Conectar Europa» (MCE)
para la energia. El Reglamento RTE-E proporciona la base para los proyectos de
infraestructuras energéticas financiados en el marco del MCE.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de redistribucion

El Informe de Evaluacion de Impacto que acompafia a la presente propuesta analizo
diferentes opciones de actuacion para alcanzar los objetivos generales y especificos
de la iniciativa. Se consider6 que la opcion de actuacion preferida que se elige a
través de la presente propuesta legislativa constituye el enfoque mas efectivo y
eficiente en términos de costes y es conforme con los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.

Se considera que la DG Energia, el JRC y la ACER son los mas indicados para
ejecutar los requisitos adicionales derivados de la propuesta legislativa debido a sus
experiencias anteriores con el proceso de planificacion de infraestructuras y la
modelizacion del sistema energético.

La DG Energia ha adquirido una experiencia considerable en lo relativo al proceso
de planificacion y coordinacion de infraestructuras desde la adopcion del
Reglamento RTE-E en 2013. Por lo tanto, es la mas indicada para coordinar de
manera imparcial los mecanismos de determinacion de las necesidades de
infraestructura y de subsanacion de los desfases a nivel de la UE. El JRC cuenta con
importantes conocimientos técnicos en la modelizacion del sistema energético y ha
desarrollado sus propias herramientas de modelizacion. Por lo tanto, se considera que
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esta en la posicion mas idonea para llevar a cabo las tareas de modelizacion
relacionadas con el desarrollo de los escenarios centrales.

Debido a su mandato, la ACER es la mas indicada para aplicar los requisitos 1 y 2.
Gracias a su labor formal como actor fundamental en el marco actual de las RTE-E,
ha adquirido importantes conocimientos técnicos tanto en el proceso de planificacion
de infraestructuras como en el marco de distribucion transfronteriza de costes a nivel
de la UE.

Los EJC adicionales son necesarios a efectos de los nuevos requisitos y tareas
derivados de la presente propuesta legislativa y, al mismo tiempo, las tareas
existentes no disminuirdn en un futuro proximo.

10
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1.6. Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera

O Duracion limitada

] en vigor desde [el DD.MM.]JAAAA hasta [el DD.MM.]JAAAA

[l incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

Duracién ilimitada

Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

y pleno funcionamiento a partir de la Gltima fecha.

1.7. Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

Gestion directa por la Comision

por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;

L] por las agencias ejecutivas.

L] Gestion compartida con los Estados miembros

Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion del
presupuesto en:

[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
L] organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
L1 el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

los organismos a que se refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

0 organismos de Derecho publico;

L] organismos de Derecho privado investidos de una misioén de servicio publico,
en la medida en que estén dotados de garantias financieras suficientes;

] organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

[0 organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Union Europea, y que estén
identificados en el acto de base pertinente;

[l- organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho
privado de un Estado miembro o el Derecho de la Union y retunan las condiciones
para que se les encomiende, de conformidad con las normas sectoriales
especificas, la ejecucion de fondos de la Unioén o garantias presupuestarias, en la
medida en que estén controlados por organismos de Derecho publico o por
organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico y
estén dotados de wunas garantias financieras suficientes, en forma de
responsabilidad solidaria de los organismos controladores o garantias financieras
equivalentes, que podran limitarse, para cada accion, al importe maximo de la
ayuda de la Union.

Observaciones

11
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aplicable.

12

ES



ES

2.2
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

DG Energia y JRC

Las tareas ejecutadas directamente por la DG Energia seguiran el ciclo anual de
planificacion y seguimiento, tal como se lleva a cabo en la Comisién y en las
agencias ejecutivas, incluida la notificaciéon de los resultados a través del informe
anual de actividades de la DG ENER vy el informe anual de actividades del JRC.

ACER

Segun sus normas financieras, la ACER tiene que presentar, en el contexto de su
documento de programacion, un programa de trabajo anual que indique los recursos
humanos y financieros asignados a cada accion que realice.

La ACER informa mensualmente a la DG Energia sobre la ejecucion del
presupuesto, incluyendo los compromisos y los pagos por titulo presupuestario, asi
como las tasas de vacantes por tipo de personal.

Ademas, la DG Energia esta directamente representada en los 6rganos de gobernanza
de la ACER. A través de sus representantes en el Consejo de Administracion, la DG
Energia estard informada del uso del presupuesto y de la plantilla de personal en cada
una de las reuniones que se celebren durante el afio.

Por ultimo, también con arreglo a sus normas financieras, la ACER tiene que cumplir
unos requisitos anuales de informacion sobre sus actividades y el uso de los recursos
a través del Consejo de Administracion y de su informe anual de actividades.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los
mecanismo(s) de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la
estrategia de control propuestos

Requisito 1:
Las tareas que se incluyen en el requisito se asignaran a la Comision.

A reserva de la decision adoptada durante la ejecucion, estas tareas podran llevarse a
cabo internamente o externalizarse a un proveedor de servicios, a través de un
procedimiento de contratacion publica. En caso de que las tareas se adjudiquen a un
proveedor de servicios, la contratacion se ejecutard en régimen de gestion directa, en
plena aplicacion de las disposiciones del Reglamento Financiero. La estrategia de
control de la contratacion publica en la DG Energia y el JRC incluye controles ex
ante juridicos, operativos y financieros especificos del procedimiento de contratacion
publica (revision por el comité consultivo de contratacion publica y contratos), asi
como de la firma de los contratos. Ademas, los gastos efectuados para la adquisicion
de bienes y servicios estdn sujetos a controles ex ante y, en caso necesario, ex post y
financieros.

Requisitos 2 y 3:

Debido a su mandato, la ACER es la mas indicada para establecer conocimientos
especializados relacionados con la aplicacion de los requisitos 4 y 3.

13
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2.2.2.

2.2.3.

En el contexto del marco de control interno de la Comision de 2017, la DG Energia
establecid una estrategia de control para la gestion de sus relaciones con la ACER.
La Agencia revisd y adoptd su propio marco de control interno en diciembre de
2018.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

DG Energia

Los elementos gestionados directamente por la DG Energia pueden estar sujetos a los
riesgos habituales que afectan a los procedimientos de contratacion publica. Se
considera que el nivel de estos riesgos es bajo en lo que respecta a la legalidad y
regularidad del gasto. Existen controles adecuados y efectivos a nivel institucional y
de la DG.

En cuanto al rendimiento, el riesgo principal es que se estime erroneamente la carga
de trabajo creada por la presente propuesta, dado que introduce nuevas tareas. Es
necesario aceptar este riesgo, ya que la experiencia ha demostrado que, si las
necesidades en materia de recursos adicionales no se incluyen en la propuesta inicial,
es muy dificil poner remedio a esta situacion mas adelante.

DG JRC

Como parte del proceso de evaluacion de riesgos para sus actividades cientificas, el
JRC detecta los riesgos potenciales, evalua su nivel y planifica las medidas de
mitigacion necesarias y determina los controles existentes. El principal riesgo
observado se refiere a: a) la estimacion de la carga de trabajo correspondiente a las
nuevas tareas asociadas a la presente propuesta (podria subestimarse la carga de
trabajo para algunas de las tareas); b) una cantidad o calidad insuficiente de los datos
para apoyar las diversas nuevas tareas. En el caso de a), debe aceptarse el riesgo; las
medidas de mitigacion incluyen una cuidadosa planificacion del personal a lo largo
de toda la duracion de las actividades para garantizar unos conocimientos
especializados adecuados. Por lo que respecta a b), las acciones incluyen una
participacion temprana en el disefio y la delimitacion de los procesos de recogida de
datos, asi como la deteccion temprana, en el marco de cada tarea que requiera
actividades con un uso intensivo de datos, de los posibles obstaculos para obtener
acceso a los datos de interés y una comunicacion temprana con la DG ENER vy las
partes interesadas pertinentes para plantear la cuestion de la disponibilidad de los
datos.

ACER

En cuanto a las nuevas tareas para la ACER, la propuesta incluye varias tareas
nuevas que reducen este riesgo, ya que, si bien es posible que se haya subestimado la
carga de trabajo de algunas tareas futuras, otras pueden haberse sobreestimado, lo

que deja margen para posibles reasignaciones futuras.

Estimacion y justificacion de la eficiencia en términos de costes de los controles
(ratio entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos
gestionados), y evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

‘ DG Energia

14
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2.3.

Las tareas asignadas a la DG Energia se ejecutaran siguiendo el sistema de control ya
existente, y se espera que la ratio de los costes de control se mantenga estable (entre
el 5 yel 6% de los fondos gestionados sobre la base de ejercicios recientes).

ACER

No se espera que la asignacion de tareas adicionales al mandato actual de la ACER
genere controles adicionales especificos en la Agencia, por lo que la ratio de los
costes de control respecto al valor de los fondos gestionados permanecera inalterada
para la ACER.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

DG Energia

La DG Energia adopt6 una Estrategia de Lucha contra el Fraude revisada en 2020 v,
en 2023, un plan de accion revisado para el periodo 2023-2025. La DG Energia esta
revisando actualmente su Estrategia de Lucha contra el Fraude para los afios 2026-
2028, de conformidad con la metodologia de la OLAF. La Estrategia de Lucha contra
el Fraude de la DG Energia se basa en la Estrategia de Lucha contra el Fraude de la
Comision y en una evaluacion de riesgos especificos realizada internamente para
determinar los dmbitos mas vulnerables al fraude, los controles ya existentes y las
acciones necesarias para mejorar la capacidad de la DG Energia para prevenir,
detectar y corregir el fraude.

DG JRC

La estrategia de lucha contra el fraude del JRC, junto con el plan de accion que la
acompafia, se adoptd en 2020 y se modifico en 2024 para revisar y actualizar el plan
para el periodo 2025-2027. El plan actualizado incluye tres nuevas acciones: una
campafia de sensibilizacion centrada en las cuestiones €ticas y las medidas de lucha
contra el fraude de la Comision, que incluye ejemplos pertinentes adaptados al
personal cientifico del JRC y se puso en marcha en el primer semestre de 2025; un
programa de formacion ampliado con sesiones tematicas sobre asuntos como los
conflictos de intereses, la autoria, el uso de la IA, la denuncia de irregularidades y los
canales de denuncia, entre otros; paginas de Sharepoint actualizadas dedicadas a
cuestiones ¢éticas y medidas de lucha contra el fraude. Estas nuevas acciones
complementan los esfuerzos en curso del Plan de Accion 2021-2024 y la
participacion del JRC en el Plan de Accion de la Estrategia de Lucha contra el
Fraude de la Comision. El JRC valora su cooperacion con la OLAF, el equipo de
control interno y otras partes interesadas en nuestros esfuerzos colectivos para luchar
contra el fraude.

ACER

La ACER aplica los principios de lucha contra el fraude de las agencias
descentralizadas de la UE, en consonancia con el enfoque de la Comision y las
Directrices de la OLAF de 2024 para las agencias descentralizadas y las empresas
comunes. En diciembre de 2024, la Agencia adoptd una nueva estrategia de lucha
contra el fraude, que derogd la Decision 15/2021 del Consejo de Administracion de
la Agencia. La nueva estrategia, que abarca el periodo 2025-2027, se basa en los
siguientes objetivos estratégicos: optimizar las medidas existentes de prevencion del
fraude, mejorar la puntualidad y la precision de los sistemas de deteccion existentes,
reforzar los protocolos de investigacion y optimizar las medidas correctoras para una
rapida recuperacion.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
71
3.1. Riubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de 0
Linea presupuestaria Contribucion
gasto
Rubrica del de paises
fi e N de paises candidatos de otros
1nanciero umero :
plurianual CD/CND™. dela candiydatos tereeros Ot;(}secl?fdrszos
AELC” : paises
potenciales
74
02.03.02 Mecanismo «Conectar Europa»
01 | — Energia CD NO NO NO NO
02.01.22.01 Gastos de apoyo al
01 Mecanismo  «Conectar  Europay — CND NO NO NO NO
Energia
02.10.06 Agencia de la Union Europea
para la Cooperacion de los Reguladores de )
01 la Energia CD SI NO NO NO

71
72

73
74

ES

Aunque esta ficha legislativa de financiacion y digital solo cubre el MFP 2021-2027, se espera que la

propuesta tenga un impacto financiero mas alla de 2027.
CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos”

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos.

— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion

3.2.1.1. Creditos procedentes del presupuesto aprobado

En millones EUR (al tercer decimal)

Ribrica del marco financiero plurianual Numero | 01
Afio | Afio | Afo Afio ;f/;’;;‘ DESPUES
DG: ENER 2021- | DE 2027
2024 | 2025 | 2026 2027 )
2027
‘ Créditos operativos
) ) ) | Compromisos (la) 4232 | 4,2327 6,732
Linea presupuestaria: 02.03.02 Mecanismo «Conectar Europa» — Energia
Pagos (2a) 3,232 3,232 7,732
‘ Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacién de programas especificos
Linea presupuesta}rla 02.01.22.01 Gastos de apoyo al Mecanismo «Conectar - 0,428 0,428 2,996
Europa» — Energia
TOTAL de los créditos Compromisos | =1a+1b+3 | 0,000 | 0,000 | 0,000 4,660 4,660 9,728
para la DG Energia” Pagos =2a+2b+3 | 0,000 | 0,000 | 0,000 3,660 3,660 | 10,728
Afio | Afio | Afo Afio Total | e cpUES
JRC MFP DE 2027
2024 | 2025 | 2026 2027 2021-
75 Los importes posteriores a 2027 son indicativos y no prejuzgan el resultado de las negociaciones en curso sobre el proximo MFP.
76 Una parte de los créditos operativos en el marco del Mecanismo «Conectar Europa» se dedicara a un acuerdo administrativo con el JRC para los nueve EJC (AC), tal

como se indica en la seccion 1.5.1.
77
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1 1 |

‘ Créditos operativos

Compromisos (1a)

No procede

Pagos (2a)

‘ Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos

Linea presupuestaria 01 01 01 11 Gastos relacionados con los funcionarios y

agentes temporales que ejecutan Horizonte Europa — Investigacion directa © 0,754 0,754 5,278
TOTAL de los créditos Compromisos | =la+1b+3 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,754 0,754 5,278
para el JRC™ Pagos =2a+2b+3 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,754 0,754 5,278

En millones EUR (al tercer decimal)

[Agencia]: Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Afio Afio Afio Afio Total MFP | Después
Energia (ACER) 2024 2025 2026 2027 2021-2027 de 2027

Linea presupuestaria: 02.10.06 Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion de

los Reguladores de la Energia / Contribucion del presupuesto de la UE a la Agencia 0,327 0,327 3,320

Los créditos / la contribucion del presupuesto de la UE a la Agencia se compensaran con una reduccion de la dotacion del siguiente
programa Mecanismo «Conectar Europa» — Energia / linea presupuestaria: 02.03.02 /en el afio o los afios: 2027.

Los créditos asignados en el proximo MFP deben integrarse en la subvencion de la Agencia debido al caracter permanente de las tareas
asignadas por la presente propuesta y se compensaran, si procede, con una reduccién equivalente de la dotacion de un programa

pertinente con cargo a la misma rtbrica del MFP, sin perjuicio de su futuro acuerdo. Si es necesaria una reduccion compensatoria,
deberan revisarse los recursos asignados a la Agencia.

Afio Afio Afio Afio Total MFP | DESPUESDE
2024 2025 | 2026 2027 2021-2027 2027
e TOTAL de los créditos operativos (todas las | Compromisos @ 0,000 0,000 0,000 4,559 4,559 10,052
ribricas operativas) Pagos ®) 0,000 | 0,000 [ 0,000 3,559 3,559 11,052

78 Estimaciones basadas en los gastos medios de personal aplicables a partir de 2026 y correspondientes a cuatro funcionarios de la categoria pertinente que se

reasignaran dentro del JRC.

ES 18

ES



* TOTAL de los créditos de caracter administrativo financiados
mediante la dotacion de programas especificos (todas las () 0,000 0,000 0,000 1,182 1,182 8,274
ribricas operativas)

HOT Ldetos credl‘t;’zde las RUBRICAS | . omisos ~4+6 0,000 | 0,000 [ 0,000 5,741 5,741 18,326
del rﬁ?;;%g:ig"f‘:gﬂ‘g‘;““al Pagos =546 0,000 | 0,000 | 0,000 4,741 4,741 19,326
Rubrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativos»

Afo Afo Afo Afo Total MFP -
DG: ENER 2021- | DESPUES
2024 2025 2026 2027 20277 DE 2027
* Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,376 0,376 2,632
* Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,012 0,012 0,084
TOTAL para la DG ENER 0,000 0,000 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716

TOTAL de los créditos (Total de
para la RUBRICA 7 s 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
del marco financiero plurianual pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Atio Atio Atio Atio Total MFP | DESPUES |

7 Estos gastos administrativos continuaran en el proximo MFP.
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2024 2025 2026 2027 2021-2027 DE 2027

TOTAL de los créditos de las RUBRICAS 1 a 7 Compromisos 0,000 0,000 0,000 6,129 6,129 21,042

del marco financiero plurianual Pagos 0,000 0,000 0,000 5,129 5,129 22,042

3.2.2.  Resultados estimados financiados con créditos operativos

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Insertar tantos afios como sea necesario para

?()r;(; ;g;‘; ;g;% 2/3;:;?7 reflejar la duracion de la incidencia (véase la TOTAL
Indicar los seccion 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
3| Tipo®® | Coste °, o, o, o, °, o, s, Ntmer { Coste
medio z | Coste z | Coste z Coste z Coste 7 | Coste | = | Coste z | Coste o total total

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 18!,

— Resultado

— Resultado

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Resultado

80 Los resultados son productos y servicios que deben suministrarse (por ejemplo, niimero de intercambios de estudiantes financiados, numero de kilometros de

carreteras construidos, etc.).

81 Tal como se describe en la seccion 1.3.2. «Objetivo(s) especifico(s)».
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Subtotal del objetivo especifico n.°
2

TOTALES
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3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— [0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter

administrativo
— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo, tal como se explica a continuacioén
3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado
, | Ao Afio Afio Afo | ToraL | PESPUES
CREDITOS APROBADOS DE 2027
2024 2025 2026 2027 | 2021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,376 0,376 2,632
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,012 0,012 0,084
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
Al margen de la RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 1,910 1,910 13,370
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,024 0,024 0,168
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 1,934 1,934 13,538
TOTAL | 0,000 | 0,000 0,000 2,322 2,322 16,254
3.2.3.2. Total de los créditos
DESPUES
_ TOTAL | Afio Afio Afio Afio toTAL | PE2027
DE CREDITOS APROBADOS + 20212027
INGRESOS AFECTADOS EXTERNOS 2024 2025 2026 2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,376 0,376 2,632
Otros gastos administrativos 0,000 0,000 0,000 0,012 0,012 0,084
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,388 0,388 2,716
Al margen de la RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 1,910 1,910 13,370
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,024 0,024 0,168
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 1,934 1,934 13,370
TOTAL 0,000 0,000 0,000 2,322 2,322 16,254

Los créditos necesarios para recursos humanos en el marco de la rubrica 7 y otros gastos de caracter
administrativo se cubriran mediante créditos de la DG ya asignados a la gestion de la accion o
reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a
la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

3.2.4.  Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos
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— X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacioén

3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado’

Estimacion que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)

~ ~ 5 5 Después
, Afio Afo Afio Afo P
CREDITOS APROBADOS de
2024 2025 2026 2027 2027
¢ Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
2001 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comision) 0 0 0 2 2
20 01 02 03 (Delegaciones de la Union) 0 0 0 0
01 01 01 01 (Investigacion indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (Investigacion directa) 0 0 0 4 4
Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0
¢ Personal externo (en EJC)
2002 01 (AC, ENCS de la «dotacion globaly) 0 0 0 0
20 02 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Union) 0 0 0 0
Linea de apoyo — en la sede 0 0 0 0
administrativo
[XX.01.YY.YY] — en las Delegaciones de la Union 0 0 0 0
010101 02 (AC, ENCS: Investigacion indirecta) 0 0 0 0
0101 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rtbrica 7 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (02 01 22 01 Gastos de apoyo al MCE-E)
L 0 0 0 4 4
— Al margen de la rubrica 7
TOTAL 0 0 0 10 10
3.2.4.2. Necesidades totales de recursos humanos
~ ~ ~ - Después
, Afio Afio Afio Afio dp
TOTAL DE CREDITOS APROBADOS + INGRESOS €
AFECTADOS EXTERNOS 2 2027
2024 2025 2026 2027
* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
2001 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comision) 0 0 0 2 2
20 01 02 03 (Delegaciones de la Union) 0 0 0 0
01010101 (Investigacion indirecta) 0 0 0 0
0101 01 11 (Investigacion directa) 0 0 0 4 4
Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0
e Personal externo (en equivalentes a jornada completa)
2002 01 (AC, ENCS de la «dotacion globaly») ‘ 0 | 0 | 0 | 0

Dado que los EJC adicionales cubriran las nuevas tareas encomendadas a la Comision, actualmente no
existen EJC que ya se hayan asignado a la gestion de la accion o que puedan reasignarse dentro de la
DG en lo que respecta a la DG Energia.

Como se ha indicado anteriormente, la propuesta tiene una duracion ilimitada y las necesidades de
recursos se extenderan mas alla de 2027 también en el marco del MFP 2028-2034.
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20 02 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Unién)

Linea de apoyo

— en la sede

administrativo
[XX.01.YY.YY]

— en las Delegaciones de la Union

010101 02 (AC, ENCS: Investigacion indirecta)

01 01 01 12 (AC, ENCS: Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rabrica 7

oSlo|lo|lo|leo| e

(=3 IR Il IR IR )
(=1 =l =l el =N =]

Slo|loc|lo|lo| o

Otras lineas presupuestarias (02 01 22 01 Gastos de apoyo al MCE-
E) — Al margen de la ribrica 7

TOTAL

10 10

Personal actual Personal adicional*
disponible en los
servicios de la
Comision
Financiado con Financiado con Financiado con
cargo ala cargo a la linea tasas/
Rubrica70a BA
Investigacion
Empleos de plantilla | 4 DG JRC |0 0 0
(reasignacion)
2 DG ENER
Personal externo 0 4 AC DG ENER
(AC, ENCS, INT)

Descripcion de las tareas que deben llevar a cabo:

Funcionarios y personal temporal

DG Energia: Los dos funcionarios adicionales solicitados para la DG Energia
se encargarian de supervisar, dirigir y coordinar las nuevas tareas de la DG
Energia relacionadas con el desarrollo de los escenarios centrales (véase la
seccion 1.5.1). Estas tareas se refieren a la direccion del proceso (incluida la
coordinacion eficaz del ecosistema de las partes interesadas, la compatibilidad
de los escenarios de red con la arquitectura politica general, la coordinacion
del proceso de adaptacion a las nuevas necesidades de infraestructura y la
preparacion de actos juridicos), asi como al desarrollo y la coordinacion de los
escenarios (incluida la supervision de la recogida de datos, la coordinacion del
trabajo de evaluacion y la supervision y documentacion del proceso de
modelizacion).

Personal externo

DG Energia: Los cuatro agentes contractuales adicionales solicitados para la
DG Energia se ocuparian del desarrollo de los escenarios centrales y de prestar
apoyo a los dos funcionarios encargados de supervisar y dirigir esta labor. Los
agentes contractuales ejecutarian tareas relacionadas con la direccion del
proceso y el desarrollo y la coordinacion de los escenarios (véase la seccion
1.5.1).

ES
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3.2.5.  Descripcion de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la
tecnologia digital

Obligatorio: en el cuadro que figura a continuaciéon debe anotarse la mejor

estimacion de las inversiones relacionadas con la tecnologia digital que conlleva la

propuesta/iniciativa.

Con caracter excepcional, cuando sea necesario para la ejecucion de la

propuesta/iniciativa, deben presentarse los créditos de la rubrica 7 en la fila

correspondiente.

Los créditos de las rubricas 1 a 6 deben reflejarse como «Gasto informdtico en

programas operativosy». Este gasto se refiere al presupuesto operativo que se utilizara

para reutilizar, adquirir o desarrollar plataformas o herramientas informaticas
directamente relacionadas con la ejecucion de la iniciativa y las inversiones conexas

(por ejemplo, licencias, estudios, almacenamiento de datos, etc.). La informacion

proporcionada en este cuadro debe ser congruente con los datos consignados en la

seccion 4, «Dimensiones digitalesy.
TOTAL
Afio Afio Afio Afio TOTAL MFP
TOTAL Créditos para fines digitales e MFP d .
. L. espués
informaticos 2021- de 2027
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Gasto informatico (institucional) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Al margen de la RUBRICA 7
i At 3,500
Gasto '|nformat|co en programas 0,000 0,000 0,000 1120 1,120
operativos
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 1,120 1,120 3,500
TOTAL 0,000 0,000 0,000 1,120 1,120 3,500
3.2.6. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— X puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucién dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Seria necesaria una redistribucion dentro de la linea presupuestaria MCE-E para

financiar los gastos operativos de 2027.

Podria exigirse una reasignacion entre distintas direcciones generales a fin de

proporcionar a la DG Energia los dos funcionarios solicitados para la ejecucion de

las tareas en el marco del requisito 1 que se detalla en la seccion 1.5.1.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rabrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP.

— [ requiere una revision del MFP.

3.2.7.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:
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— X no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afio 2024 Afio 2025 Afio 2026 Afio 2027 Total
Especificar el organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.2.8. Recursos humanos estimados y uso de créditos necesario en la agencia

descentralizada

Necesidades de personal (en equivalentes a jornada completa)

Agencia: ACER

Ano 2024

Afo 2025

Ano 2026

Afo 2027

Después de
2027

Agentes temporales (categoria AD)

Agentes temporales (categoria AST)

Subtotal de agentes temporales (AD +
AST)

Agentes contractuales

Expertos nacionales en comision de
servicios

Subtotal de agentes contractuales y
expertos nacionales en comision de
servicios

Personal TOTAL

Créditos cubiertos con la contribucion del presupuesto de la UE en millones EUR (al tercer decimal)

Gastos de personal que deben adaptarse al mes de contratacion previsto (si la contratacion se
produce en julio, solo se tiene en cuenta el 50 % del coste medio).

TOTAL DESPUE
Agencia: ACER Ano 2024 | Afio 2025 | Afio 2026 | Afio 2027 S DE
2021-2027 3
2027
Titulo 1: Gastos de personal 0,127 0,127 2,546
Titulo 2: Gastos de infraestructura y
funcionamiento
3 Cifra para todo el MFP 2028-2034.
ES 2 ES




Titulo 3: Gastos operativos

0,200

0,200

0,773

TOTAL de los créditos cubiertos con
el presupuesto de la UE

0,000

0,000

0,000

0,327

0,327

3,320

Descripcion/resumen de los recursos humanos v créditos (en millones EUR) necesarios para la

propuesta/iniciativa en la agencia descentralizada

.. = - ~ ~ TOTAL Después
Agencia: ACER Afio 2024 | Afio 2025 | Afio 2026 | Afo 2027 20212027 | de 2027
Agentes temporales (AD + AST) 0 0 0 1 1 1
Agentes contractuales 0 0 0 1 1 2
Expser?os nacionales en comision de 0 0 0 0 0 0
servicios
Personal total 0 0 0 2 2 3
Ilelr;dltos cubiertos con el presupuesto de la 0.000 0,000 0,000 0.327 0,327 3,320
Créditos cubiertos con tasas
. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(si procede)
Créditos cofinanciados
. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(si procede)
TOTAL de los créditos 0,000 0,000 0,000 0,327 0,327 3,320
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— [ en los recursos propios
— [ en otros ingresos

— [ indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa*
disponibles para el
Linea presupuestaria de ingresos: ejercicio
presupuestario en Afio 2024 Afi0 2025 | Afi02026 |  Aifio 2027
curso
Articulo .............
En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.
No procede.
Otras observaciones (por ejemplo, método o férmula utilizada para calcular la
incidencia en los ingresos o cualquier otra informacion).
4. DIMENSIONES DIGITALES
4.1. Obligaciones con repercusion digital

Obligaciones con repercusion digital de la propuesta:

El requisito 1 (R1) se refiere a los procesos de desarrollo de los escenarios y a la
determinacion de las necesidades de infraestructura, que deben tener en cuenta el uso
potencial de soluciones digitales e inteligentes junto al desarrollo fisico de la red ya en la
parte de modelizacion de la planificacion del desarrollo de la red. Como requisito conexo,
los gestores de redes de transporte de electricidad tienen la obligacion de considerar con
caracter prioritario las soluciones digitales y no basadas en el cableado a la hora de
proponer nuevos proyectos de infraestructura, y tal requisito es aplicable tanto a nivel
europeo (como parte del plan decenal de desarrollo de la red a escala de la UE) como a
nivel nacional (planes nacionales de desarrollo de la red en relacion con el transporte). Esto
contribuird a garantizar la méaxima eficiencia en el desarrollo de la red e incentivara
asimismo el uso de soluciones digitales en la practica.

Este requisito se aplica a las instituciones de la UE responsables del proceso de
modelizacion, los Estados miembros, los organismos que representan a los gestores de
redes de transporte a nivel europeo (REGRT de Electricidad, REGRT de Gas y REGRH) y
a los gestores de redes de transporte a nivel nacional.

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos menos la deduccion
del 20 % de los gastos de recaudacion.
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El requisito 2 (R2) se refiere a la introduccion de una nueva categoria de transporte digital y
no basado en el cableado para los proyectos de interés comun. Esta categoria tiene por
objeto ofrecer mejores incentivos para el uso de tecnologias digitales y de mejora de la red
por parte de los gestores de redes de transporte, a fin de aumentar la eficiencia de la
utilizacion de la red e incrementar la capacidad de transporte transfronteriza. Al solicitar la
nueva categoria, los gestores de redes de transporte tienen la obligacién de presentar datos
relacionados con las caracteristicas técnicas de los sistemas de digitalizacion propuestos, asi
como con los efectos previstos en la gestion de redes de transporte. La REGRT de
Electricidad, como organismo propuesto para calcular los costes y beneficios de los nuevos
proyectos, seria responsable del tratamiento de los datos relacionados.

El requisito 3 (R3) se refiere al procedimiento de solicitud de autorizaciones para proyectos
de la lista de la Unién de proyectos de interés comun y de proyectos de interés mutuo. La
autoridad nacional competente de los Estados miembros debe poder recibir las solicitudes
de autorizaciones y todos los documentos pertinentes en formato digital (articulo 8). En el
marco de la propuesta, los Estados miembros tienen la obligacion de garantizar la
disponibilidad a nivel nacional de una plataforma digital para gestionar las etapas del
procedimiento de concesion de autorizaciones (incluidas las solicitudes de autorizaciones,
los procesos de concesion de autorizaciones y las decisiones de concesion de autorizaciones
en curso), asi como de poner a disposicion las decisiones emitidas en un formato facilmente
accesible (articulo 10, apartado 4). Esto deberia contribuir a que la digitalizacién y la
transparencia sean mas uniformes entre las diferentes autoridades responsables de la
concesion de autorizaciones en los Estados miembros y, en consecuencia, a acelerar la
concesion de autorizaciones.

Esto se sumard a la obligacion de los Estados miembros de que todas las decisiones se
emitan en un formato facilmente accesible.

4.2. Datos

Para el requisito 1: El requisito se refiere a la recogida de datos existentes con fines de
modelizacion de la red y desarrollo de los escenarios, y puede dar lugar a la recopilacion de
nuevos datos sobre el uso futuro de las tecnologias digitales y su potencial. Aunque en la
literatura existen supuestos sobre el potencial de estas tecnologias, los datos de los Estados
miembros no estdn actualmente a disposicion del publico y no se recopilan con el mismo
fin (se ha respetado debidamente el principio de «solo una vez»). Los gestores de redes de
transporte empezaran a examinar la evaluacion de las necesidades de flexibilidad con
arreglo al Reglamento (UE) 2019/943 a partir de 2026 y algunos de los datos utilizados
también pueden emplearse a efectos de planificacion de la red. Sin embargo, la duracion de
la primera es de solo diez afios, mientras que la planificacion de la red a escala de la Union
abarca entre los proximos diez y veinte afios. A este respecto, la recogida de datos parece
inevitable para garantizar la plena cobertura. El Derecho derivado sobre el formato concreto
de los datos garantizard que se tengan en cuenta las recopilaciones existentes a efectos de
las evaluaciones de las necesidades de flexibilidad para evitar toda duplicacion en los
requisitos. En cuanto al flujo de datos, los gestores de redes de transporte, las autoridades
reguladoras y los Estados miembros facilitan los datos a la Comision sobre la base de
normas que deben adoptarse mediante actos de Derecho derivado. Los gestores de redes de
transporte facilitaran directamente a la REGRT de Electricidad datos adicionales para la
modelizacion de la red, en caso necesario.

Para el requisito 2: Los datos relacionados con la presentacion de la solicitud para el
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proyecto de interés comun son Unicos para cada proyecto y, por tanto, deben recopilarse en
el momento de la presentacion de la solicitud (por consiguiente, se cumple plenamente el
principio de «solo una vez»). Estos datos se refieren al alcance del proyecto, las
estimaciones financieras, las tecnologias empleadas, la ubicacién, el impacto sobre el
medio ambiente y la red eléctrica, etc. Los promotores de proyectos (principalmente
gestores de redes de transporte) enviaran los datos a la REGRT de Electricidad y a la
Comision Europea con vistas a evaluar los costes y beneficios en el marco de los procesos
de evaluacion para proyectos de interés comun.

Para el requisito 3: En las plataformas digitales que los Estados miembros tendrian la
obligacion de crear se almacenarian todos los datos necesarios para obtener una
autorizacioén o autorizaciones completas para proyectos de interés comun y proyectos de
interés mutuo. Se trata de datos personales relacionados con el solicitante, ya sea una
persona fisica o juridica, las caracteristicas del proyecto y todos los documentos
justificativos necesarios.

4.3. Soluciones digitales

Para el requisito 1: La plataforma relacionada con el requisito 1 se refiere a la modelizacion
de la red y la modelizacion de los escenarios para el futuro desarrollo de infraestructuras.
La REGRT de Electricidad ya utiliza esa plataforma, por lo que el nuevo requisito se refiere
a la mejora de la plataforma para procesar mas datos. En cuanto a la funcion de la Comision
Europea en el proceso de modelizacion de los escenarios, los datos se utilizaran en los
modelos existentes, por lo que los cambios no implican nuevas obligaciones de establecer
una plataforma aparte.

Para el requisito 2: Este requisito no debe dar lugar a la creacion de nuevas plataformas de
sistemas para el tratamiento de los datos, ya que el proceso de seleccion de PIC estd
claramente establecido y el objetivo es ampliar el alcance de las categorias (manteniendo al
mismo tiempo los principios para la evaluacion, utilizando los sistemas existentes para el
tratamiento de las solicitudes y para el calculo de los costes y beneficios).

Para el requisito 3: Las plataformas digitales que los Estados miembros tendrian que crear
facilitarian la digitalizacion y la centralizacion de los procedimientos de concesion de
autorizaciones. Al centralizar estos datos, esperamos simplificar los procedimientos y evitar
la duplicacion de los mismos datos en diferentes plataformas. En los considerandos, la
Comision insta a que el portal presente caracteristicas, también mediante inteligencia
artificial, que permitan al punto de contacto Unico, a otras autoridades y a los solicitantes
comprobar el estado de la solicitud y donde se producen retrasos, asi como comprobar el
cumplimiento de los plazos de concesion de autorizaciones. Ademas, debe permitir extraer
estadisticas para comprobar el progreso general de los procedimientos de concesion de
autorizaciones en los Estados miembros. El portal debe facilitar las obligaciones del punto
de contacto unico, que ha de tener acceso a todos los datos e informacion pertinentes.

4.4. Evaluacion de la interoperabilidad

Los requisitos 1 y 2 no exigen que exista interaccion a través de las fronteras de los Estados
miembros, ya que el objetivo es transferir datos para las evaluaciones a nivel de la UE de
manera centralizada. Tampoco estan relacionados con la interoperabilidad transfronteriza,
ya que los datos intercambiados se refieren a estimaciones futuras del desarrollo de
proyectos, no a flujos de datos existentes relacionados con la gestion del sistema (que ya se
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intercambian a través de otras plataformas de cooperacion de los GRT). Se espera que los
datos se faciliten una sola vez, es decir, bien a la REGRT de Electricidad (que, a su vez, los
compartird con la Comision), bien directamente a la Comision (en caso de que la REGRT
de Electricidad no necesite datos idénticos). La informacion se intercambia a través de
ficheros de datos, no a través de la interconexion de dos plataformas.

El requisito 3 no exige la interaccion a través de las fronteras de los Estados miembros,
entre entidades de la UE o entre entidades de la UE y organismos del sector publico
Tampoco repercute en la interoperabilidad transfronteriza, ya que los datos resultan
pertinentes para los procedimientos de toma de decisiones a nivel nacional, mas que a nivel
de la UE. Se ha considerado y descartado una estructura de datos definida de forma
centralizada, ya que, debido al caracter principalmente nacional de la mayoria de los
procedimientos de concesion de autorizaciones en cada Estado miembro y de los diferentes
sistemas de concesion de autorizaciones, es logico que la decision definitiva sobre el
formato de la ejecucion se deje en manos de los Estados miembros, que pueden decidir qué
se adapta mejor a su sistema y a la nueva plataforma digital que crearan. Si bien el
Reglamento RTE-E exige a las autoridades nacionales competentes encargadas de la
concesion de autorizaciones que cooperen, en la medida de lo posible, en proyectos
transfronterizos, otorga a los Estados miembros libertad para decidir la manera mas
adecuada de hacerlo. Dado que parte de los datos en cuestion también pueden exigirse y
evaluarse para procedimientos relacionados con proyectos que no entran dentro del ambito
de aplicacion del Reglamento RTE-E, también se propondra que estas plataformas se creen
como plataforma polivalente que abarque la concesion de autorizaciones para una amplia
gama de activos energéticos (redes, gasoductos, energias renovables, almacenamiento, etc.).

Los servicios publicos que se verian afectados por estas sugerencias serian todas las
autoridades nacionales que participan en la concesion de permisos para activos energéticos,
por ejemplo, el Ministerio de Energia o las agencias de energia, la administracion municipal
o local y las autoridades medioambientales. También afectaria a los organismos o las
entidades de naturaleza administrativa responsables de dar su opinion o su aprobacion con
respecto a proyectos que afecten a la ordenacion territorial y a sitios del patrimonio cultural.

4.5. Medidas de apoyo a la digitalizacion

Las medidas estan relacionadas con el requisito 2, es decir, la introduccion de una nueva
categoria de transporte digital y no basado en el cableado para los proyectos de interés
comun. Esta categoria tiene por objeto ofrecer mejores incentivos para el uso de tecnologias
digitales y de mejora de la red por parte de los gestores de redes de transporte, a fin de
aumentar la eficiencia de la utilizacion de la red e incrementar la capacidad de transporte
transfronteriza. Esta inversion, si logra obtener la condicion de proyecto de interés comun,
se beneficiaria de una concesion de autorizaciones acelerada y, en caso de cumplir todas las
condiciones necesarias, podria solicitar financiacion con cargo al Mecanismo «Conectar
Europa». Estas medidas deben respaldar la implantacién de plataformas digitales en el
marco de las redes de transporte y distribucion de la UE.

31

ES



	1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
	• Razones y objetivos de la propuesta
	• Coherencia con las disposiciones existentes en la misma política sectorial
	• Coherencia con otras políticas de la Unión

	2. BASE JURÍDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
	• Base jurídica
	• Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)
	• Proporcionalidad
	• Elección del instrumento

	3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO
	• Evaluaciones ex post / controles de la adecuación de la legislación existente
	• Consultas con las partes interesadas
	• Obtención y uso de asesoramiento especializado
	• Evaluación de impacto
	• Adecuación regulatoria y simplificación
	• Derechos fundamentales

	4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
	5. OTROS ELEMENTOS
	• Planes de ejecución y modalidades de seguimiento, evaluación e información
	• Explicación detallada de las disposiciones específicas de la propuesta

	1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
	1.1. Denominación de la propuesta/iniciativa
	1.2. Ámbito(s) afectado(s)
	1.3. Objetivo(s)
	1.3.1. Objetivo(s) general(es)
	1.3.2. Objetivo(s) específico(s)
	1.3.3. Resultado(s) e incidencia esperados
	1.3.4. Indicadores de rendimiento

	1.4. La propuesta/iniciativa se refiere a:
	1.5. Justificación de la propuesta/iniciativa
	1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario detallado de la ejecución de la iniciativa
	1.5.2. Valor añadido de la intervención de la UE (puede derivarse de distintos factores, como una mejor coordinación, seguridad jurídica, una mayor eficacia o complementariedades). A efectos de la presente sección, se entenderá por «valor añadido de l...
	1.5.3. Principales conclusiones extraídas de experiencias similares anteriores
	1.5.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados
	1.5.5. Evaluación de las diferentes opciones de financiación disponibles, incluidas las posibilidades de redistribución

	1.6. Duración de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera
	1.7. Método(s) de ejecución presupuestaria previsto(s)

	2. MEDIDAS DE GESTIÓN
	2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
	2.2. Sistema(s) de gestión y de control
	2.2.1. Justificación del / de los método(s) de ejecución presupuestaria, del / de los mecanismo(s) de aplicación de la financiación, de las modalidades de pago y de la estrategia de control propuestos
	2.2.2. Información relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control interno establecidos para atenuarlos
	2.2.3. Estimación y justificación de la eficiencia en términos de costes de los controles (ratio entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos gestionados), y evaluación del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

	2.3. Medidas de prevención del fraude y de las irregularidades

	3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
	3.1. Rúbrica(s) del marco financiero plurianual y línea(s) presupuestaria(s) de gastos afectada(s)
	3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
	3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos
	3.2.1.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado
	3.2.2. Resultados estimados financiados con créditos operativos
	3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
	3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado
	3.2.3.2. Total de los créditos
	3.2.4. Necesidades estimadas de recursos humanos
	3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado
	3.2.4.2. Necesidades totales de recursos humanos
	3.2.5. Descripción de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la tecnología digital
	3.2.6. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
	3.2.7. Contribución de terceros

	3.3. Incidencia estimada en los ingresos

	4. Dimensiones digitales
	4.1. Obligaciones con repercusión digital
	4.2. Datos
	4.3. Soluciones digitales
	4.4. Evaluación de la interoperabilidad
	4.5. Medidas de apoyo a la digitalización


		2026-02-11T08:57:21+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



