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A. Necesitatea de a actiona
Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Infrastructura retelelor energetice joaca un rol esential in revigorarea competitivitatii
europene, in asigurarea securitdtii Uniunii noastre si in tranzitia energetica si decarbonizare.
Retelele energetice ale UE se confruntd cu provocdri noi si semnificative in ceea ce priveste
sprijinirea unui sistem de energie electrica din ce in ce mai electrificat, descentralizat,
digitalizat si flexibil, caracterizat de o pondere tot mai mare a surselor regenerabile variabile
de energie. Evaluarea impactului a identificat trei probleme principale.

in primul rand, proiectele de infrastructuri existente si planificate nu sunt suficient de
bine orientate citre atingerea obiectivelor UE in materie de energie si climi. Existd un
decalaj substantial intre nevoile noastre transfrontaliere in materie de infrastructura electrica si
viteza si nivelul actual de dezvoltare a infrastructurii, atat la nivelul retelei de transport, cat si
la nivelul retelei de distributie. In ceea ce priveste energia electric, jumitate din nevoile
transfrontaliere de energie electrica pentru 2030 (32 din 66 GW) nu sunt abordate in prezent si
se preconizeaza cd acest decalaj va creste la 37 GW pana in 2040. Neabordarea nevoilor in
materie de infrastructurd ar putea impiedica decarbonizarea sistemului, ar putea submina
securitatea aproviziondrii si ar putea duce la o fragmentare suplimentara a pietei si la cresterea
preturilor la energie. In plus, o mai buni planificare si integrare a retelei de hidrogen va fi
esentiala pentru a asigura optimizarea sistemului si decarbonizarea industriei.

in al doilea rand, punerea in aplicare a proiectelor de infrastructuri, de energie din
surse regenerabile si de stocare, precum si a statiilor de reinciarcare este prea lenta,
sporind costurile globale ale proiectelor si impiedicand decarbonizarea sistemului. Finalizarea
proiectelor de infrastructurd de energie electricad dureaza pand la 7,5 ani pentru retelele de
distributie si pand la 10 ani pentru retelele de transport. In cazul proiectelor transfrontaliere,
intarzierile pot fi cauzate de dificultdti in ajungerea la un acord privind partajarea costurilor
atunci cand proiectele aduc beneficii in afara statelor membre gazda. In plus, procedurile de
autorizare Intarziate constituie in continuare un blocaj major.

in final, preocupirile legate de securitatea infrastructurii. Incidentele recente de securitate
fizica si ciberneticd au evidentiat riscul ca actori ostili sd vizeze infrastructura energetica a
Europei, cu implicatii in materie de costuri economice si consecinte asupra stabilitatii
sistemului nostru energetic. Existd, de asemenea, un interes tot mai mare din partea actorilor
din tarile terte de a investi in infrastructura energeticd a UE, ceea ce poate spori expunerea UE
la riscurile legate de securitatea energetica. Dincolo de actele deliberate de sabotaj, riscurile
emergente, inclusiv pericolele naturale si impacturile legate de clima, afecteazd, de asemenea,
rezilienta infrastructurii energetice a UE.

Fard o actiune in timp util la nivelul UE, in actualul cadru legislativ si de politica, este
probabil ca aceste probleme sa persiste sau sa se agraveze si mai mult.

Obiective: Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general al pachetului privind retelele europene este de a asigura dezvoltarea in
timp util si eficientd a unei infrastructuri energetice reziliente, a energiei din surse
regenerabile si a flexibilitatii, inclusiv a stocarii si a statiilor de reincércare, in intreaga UE.
Acest lucru va permite UE s isi indeplineascd obiectivele in materie de energie si clima,
inclusiv asigurarea accesibilitatii energiei din punctul de vedere al pretului printr-o mai buna
interconectivitate, ceea ce va duce la convergenta preturilor, la reducerea preturilor angro ale
energiei electrice si la o volatilitate mai scazutad a preturilor energiei electrice, precum si la o
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conectare acceleratd a productiei si a cererii. Obiectivele specifice ale initiativei sunt i) de a
se asigura ca proiectele incluse in planurile de dezvoltare a retelei si selectate ca proiecte de
interes comun (PIC) sau proiecte de interes reciproc (PIR) raspund nevoilor de infrastructura
identificate, ii) de a facilita utilizarea instrumentelor de partajare a costurilor pentru
implementarea mai rapida a proiectelor de infrastructurd transfrontalierd, iii) de a scurta si
simplifica procedurile de autorizare pentru infrastructura energetica, energia din surse
regenerabile si proiectele de stocare, precum si pentru statiile de reincarcare si iv) de a spori
securitatea fizicd si cibernetica si rezilienta infrastructurii energetice transfrontaliere.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Infrastructura de transport al energiei si, din ce In ce mai mult, retelele de distributie a
energiei electrice au un caracter si un impact transeuropean sau transfrontalier. Caracterul
interconectat al retelei energetice europene necesitd o coordonare stransa a planificarii la nivel
national si la nivelul UE. Doar reglementérile nationale sunt inadecvate, deoarece
administratiile nationale nu sunt 1Tn masurd sd gestioneze planificarea infrastructurii
transfrontaliere. O planificare eficace la nivelul UE poate Tmbundtati integrarea surselor de
energie curatd, poate raspunde nevoilor pietei energiei electrice si poate asigura securitatea
aproviziondrii, avand ca rezultat o retea mai eficientd si reducerea nevoilor de extindere a
retelei.

Actiunea UE privind energia din surse regenerabile In temeiul Directivei revizuite privind
energia din surse regenerabile (RED) aduce valoare adaugata, deoarece este mai eficienta si
mai eficace decat actiunile individuale ale statelor membre, evitind o abordare fragmentata
prin gestionarea tranzitiei sistemului energetic european intr-un mod coordonat. Ea asigura
reducerea neta a emisiilor de gaze cu efect de serd, profitd pe deplin de avantajele economiilor
de scard si ale cooperarii tehnologice in Europa si oferd investitorilor sigurantd intr-un cadru
de reglementare la nivelul UE.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune
preferata?

Au fost identificate trei optiuni de politica pentru atingerea obiectivelor acestei initiative: 1) o
abordare ascendenta consolidati, cu o interventie suplimentard minima la nivelul UE si cu
modificari limitate ale cadrului legislativ si de politicd actual; 2) trecerea de la o abordare
ascendenti la o abordare mai descendenta, cu o orientare mai puternica de la nivelul UE
st cu introducerea unor modificari mai semnificative ale cadrului legislativ si de politica si
3) o abordare descendentd completd pentru proiectele transfrontaliere de infrastructura si
energetice la scara larga, inclusiv modificari structurale si institutionale substantiale ale statu-
quo-ului si un grad mai ridicat de centralizare si rationalizare la nivelul UE.

Fara a aduce atingere considerentelor politice si propunerii legislative finale a Comisiei
pentru pachetul privind retelele europene, pe baza evaluarii tehnice si a compararii optiunilor
(a se vedea sectiunile 6 si 7 din raportul de evaluare a impactului), in timp ce optiunea de
politica 3 ar prezenta unele beneficii, in ansamblu, optiunea de politicd 2 (OP2) pare a fi
mai eficace, mai eficientd si mai coerentd cu cadrul general de politica al UE. De
asemenea, se considerd ca aceasta are rezultate mai bune in ceea ce priveste subsidiaritatea
si proportionalitatea.

OP2 ar implica mai multe modificéri ale cadrului legislativ si de politica al UE, inclusiv
masuri pentru i) a asigura o mai mare transparentd, control si coordonare a planificarii
retelei atat la nivelul UE, cat si la nivel national, a introduce un mecanism de eliminare a
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lacunelor pentru a raspunde nevoilor in materie de infrastructurd si a integra mai bine
solutiile fara cabluri si liniile interne, ii) a spori transparenta si a consolida principiile pentru
a facilita partajarea costurilor si a stabili un cadru pentru gruparea voluntara a
proiectelor, iii) modificdri legislative pentru a accelera si a simplifica si mai mult
procedurile de autorizare pentru retelele transfrontaliere si nationale de transport si pentru
retelele locale de distributie, precum si pentru proiectele privind energia din surse
regenerabile si de stocare si pentru statiille de reincdrcare, iv) a introduce cerinte
suplimentare pentru a spori securitatea fizica si cibernetica a infrastructurii transfrontaliere
de energie electrica.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii
fiecarei optiuni?

Masurile incluse in optiunea preferatd sunt sprijinite in mare masurd de opiniile partilor
interesate, care diferd totusi n ceea ce priveste unele aspecte (a se vedea anexa 2). Majoritatea
respondentilor sunt de acord cd actualul cadru de guvernanta al TYNDP-urilor, inclusiv
rolurile partilor interesate, ar trebui revizuit pentru a spori eficacitatea. In plus, aproximativ
jumatate dintre respondenti afirmd cd actualul proces TYNDP nu reuseste sa identifice
lacunele in materie de infrastructura. Partile interesate au opinii divergente cu privire la
masura in care TYNDP ar trebui sd aibd o abordare mai descendentd a planificarii
infrastructurii, operatorii de sistem tinzand sa manifeste o preferintd pentru statu-quo.
Majoritatea partilor interesate au clasificat autorizarea drept principalul obstacol in calea
dezvoltarii retelei Europei in functie de nevoile tranzitiei energetice. Partile interesate au
solicitat, de asemenea, masuri suplimentare pentru a accelera autorizarea proiectelor privind
energia din surse regenerabile si stocarea.

C. Impactul optiunii preferate
Care sunt avantajele optiunii preferate?

Se preconizeaza ca OP2 va aduce beneficii economice, de mediu si sociale substantiale si va
reduce costurile administrative si de ajustare pentru partile interesate.

Se preconizeazd cda OP2 va genera economii semnificative de costuri pentru sistemul
energetic. O mai bund planificare a infrastructurii energetice ar conduce la o retea mai
optima si mai rezilientd, ceea ce ar putea duce la o reducere cu aproximativ
14 miliarde EUR/an a costurilor sistemului si la economii nete anuale de 8 miliarde EUR/an
pentru 2040. Un cadru imbunatatit de partajare a costurilor ar facilita materializarea si
punerea in aplicare mai rapida a proiectelor transfrontaliere, cu beneficii socioeconomice
semnificative in materie de bunastare. in plus, se preconizeazi ci OP2 va reduce termenele
de autorizare si, prin urmare, punerea in aplicare a proiectelor, ceea ce ar genera beneficii in
ceea ce priveste costurile evitate ale intarzierilor pentru initiatorii proiectelor. In cele din
urma, prin Iimbunatatirea securitatii infrastructurii energetice, OP2 ar putea aduce beneficii
in ceea ce priveste evitarea pierderii bundstarii economice si a costurilor reparatiilor.

Aceste economii ar aduce fi In favoarea consumatorilor, a producatorilor de energie electrica
si a operatorilor de sistem prin Tmbunatatirea competitivitatii si crearea de beneficii sociale.
Reducerea costurilor sistemului energetic ar atenua cresterea tarifelor de retea pentru
consumatori, inclusiv pentru industrie. OP2 ar avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra
digitalizarii, pundnd un accent mai puternic pe solutiile fard cabluri si pe digitalizarea
procedurilor de autorizare. In cele din urmi, se preconizeazi ci OP2 va reduce costurile
administrative si de ajustare pentru intreprinderi (inclusiv pentru producdtorii de energie,
initiatorii proiectelor, OTS si ENTSO) prin rationalizarea planificarii infrastructurii, a
proceselor de depunere si evaluare a PIC/PIR, precum si a procedurilor de autorizare. In ceea
3



ce priveste beneficiile pentru mediu, optiunea de politicd preferatd ar putea duce la o
reducere a emisiilor de CO> (aproximativ 27 Mtone/an).

Care sunt costurile optiunii preferate?

Evaluarea indica faptul cd ~ se preconizeaza ca OP2 nu va avea un impact negativ
semnificativ asupra economiei, societatii sau mediului. Cu toate acestea, unele masuri pot
implica costuri suplimentare limitate de asigurare a conformititii pentru anumite parti
interesate. Pentru intreprinderi, OP2 poate implica costuri administrative si de ajustare
suplimentare pentru OTS si initiatorii proiectelor, legate de rolul acestora in identificarea
nevoilor de infrastructura si in monitorizare, precum si de noile cerinte de raportare legate de
securitate. Aceste costuri ar fi fie limitate, fie compensate prin alte masuri, inclusiv preluarea
de catre Comisie a anumitor sarcini de planificare de la ENTSO, o frecventd redusa si
simplificarea TYNDP, precum si simplificarea proceselor de depunere a PIC/PIR. Procedurile
de autorizare simplificate si digitalizate ar reduce, de asemenea, sarcina administrativa pentru
intreprinderi. Desi economiile anuale de costuri pentru intreprinderi nu pot fi estimate pe
deplin, deoarece nu au fost disponibile date relevante, se poate concluziona ca OP2 ar
conduce la economii ale costurilor recurente. In plus, nu se preconizeazi ci initiativa va
impune costuri suplimentare pentru cetateni.

Pentru statele membre si autorititile nationale, OP2 ar crea costuri administrative
suplimentare pe termen scurt, legate de punerea in aplicare a cadrului legislativ revizuit (a se
vedea mai jos). In cele din urma, OP2 va implica costuri suplimentare pentru Comisie si
ACER, care si-ar asuma un rol mai important in planificarea infrastructurii.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

H

Nu se preconizeaza cd aceastd inifiativd va avea implicatii specifice asupra competitivitatii
IMM-urilor, in plus fatd de consideratiile de mai sus privind competitivitatea. Extinderea si
modernizarea retelei UE, combinate cu utilizarea sporitd a energiei din surse regenerabile, vor
imbunatati accesul la energie electricd si vor spori aprovizionarea, in beneficiul tuturor
actorilor, inclusiv al IMM-urilor. Acest lucru va reduce costurile sistemului energetic
pentru toti consumatorii si, la rindul sdu, poate reduce costurile de aprovizionare.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Se preconizeaza ca OP2 va avea un impact limitat asupra bugetelor si administratiilor
autoritdtilor nationale relevante. Este posibil ca statele membre sa fie nevoite sa aloce resurse
suplimentare pentru a sprijini procesul revizuit de partajare a costurilor, in special pentru a
permite ANR-urilor sd efectueze evaluari si sa ia decizii cu privire la proiectele potentiale si
sa se implice in reglementarea proiectelor in afara teritoriului lor. De asemenea, pot fi
necesare resurse suplimentare pentru punerea in aplicare a dispozitiilor revizuite in materie
de autorizare, inclusiv pentru a dota autoritatile de autorizare cu personalul, competentele si
instrumentele necesare. Cu toate acestea, se preconizeaza ca aceste costuri suplimentare pe
termen scurt vor fi compensate de beneficii in ceea ce priveste simplificarea, accelerarea si
digitalizarea procedurilor pe termen mai lung.

Vor exista alte efecte semnificative?

Nu se preconizeaza niciun alt impact. Se preconizeaza ca OP2 va contribui la o simplificare
substantiald a planificarii si guvernantei infrastructurii in Uniune, precum si a autorizdrii (a se
vedea sectiunea 8.2.).



Proportionalitatea

OP2 este evaluata ca fiind in masura sa indeplineasca obiectivul pachetului privind retelele
europene intr-un mod eficace si eficient, fara a impune costuri suplimentare semnificative
actorilor relevanti. Aceasta nu ar depasi ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
prezenteli initiative si, prin urmare, este consideratd proportionala.

D. Actiune subsecventa
Cand va fi reexaminata politica?

Comisia va monitoriza si va evalua impactul legislatiei in raport cu un set de indicatori (a se
vedea sectiunea 9) care sd permitd masurarea progreselor inregistrate in atingerea obiectivelor
specifice si operationale. O revizuire a eficacitdtii noii legislatii ar putea avea loc pana la
sfarsitul anului 2032, cand ar fi trebuit finalizat cel de al doilea proces de selectie a PIC si PIR
in temeiul noului cadru.



	A. Necesitatea de a acționa
	Care este problema și de ce este o problemă la nivelul UE?
	Obiective: Care este rezultatul urmărit?
	Care este valoarea adăugată a acțiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

	B. Soluții
	Care sunt diferitele opțiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Există o opțiune preferată?
	Care sunt punctele de vedere ale diferitelor părți interesate? Care sunt susținătorii fiecărei opțiuni?

	C. Impactul opțiunii preferate
	Care sunt avantajele opțiunii preferate?
	Care sunt costurile opțiunii preferate?
	Care sunt efectele asupra IMM-urilor și asupra competitivității?
	Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor și a administrațiilor naționale?
	Vor exista alte efecte semnificative?
	Proporționalitatea

	D. Acțiune subsecventă
	Când va fi reexaminată politica?


		2026-02-11T08:56:07+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



