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A. Necessidade de tomar medidas
Qual o problema e por que motivo tem dimensao europeia?

As infraestruturas da rede energética desempenham um papel crucial no relancamento da
competitividade europeia, na garantia da seguranca da nossa Unido, na transi¢ao energética e
na descarbonizagdo. As redes energéticas da UE enfrentam novos e consideraveis desafios
relativamente ao apoio a um sistema elétrico cada vez mais eletrificado, descentralizado,
digitalizado e flexivel, que ¢ caracterizado por uma percentagem cada vez maior de fontes de
energia renovaveis diferentes. A avaliagdo de impacto identificou trés problemas principais.

Em primeiro lugar, os projetos de infraestruturas existentes e previstos nio se
encontram suficientemente orientados para a consecucio dos objetivos da UE em
matéria de energia e clima. Existe um fosso substancial entre as nossas necessidades de
infraestruturas de eletricidade transfronteiricas e a velocidade ¢ o nivel de desenvolvimento
atuais das infraestruturas, tanto a nivel do transporte como da rede de distribuicdo. No que
respeita a eletricidade, metade das necessidades transfronteiricas de eletricidade para 2030
(32 de 66 GW) ndo estdo atualmente contempladas, prevendo-se que este nimero aumente
para 37 GW até 2040. A incapacidade de satisfazer as necessidades de infraestruturas pode ser
um obstaculo a descarbonizag¢do do sistema, comprometer a seguranca do abastecimento e
eventualmente levar a uma maior fragmentacdo do mercado e ao aumento dos pregos da
energia. Além disso, a melhoria do planeamento e da integracdo da rede de hidrogénio sera
crucial para assegurar a otimizacao do sistema e a descarbonizagdo da industria.

Em segundo lugar, a execucido de projetos de infraestruturas, energias renovaveis e
armazenamento, bem como de estacoes de carregamento, ¢ demasiado lenta, aumentando
os custos globais dos projetos e impedindo a descarbonizagdo do sistema. A conclusdo dos
projetos de infraestruturas de eletricidade demora até 7,5 anos para as redes de distribui¢do e
até 10 anos para as redes de transporte. No caso dos projetos transfronteiricos, os atrasos
podem ser causados por dificuldades em chegar a acordo sobre a partilha de custos quando
estes levam beneficios para fora dos Estados-Membros de acolhimento. Além disso, os
atrasos nos procedimentos de licenciamento continuam a constituir um entrave central.

Por tltimo, preocupacdes com a seguranca das infraestruturas. Os recentes incidentes
fisicos e de ciberseguranga salientaram o risco de intervenientes hostis visarem como alvo as
infraestruturas energéticas da Europa, o que tem implicagdes em termos de custos econdmicos
e consequéncias para a estabilidade do nosso sistema energético. Existe também cada vez
mais interesse de intervenientes de paises terceiros em investir em infraestruturas energéticas
da UE, o que pode aumentar a sua exposi¢do a riscos relacionados com a seguranca
energética. Para além dos atos de sabotagem deliberados, os riscos emergentes, incluindo
desastres naturais e os impactos relacionados com o clima, também afetam a resiliéncia das
infraestruturas energéticas da UE.

Sem uma agdo atempada a nivel da UE, é provavel que, com o atual quadro legislativo e
estratégico, estes problemas persistam ou se agravem ainda mais.

Objetivos: quais sdo os resultados esperados?

O objetivo geral do pacote relativo as redes europeias ¢ assegurar o desenvolvimento
atempado e eficiente de infraestruturas energéticas resilientes, energias renovaveis e
flexibilidade, incluindo armazenamento e estagdes de carregamento, em toda a UE. Tal
permitird a UE cumprir os seus objetivos em matéria de energia e clima, nomeadamente
assegurar energia a precos acessiveis através de uma melhor interconectividade, levando a
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convergéncia dos precos, a redugdo dos precos grossistas da eletricidade e a uma menor
volatilidade dos precos da eletricidade, bem como a uma conexao acelerada entre a produgao
e a procura. Os objetivos especificos da iniciativa consistem em 1) assegurar que os projetos
incluidos nos planos de desenvolvimento da rede e selecionados como projetos de interesse
comum (PIC) ou projetos de interesse mutuo (PIM) dao resposta as necessidades de
infraestruturas identificadas, ii) facilitar a utilizacdo de instrumentos de partilha de custos para
uma implantacdo mais rapida de projetos de infraestruturas transfronteirigas, iii) encurtar e
simplificar os procedimentos de licenciamento de projetos de infraestruturas energéticas, de
energias renovaveis e¢ de armazenamento, bem como de estagdes de carregamento e
iv) reforgar a seguranga fisica, a ciberseguranca e a resiliéncia das infraestruturas energéticas
transfronteirigas.

Qual o valor acrescentado da a¢ao a nivel da UE (subsidiariedade)?

As infraestruturas de transporte de energia e, cada vez mais, as redes de distribuicdo de
eletricidade tém uma natureza ou impacto transeuropeu e transfronteirico. A rede de energia
europeia, que ¢ interligada por natureza, requer uma estreita coordenacdo do planeamento a
nivel nacional e da UE. Por si s6, a regulamentagdo nacional ¢ inadequada, uma vez que as
administracdes nacionais ndo conseguem gerir o planeamento de infraestruturas
transfronteiricas. Um planeamento eficaz a nivel da UE pode melhorar a integragao das fontes
de energia limpas, dar resposta as necessidades do mercado da eletricidade e garantir a
seguranga do abastecimento, cujo resultado serda uma rede mais eficiente € menos necessidade
de expansao da rede.

A acdo da UE no dominio das energias renovaveis, ao abrigo da Diretiva Energias
Renovaveis revista, traz valor acrescentado, uma vez que ¢ mais eficiente e eficaz do que as
acdes individuais dos Estados-Membros, evitando uma abordagem fragmentada ao abordar a
transicao do sistema energético europeu de forma coordenada. Assegura a reducao liquida das
emissoes de gases com efeito de estufa, explora plenamente as vantagens das economias de
escala e da cooperagdo tecnoldgica na Europa e proporciona seguranga aos investidores num
quadro regulamentar a nivel da UE.

B. Soluc¢odes
Quais sao as varias opcoes para cumprir os objetivos? Ha alguma opc¢ao preferida?

Foram identificadas trés opgdes estratégicas para alcancar os objetivos desta iniciativa:
1) abordagem ascendente reforcada, com uma interven¢do adicional minima a nivel da UE
e alteragdes limitadas ao atual quadro legislativo e estratégico; 2) passar de uma abordagem
ascendente para uma abordagem mais descendente, com uma orientacio mais forte
vinda do nivel da UE e com alteragdes mais significativas do quadro legislativo e politico e
3)uma abordagem totalmente descendente para projetos de infraestruturas e energia
transfronteiricos e de grande escala, incluindo substanciais alteragdes estruturais e
institucionais do statu quo e um maior grau de centralizagdo e racionalizag¢do a nivel da UE.

Sem prejuizo para as consideragdes politicas e a proposta legislativa final da Comissdo para
0 pacote relativo as redes europeias, com base na avaliacdo técnica e na comparacao das
opgoes (ver seccoes 6 e 7 do relatorio da avaliacao de impacto), enquanto a opcao estratégica
3 apresentaria alguns beneficios, em termos gerais, a op¢ao estratégica 2 (OE2) afigura-se
mais eficaz, eficiente e coerente com o quadro politico global da UE. E considerada melhor
em termos de subsidiariedade e proporcionalidade.

A OE2 implicaria varias alteragdes do quadro politico e legislativo da UE, incluindo
medidas para 1) garantir uma maior transparéncia, escrutinio e coordenacido do planeamento
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das redes tanto a nivel nacional como da UE, introduzir um mecanismo para colmatar as
lacunas relacionadas com as necessidades de infraestruturas e integrar de forma mais eficaz
solucdes sem cabos e linhas internas, ii) reforgar a transparéncia e os principios para
facilitar a partilha de custos e criar um quadro para a agregacio de projetos voluntaria,
iii) elaborar alteragdes legislativas para acelerar e simplificar ainda mais os
procedimentos de licenciamento das redes de transporte transfronteiri¢as e nacionais e das
redes de distribuicdo locais, bem como de projetos de energias renovaveis e de
armazenamento e de estagdes de carregamento, e iv) introduzir requisitos adicionais para
aumentar a seguranca fisica e a ciberseguranca das infraestruturais de eletricidade
transfronteirigas.

Quais sdo as perspetivas das varias partes interessadas? Quem apoia cada uma das
opcoes?

As medidas incluidas na opgdo preferida sao amplamente apoiadas pelas partes interessadas,
cujos pontos de vista, no entanto, divergem em algumas questdes (ver anexo 2). A maioria
dos respondentes concorda que o atual quadro de governacido dos planos decenais de
desenvolvimento da rede (PDDR), incluindo as fun¢des das partes interessadas, deve ser
revisto para aumentar a eficacia. Além disso, cerca de metade dos respondentes afirma que o
atual processo PDDR ¢ insuficiente para identificar lacunas nas infraestruturas. As partes
interessadas dividiram-se sobre se 0 PDDR deveria ter uma abordagem mais descendente do
planeamento das infraestruturas, sendo que os operadores de rede tendem a mostrar
preferéncia pelo statu quo. A maioria das partes interessadas considerou o licenciamento o
principal obstaculo ao desenvolvimento da rede europeia, que é necessario para a transi¢ao
energética. As partes interessadas apelaram igualmente a novas medidas para acelerar o
licenciamento de projetos de energias renovaveis e de armazenamento.

C. Impactos da op¢io preferida
Quais sao os beneficios da op¢iao preferida?

A OE2 devera trazer substanciais beneficios economicos, ambientais ¢ sociais ¢ ainda reduzir
os custos administrativos e de ajustamento para as partes interessadas.

Prevé-se que a OE2 implique poupancgas significativas nos custos do sistema energético.
Um melhor planeamento das infraestruturas energéticas conduzird a uma rede mais
otimizada e resiliente, o que podera significar uma reducdo de cerca de 14 mil milhdes de
EUR/ano dos custos do sistema e poupancas liquidas anuais de 8 mil milhdes de EUR/ano em
2040. Um melhor quadro de partilha de custos facilitara a concretizag@o e a execugdo mais
rapida de projetos transfronteiri¢os, com beneficios significativos em termos de bem-estar
socioeconomico. Além disso, espera-se que a OE2 reduza os prazos de licenciamento e, por
conseguinte, da execucdo de projetos, o que trara beneficios em termos dos custos
relacionados com atrasos, que se evitardo, para os promotores de projetos. Por ultimo, através
da melhoria da seguranca das infraestruturas energéticas, a OE2 podera trazer beneficios
em termos de perda de bem-estar econémico, que se evitard, e de custos das reparacdes.

Estas poupancas beneficiardo os consumidores, os produtores de eletricidade e os operadores
das redes, melhorando a competitividade e criando beneficios sociais. A reducio dos custos
do sistema energético atenuard o aumento das tarifas das redes para os consumidores,
incluindo para a industria. A OE2 também tera um impacto positivo na digitalizacio, através
de uma maior énfase em solu¢des sem cabos e na digitalizagdo dos procedimentos de
licenciamento. Por ultimo, a OE2 devera reduzir os custos administrativos e de
ajustamento para as empresas (incluindo os produtores de energia, os promotores de
projetos, os ORT e as REORT) através da racionalizagcdo do planeamento das infraestruturas,
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dos processos de candidatura e avaliagdo dos PIC/PIM, bem como dos procedimentos de
licenciamento. No que diz respeito aos beneficios ambientais, a op¢ao estratégica preferida
podera levar a uma reducao das emissdes de CO; (cerca de 27 milhdes de toneladas por ano).

Quais serio os custos da opcao preferida?

A avaliagdo indica  que a OE2 nao devera ter impactos econdmicos, sociais ou ambientais
significativos. Contudo, algumas medidas podem implicar custos de conformidade
adicionais limitados para determinadas partes interessadas. Para as empresas, a OE2 pode
implicar custos administrativos e de ajustamento adicionais para os ORT e os promotores de
projetos, relacionados com o seu papel na identificagdo de necessidades de infraestruturas e
de acompanhamento, bem como novos requisitos de comunicacdo de informagdes
relacionadas com a seguranga. Estes custos serdo limitados ou compensados por outras
medidas, incluindo a Comissdo responsabilizar-se por determinadas tarefas de planeamento
das REORT, a redu¢ao da frequéncia e a simplificagcdo dos PDDR e processos de candidatura
a PIC/PIM simplificados. Os procedimentos de licenciamento simplificados e digitalizados
também reduzirdo os encargos administrativos para as empresas. Embora ndo seja possivel
fazer uma estimativa completa das poupancas de custos anuais para as empresas, uma vez que
ndo havia dados pertinentes disponiveis, pode concluir-se que a OE2 levard a poupancas
recorrentes. Além disso, ndo se espera que a iniciativa imponha custos adicionais aos
cidadaos.

Para os Estados-Membros e as autoridades nacionais, a OE2 criara custos administrativos
adicionais a curto prazo relacionados com a aplicagdo do quadro legislativo revisto (ver
infra). Por ultimo, a OE2 implicara custos adicionais para a Comissdo e a ACER, que
assumirdao um maior papel no planeamento das infraestruturas.

Quais sao os impactos nas PME e na competitividade?

Nao se espera que esta iniciativa tenha implicagdes especificas na competitividade das PME,
para além das consideragdes acima expostas sobre a competitividade. A expansdo e a
modernizagdo da rede da UE, combinadas com uma maior implantacio das energias
renovaveis, melhorardo o acesso a eletricidade e aumentardo o abastecimento, o que
beneficiara todos os intervenientes, incluindo as PME. Tal reduzira os custos do sistema
energético para todos os consumidores e pode, por sua vez, reduzir os custos de
abastecimento.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracdes nacionais?

A OE2 devera ter um impacto limitado nos or¢amentos e nas administragdes das autoridades
nacionais competentes. Os Estados-Membros podem ter de afetar recursos adicionais para
apoiar o processo revisto de partilha de custos, nomeadamente para permitir que as ARN
realizem avaliagdes e tomem decisdes sobre potenciais projetos e se empenhem na
regulamentacdo de projetos fora do seu territorio. Podem também ser necessarios recursos
adicionais para aplicar as disposicdes revistas em matéria de licenciamento, nomeadamente
para dotar as autoridades responsaveis pelo licenciamento do pessoal, das competéncias e dos
instrumentos necessarios. No entanto, espera-se que estes custos adicionais a curto prazo
sejam compensados por beneficios em termos de procedimentos racionalizados, mais simples,
rapidos e digitalizados a longo prazo.



Havera outros impactos significativos?

Nao se preveem outros impactos. A OE2 devera contribuir para uma simplificacdo substancial
do planeamento e da governacdo das infraestruturas na Unido, bem como do licenciamento
(ver secgao 8.2).

Proporcionalidade

Considera-se que a OE2 conseguira atingir o objetivo do pacote relativo as redes europeias de
forma eficaz e eficiente, sem impor custos adicionais significativos aos intervenientes
pertinentes. Nao ird além do necessdrio para alcancar os objetivos da presente iniciativa,
sendo, portanto, considerada proporcional.

D. Acompanhamento
Quando sera reexaminada a estratégia?

A Comissdo acompanhara e avaliard os impactos da legislagdo tendo em conta um conjunto
de indicadores (ver sec¢do 9) que permitam medir o progresso da consecu¢do dos objetivos
especificos e operacionais. Podera ser realizada uma anélise da eficacia da nova legislacdo até
ao final de 2032, quando tera sido concluido o segundo processo de selecdo de PIC e PIM no
ambito do novo quadro.
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