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A. Htiega li tittiehed azzjoni
X’inhi I-problema u ghalfejn hija problema fil-livell tal-UE?

L-infrastruttura tan-network tal-energija ghandha rwol krug¢jali fit-tishih tal-kompetittivita
Ewropea, fl-izgurar tas-sigurta tal-Unjoni taghna u fit-tranzizzjoni tal-energija u d-
dekarbonizzazzjoni. In-networks tal-energija tal-UE qed jiltagghu ma’ sfidi godda u
sinifikanti fl-appogg ta’ sistema tal-elettriku dejjem aktar elettrifikata, decentralizzata,
digitalizzata u flessibbli, ikkaratterizzata minn sehem dejjem akbar ta’ sorsi tal-energija
rinnovabbli varjabbli. [1-Valutazzjoni tal-Impatt identifikat tliet problemi ewlenin.

L-ewwel nett, il-progetti infrastrutturali ezistenti u ppjanati mhumiex immirati
bizzejjed lejn l-ilhuq tal-objettivi tal-UE dwar l-energija u l-klima. Hemm distakk
sostanzjali bejn il-htigijiet tal-infrastruttura tal-elettriku transfruntieri taghna u 1-velo¢ita u 1-
livell attwali tal-izvilupp tal-infrastruttura fil-livell kemm tal-grilja ta’ trazmissjoni kif ukoll
tal-grilja ta’ distribuzzjoni. Ghall-elettriku, nofs il-htigijiet transfruntieri tal-elettriku ghall-
2030 (32 minn 66 GW) bhalissa mhumiex indirizzati, u din id-diskrepanza hija mistennija li
tizdied ghal 37 GW sal-2040. In-nuqqas 1i jigu indirizzati 1-htigijiet tal-infrastruttura jista’
jfixkel id-dekarbonizzazzjoni tas-sistema, jimmina s-sigurta tal-provvista u potenzjalment
iwassal ghal aktar frammentazzjoni tas-suq u prezzijiet oghla tal-energija. Barra minn hekk, 1-
ippjanar u l-integrazzjoni mtejba tan-network tal-idrogenu se jkunu kruc¢jali biex jigu zgurati
l-ottimizzazzjoni tas-sistema u d-dekarbonizzazzjoni tal-industrija.

It-tieni, l-implimentazzjoni tal-progetti tal-infrastruttura, tal-energija rinnovabbli u tal-
hzin Kkif ukoll tal-istazzjonijiet tal-irricargjar miexja bil-mod wisq, u dan ged izid il-
kostijiet generali tal-progett u qed jimpedixxi d-dekarbonizzazzjoni tas-sistema. It-tlestija tal-
progetti tal-infrastruttura tal-elettriku tiehu sa 7.5 snin ghall-grilji ta’ distribuzzjoni u sa 10
snin ghall-grilji ta’ trazmissjoni. Ghal progetti transfruntieri, jista’ jkun kemm dewmien
minhabba diffikultajiet biex jintlahaq ftehim dwar il-kondivizjoni tal-kostijiet meta I-
progetti jwasslu ghal benefic¢¢ji barra mill-Istati Membri fejn ged isiru. Barra minn hekk, id-
dewmien fil-proc¢eduri ghall-hrug tal-permessi ghadu jikkostitwixxi ostaklu ewlieni.

Fl-ahhar nett, jezisti thassib dwar is-sigurta tal-infrastruttura. Incidenti recenti tas-
sigurta fizika u ¢ibernetika enfasizzaw ir-riskju ta’ atturi ostili 1i jimmiraw lejn l-infrastruttura
tal-energija tal-Ewropa, b’implikazzjonijiet ta’ kostijiet ekonomic¢i u konsegwenzi ghall-
istabbilta tas-sistema tal-energija taghna. Hemm ukoll interess dejjem akbar minn atturi ta’
pajjizi terzi biex jinvestu fl-infrastruttura tal-energija tal-UE, 1i jista’ jzid l-esponiment tal-UE
ghar-riskji relatati mas-sigurtd tal-energija. Apparti atti intenzjonati ta’ sabotagg, ir-riskji
emergenti — inkluzi l-perikli naturali u l-impatti relatati mal-klima — jaffettwaw ukoll ir-
reziljenza tal-infrastruttura tal-energija tal-UE.

Minghajr azzjoni f"waqtha fil-livell tal-UE, skont il-qafas legizlattiv u ta’ politika attwali
dawn il-problemi x’aktarx li jippersistu jew ikomplu isiru aghar.

Objettivi: X’ghandu jintlahaq?

L-objettiv generali tal-Pakkett dwar il-Grilji Ewropej huwa 1i jizgura zvilupp f’waqtu u
effi¢jenti ta’ infrastruttura tal-energija reziljenti, energija rinnovabbli u flessibbilta, inkluzi
stazzjonijiet tal-hzin u tal-irricargjar, madwar I-UE. Dan se jippermetti lill-UE tilhaq I-
objettivi taghha dwar l-energija u l-klima, inkluz Il-izgurar tal-affordabbilta tal-energija
permezz ta’ interkonnettivita ahjar, u dan iwassal ghal konvergenza tal-prezzijiet, prezzijiet
tal-elettriku bl-ingrossa mnaqqsa u inqas volatilita tal-prezzijiet tal-elettriku, kif ukoll ghal
konnessjoni accellerata tal-generazzjoni u tad-domanda. L-objettivi specifi¢i tal-inizjattiva
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huma li: (1) jigi zgurat li I-progetti inkluzi fil-pjanijiet ghall-izvilupp tan-network u maghzula
bhala progetti ta’ interess komuni (PCIL, projects of common interest) jew progetti ta’ interess
reciproku (PMI, projects of mutual interest) jindirizzaw il-htigijiet identifikati tal-
infrastruttura; (ii) jigi ffacilitat l-uzu ta’ ghodod ghall-kondivizjoni tal-kostijiet ghall-
ssimplifikati 1-proceduri ghall-hrug tal-permessi ghall-progetti tal-infrastruttura tal-energija,
tal-energija rinnovabbli u tal-hzin, kif ukoll ghall-istazzjonijiet tal-irricargjar; u (iv) jissahhu
s-sigurta fizika u ¢ibernetika u r-reziljenza tal-infrastruttura tal-energija transfruntiera.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?

L-infrastruttura tat-trazmissjoni tal-energija, u kulma jmur, il-grilji tad-distribuzzjoni tal-
elettriku ghandhom natura u impatt trans-Ewropej jew transfruntieri. In-natura interkonnessa
tan-network Ewropew tal-energija tehtieg koordinazzjoni mill-qrib tal-ippjanar nazzjonali u
tal-UE. Ir-regolamentazzjoni nazzjonali wahedha mhijiex bizzejjed, peress li |-
amministrazzjonijiet nazzjonali ma jistghux jimmaniggjaw Il-ippjanar transfruntier tal-
infrastruttura. Ippjanar effettiv fil-livell tal-UE jista’ jtejjeb l-integrazzjoni ta’ sorsi ta’
energija nadifa, jindirizza 1-htigijiet tas-suq tal-elettriku u jizgura s-sigurta tal-provvista, u dan
iwassal ghal network aktar effi¢jenti u jnaqqas il-htigijiet tal-espansjoni tal-grilja.

L-azzjoni tal-UE dwar l-energija rinnovabbli skont id-Direttiva riveduta dwar 1-Energija
Rinnovabbli tipprovdi valur mizjud ghax hija effi¢jenti u effettiva aktar mill-azzjonijiet ta’
Stati Membri individwali, filwaqt 1i tevita appro¢¢ frammentat billi tindirizza t-tranzizzjoni
tas-sistema tal-energija Ewropea b’mod ikkoordinat. Dan jizgura tnaqqis nett tal-emissjonijiet
ta’ gassijiet serra, jisfrutta bis-shih il-vantaggi tal-ekonomiji ta’ skala u l-kooperazzjoni
teknologika fl-Ewropa u jaghti lill-investituri ¢ertezza f’qafas regolatorju ghall-UE kollha.

B. Soluzzjonijiet

X’inhuma d-diversi alternattivi biex jintlahqu l-objettivi? Hemm ghazla li hi ppreferuta
jew le?

Gew identifikati tliet ghazliet ta’ politika biex jintlahqu I-objettivi ta’ din l-inizjattiva: (1)
approc¢¢ imsahhah minn isfel ghal fuq b’intervent addizzjonali minimu fil-livell tal-UE u
bidliet limitati fil-qafas legizlattiv u ta’ politika attwali; (2) bidla minn appro¢¢ minn isfel
ghal fuq ghal approé¢¢ aktar minn fuq ghal isfel bi tmexxija aktar b’sahhitha mil-livell
tal-UE u bl-introduzzjoni ta’ bidliet aktar sinifikanti fil-qafas legizlattiv u ta’ politika; u (3)
approc¢ shih minn fuq ghal isfel ghal progetti transfruntieri fuq skala kbira tal-infrastruttura
u tal-energija, inkluzi bidliet strutturali u istituzzjonali sostanzjali fl-istatus quo u grad oghla
ta’ ¢entralizzazzjoni u ta’ razzjonalizzazzjoni fil-livell tal-UE.

Minghajr pregudizzju ghall-kunsiderazzjonijiet politi¢i u l-proposta legizlattiva finali tal-
Kummissjoni ghall-Pakkett dwar il-Grilji Ewropej, u abbazi tal-valutazzjoni teknika u t-
tgabbil tal-ghazliet (ara t-Taqsimiet 6 u 7 tar-rapport dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt),
filwaqt 1i I-ghazla 3 tipprezenta xi benefic¢ji, kollox ma’ kollox, 1-ghazla ta’ politika 2
tidher bhala aktar effettiva, effi¢jenti u koerenti mal-qafas ta’ politika generali tal-UE.
Huwa meqjus wukoll li jkollha prestazzjoni ahjar f’termini ta’ sussidjarjeta u
proporzjonalita.

L-ghazla ta’ politika 2 tkun tinvolvi diversi bidliet fil-qafas legizlattiv u ta’ politika tal-UE,

inkluzi mizuri biex: (i) jigu zgurati trasparenza, skrutinju u koordinazzjoni akbar tal-

ippjanar tan-network kemm fil-livell tal-UE kif ukoll f’dak nazzjonali, jigi introdott

mekkanizmu ghat-tnehhija tad-diskrepanzi biex jigu indirizzati 1-htigijiet tal-infrastruttura, u

jigu inkorporati ahjar is-soluzzjonijiet mhux bil-fili u 1-linji interni; (i1) tittejjeb it-trasparenza
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u jissahhu l-principji biex tigi ffaéilitata l-kondivizjoni tal-kostijiet u jigi stabbilit qafas
ghar-raggruppament volontarju tal-progetti; (iii) jigu introdotti emendi legizlattivi biex
ikomplu jigu accellerati u ssimplifikati I-pro¢eduri ghall-hrug tal-permessi ghall-grilji
transfruntieri, ghall-grilji nazzjonali tat-trazmissjoni u ghall-grilji tad-distribuzzjoni lokali kif
ukoll ghall-progetti tal-energija rinnovabbli u tal-hzin u ghall-istazzjonijiet tal-irricargjar;
(iv) jigu introdotti rekwiziti addizzjonali biex tissahhah is-sigurta fizika u ¢ibernetika tal-
infrastruttura tal-elettriku transfruntiera.

X’inhuma I-fehmiet tal-partijiet ikkoncernati differenti? Liema ghazla u min
jappoggaha?

[I-mizuri inkluzi fl-ghazla ppreferuta huma appoggati b’mod wiesa’ mill-partijiet
ikkonc¢ernati, li madankollu ma jagblux bis-shih dwar xi kwistjonijiet (ara I-Anness 2). Il-
maggoranza tar-rispondenti jagblu li 1-qafas ta’ governanza attwali abbazi ta’ pjanijiet ta’
10 snin ghall-izvilupp tan-network (TYNDP, ten-year network development plan), inkluzi r-
rwoli tal-partijiet ikkoncernati, ghandu jigi rivedut biex tissahhah l-effettivitd. Barra minn
hekk, madwar nofs ir-rispondenti jiddikjaraw li 1-process attwali tat-TYNDP ma jirnexxilux
jidentifika d-diskrepanzi kollha fl-infrastruttura. Il-partijiet ikkonc¢ernati ghandhom fehmiet
divergenti dwar jekk it-TYNDP ghandux ikollu appro¢¢ aktar minn fuq ghal isfel ghall-
ippjanar tal-infrastruttura; l-operaturi tas-sistema ghandhom it-tendenza li jippreferu l-istatus
quo. ll-maggoranza tal-partijiet ikkoncernati kklassifikaw il-hrug tal-permessi bhala 1-
ostaklu ewlieni biex jigi zgurat li 1-grilja tal-Ewropa tizviluppa kif mehtieg ghat-tranzizzjoni
tal-energija. Il-partijiet ikkoncernati appellaw ukoll ghal aktar azzjoni biex jithaffef 1-hrug tal-
permessi ghal progetti tal-energija rinnovabbli u tal-hzin.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta
X’inhuma I-benefic¢ji tal-ghazla ppreferuta?

L-ghazla ta’ politika 2 hija mistennija li ggib benefic¢ji ekonomic¢i, ambjentali u socjali
sostanzjali u tnaqqas il-kostijiet amministrattivi u ta’ aggustament ghall-partijiet ikkonc¢ernati.

L-ghazla ta’ politika 2 hija mistennija li tinvolvi ffrankar sinifikanti fil-kostijiet tas-sistema
tal-energija. Ippjanar imtejjeb tal-infrastruttura tal-energija iwassal ghal grilja aktar
ottimali u reziljenti, u dan jista’ jwassal ghal tnaqqis ta’ madwar EUR 14-il biljun kull sena
fil-kostijiet tas-sistema u ffrankar nett annwali ta’ EUR 8 biljun kull sena ghall-2040. Qafas
imtejjeb ghall-kondivizjoni tal-kostijiet jiffacilita I-materjalizzazzjoni u l-implimentazzjoni
aktar rapida ta’ progetti transfruntieri, b’benefi¢¢ji so¢joekonomici sinifikanti. Barra minn
hekk, I-ghazla ta’ politika 2 hija mistennija li tnaqqas iz-zminijiet ghall-hrug tal-permessi u
b’hekk id-durata tal-implimentazzjoni tal-progetti, u dan jiggenera benefic¢ji f'termini ta’
kostijiet evitati tad-dewmien ghall-promoturi tal-progetti. Fl-ahhar nett, permezz ta’ sigurta
mtejba tal-infrastruttura tal-energija, 1-ghazla ta’ politika 2 tista’ ggib benefic¢ji f termini
ta’ telf evitat tal-benesseri ekonomiku u tal-kostijiet tat-tiswijiet.

Dan l-iffrankar ikun ta’ benefic¢ju ghall-konsumaturi, ghall-produtturi tal-elettriku u ghall-
operaturi tas-sistema billi jtejjeb il-kompetittivita u johloq benefi¢¢ji socjali. Kostijiet aktar
baxxi tas-sistema tal-energija jimmitigaw iz-zidiet fit-tariffi tan-network ghall-konsumaturi,
inkluza l-industrija. L-ghazla ta’ politika 2 ikollha wkoll impatt pozittiv fuq id-
digitalizzazzjoni, permezz tal-enfasi aktar qawwija taghha fuq soluzzjonijiet mhux bil-fili u
d-digitalizzazzjoni tal-proceduri ghall-hrug tal-permessi. Fl-ahhar nett, 1-1-ghazla ta’ politika 2
hija mistennija li tnaqqas il-kostijiet amministrattivi u ta’ aggustament ghan-negozji
(inkluzi I-generaturi tal-energija, il-promoturi tal-progetti, l-operaturi tas-sistemi ta’
trazmissjoni (TSO, transmission system operators) u n-Networks Ewropej ghall-Operaturi tas-
Sistemi ta’ Trazmissjoni (ENTSO, European Network of Transmission System Operators))
3



permezz tar-razzjonalizzazzjoni tal-ippjanar tal-infrastruttura, tal-processi ta’ applikazzjoni u
ta’ evalwazzjoni ghall-progetti ta’ interess komuni (PCI, project of common interest) u ghall-
progetti ta’ interess reciproku (PMI, project of mutual interest) kif ukoll tal-pro¢eduri ghall-
hrug tal-permessi. Fir-rigward tal-benefi¢éji ambjentali, 1-ghazla ta’ politika ppreferuta tista’
twassal ghal tnaqqis fl-emissjonijiet tad-CO, (madwar 27 miljun tunnellata kull sena).

X’inhuma l-kostijiet tal-ghazla ppreferuta?

Il-valutazzjoni tindika 1i I-ghazla ta’ politika 2 mhijiex mistennija li jkollha impatti
ekonomici, so¢jali u ambjentali sinifikanti. Madankollu, xi mizuri jistghu jinvolvu kostijiet
limitati ta’ konformita addizzjonali ghal certi partijiet ikkon¢ernati. Ghan-negozji, 1-ghazla
ta’ politika 2 tista’ tinvolvi kostijiet amministrattivi u ta’ aggustament addizzjonali ghat-TSOs
u ghall-promoturi tal-progetti, relatati mar-rwol taghhom fl-identifikazzjoni tal-htigijiet tal-
infrastruttura u s-segwitu taghha kif ukoll mar-rekwiziti godda ta’ rapportar relatati mas-
sigurta. Dawn il-kostijiet jew ikunu limitati jew jigu kkumpensati permezz ta’ mizuri ohra,
inkluz li 1-Kummissjoni tiechu f’idejha certi kompiti tal-ippjanar mill-ENTSOs, frekwenza
mnaqqsa u simplifikazzjoni tat-TYNDP, u processi ta’ applikazzjoni simplifikati ghall-
PCIs/PMlIs. Proceduri simplifikati u digitalizzati ghall-hrug tal-permessi jnaqqsu wkoll il-piz
amministrattiv ghan-negozji. Filwaqt 1i l-iffrankar annwali tal-kostijiet ghan-negozji ma jistax
jigi stmat bis-shih peress li d-data rilevanti ma kinitx disponibbli, jista’ jigi konkluz li 1-ghazla
ta’ politika 2 twassal ghal iffrankar rikorrenti tal-kostijiet. Barra minn hekk, l-inizjattiva
mhijiex mistennija timponi kostijiet addizzjonali ghac-¢ittadini.

Ghall-Istati Membri u ghall-awtoritajiet nazzjonali, 1ghazla ta’ politika 2 tohloq kostijiet
amministrattivi addizzjonali fuq terminu qasir, relatati mal-implimentazzjoni tal-qafas
legizlattiv rivedut (ara hawn taht). Fl-ahhar nett, I-ghazla ta’ politika 2 se tinvolvi kostijiet
addizzjonali ghall-Kummissjoni u ghall-Agenzija ghall-Koperazzjoni tar-Regolaturi tal-
Energija (ACER, Agency for the Cooperation of Energy Regulators), 1i jkollhom rwol akbar
fl-ippjanar tal-infrastruttura.

X’inhuma l-impatti fuq I-SMEs u fuq il-kompetittivita?

Din l-inizjattiva mhijiex mistennija li jkollha implikazzjonijiet specifi¢i fuq il-kompetittivita
tal-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs, small and medium-sized enterprises) minbarra 1-
kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq dwar il-kompetittivita. L-espansjoni u l-immodernizzar tan-
network tal-grilja tal-UE flimkien ma’ zieda fl-uzu tal-energija rinnovabbli se jtejbu l-access
ghall-elettriku u se jzidu l-provvista, ghall-beneficcju tal-atturi kollha inkluzi 1-SMEs. Dan se
jnaqqas il-kostijiet tas-sistema tal-energija ghall-konsumaturi kollha u b’hekk jista’
jnaqqas 1l-kostijiet tal-provvista.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali?

L-ghazla ta’ politika 2 hija mistennija 1i jkollha impatt limitat fuq il-bagits u I-
amministrazzjonijiet tal-awtoritajiet nazzjonali rilevanti. L-Istati Membri jista’ jkollhom
jallokaw rizorsi addizzjonali biex jappoggaw il-process rivedut tal-kondivizjoni tal-kostijiet,
b’mod partikolari biex jippermettu lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jwettqu
valutazzjonijiet u jiehdu decizjonijiet dwar progetti potenzjali u jinvolvu ruhhom fir-
regolamentazzjoni ta’ progetti barra mit-territorju taghhom. Jistghu jkunu mehtiega wkoll
rizorsi addizzjonali biex jigu implimentati d-dispozizzjonijiet riveduti dwar l-hrug tal-
permessi, inkluz biex l-awtoritajiet tal-hrug tal-permessi jigu mghammra bil-persunal, bil-
hiliet u bl-ghodod mehtiega. Madankollu, dawn il-kostijiet addizzjonali fuq terminu qasir
huma mistennija li jigu kkumpensati permezz ta’ benefic¢ji ftermini ta’ proceduri
razzjonalizzati, aktar semplic¢i, aktar rapidi u digitalizzati fuq terminu itwal.
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Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

Ma huwa mistenni l-ebda impatt iehor. L-ghazla ta’ politika 2 hija mistennija li
tikkontribwixxi ghal simplifikazzjoni sostanzjali tal-ippjanar u tal-governanza tal-
infrastruttura fl-Unjoni, kif ukoll ghall-hrug tal-permessi (ara t-Taqgsima 8.2.).

Proporzjonalita

Il-valutazzjoni hija li permezz tal-ghazla ta’ politika 2 jista’ jintlahaq l-objettiv tal-Pakkett
dwar il-Grilji Ewropej b’mod effettiv u effi¢jenti, minghajr kostijiet addizzjonali sinifikanti
ghall-atturi rilevanti. Ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahqu I-objettivi ta’
din I-inizjattiva u ghalhekk titqies proporzjonali.

D. Segwitu
Meta se tigi riezaminata l-politika?

[I-Kummissjoni se timmonitorja u se tevalwa l-impatti tal-legizlazzjoni skont sett ta’
indikaturi (ara t-Taqsima 9) li jippermettu li jitkejjel il-progress fl-ilhuq tal-objettivi specifici
u operazzjonali. Riezami tal-effettivita tal-legizlazzjoni 1-gdida jista’ jsir sa tmiem 1-2032,
meta t-tieni process tal-ghazla tal-PCIs u tal-PMIs skont il-gafas il-gdid ghandu jkun lest.
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