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A. Biitinybé imtis veiksmy
Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Energetikos tinklo infrastruktirai tenka labai svarbus vaidmuo didinant Europos
konkurencinguma, uztikrinant miisy Sgjungos saugumg ir vykdant energetikos pertvarka bei
mazinant priklausomyb¢ nuo iSkastinio kuro. ES energetikos tinklams kyla naujy ir rimty
uzdaviniy remiant vis labiau elektrifikuota, decentralizuotg, skaitmenizuotg ir lanksCig
elektros energijos sistema, kuriai biidinga didéjanti kintamy atsinaujinanciyjy energijos
iStekliy dalis. Poveikio vertinime nustatytos trys pagrindinés problemos.

Pirma, esami ir planuojami infrastruktiros projektai néra pakankamai orientuoti j ES
energetikos ir klimato srities tiksly jgyvendinima. Esama didelio atotriikio tarp misy
tarpvalstybinés elektros energijos infrastruktiiros poreikiy ir dabartinés infrastrukttiros plétros
spartos bei lygio tiek perdavimo, tiek skirstymo tinkly lygmeniu. Kalbant apie elektros
energija, pusé tarpvalstybiniy elektros energijos poreikiy 2030 m. (32 i§ 66 GW) dabar néra
patenkinami ir numatoma, kad Sis atotrikis iki 2040 m. padidés iki 37 GW. Neatsizvelgus |
infrastrukttiros poreikius gali buti trukdoma mazinti sistemos priklausomybe nuo iskastinio
kuro, pakenkta tiekimo saugumui ir tai gali lemti tolesnj rinkos susiskaidyma ir didesnes
energijos kainas. Be to, geresnis vandenilio tinklo planavimas ir integravimas bus labai
svarbiis siekiant uztikrinti sistemos optimizavimg ir pramonés priklausomybés nuo iskastinio
kuro mazinima.

Antra, infrastruktiiros, atsinaujinanciyjy iStekliy energijos ir kaupimo projekty, taip
pat jkrovimo stoteliy jgyvendinimas yra pernelyg létas, tod¢l didéja bendros projekty
iSlaidos ir trukdoma mazinti sistemos priklausomybe nuo iSkastinio kuro. Elektros energijos
infrastrukttiros projekty igyvendinimas gali trukti iki 7,5 mety paskirstymo tinkly ir iki 10
mety perdavimo tinkly sektoriuje. Tarpvalstybiniuose projektuose vélavimus gali sukelti
sunkumai susitariant d¢l sagnaudy pasidalijimo, kai projektai yra naudingi uz juos priimanciy
valstybiy nariy riby. Be to, vienas pagrindiniy trikumy tebéra uzdelstos leidimy iSdavimo
procediiros.

Galiausiai susirapinima kelia infrastruktiros saugumas. Pastarojo meto fizinio ir
kibernetinio saugumo incidentai atskleidé priesisSky subjekty taikymosi j Europos energetikos
infrastruktirg rizika, o tai sukelia ekonominius padarinius ir pasekmes miisy energetikos
sistemos stabilumui. Treciyjy valstybiy subjektai taip pat vis labiau domisi investicijomis j ES
energetikos infrastruktiirg, o tai gali padidinti ES kylancig su energetiniu saugumu susijusig
rizikg. Be tyCiniy sabotazo veiksmy, atsirandanti rizika, jskaitant gamtinius pavojus ir su
klimatu susijusj poveikj, taip pat daro poveiki ES energetikos infrastruktiiros atsparumui.

Laiku nesiémus veiksmy ES lygmeniu, tikétina, kad pagal dabarting teisés akty ir politikos
sistema Sios problemos iSliks arba dar paaStrés.

Tikslai. Ka reikéty pasiekti?

Europos elektros tinkly dokumenty rinkinio bendrasis tikslas — laiku ir veiksmingai visoje
ES plétoti atsparig energetikos infrastruktiirg, atsinaujinanciyjy istekliy energijg ir lankstuma,
jskaitant kaupimo jrenginius ir jkrovimo stoteles. Taip bus sudarytos salygos ES pasiekti savo
energetikos ir klimato srities tikslus, be kita ko, uZtikrinti energijos jperkamumg uztikrinant
geresn] sujungiamumag, o tai lems kainy konvergencija, mazesnes didmenines elektros
energijos kainas ir mazesn;j elektros energijos kainy nepastovuma, taip pat spartesnj gamybos
ir paklausos sujungima. Konkretiis iniciatyvos tikslai yra i) uztikrinti, kad j tinklo plétros
planus jtrauktais projektais, kurie atrinkti kaip bendro intereso projektai (BIP) arba abipusio
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intereso projektai (AIP), buty tenkinami nustatyti infrastruktiiros poreikiai, ii) sudaryti
palankesnes salygas naudoti sgnaudy pasidalijimo priemones siekiant sparciau jgyvendinti
tarpvalstybinius infrastruktiiros projektus, 1iii) sutrumpinti ir supaprastinti energetikos
infrastruktiros, atsinaujinanciyjy istekliy energijos ir kaupimo projekty, taip pat ikrovimo
stoteliy leidimy iSdavimo procediras ir iv) padidinti tarpvalstybinés energetikos
infrastruktiros fizinj ir kibernetinj sauguma ir atsparuma.

Kokia yra ES lygmens veiksmy pridétiné verté (subsidiarumas)?

Energijos perdavimo infrastruktiira ir vis dazniau— elektros skirstomieji tinklai yra
transeuropinio arba tarpvalstybinio pobiidzio ir poveikio. Kadangi Europos energetikos
tinklas yra tarpusavyje susijgs, reikia glaudziai koordinuoti nacionalinj ir ES planavima. Vien
nacionalinio reguliavimo nepakanka, nes nacionalinés administracijos negali valdyti
tarpvalstybinés infrastruktiiros planavimo. Veiksmingas ES lygmens planavimas gali
pagerinti Svarios energijos Saltiniy integracijg, patenkinti elektros energijos rinkos poreikius ir
uztikrinti tiekimo sauguma, todél tinklas tapty veiksmingesnis ir sumazéty tinklo plétros
poreikiai.

ES veiksmai atsinaujinanciyjy iStekliy energijos srityje pagal perziliréta Atsinaujinanéiyjy
iStekliy energijos direktyva suteikia pridétinés vertés, nes jie yra veiksmingesni ir efektyvesni
nei atskiry valstybiy nariy veiksmai, ir taip iSvengiama fragmentisko poziiirio koordinuotai
sprendziant Europos energetikos sistemos pertvarkos klausima. Siais veiksmais uztikrinamas
grynasis iSmetamo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimas, visapusiskai
iSnaudojami masto ekonomijos ir technologinio bendradarbiavimo Europoje privalumai, o
investuotojams suteikiama tikrumo dél ES masto reguliavimo sistemos.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ politikos galimybiy pasirinkta
kaip tinkamiausia?

Siekiant Sios iniciatyvos tiksly, nustatytos trys politikos galimybés: 1) sustiprintas principas
»i8 apacios j vir§y*, numatant minimalias papildomas ES lygmens intervencines priemones ir
nedidelius dabartiniy teisés akty ir politikos sistemos pakeitimus; 2) pereiti nuo principo ,,i$
apacios i virSy“ prie labiau principu ,,i§ virSaus i apacia* grindZiamo poziiirio, tvirciau
uzduodant kryptj ES lygmeniu ir atliekant didesnius teisés akty ir politikos sistemos
pakeitimus, ir 3) visapusiSkai taikyti principa ,,i§ virSaus i apacia* didelio masto
tarpvalstybiniams infrastruktiiros ir energetikos projektams, jskaitant esminius struktiirinius ir
institucinius status quo pakeitimus ir didesnj centralizavimo ir racionalizavimo lygj ES
lygmeniu.

Nedarant poveikio politiniams svarstymams ir galutiniam Komisijos pasitlymui del
teisékliros procediira priimamo akto dél Europos tinkly dokumenty rinkinio, remiantis
techniniu vertinimu ir galimybiy palyginimu (zr. poveikio vertinimo ataskaitos 6 ir 7
skirsnius), nors 3 politikos galimybé duoty tam tikros naudos, atrodo, kad 2 politikos
galimybé yra veiksmingesné, efektyvesné ir labiau dera su bendra ES politikos sistema. Ji
taip pat laikoma veiksmingesne subsidiarumo ir proporcingumo poziiriu.

2 politikos galimybé apimty keleta ES teisés akty ir politikos sistemos pakeitimy, jskaitant

priemones, kuriomis siekiama 1) uZtikrinti didesnj tinklo planavimo skaidruma, tikrinimg ir

koordinavimg tiek ES, tiek nacionaliniu lygmenimis, nustatyti spragy uzpildymo

mechanizmg, kad buty patenkinti infrastruktiiros poreikiai, ir geriau jtraukti belaidZius

sprendimus ir vidaus linijas, ii) didinti skaidrumg ir stiprinti principus, kad biity

palengvintas sanaudu pasidalijimas, ir nustatyti savanoriSko projekty grupavimo
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sistemg, 1ii) atlikti teisés akty pakeitimus, kuriais sickiama dar labiau paspartinti ir
supaprastinti leidimy iSdavimo procediiras tarpvalstybiniams, nacionaliniams perdavimo
ir vietos skirstomiesiems tinklams, taip pat atsinaujinanciyjy istekliy energijos ir kaupimo
projektams ir jkrovimo stoteléms, iv) nustatyti papildomus reikalavimus, kad biity
padidintas tarpvalstybinés elektros energijos infrastruktiiros fizinis ir Kibernetinis
saugumas.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy Saliy nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?

I tinkamiausig galimybe jtrauktoms priemonéms suinteresuotieji subjektai i§ esmés pritaria,
taciau kai kuriais klausimais nuomoneés skiriasi (zZr. 2 priedg). Dauguma respondenty sutinka,
kad dabartiné deSimties mety tinklo plétros plany valdymo sistema, jskaitant suinteresuotyjy
subjekty vaidmenis, turéty biti perzitréta siekiant didesnio veiksmingumo. Be to, mazdaug
pusé respondenty teigia, kad dabartinis deSimties mety tinklo plétros plano procesas
nepakankamai padeda nustatyti infrastruktiiros spragas. Suinteresuotyjy subjekty nuomonés
dél to, ar deSimties mety tinklo plétros plane infrastruktiros planavimas turéty biti labiau
grindZiamas principu ,,i§ virSaus ] apacig®, iSsiskyré, o sistemos operatoriai link¢ teikti
pirmenybe¢ status quo. Dauguma suinteresuotyjy subjekty nurodé, kad leidimy iSdavimas yra
pagrindiné klititis siekiant uZztikrinti, kad Europos tinklas biity plétojamas taip, kaip reikia
energetikos pertvarkai. Suinteresuotieji subjektai taip pat paragino imtis tolesniy veiksmy, kad
biity paspartintas leidimy atsinaujinanciyjy iStekliy energijos ir kaupimo projektams
iSdavimas.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis
Kokie yra tinkamiausios galimybés pranaSumai?

Tikimasi, kad 2 politikos galimybé duos didelés ekonominés, aplinkosauginés ir socialinés
naudos ir sumazins suinteresuotyjy subjekty administracines ir prisitaikymo sgnaudas.

Tikimasi, kad pasirinkus 2 politikos galimyb¢ bus sutaupyta daug energetikos sistemos
sanaudy. Geresnis energetikos infrastruktiiros planavimas padéty sukurti optimalesnj ir
atsparesn] tinkla, kuris 2040 m. galéty padéti 14 mlrd. EUR per metus sumaZinti sistemos
sgnaudas ir sutaupyti 8 mlrd. EUR per metus. Patobulinus sanaudy pasidalijimo sistema
biity sudarytos palankesnés salygos jgyvendinti tarpvalstybinius projektus ir grei€iau tai
padaryti, taip gerokai padidinant socialing ir ekonomin¢ gerove. Be to, tikimasi, kad 2
politikos galimybé padés sutrumpinti leidimy iSdavimo laika, taigi ir projekty jgyvendinimo
laika, o tai duoty naudos, nes projekty rengéjai iSvengs su vélavimais susijusiy iSlaidy.
Galiausiai, pagerinus energetikos infrastruktiiros sauguma, 2 politikos galimybé¢ galéty biiti
naudinga, nes biity iSvengta ekonominés gerovés praradimo ir remonto iSlaidy.

Sios sutaupytos lésos biity naudingos vartotojams, elektros energijos gamintojams ir sistemos
operatoriams, nes padidéty konkurencingumas ir biity sukurta socialiné nauda. Mazesnés
energetikos sistemos sanaudos sumazinty tinklo tarify padid€jimg vartotojams, jskaitant
pramong. 2 politikos galimybé taip pat turéty teigiamg poveik; skaitmenizacijai, nes daugiau
démesio biity skiriama belaidZiams sprendimams ir leidimy iSdavimo procediiry
skaitmenizacijai. Galiausiai tikimasi, kad pagal 2 politikos galimybe bus sumaZintos jmoniy
(iskaitant energijos gamintojus, projekty rengéjus, PSO ir ENTSO) administracinés ir
prisitaikymo sgnaudos, nes bus supaprastintas infrastruktiros planavimas, BIP/ AIP
paraiSky teikimo ir vertinimo procesai, taip pat leidimy iSdavimo procediiros. Kalbant apie
naudg aplinkai, pasirinkus tinkamiausig politikos galimybe biity galima sumaZinti iSmetama
COz kieki (apie 27 Mt per metus).



Kokios yra tinkamiausios galimybés iSlaidos?

IS vertinimo matyti, kad nesitikima, jog 2 politikos galimybé turés didelj neigiama
ekonominj, socialinj poveikj ar poveikj aplinkai. Taciau dél kai kuriy priemoniy tam tikri
suinteresuotieji subjektai gali patirti nedideliy papildomy reikalavimy laikymosi islaidy.
Kalbant apie jmones, dél 2 politikos galimybés perdavimo sistemos operatoriai ir projekty
rengéjai gali patirti papildomy administraciniy ir prisitaikymo iSlaidy, susijusiy su jy
vaidmeniu nustatant infrastruktiiros poreikius ir tolesnius veiksmus, taip pat naujus su
saugumu susijusius ataskaity teikimo reikalavimus. Sios i§laidos baty ribotos arba
kompensuojamos kitomis priemonémis, jskaitant tai, kad Komisija i§ ENTSO perimty tam
tikras planavimo uzduotis, sutrumpinty deSimties mety tinklo plétros plano taikymo daznuma
ir j] supaprastinty, taip pat supaprastinty BIP / AIP paraisSky teikimo procesus. Supaprastinus
ir skaitmenizavus leidimy iSdavimo procediiras sumazety ir jmonéms tenkanti administraciné
naSta. Nors negalima visapusiskai jvertinti, kiek per metus jmonés sutaupys islaidy, nes
nebuvo atitinkamy duomeny, galima daryti iSvada, kad dél 2 politikos galimybés iSlaidos
kartotinai mazeés. Be to, nenumatoma, kad dél Sios iniciatyvos papildomy iSlaidy patirs
pilieciai.

D¢l 2 politikos galimybés valstybés narés ir nacionalinés valdZios institucijos trumpuoju
laikotarpiu patirty papildomy administraciniy iSlaidy, susijusiy su perzitrétos teisés akty
sistemos jgyvendinimu (Zr. toliau). Galiausiai dé¢l 2 politikos galimybés Komisija ir ACER
patirs papildomy islaidy, nes joms teks svarbesnis vaidmuo planuojant infrastruktiira.

Koks bus poveikis MV ir konkurencingumui

Numatoma, kad, be pirmiau minéty konkurencingumo aspekty, $i iniciatyva MV]
konkurencingumui konkretaus poveikio neturés. Viso ES tinklo plétra ir modernizavimas
kartu su didesniu atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojimu pagerins prieigg prie elektros
energijos ir padidins tiekima, o tai bus naudinga visiems subjektams, iskaitant MV]. D¢l to
sumazés energetikos sistemos sgnaudos visiems vartotojams ir savo ruoztu gali sumazéti
tiekimo sgnaudos.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Tikimasi, kad 2 politikos galimybé turés nedidelj poveikj atitinkamy nacionaliniy valdZios
institucijy biudzetams ir administravimo subjektams. Valstybéms naréms gali tekti skirti
papildomy istekliy persvarstytam sanaudy pasidalijimo procesui remti, visy pirma tam, kad
NRI galéty atlikti vertinimus ir priimti sprendimus dél galimy projekty ir dalyvauti
reguliuojant projektus uZz jy teritorijos riby. PerZilirétoms leidimy iSdavimo nuostatoms
jgyvendinti taip pat gali prireikti papildomy iStekliy, be kita ko, kad leidimus iSduodancios
institucijos turéty reikiamy darbuotojy, igiidziy ir priemoniy. Taciau tikimasi, kad S$ias
papildomas trumpalaikes sgnaudas kompensuos nauda, susijusi su racionalizuotomis,
paprastesnémis, greitesnémis ir skaitmenizuotomis procediiromis ilguoju laikotarpiu.

Ar bus dar koks nors reikSmingas poveikis?
Jokio kito poveikio nenumatoma. Tikimasi, kad 2 politikos galimybé padés i§ esmés

supaprastinti infrastruktiiros planavimg ir valdyma Sajungoje, taip pat leidimy iSdavimg (Zr.
8.2 skirsnj).



Proporcingumas

Ivertinta, kad 2 politikos galimybé gali padéti veiksmingai ir efektyviai pasiekti Europos
tinkly dokumenty rinkinio tiksla, atitinkamiems subjektams nepatiriant dideliy papildomy
iSlaidy. Ja nebiity vir§ijama to, kas biitina $ios iniciatyvos tikslams pasiekti, todél ji laikoma
proporcinga.

D. Tolesni veiksmai
Kada politika bus perzZiiirima?

Komisija stebés ir vertins teisés akty poveikj pagal rodikliy rinkinj (zr. 9 skirsnj), leidziantj
jvertinti pazangg siekiant konkreCiy ir veiklos tiksly. Naujy teisés akty veiksmingumo
perzitra galéty biiti atlikta iki 2032 m. pabaigos, kai turéjo biiti uzbaigtas antrasis BIP ir AIP
atrankos procesas pagal naujaja sistema.
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