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A. A fellépés sziikségessége
Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

Az energiahdlozati infrastruktira dontd szerepet jatszik az eurdpai versenyképesség
fellenditésében, az Unio6 biztonsaganak garantalasaban, valamint az energetikai atallasban és a
dekarbonizicioban. Az EU energiahaldzatai 1) és jelentds kihivasokkal szembesiilnek az
egyre villamositottabb, decentralizaltabb, digitalizaltabb és rugalmasabb villamosenergia-
rendszer tdmogatasa terén, amelyet az ingadozo teljesitményli megujuld energiaforrasok
novekvo aranya jellemez. A hatasvizsgalat harom kulcsfontossagu problémat tart fel.

El6szor is a meglévé és tervezett infrastrukturalis projektek céljukat tekintve nem
igazodnak kell6 mértékben az EU energia- és éghajlat-politikai célkitiizéseinek
eléréséhez. Jelentds eltérés mutatkozik a hatarokon atnyalé villamosenergia-infrastruktira
iranti igényiink és az infrastruktara-fejlesztés aktudlis sebessége ¢és szintje kozott mind az
atviteli, mind az elosztohdlozat szintjén. A villamos energia esetében jelenleg nincs terv arra,
hogy a 2030-ig eldre jelzett, hatdrokon atnyulo villamosenergia-sziikséglet felét (66 GW-bol
32 GW-ot) miként fedezziik, és ez a kiilonbség 2040-ig varhatéan 37 GW-ra nd. Az
infrastrukturalis  igények kielégitésének elmulasztisa akadalyozhatja a rendszer
dekarbonizéciojat, alddshatja az ellatds biztonsagat, ¢és potencidlisan a piac tovabbi
széttagoltsagdhoz ¢és magasabb energiaarakhoz vezethet. Emellett a hidrogénhalozat
tervezésének és  integracidjanak  javitdsa donté  fontossdgn lesz  az  ipar
rendszeroptimalizaldsanak és dekarbonizacidjanak biztositasahoz.

Masodszor: az infrastrukturalis, megijuléenergia- és tarolasi, valamint az elektromos
toltoberendezésekkel kapcsolatos projektek végrehajtasa tul lassi, ami noveli a projekt
Osszkoltségét, és akadalyozza a rendszer dekarbonizacidjat. A villamosenergia-infrastruktira
projektek befejezése az elosztohaldzatok esetében akar 7,5 évig, az atviteli halozatok esetében
pedig akér 10 évig is eltarthat. A hatarokon atnyulo6 projektek esetében késedelmeket okozhat,
ha nehéz megéllapodasra jutni a koltségmegosztasrol azokban az esetekben, amikor a
projektek a fogadé tagallamon kiviil is elonydkkel jarnak. Emellett a késedelmes
engedélyezési eljarasok tovabbra is meghatarozo sziik keresztmetszetet jelentenek.

Végiill az infrastruktura biztonsagaval kapcsolatban is felmeriilnek aggalyok. A
kozelmult fizikai €és kiberbiztonsagi incidensei ravilagitottak annak kockazatara, hogy
ellenséges szerepldk veszik célba Europa energia-infrastruktirajat, ami gazdasagi
koltségvonzatokkal és energiarendszerlink stabilitdsdra nézve is kovetkezményekkel jar. A
harmadik orszagbeli szerepldk is egyre nagyobb érdeklddést tantsitanak az unids energia-
infrastrukturaba vald beruhazas irant, ami novelheti az Unid energiabiztonsaggal kapcsolatos
kockéazatoknak valo kitettségét. A szdndékos szabotazsakciokon tul az jonnan felmeriild
kockézatok — tobbek kozott a természeti veszélyek és az éghajlattal kapcsolatos hatasok — is
befolyasoljak az EU energia-infrastruktirajanak rezilienciajat.

Idében végrehajtott unids szintli fellépés hidnydban a jelenlegi jogalkotasi és szakpolitikai
keretben ezek a problémak valoszinlileg tovabbra is fennmaradnak vagy tovabb
sulyosbodnak.

Célkitiizések: Mit kellene elérni?

Az eurdpai halézati csomag altalanos célkitiizése, hogy biztositsa a reziliens energia-
infrastruktura, a megljuld energia €s a rugalmassag — tobbek kozott a tarololétesitmények és
az elektromos toltéberendezések — iddben torténd és hatékony fejlesztését Unid-szerte. Ez
lehetévé teszi az EU szamara, hogy teljesitse energia- €s éghajlat-politikai célkitiizéseit,

1



beleértve az energia megfizethetdségének biztositasat a jobb Osszekapcsolhatosag révén, ami
arkonvergencidhoz, a nagykereskedelmi villamosenergia-arak csokkenéséhez ¢és a
villamosenergia-arak alacsonyabb volatilitdsahoz, valamint a termelés €s a kereslet gyorsabb
Osszekapcsolasdhoz vezet. A kezdeményezés egyedi célkitilizései a kovetkezOk: i. annak
biztositasa, hogy a halozatfejlesztési tervekben szerepld és kozos érdekli projektként vagy
kolcsonds érdekli  projektként kivalasztott projektek megfeleljenek az azonositott
infrastrukturalis igényeknek, ii. a koltségmegosztasi eszkdozok hasznalatanak megkonnyitése a
hatarokon atnyuld infrastrukturdlis projektek gyorsabb megvalositdsa érdekében, iii. az
energia-infrastruktirara, a megajuloenergia- és taroldsi projektekre, valamint az elektromos
toltOberendezésekre vonatkoz6 engedélyezési eljarasok lerdviditése ¢€s egyszerlsitése,
valamint iv. a hatarokon atnyuld energia-infrastruktura fizikai és kiberbiztonsdganak és
rezilienciajanak fokozasa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szinti fellépés (szubszidiaritas)?

Az energiaatviteli infrastruktura és egyre inkabb a villamosenergia-elosztd haldzatok
transzeuropai jelleglieck vagy hatarokon atnyald jelleggel és hatdssal birnak. Az eurdpai
energiahdlozat Osszekapcsolt jellege megkoveteli a nemzeti és az unids tervezés szoros
Osszehangoldsat. A nemzeti szabalyozds Onmagédban nem megfeleld, mivel a nemzeti
kozigazgatasi szervek nem tudjék iranyitani a hatdrokon atnyulo infrastruktura-tervezést. A
villamosenergia-piaci igényeket és biztosithatja az ellatds biztonsagat, ami hatékonyabb
halézatot eredményez, és csokkenti a haldzatbdvitési igényeket.

A feliilvizsgalt meguajuldenergia-iranyelv — szerinti, a megQjulé energidval és az
energiahatékonysaggal kapcsolatos unids fellépés hozzaadott értéket képvisel, mivel
hatékonyabb ¢s eredményesebb, mint az egyes tagallamok fellépései, valamint az europai
energiarendszer 4talakitdsanak Osszehangolt kezelésével megakadalyozza a széttoredezett
megkozelités €érvényesiilését. Biztositja az liveghdzhatdstgaz-kibocsatas nettd csokkentését,
teljes mértékben kiakndzza az eurdpai méretgazdasagossag és technologiai egyiittmitkodés
eldnyeit, és biztonsagot nyujt a befektetOk szamara az egész EU-ra kiterjedd szabalyozasi
keretben.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett
alternativa?

E kezdeményezés célkitlizéseinek elérése érdekében a Bizottsag harom szakpolitikai
alternativat hatarozott meg: 1. Megerdésitett alulrél épitkezo megkozelités minimalis tovabbi
uniés szintli beavatkozassal €s a jelenlegi jogszabalyi ¢€s szakpolitikai keret korlatozott
modositasaval, 2. az alulrdl épitkezé megkozelités helyett egy inkabb feliilrdl épitkezé
megkozelitésre valo attérés, hatarozottabb unids szintli iranyitassal és a jogalkotdsi €s
szakpolitikai keret jelentdsebb valtoztatdsainak bevezetésével, valamint 3. teljes mértékben
feliilrol épitkez6 megkozelités a nagyszabasti, hatdrokon atnyulod infrastrukturalis és
energetikai projektek esetében, amely magédban foglalja a status quo jelentds strukturalis és
intézményi valtoztatdsait, valamint az unids szinti nagyobb foku kozpontositast és
észszerlsitést.

A politikai megfontoladsok és az eurdpai halozati csomagra vonatkozo, végleges bizottsagi
jogalkotasi javaslat sérelme nélkiil a technikai értékelés és az alternativak Osszehasonlitdsa
(lasd a hatasvizsgalati jelentés 6. ¢és 7. szakaszat) alapjan megallapithato, hogy bar a 3.
szakpolitikai alternativdnak is lenne eldnye, Osszességében a 2. szakpolitikai alternativa
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hatékonyabbnak, eredményesebbnek és az atfogd wunios szakpolitikai kerettel
koherensebbnek tiinik. A szubszidiaritas és az aranyossag szempontjabol is jobb
teljesitményt nyujt.

A 2. szakpolitikai alternativa szamos valtoztatast vonna maga utan az unids jogalkotasi és
szakpolitikai keretben, beleértve a kovetkezoket célzo6 intézkedéseket: 1. nagyobb
atlathatdsag, ellendrzés és koordinacio biztositdsa a halézattervezés terén mind unios, mind
nemzeti szinten, hidnypotldsi mechanizmus bevezetése az infrastrukturalis igények
kielégitése érdekében, valamint a nem vezetékes megoldasok és belsé vezetékek jobb
beépitése, ii. az atlathatdosag fokozasa és az elvek megerOsitése a koltségmegosztas
megkonnyitése ¢s a projektek Onkéntes Osszevonasara vonatkozo keret létrehozasa
érdekében, 1ii. jogalkotdsi modositdsok a hatdrokon atnyald, nemzeti atviteli és helyi
elosztohdlozatokra, valamint a megujuldenergia- és taroldsi projektekre és az elektromos
toltoberendezésekre vonatkozd engedélyezési eljarasok tovabbi felgyorsitasa és
egyszeriisitése ¢érdekében, iv. tovabbi kovetelmények bevezetése a hatdrokon atnyuld
villamosenergia-infrastruktura fizikai és kiberbiztonsaganak fokozasa érdekében.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik lehetéséget tamogatja?

Az eldnyben részesitett alternativaban foglalt intézkedéseket széles korben tdmogatjdk az
érdekelt felek allaspontjai, amelyek azonban néhany kérdésben eltérnek egymastol (lasd a 2.
mellékletet). A valaszadok tObbsége egyetért azzal, hogy hatékonysaganak ndvelése
érdekében az érdekelt felek szerepére is kiterjedéen feliil kell vizsgdlni a tizéves
halozatfejlesztési tervek jelenlegi iranyitasi keretét. Tovabba a valaszadok mintegy fele
allitja, hogy a tizéves halozatfejlesztési terv jelenlegi folyamata nem azonositja az
infrastrukturalis hidnyossagokat. Az érdekelt felek eltérden vélekedtek arrdl, hogy a tizéves
halozatfejlesztési tervnek feliilrdl ¢épitkezd megkozelitést kellene-e alkalmaznia az
infrastruktura-tervezés soran, mivel a rendszeriizemeltetok inkdbb a status quot részesitik
elényben. Az érdekelt felek tobbsége szerint az engedélyezés jelenti a legnagyobb akadalyt
annak biztositasa elott, hogy az eurdpai haldzat az energetikai atallashoz sziikséges mértékben
fejlédjon. Az érdekelt felek tovabbi intézkedéseket szorgalmaztak a megljuloenergia- és
tarolasi projektek engedélyezésének felgyorsitasa érdekében is.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai
Melyek az elonyben részesitett alternativa elonyei?

A 2. szakpolitikai alternativa varhatéan jelentds gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi
elényokkel jar, és csokkenti az érdekelt felek adminisztrativ és alkalmazkodasi koltségeit.

A 2. szakpolitikai alternativa varhatdéan jelentds koltségmegtakaritast eredményez az
energiarendszerben. A jobb energiainfrastruktira-tervezés optimalisabb és reziliensebb
halézathoz vezetne, ami 2040-ig évi 14 millidrd EUR-val csokkentené a rendszerkdltségeket,
és évi 8 milliard EUR netté megtakaritast eredményezne. A jobb koltségmegosztasi keret
megkonnyitené a hatarokon atnyulé projektek megvaldsitasat és gyorsabb végrehajtasat, ami
a tarsadalmi-gazdasagi jolét szempontjabol jelentds eldnyokkel jarna. Emellett a 2.
szakpolitikai alternativa varhatéan felgyorsitja az engedélyezést ¢és ezaltal a projektek
végrehajtasat, ami az elkeriilt késedelmi koltségek tekintetében varhatoan eldnyokkel jar a
projektgazdak szdmara. Végiil az energia-infrastruktira fokozott biztonsiga révén a 2.
szakpolitikai alternativa abbdl a szempontbol is elénydkkel jarhat, hogy elkeriilhetdvé teszi a
gazdasagi jolét visszaesését és a javitasi koltségeket.

Ezek a megtakaritdsok a versenyképesség javitasa és tarsadalmi elényok teremtése révén
elénydsek lennének a fogyasztok, a villamosenergia-termelék és a rendszeriizemeltetok
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szamara. Az energiarendszer alacsonyabb koltségei mérsékelnék a halozati dijak emelkedését
a fogyasztok, koztiik az ipar szdmara. A 2. szakpolitikai alternativa pozitiv hatast gyakorolna
a digitalizaciora is azaltal, hogy nagyobb hangsulyt helyez a nem vezetékes megoldasokra és
az engedélyezési eljarasok digitalizalasara. Végezetiil a 2. szakpolitikai alternativa varhatdéan
csokkenti a vallalkozasok (koztiikk az energiatermeldk, a projektgazdak, az atvitelirendszer-
tizemeltetdk és az ENTSO-k) adminisztrativ és alkalmazkodasi koltségeit az infrastruktara-
tervezeés, a kozos érdekili projektek és a kdlcsonds érdekii projektek kérelmezési és értékelési
folyamatai, valamint az engedélyezési eljardsok észszeriisitése révén. Ami a koérnyezeti
elonyoket illeti, az elényben részesitett szakpolitikai alternativa a szén-dioxid-kibocsatas
csOkkenéséhez vezethet (koriilbeliil 27 millié tonna/év mértekben).

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa?

Az értékelés szerint a 2. szakpolitikai alternativa varhatéan nem fejt ki jelentds negativ
gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti hatast. Egyes intézkedések azonban korlatozott
megfelelési tobbletkoltségekkel jarhatnak egyes érdekelt felek szamara. A vallalkozasok
szdmara a 2. szakpolitikai alternativa tovabbi adminisztrativ és alkalmazkodasi koltségekkel
jéarhat az atvitelirendszer-iizemeltetok €s a projektgazdak esetében az infrastrukturalis igények
azonositdsdban és a nyomon kovetésben betoltott szerepilikkel, valamint a biztonsaggal
kapcsolatos 1j jelentéstételi kovetelményekkel Osszefliggésben. Ezeket a koltségeket vagy
korlatozndk, vagy mas intézkedésekkel ellensulyoznak, ideértve bizonyos tervezési
feladatoknak a Bizottsdg altali atvételét az ENTSO-ktol, a tizéves haldzatfejlesztési terv
csOkkentett gyakorisagat és egyszertiisitését, valamint a kozds érdeki projektek és a kdlcsonods
érdekii projektek egyszertsitett kérelmezési eljarasait. Az egyszertsitett és digitalizalt
engedélyezési eljardsok csokkentenék a vallalkozdsok adminisztrativ terheit is. A
vallalkozdsok éves koltségmegtakaritdsa relevans adatok hidnyaban nem becsiilhetd meg
teljeskortien, ugyanakkor megéllapithatd, hogy a 2. szakpolitikai alternativa ismétlédd
koltségmegtakaritast fog eredményezni. Emellett a kezdeményezés varhatéoan nem 16 tovabbi
koltségeket a polgarokra.

A tagallamok és a nemzeti hatésagok szamara a 2. szakpolitikai alternativa rovid tdvon
adminisztrativ tobbletkoltségekkel jarna a feliilvizsgélt jogszabalyi keret végrehajtasdhoz
kapcsolodoan (lasd alabb). Veégezetiil a 2. szakpolitikai alternativa tobbletkoltségeket 16 a
Bizottsagra és az ACER-re, amelyek nagyobb szerepet vallalndnak az infrastruktura-
tervezésben.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Ez a kezdeményezés a versenyképességre vonatkozd fenti megfontolasokon til varhatéoan
nem gyakorol konkrét hatast a kkv-k versenyképességére. Az EU haldzatanak bdvitése és
korszerlisitése a megujuld energia fokozott alkalmazasaval egyiitt javitani fogja a villamos
energidhoz vald hozzaférést és novelni fogja az ellatast, ami valamennyi szerepld, koztiik a
kkv-k javat szolgalja. Ez valamennyi fogyasztd szdmara csokkenteni fogja az
energiarendszer koltségeit, ¢s ezaltal csokkentheti az ellatasi koltségeket.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

A 2. szakpolitikai alternativa varhatéan korlatozott hatdst gyakorol az érintett nemzeti
hatdsdgok koltségvetésére és kozigazgatasara. Eléfordulhat, hogy a tagallamoknak tovéabbi
eroforrasokat kell elkiiloniteniiik a feliilvizsgalt koltségmegosztasi folyamat tdamogatasara,
kiilonosen annak érdekében, hogy a nemzeti szabdlyozd hatosagok értékeléseket
végezhessenek €s dontéseket hozhassanak a potencidlis projektekrdl, és részt vehessenek a
teriiletiikon kiviili projektek szabdlyozasaban. Tovabbi erdforrasokra lehet sziikség a
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feliilvizsgalt engedélyezési rendelkezések végrehajtasahoz is, tobbek kozott annak
érdekében, hogy az engedélyezd hatdsdgok rendelkezzenek a sziikséges személyzettel,
készségekkel és eszkozokkel. Ezeket a tovabbi rovid tavu koltségeket azonban hosszu tdvon
varhatoan ellensulyozzdk az egyszerisitett, egyszeriibb, gyorsabb és digitalizalt eljarasok
elonyei.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Egyéb hatasok nem varhatok. A 2. szakpolitikai alternativa varhatéan hozzajarul az
infrastruktira-tervezés és -iranyitas, valamint az engedélyezés jelentds egyszerlsitéséhez az
Unioban (lasd a 8.2. szakaszt).

Aranyossag

Az ¢értékelés szerint a 2. szakpolitikai alternativa képes hatékonyan és eredményesen
teljesiteni az eurdpai haldzati csomag célkitlizését anélkiil, hogy jelentds tobbletkoltségeket
rona az érintett szereplokre. Nem 1épné til az e kezdeményezés célkitlizéseinek eléréséhez
szlikséges mértéket, ezért aranyosnak tekintheto.

D. Tovabbi lépések
Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsdg egy sor mutatd alapjan (lasd a 9. szakaszt) nyomon fogja kovetni és értékelni
fogja a jogszabaly hatdsait, lehetdvé téve az egyedi és operativ célkitlizések megvaldsitasa
terén elért eredmények mérését. Az Uj jogszabaly hatékonysaganak feliilvizsgalatara 2032
végéig keriilhet sor, amikor az 0j keret alapjan a kozos érdekii projektek és a kodlesonods
érdekii projektek masodik kivalasztasi folyamatanak le kell zarulnia.
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