i

— B8 Rada

[

=SS Evropské unie

Brusel 12. prosince 2025
(OR. en)

16772/25

ADD 3

Interinstitucionalni spis:
2025/0399 (COD)

ENER 677
TRANS 644
RELEX 1683
ECOFIN 1735
ENV 1384
CODEC 2126
1A 231

PRUVODNi POZNAMKA

Odesilatel: Martine DEPREZOVA, teditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise

Datum pfijeti: 11. prosince 2025

Prijemce: Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie

C. dok. Komise: SWD(2025) 2001 final

Pfedmét: PRACOVNIi DOKUMENT UTVARU KOMISE

SOUHRN ZPRAVY O POSOUZENi DOPADU

[Bali¢ek opatieni pro evropské elektrizacni soustavy]

Pruvodni dokument k

navrhu NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se
stanovi hlavni sméry pro transevropské energeticke sité, méni nafizeni
(EU) 2019/942, (EU) 2019/943 a (EU) 2024/1789 a zruSuje nafizeni
(EU) 2022/869

navrhu NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se
méni smérnice (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944, (EU) 2024/1788, pokud
jde o urychleni postupu udélovani povoleni

Delegace naleznou v ptiloze dokument SWD(2025) 2001 final.

Ptiloha: SWD(2025) 2001 final

16772/25 ADD 3

TREE.2.B CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 10.12.2025
SWD(2025) 2001 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

SOUHRN ZPRAVY O POSOUZENI DOPADU

[Balicek opatieni pro evropské elektrizacni soustavy]

Pruvodni dokument k

navrhu NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi
hlavni sméry pro transevropské energetické sité, méni narizeni (EU) 2019/942, (EU)
2019/943 a (EU) 2024/1789 a zruSuje narizeni (EU) 2022/869

navrhu NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni
smérnice (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944, (EU) 2024/1788, pokud jde o urychleni
postupii udélovani povoleni

{COM(2025) 1006 final} - {SEC(2025) 2000 final} - {SWD(2025) 2000 final}

CS



A. Potreba opatieni
V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na drovni EU?

Infrastruktura energetickych siti hraje klicovou tlohu pfi ozivovani evropské
konkurenceschopnosti, zajisStovani bezpecnosti nasi Unie a pfi energetické transformaci a
dekarbonizaci. Energetické sit€¢ v EU celi novym a vyznamnym vyzvam, pokud jde o podporu
stale elektrifikovanéj$i, decentralizovangjsi, digitalizovanéjsi a flexibilngjsi elektrizacni
soustavy, ktera se vyznacuje rostoucim podilem kolisavych obnovitelnych zdrojii energie.
Posouzeni dopadti odhalilo tfi problémy:

Za prvé, stavajici a planované infrastrukturni projekty nejsou dostateéné zaméreny na
dosaZeni cili EU v oblasti energetiky a klimatu. Mezi nasimi potfebami pfeshrani¢ni
elektrické infrastruktury a soucasnou rychlosti a urovni rozvoje infrastruktury na Grovni
ptenosové i distribucni soustavy existuje znacny rozdil. Pokud jde o elektfinu, polovina
pteshrani¢nich potieb elekttiny pro rok 2030 (32 z 66 GW) neni v soucasné dob¢ vyieSena a
ocekava se, ze do roku 2040 se toto manko zvysi na 37 GW. NefeSeni potieb infrastruktury by
mohlo brédnit dekarbonizaci systému, narusit bezpecnost dodavek a potencidln¢ vést k dalsi
fragmentaci trhu a vyS$im cendm energie. Dale bude pro zajisténi optimalizace systému a
dekarbonizace primyslu zasadni lepsi planovani a integrace vodikovych siti.

Za druhé, realizace infrastruktury, projekti v oblasti obnovitelnych zdroja energie a
skladovani, jakoZz i dobijecich stanic je pFili§ pomala, zvySuje celkové ndklady na projekty
a brani dekarbonizaci systému. Dokonceni projektt elektrické infrastruktury trva v ptipadé
distribucnich siti az 7,5 roku a v ptipad€ ptrenosovych soustav az 10 let. U pfeshrani¢nich
projektti mohou byt zpozdéni zplisobena obtizemi pii dosahovani dohody o sdileni nakladii,
pokud projekty pifinaseji vyhody mimo hostitelské Clenské staty. Kromé toho ptedstavuji
kli¢oveé uzké misto i nadale opozdéné povolovaci postupy.

A konefné obavy o bezpec¢nost infrastruktury. Neddvné incidenty v oblasti fyzické a
kybernetické bezpecnosti upozornily na riziko, Ze se neptatelské subjekty zaméti na
evropskou energetickou infrastrukturu, coZ ma ekonomické naklady a disledky pro stabilitu
naSeho energetického systému. Roste také zajem subjektti ze tietich zemi investovat do
energetické infrastruktury EU, coZz mulZe zvysit vystaveni EU rizikim spojenym s
energetickou bezpecnosti. Kromé& uUmyslnych sabotdzi ovliviiuji odolnost energetické
infrastruktury EU také nové vznikajici rizika, vcetné pfirodnich nebezpeci a dopadi
souvisejicich s klimatem.

Bez v€asnych opatfeni na urovni EU je pravdépodobné, Ze za stavajiciho legislativniho a
politického rdmce budou tyto problémy pietrvavat nebo se budou dale prohlubovat.

Cile: Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnym cilem balicku opatfeni pro evropské elektrizani soustavy je zajistit v€asny a
ucinny rozvoj odolné energetické infrastruktury, obnovitelné energie a flexibility, vCetné
skladovani a dobijecich stanic, v cel¢é EU. To umozni EU dosdhnout jejich cili v oblasti
energetiky a klimatu, vcetné zajiSténi cenové dostupnosti energie prostfednictvim lepSiho
propojeni, které povede ke sblizovani cen, snizeni velkoobchodnich cen elektfiny a nizsi
volatilité cen elektfiny, jakoz i k rychlejSimu propojeni vyroby a poptavky. Konkrétnimi cili
iniciativy je 1) zajistit, aby projekty zahrnuté do planti rozvoje sité¢ a vybrané jako projekty
spolecného zajmu nebo projekty ve spolecném z4jmu fesily zjisténé potieby infrastruktury, ii)
usnadnit vyuzivani néstrojii pro sdileni nékladl pro rychlejsi zavadéni projektt pfeshranicni
infrastruktury, 1iii) zkratit a zjednoduSit povolovaci postupy pro projekty energetické
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infrastruktury, obnovitelnych zdrojii energie a skladovani energie, jakoz i dobijeci stanice a
iv) zvysit fyzickou a kybernetickou bezpecnost a odolnost preshrani¢ni energetické
infrastruktury.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na Grovni EU (subsidiarita)?

Infrastruktura pro pfenos energie a stale Castéji i elektroenergetické distribucni soustavy maji
transevropsky nebo pfeshrani¢ni charakter a dopad. Propojenost evropské energetické sité
vyzaduje uzkou koordinaci pldnovani na urovni ¢lenskych stati a EU. Samotna vnitrostatni
regulace je nedostatecnd, protoze vnitrostatni spravni organy nejsou schopny fidit planovani
preshrani¢ni infrastruktury. Uginné planovani na trovni EU mtZe zlepsit integraci &istych
zdrojii energie, feSit potfeby trhu s elektiinou a zajistit bezpecnost dodavek, coz povede k
efektivnéjs$i siti a snizi potiebu rozsifovani site.

Opatfeni EU v oblasti energie z obnovitelnych zdroji v ramci revidované smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie pfinasi pfidanou hodnotu, protoze je ucinnéjsi a ucelnéjsi nez
opatieni jednotlivych Clenskych stat, ¢imz se predchdzi roztiisténému pristupu tim, ze se
transformace evropského energetického systému fesi koordinovanym zplisobem. Opatieni
zajistuje Cisté snizeni emisi sklenikovych plynt, plné vyuziva vyhod tuspor z rozsahu
a technologické spoluprace v Evropé a poskytuje investoriim jistotu v regulaénim rdmci pro
celou EU.

B. ReSeni
Prostiednictvim kterych mozZnosti lze cili dosahnout? Je néktera moZnost
uprednostiiovana?

K dosazeni cill této iniciativy byly urceny tfi moznosti politiky: 1) posileny pristup zdola
nahoru s minimalnimi dodate¢nymi z4sahy na tirovni EU a omezenymi zménami stavajiciho
legislativniho a politického ramce; 2) prechod od pristupu zdola nahoru k pristupu shora
dolu se silnéj$im fizenim z urovné EU a se zavedenim vyznamnéjSich zmén legislativniho a
politického ramce a 3) uplny pfistup shora doli pro rozsahlé preshrani¢ni infrastrukturni a
energetické projekty, vCetné podstatnych strukturalnich a institucionalnich zmén stavajiciho
stavu a vyS$$i miry centralizace a racionalizace na trovni EU.

Aniz jsou dotceny politické uvahy a konecny legislativni navrh Komise tykajici se balicku
opatieni pro evropské elektriza¢ni soustavy, na zéklad€ technického posouzeni a srovnani
moznosti (viz oddily 6 a 7 zpravy o posouzeni dopadli) by sice moznost politiky €. 3 pfinesla
urcité vyhody, ale celkové se moZnost politiky ¢. 2 jevi jako ucinnéjsi, efektivnéjsi a
soudrznéjsi s celkovym politickym rdmcem EU. Povazuje se také za lepsi z hlediska
subsidiarity a proporcionality.

Moznost politiky €. 2 by znamenala nékolik zmén legislativniho a politického ramce EU,
vcetné opatieni, kterd by 1) zajistila vétsi transparentnost, kontrolu a koordinaci planovani
siti na Grovni EU i na vnitrostatni Grovni, zavedla mechanismus pro vypliovani mezer v
potifebach infrastruktury a 1épe zaclenila bezdratova feSeni a vnitini vedeni, ii) zvysila
transparentnost a posilila zdsady pro usnadnéni sdileni nakladii a vytvofila rdmec pro
dobrovolné sdruzovani projekti, iii) zavedla legislativni zmény s cilem déle urychlit a
zjednodusit povolovaci postupy pro pieshrani¢ni, vnitrostatni pfenosové a mistni
distribucni sité, jakoz 1 projekty v oblasti obnovitelnych zdroji energie a skladovani energie
a dobijeci stanice, iv) zavedla dal$i pozadavky na zvySeni fyzické a Kkybernetické
bezpecnosti pieshranicni elektrické infrastruktury.



Jaké jsou nazory jednotlivych zic¢astnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Opatfeni obsazena v upfednostiiované moznosti maji Sirokou podporu v ndzorech
zuCastnénych stran, které se vSak v nékterych otdzkach rozchazeji (viz ptiloha 2). VétSina
respondentl souhlasi s tim, ze souc¢asny ramec spravy desetiletych plant rozvoje sité, véetné
roli zucastnénych stran, by mél byt revidovan, aby se zvySila jeho ucinnost. Pfiblizné
polovina respondentli dale uvadi, Ze soucasny proces desetiletého planu rozvoje sité je
nedostatecny pti identifikaci nedostatkli v infrastruktufe. Zucastnéné strany se rozchazeji v
nazorech na to, zda by mél byt v rdmci desetiletého planu rozvoje sit¢ uplatilovan piistup k
planovani infrastruktury, ktery by byl vice shora doll, pfi¢emz provozovatelé soustav spise
upfednostiuji soucasny stav. VétSina zucastnénych stran oznacila povolovani za hlavni
piekazku, kterd brani tomu, aby se evropska sit’ rozvijela tak, jak je to nutné pro energetickou
transformaci. Zucastnéné strany rovnéz vyzvaly k dal$im opatfenim na urychleni povolovani
pro projekty v oblasti obnovitelnych zdrojt energie a skladovani.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti
Jaké jsou prinosy uprednostiiované mozZnosti?

Ocekava se, Ze moznost politiky €. 2 pfinese zna¢né hospodaiské, environmentalni a socidlni

vyhody a snizi administrativni ndklady a ndklady na ptizpisobeni pro zucastnéné strany.

Ocekava se, ze moznost politiky €. 2 pfinese vyznamné uspory nakladi na energeticky
systém. Lepsi planovani energetické infrastruktury by vedlo k optimalnéjsi a odolnéjsi siti,
coz by mohlo pfinést sniZeni systémovych nakladii o 14 miliard EUR ro¢né a ro¢ni Cisté
uspory ve vysi 8 miliard EUR ro¢né v roce 2040. ZlepSeny ramec pro sdileni nakladia by
usnadnil realizaci a urychlil provadéni pteshrani¢nich projektd, coz by pfineslo vyznamné
socioekonomické vyhody. Dale se ocekava, ze moznost politiky €. 2 zkrati dobu povolovani,
a tim 1 realizaci projektu, coZ by pfineslo vyhody v podobé nakladl na zpozdéni, kterym by se
predkladatelé projektdt vyhnuli. A kone¢né, diky lepsi bezpecnosti energetické
infrastruktury by moznost politiky ¢. 2 mohla pfinést vyhody, pokud jde o zamezeni ztratdm
hospodatského blahobytu a nakladlim na opravy.

Tyto uspory by byly pfinosem pro spotiebitele, vyrobce elektfiny a provozovatele soustav,
nebot’ by zlepSily konkurenceschopnost a prinesly socialni vyhody. Niz$i naklady na
energeticky systém by zmirnily zvySeni sitovych sazeb pro spotiebitele, véetné primyslu.
Moznost politiky €. 2 by méla rovnéz pozitivni dopad na digitalizaci, a to diky vétSimu
diirazu na bezdratova feSeni a digitalizaci povolovacich postupli. V neposledni fadé se
ocekava, ze moznost politiky €. 2 sniZi administrativni naklady a naklady na prizptisobeni
pro podniky (v€etné vyrobcl energie, piedkladateli projektli, provozovateli pfenosovych
soustav a evropskych siti provozovateli ptenosovych/piepravnich soustav) prostfednictvim
zefektivnéni planovani infrastruktury, procesti podavani zadosti o projekty spolecného zajmu
/ projekty ve spole¢ném zajmu a jejich hodnoceni, jakoZ i povolovacich postupi. Pokud jde o
prinosy pro Zivotni prostiedi, upfednostiiovand moznost politiky by mohla vést ke snizeni
emisi COz (ptiblizn€ 27 milionQ tun ro¢n¢).

Jaké jsou naklady uprednostiiované moznosti?

Z hodnoceni vyplyva, Ze moznost politiky €. 2 nebude mit vyznamné negativni ekonomické,
socidlni nebo environmentalni dopady. Nékterd opatfeni vSak mohou pro nékteré zucastnéné
strany znamenat omezené¢ dodatené naklady na dodrZovani predpisi. Pro podniky miize
moznost politiky €. 2 znamenat dodate¢né administrativni nédklady a naklady na ptizpisobeni
pro provozovatele prenosovych soustav a predkladatele projektli, které souviseji s jejich
ulohou pfi urovani potieb infrastruktury a naslednych krokt, jakoz i s novymi pozadavky na
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podavani zprav tykajicich se bezpecnosti. Tyto naklady by byly bud® omezeny, nebo
kompenzovany jinymi opatfenimi, vetné pievzeti n¢kterych kol planovani od evropskych
siti provozovateli pienosovych/piepravnich soustav Komisi, snizeni Cetnosti a zjednoduseni
desetiletého planu rozvoje sit¢ a zjednodusSeni procesti podavani zadosti o projekty
spolecného z4jmu / projekty ve spolecném zajmu. Zjednodusené a digitalizované povolovaci
postupy by rovnéz snizily administrativni zatéz pro podniky. Ackoli ro¢ni uspory naklada
podniki nelze plné odhadnout, protoze piislusné udaje nebyly k dispozici, Ize konstatovat, ze
moznost politiky €. 2 by vedla k opakovanym usporam nékladi. Déle se neocekava, ze by tato
iniciativa pfinesla obéantm dalsi naklady.

Pro €lenské staty a vnitrostatni organy by moznost politiky €. 2 v kratkodobém horizontu
znamenala dodate¢né administrativni naklady spojené s provadénim revidovaného
legislativniho ramce (viz nize). Moznost politiky ¢. 2 bude znamenat dodatecné naklady pro
Komisi a agenturu ACER, které by se vice podilely na planovani infrastruktury.

Jaké budou dopady na malé a stifedni podniky a na konkurenceschopnost?

Kromé vySe uvedenych tivah o konkurenceschopnosti se neocekava, Ze by tato iniciativa mé¢la
zvlastni dopad na konkurenceschopnost malych a stiednich podnikti. Rozsifeni a modernizace
rozvodné sit¢ EU v kombinaci s vétSim vyuZivanim energie z obnovitelnych zdroji zlepsi
pristup k elektfing a zvysi jeji dodavky, z cehoz budou mit prospéch vsechny subjekty vcetné
malych a stfednich podnikd. Tim se sniZi naklady na energeticky systém pro vSechny
spotiebitele a nasledné se mohou snizit ndklady na dodavky.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Ocekava se, ze moznost politiky ¢. 2 bude mit omezeny dopad na rozpoCty a spravu
ptislusnych vnitrostatnich organti. Clenské staty budou mozna muset vy¢lenit dalsi zdroje na
podporu revidovaného procesu sdileni nakladi, zejména aby mohly vnitrostatni regulacni
organy provadét posouzeni a pfijimat rozhodnuti o potencialnich projektech a zapojit se do
regulace projektdl mimo své uzemi. K provedeni revidovanych ustanoveni o povolovani
muze byt zapotfebi dal§ich zdroji, vcetné vybaveni povolovacich organi potiebnym
personalem, dovednostmi a nastroji. Oc¢ekava se vsak, zZe tyto dodatecné kratkodobé naklady
budou v dlouhodobém horizontu kompenzovany piinosy v podobé racionalizovanych,
jednodussich, rychlejSich a digitalizovanych postupti.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Z4dné dalsi dopady se neoekavaji. Olekava se, Ze moznost politiky & 2 pfispéje k
podstatnému zjednoduSeni planovani a fizeni infrastruktury v Unii a také k vydavani povoleni
(viz oddil 8.2).

Proporcionalita

Podle hodnoceni je moznost politiky ¢. 2 schopna dosdhnout cile balicku opatieni pro
evropské elektriza¢ni soustavy u¢innym a Gcelnym zplisobem, aniz by ptisluSnym subjektim
vznikly vyznamné dodate¢né ndklady. Neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
cilt této iniciativy, a proto se povazuje za pfiméfenou.



D. Navazna opatieni
Kdy bude tato politika prezkoumana?

Komise bude sledovat a hodnotit dopady pravnich ptedpist na zaklad¢ souboru ukazatelll (viz
oddil 9), které umozni méfit pokrok pii dosahovani specifickych a operativnich cili. Pfezkum
ucinnosti novych pravnich ptedpisi by se mohl uskutecnit do konce roku 2032, kdy by m¢l
byt dokoncen druhy proces vybéru projektt spolecného zajmu a projektii ve spolecném zajmu
podle nového ramce.
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