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I. INTRODUCERE

Propunerea de decizie-cadru a Consiliului privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor si de abrogare a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a fost inaintatd de catre Comisie
la 26 martie 2009.

In cadrul reuniunii Consiliului Justitie si Afaceri Interne (JAI) din 23 octombrie 2009, Consiliul a
luat act de stadiul actual al lucrarilor si a solutionat majoritatea chestiunilor pendinte cu privire la
textul propunerii, ceea ce a permis o avansare considerabild pe calea unui acord asupra acestui text,

inclusiv asupra considerentelor.

In urma reuniunii Consiliului din octombrie, Coreper a examinat pe scurt prezenta propunere la 20

noiembrie 2009.
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DK, DE, IE, FR, SI, NL si SE au o rezerva de examinare parlamentara cu privire la propunere. De
asemenea, o delegatie are rezerve cu privire la articolul 1 alineatul (3) si la articolul 3 alineatul (2)
litera (c), iar LV a introdus o rezerva de examinare lingvistica in cadrul reuniunii Coreper din 20
noiembrie 2009.

II. CHESTIUNI iINAINTATE CONSILIULUI

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul este invitat:

- sa aprobe textul pe fond, astfel cum figureaza in anexa, acesta reflectand actuala pozitie
colectiva din cadrul Consiliului cu privire la aceasta chestiune, intelegandu-se de la sine
ca aceasta chestiune va necesita o examinare ulterioara tindndu-se seama de Tratatul de la

Lisabona;

Presedintia considera ca aceasta dezbatere de orientare ar trebui sd puna accentul asupra modului in
care Uniunea ar putea realiza progrese in ceea ce priveste lupta impotriva traficului de persoane,
avand in vedere documentul orientat catre actiune care figureaza in documentul 11450/5/09 REV 5
CRIMORG 103 JAIEX 49 RELEX 618 JAI 432 si nota de informare pentru o dezbatere tematica
16723/09 CRIMORG 17 JAIEX 92 RELEX 1141 JAI 883 DROIPEN 161 MIGR 107.
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ANEXA
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special, articolul 29, articolul 31 alineatul
(1) litera (e)
si articolul 34 alineatul (2) litera (b),

avand 1n vedere propunerea Comisiei,

A Py . . 1
avand 1n vedere avizul Parlamentului European’,

intrucat:

(1) Traficul de persoane este o infractiune grava, savarsitd adesea in cadrul criminalitatii

organizate, si o incalcare grava a drepturilor omului.

(2) Uniunea Europeana este hotdrata sa previna si sa combata traficul de persoane si sd protejeze
drepturile persoanelor traficate. In acest sens, au fost adoptate Decizia-cadru 2002/629/JAI a
Consiliului din 19 iulie 2002 privind combaterea traficului de persoane® si un Plan al UE privind
cele mai bune practici, normele si procedurile pentru combaterea si prevenirea traficului de

persoane (2005/C 311/01)*.

(3) Prezenta decizie-cadru adoptd o abordare integrata si holistica cu privire la combaterea
traficului de persoane. Obiectivele principale ale prezentei decizii-cadru sunt prevenirea, urmarirea
penala si protectia drepturilor victimelor mai riguroase. Copiii sunt mai vulnerabili, fiind expusi,
prin urmare, unui risc mai mare de a deveni victime ale traficului de persoane. Toate dispozitiile
prezentei decizii-cadru ar trebui aplicate in lumina interesului superior al copilului, in conformitate

cu Conventia din 1989 a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului®.

JOC,, p..

JO L 203, 1.8.2002, p. 1.

JO C311,9.12.2005, p. 1.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, adoptata si deschisa
spre semnare, ratificare si aderare prin Rezolutia Organizatiei Natiunilor Unite 44/25 din 20
noiembrie 1989.

W N -
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(4) Protocolul din 2000 al Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia ONU
impotriva criminalititii transnationale organizate' si la Conventia din 2005 a Consiliului Europei
privind actiunea impotriva traficului de persoane” sunt etape cruciale in procesul de consolidare a

cooperdrii internationale impotriva traficului de persoane.

(5) Pentru a tine cont de evolutiile recente din domeniul traficului de fiinte umane, prezenta
decizie-cadru adoptd un concept mai larg a ceea ce ar trebui considerat trafic de fiinte umane in

comparatie cu Decizia-cadru 2002/629/JAI si include prin urmare si alte forme de exploatare.

Within the context of this Framework Decision, forced begging should be understood as a form of
forced labour or service as defined in the ILO Convention No. 29 concerning Forced or Compulsory
Labour of 29 June 1930. Prin urmare, exploatarea cersetorilor intra sub incidenta definitiei traficului
de fiinte umane numai in cazul in care sunt reunite toate elementele muncii sau serviciilor fortate.
Avand 1n vedere jurisprudenta relevantd, valabilitatea eventualului consimtamant de a practica un
astfel de serviciu ar trebui evaluatad de la caz la caz. Cu toate acestea, 1n situatia in care este vorba de

un copil, eventualul consimtdmant nu ar trebui niciodata sa fie considerat valabil.

Sintagma ,,exploatarea activitatilor penale” ar trebui inteleasa ca exploatare a unei persoane pentru
ca aceasta sa sdvarseasca, intre altele, furt din buzunare, din spatii comerciale si alte activitati

similare care fac obiectul unor sanctiuni penale si implica un céstig financiar.

Definitia include, de asemenea, traficul de persoane in scopul prelevarii de organe, care poate fi
legat de traficul de organe si constituie o Incdlcare grava a demnitatii umane si a integritatii fizice a

persoanelor.

Protocolul Organizatiei Natiunilor Unite privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia ONU impotriva
criminalitdtii transnationale organizate, incheiat la Palermo, in 2000.

Conventia Consiliului Europei privind actiunea impotriva traficului de persoane, adoptata la
Varsovia, la 16.5.2005, Seria tratatelor Consiliului Europei N. 197.
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(6) Duratele pedepselor din prezenta decizie-cadru reflecta preocuparea crescanda a statelor
membre in legdturd cu dezvoltarea fenomenului de trafic de persoane. Avand in vedere gravitatea
infractiunii, pedepsele ar trebui, prin urmare, si fie eficiente, disuasive si proportionale. In situatia
in care, In temeiul prezentei decizii-cadru, se face trimitere la predare, o astfel de trimitere ar trebui
interpretatd in conformitate cu Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din 13 tunie 2002 privind
mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre. In situatia in care
infractiunea este deosebit de grava, de exemplu in situatia in care viata victimei a fost pusa in
pericol sau 1n cazul in care infractiunea a fost sdvarsitd cu violentd grava sau impotriva unei victime

deosebit de vulnerabile, precum un copil, acest lucru ar trebui sa fie reflectat de pedepse mai severe.

(7)  In conformitate cu principiile de baza ale sistemelor juridice ale statelor membre relevante,
victimele ar trebui sa nu fie urmarite penal sau pedepsite pentru activitati penale, precum utilizarea
de documente false sau infractiuni prevazute de legislatia in materie de prostitutie sau imigratie, pe
care au fost obligate sa le savarseasca ca o consecinta directa a faptului ca au facut obiectul
traficului. Obiectivul unei astfel de protectii il reprezinta garantarea drepturilor omului ale
victimelor, pentru evitarea victimizarii suplimentare si pentru a le incuraja sa se prezinte ca martori
in procedurile penale. Aceasta garantie nu exclude urmarirea penald sau pedepsele pentru

infractiunile pe care o persoand le-a savarsit sau la savarsirea carora a participat de buna voie.

(8) Pentru a garanta cercetarea si urmarirea penald cu succes a infractiunilor in materie de trafic
de persoane, instrumentele de ancheta utilizate in cazurile de criminalitate organizata sau de alte
infractiuni grave si care pot include interceptarea comunicarilor, supravegherea sub acoperire care
include supravegherea electronicd, monitorizarea conturilor bancare sau alte tipuri de ancheta
financiara, ar trebui puse la dispozitia persoanelor care raspund de cercetarea si urmarirea penald a

unor astfel de infractiuni.

(9) Daci Directiva 2004/81/CE" abordeazi problema eliberarii de permise de sedere victimelor
traficului de persoane care sunt resortisanti ai tarilor terte, iar Directiva 2004/38/CE? reglementeaza
exercitarea dreptului la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii
Uniunii si membrii familiilor acestora, inclusiv protejarea acestora de expulzare, prezenta decizie-

cadru stabileste masuri de protectie specifice pentru orice victima a traficului de persoane.

' JOL 261, 6.8.2004, p. 19.
2 JOL 158,30.4.2004, p. 77.
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Prin urmare, prezenta decizie-cadru nu abordeaza problema conditiilor aferente rezidentei lor pe

teritoriul statelor membre sau orice alta problema care intra in competenta Comunitatii.

(10) Victimele traficului de persoane trebuie sa poata sa 1si exercite drepturile in mod efectiv. Prin
urmare, ar trebui ca victimele sa dispuna de asistenta si sprijin inainte, pe parcursul si, pentru o
perioada de timp adecvata, dupa desfasurarea procedurilor penale. Asistenta si sprijinul oferite ar
trebui sd includa cel putin un set minim de masuri care sunt necesare pentru a permite victimei s se
recupereze si sd scape de traficanti. Punerea in aplicare la nivel practic a unor astfel de masuri ar
trebui sa se facd pe baza unei evaludri individuale, in conformitate cu procedurile nationale, cu

luarea in considerare a conditiilor si a necesitatilor persoanei in cauza.

Unei persoane ar trebui sd 1 se ofere asistenta si sprijin de indata ce existd indicii sprijinite pe
motive temeinice ca aceasta ar fi putut sa fi facut obiectul traficului si indiferent de dorinta acesteia

de a aparea ca martor.

Asistenta ar trebui oferitd in mod neconditionat pana cand autoritatile competente adopta decizia
finala cu privire la perioada de gandire si la permisul de sedere sau pana cand se recunoaste in alt
mod ci persoana in cauzi este o victima a traficului de persoane. In cazul in care, dupa incheierea
procesului de identificare sau dupa expirarea perioadei de gandire, persoana nu este considerata
eligibild pentru un permis de sedere sau nu exista alt mod de sedere legala in tara, statul membru
respectiv nu este obligat sa continue sa ofere asistenta si sprijin persoanei in cauza in temeiul

prezentei decizii-cadru.

Atunci cand acest lucru este necesar, avand 1n vedere circumstante precum un tratament medical
aflat in desfasurare ca urmare a unor consecinte grave de natura fizica sau psihologica ale
infractiunii, sau faptul ca siguranta victimei este 1n pericol din cauza declaratiilor acesteia in cadrul
procedurilor penale, asistenta si sprijinul ar trebui sa fie continuate pentru o perioada adecvata dupa

procedurile penale.
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(11) Decizia-cadru a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul
procedurilor penale (2001/220/JAI) stabileste un set de drepturi ale victimelor in cadrul procedurilor

penale, inclusiv dreptul la protectie si la despagubiri.

In plus, victimele traficului de persoane ar trebui sa aiba acces la consiliere juridica si la
reprezentare juridicd, inclusiv In vederea solicitdrii de despagubiri. Obiectivul consilierii juridice
este de a permite victimelor sa fie informate si sa primeasca sfaturi cu privire la diferitele

putin in situatia in care victima nu dispune de suficiente resurse financiare, Intr-o modalitate
conforma cu procedurile statelor membre. Intrucét este putin probabil ca in special victimele care
sunt copii sd dispuna de astfel de resurse, consilierea juridica si reprezentarea juridicd pentru
acestea ar fi n practica gratuite. Mai mult, pe baza unei evaludri individuale a riscului, desfasurate
in conformitate cu procedurile nationale, victimele ar trebui sa fie protejate impotriva represaliilor,

a intimidarii si riscului de face din nou obiectul traficului.

(12) Victimele traficului de persoane, care suporta consecintele abuzului si ale tratamentului
degradant, precum exploatarea sexuala, violul, practicile similare sclaviei sau prelevarea de organe,
care sunt in mod obisnuit legate de infractiunea de trafic de persoane, ar trebui protejate de
victimizarea secundara si de traumele care rezultd din modul in care se desfasoara procedura penala.
In acest scop, victimele traficului de persoane ar trebui, pe baza necesitatilor individuale ale fiecarei
victime, sd primeasca tratamentul adecvat pe durata cercetarii si a procedurilor penale. Evaluarea
individuala a necesitatilor ar trebui sa ia in considerare aspecte precum varsta, cazul femeilor
insdrcinate, handicapul, alte conditii personale, precum si consecintele fizice si psihologice ale
tratamentului trebuie decisd In conformitate cu motivele definite de legislatia nationala si normele

de discretie, practicd sau orientare judiciara, printr-o evaluare de la caz la caz.

(13) Pe langa masurile disponibile pentru toate victimele traficului de persoane, fiecare stat
membru ar trebui sd se asigure ca pentru copiii care au fost victime ale traficului sunt disponibile
masuri de asistenta, sprijin si protectie specifice. Aceste masuri ar trebui sa fie oferite avand in
vedere interesul superior al copilului si in conformitate cu

Conventia ONU privind drepturile copilului.
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In cazul 1n care varsta unei persoane care face obiectul traficului de persoane este incerta si exista
motive sd se creada cd aceasta are mai putin de 18 ani, ar trebui sd se porneascd de la premiza ca

acea persoana este copil si sd primeasca asistenta, sprijin si protectie imediate.

Masurile de asistenta si sprijin in favoarea copiilor victime ar trebui sd urmareasca recuperarea

fizica si psihico-sociala si sd aiba in vedere o solutie durabild pentru persoana in cauza.

Avand in vedere ca victimele traficului de persoane care sunt copii sunt deosebit de vulnerabile, ar
trebui sd existe masuri de protectie suplimentare pentru a proteja copilul pe durata audierilor de pe

parcursul investigatiilor si procedurilor penale.

(14) Fiecare stat membru ar trebui sa instituie si/sau sa consolideze politici de prevenire a
traficului de persoane, inclusiv masuri de descurajare a cererii care alimenteaza toate formele de
exploatare, prin cercetare, informare, sensibilizare si educatie. In astfel de initiative, fiecare stat
membru ar trebui sd adopte o perspectiva care sa tind seama de particularitatile fiecarui sex si o

abordare care sa tind cont de drepturile copilului.

(15) Directiva 2009/52/CE din 18 iunie 2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile
la adresa angajatorilor de resortisanti ai tarilor terte cu sedere ilegala' prevede pedepse pentru
angajatorii de resortisanti ai tarilor terte cu sedere ilegala care, chiar daca nu au fost acuzati de trafic
de persoane sau nu au fost condamnati pentru aceasta infractiune, utilizeazd munca sau serviciile
unei persoane despre care stiu ci este victimi a traficului de persoane. in plus, statele membre ar
trebui sd 1a In considerare posibilitatea impunerii de sanctiuni utilizatorilor oricarui serviciu obtinut
de la o victima, stiind ca aceasta este victima a traficului de persoane. Aceastd incriminare
suplimentara ar putea include angajatorii de resortisanti ai tarilor terte cu sedere legald si de
resortisanti ai UE, precum si persoanele care cumpara servicii sexuale de la orice persoana care este

victima a traficului de persoane, indiferent de cetatenia lor.

(16) Ar trebui instituite de catre statele membre, Intr-un mod pe care acestea il considera adecvat
in conformitate cu propria organizare interna, si cu luarea in considerare a necesitatii unei structuri
minime cu sarcini determinate, sisteme nationale de monitorizare precum raportori nationali sau
mecanisme echivalente pentru a se efectua evaludri ale tendintelor in materie de trafic de persoane,
a se masura rezultatele actiunilor anti-trafic si pentru a se prezenta periodic rapoarte autoritatilor

nationale competente.

! JO L 126, 30.6.2009, p. 24.
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(17) Intrucat obiectivul prezentei decizii-cadru, si anume combaterea traficului de persoane, nu
poate fi indeplinit intr-o masura suficientd numai de catre statele membre si, prin urmare, avand 1n
vedere dimensiunea si efectele sale, poate fi mai bine realizat la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este mentionat la articolul 2
din Tratatul privind Uniunea Europeana si prevazut la articolul 5 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este previzut in
acest din urma articol, prezenta decizie-cadru nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea

obiectivului mentionat anterior.

(18) Prezenta decizie-cadru respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special
in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, mai ales demnitatea umana, interzicerea
sclaviei, a muncii fortate si a traficului de persoane, interzicerea torturii si a tratamentelor sau
pedepselor inumane sau degradante, drepturile copilului, dreptul la libertate si la securitate,
libertatea de expresie si de informare, protectia datelor cu caracter personal, dreptul la o cale de atac
eficientd si la un proces echitabil si principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si
pedepselor penale. Prezenta decizie-cadru vizeaza in special asigurarea respectarii in totalitate a

acestor drepturi si principii.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE-CADRU:

Articolul 1

Infractiuni privind traficul de persoane

1. Fiecare stat membru adoptd masurile necesare pentru a garanta pedepsirea urmatoarelor acte

intentionate:

Recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, inclusiv schimbul
sau transferul controlului asupra unei persoane efectuate sub amenintare sau prin uz de forta
sau prin alte forme de constrangere, prin rapire, prin frauda, prin inselatorie, prin abuz de
putere sau de o pozitie de vulnerabilitate sau prin oferirea sau primirea de bani sau de alte
foloase pentru a obtine consimtamantul unei persoane care detine controlul asupra alteia, in

vederea exploatarii acesteia.
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2. Se considera ca o persoana se afla in pozitie de vulnerabilitate atunci cand nu are o alternativa

reald sau acceptabila Tn afara supunerii la abuzul implicat.

3. Exploatarea include, cel putin, exploatarea prostitutiei altora sau alte forme de exploatare
o o .. . . . 1 . e e ..
sexuald, munca sau servicii fortate, inclusiv cersitul ', sclavia sau practici similare sclaviei,

aservirea, exploatarea activitatilor penale’ sau prelevarea de organe”.

4.  Consimtamantul unei victime a traficului de persoane fata de exploatarea, intentionata sau
efectiva, este irelevant atunci cand a fost folosit oricare dintre mijloacele prevazute la
alineatul (1).

5. Atunci cand faptele mentionate la alineatul (1) presupun implicarea unui copil, acestea
intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de trafic de persoane chiar daca nu a fost

folosit niciunul dintre mijloacele prevazute la alineatul (1).

6.  Insensul prezentei decizii-cadru, prin ,,copil” se intelege orice persoana cu varsta mai micd de 18

ani.

Articolul 2

Instigarea, complicitatea si tainuirea si tentativa

Fiecare stat membru adoptd masurile necesare pentru a garanta cd instigarea, complicitatea si

tdinuirea sau tentativa de savarsire a infractiunii mentionate la articolul 1 se pedepseste.

De are o rezerva de fond.
De are o rezerva de fond.
De are o rezerva de fond.
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Articolul 3!
Sanctiuni

Fiecare stat membru adopta masurile necesare pentru ca orice infractiune prevazuta la
articolul 1 sa fie pasibila de pedeapsa cu inchisoarea pentru o duratd maxima de cel putin

cinci pana la zece ani.

Fiecare stat membru adopta masurile necesare pentru a garanta ca infractiunea mentionata la
articolul 1 se pedepseste cu inchisoarea pentru o duratd maxima de cel putin zece ani atunci

cand a fost savarsita in oricare dintre urmatoarele imprejurari:

(a) infractiunea a pus in pericol viata victimei in mod deliberat sau din neglijenta grava;

(b) infractiunea a fost savarsita cu violentad grava sau a provocat un prejudiciu deosebit de
grav victimei;

(c) infractiunea a fost sdvarsitd impotriva unei persoane deosebit de vulnerabile, categorie
care, in contextul prezentei decizii-cadru, include cel putin victimele care sunt copii’;

(d) infractiunea a fost sdvarsitd in cadrul unei organizatii criminale, in sensul Deciziei-cadru

2008/841/JAT°.

Fiecare stat membru adopta masurile necesare pentru ca orice infractiune prevazuta la
articolul 2 sa fie pasibilad de sanctiuni penale eficiente, proportionale si disuasive, care pot

presupune predarea.

Fiecare stat membru adopta masurile necesare pentru a garanta faptul ca savarsirea infractiunii
de catre un functionar public in exercitiul indatoririlor sale este considerata ca o circumstanta

agravanta.

COM a exprimat o rezerva generala cu privire la reformularea acestui articol si a subliniat
necesitatea unei aproximari suplimentare si a majorarii sanctiunilor.

DE are o rezerva de fond cu privire la alineatul (2) litera (¢). COM a exprimat o rezerva pe
fond cu privire la restrictionarea obligatiei de stabilire a unei circumstante agravante numai cu
privire la copii.

JO L 300, 11.11.2008, p. 42.
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Articolul 4

Raspunderea persoanelor juridice

1. Fiecare stat membru adoptd masurile necesare pentru a garanta ca poate fi antrenata
raspunderea persoanelor juridice pentru infractiunile mentionate la articolele 1 si 2, savarsite
in beneficiul lor de cdtre orice persoana, actionand in nume propriu sau in calitate de membru
al unui organism al persoanei juridice in cauza, care are o functie de conducere in cadrul

persoanei juridice respective, pe baza:

(a) unei competente de reprezentare a persoanei juridice;
(b) aunei autoritati de a lua decizii in numele persoanei juridice respective sau

(c) aunei autoritati de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice in cauza.

2. Statele membre garanteazd, de asemenea, cd poate fi antrenata raspunderea unei persoane
juridice atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului din partea unei persoane mentionate
la alineatul (1) a facut posibila savarsirea infractiunii mentionate la articolele 1 si 2 n

beneficiul acelei persoane juridice de catre o persoana aflata sub autoritatea sa.

3. Raspunderea persoanei juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude initierea
procedurilor penale impotriva persoanelor fizice care sunt autori, instigatori sau complici la

infractiunea mentionatd la articolele 1 si 2.

4.  Insensul prezentei decizii-cadru, ,,persoand juridicd” Inseamna orice entitate care are
personalitate juridicd in temeiul dreptului aplicabil, cu exceptia statelor sau a organismelor

publice in exercitarea autoritdtii de stat si a organizatiilor internationale publice.
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Articolul 5

Sanctiuni in cazul persoanelor juridice

Fiecare stat membru adoptd masurile necesare pentru a garanta ca o persoana juridica a carei
raspundere a fost angajata in temeiul articolului 4 alineatul (1) si alineatul (2) este pedepsita cu
sanctiuni eficiente, proportionale si disuasive, care includ amenzi penale sau administrative si pot

include alte sanctiuni, precum:

(a) excluderea de la dreptul de a primi beneficii publice sau ajutoare publice;

(b) interdictie temporara sau permanentd de a desfasura o activitate comerciald;

(c) plasarea sub supraveghere judiciara;

(d) lichidarea judiciara;

(e) 1Inchiderea temporara sau permanentd a spatiilor care au fost folosite pentru savarsirea
infractiunii.

Articolul 6

Neinculparea si neaplicarea de sanctiuni victimei

Fiecare stat membru prevede, in conformitate cu principiile de baza ale sistemului sau de drept,

posibilitatea de a nu inculpa sau de a nu sanctiona victimele traficului de persoane pentru implicarea

faptului cd au facut obiectul vreunui act dintre cele mentionate la articolul 1.

Articolul 7

Cercetarea si urmarirea penala

1.  Fiecare stat membru garanteaza ca cercetarea sau urmarirea penald a infractiunii mentionate la
articolele 1 si 2 nu depinde de depunerea plangerii prealabile sau de acuzarea efectuata de

TR . . . o . . . .1
victima si cd procedurile penale pot continua chiar daca victima si-a retras declaratia .

La momentul adoptarii acestui instrument, [E va face o declaratie unilaterala care sa afirme
faptul ca, in temeiul dreptului intern, IE ar putea fi in imposibilitatea de a continua un act de
urmarire penald dacd depinde complet de declaratia unui martor.
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2. Fiecare stat membru adopta masurile necesare pentru a permite, in situatia in care gravitatea
sau natura acesteia o impune, urmarirea penala a infractiunii mentionate la articolele 1 i 2 o

perioada de timp suficienta dupa implinirea de catre victima a varstei majoratului.

3. Fiecare stat membru adoptd masurile necesare pentru a garanta ca persoanele, unitatile sau
serviciile responsabile de investigarea sau urmarirea penala a infractiunilor mentionate la

articolele 1 si 2 beneficiaza de o formare corespunzatoare.

4.  Fiecare stat membru adopta masurile necesare pentru a garanta ca instrumentele eficiente de
ancheta, cum ar fi cele utilizate in cazurile de criminalitate organizata si alte cazuri de
infractiuni grave, sunt disponibile persoanelor, unitétilor sau serviciilor responsabile de
investigarea sau urmadrirea penald a infractiunilor mentionate la articolele 1 si 2.

Articolul 8

Competenta

1. Fiecare stat membru adopta masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta

infractiunii mentionate la articolele 1 si 2, atunci cand:

(a) infractiunea este savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sau; sau

(b) autorul infractiunii este resortisant al acestui stat sau 1si are resedinta obisnuita pe
teritoriul sau; sau

(c) infractiunea este comisd Impotriva unuia dintre resortisantii sdi sau a unei persoane care
isi are resedinta obisnuitd pe teritoriul sdu; sau

(d) infractiunea este savarsitd In beneficiul unei persoane juridice stabilite pe teritoriul

statului membru respectiv.

2. Un stat membru poate decide sa nu aplice sau sa aplice doar in cazuri sau conditii specifice
regulile de competentd definite la alineatul (1) litera (b) in legatura cu infractiunile al caror
autor are resedinta obisnuitd pe teritoriul statului respectiv si la alineatul (1) literele (c) si (d),

cand infractiunea 1n cauza a fost sdvarsita in afara teritoriului sau.
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3. Pentru urmdrirea penald a infractiunii mentionate la articolele 1 si 2 savarsite in afara
teritoriului statului membru In cauza, in ceea ce priveste alineatul (1) litera (b), fiecare stat
membru adoptd, sub rezerva aplicarii alineatului (2), masurile necesare pentru a garanta ca

stabilirea competentei sale nu este subordonata conditiei:

(a) ca faptele savarsite sa constituie infractiune in statul in care au fost comise sau
(b) caurmadrirea penala sa fie pusad in miscare ca urmare a unei plangeri prealabile depuse
de victima in locul unde a fost savarsita infractiunea sau a unei denuntéri din partea

statului unde se afla locul de savarsire a infractiunii.

4.  Statele membre informeaza corespunzdtor Secretariatul General al Consiliului si Comisia in
cazul 1n care decid punerea in aplicare a alineatului (2) si, dacd este cazul, fac cunoscute

cazurile sau circumstantele speciale 1n care aceastd decizie se aplica.

Articolul 9

Asistenta si sprijinul pentru victimele traficului de persoane

1. Fiecare stat membru adoptd masurile necesare pentru a garanta ca se acorda asistenta
victimelor Tnainte, pe parcursul si pentru o perioada de timp adecvata dupa procedurile penale,
pentru a le permite sd isi exercite drepturile prevazute in Decizia-cadru 2001/220/JAI din 15
martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale, precum si in prezenta

decizie-cadru.

2. Fiecare stat membru adopta masurile necesare pentru a garanta ca unei persoane i se oferd
asistenta si sprijin de indata ce autoritatile competente au indicii sprijinite pe motive temeinice

ca este posibil sa fi facut obiectul unei infractiuni mentionate la articolele 1 si 2.

3. Fiecare stat membru adopta masurile necesare pentru a institui mecanisme adecvate care sa
permita identificarea timpurie si acordarea timpurie de asistenta si sprijin victimelor, in

cooperare cu organizatiile de sprijin relevante.
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4.  Masurile de asistenta si sprijin la care se face trimitere in cadrul alineatelor (1) si (2) includ
cel putin standarde de viata capabile sd asigure subzistenta victimei prin intermediul unor
masuri precum cazare sigura si adecvata si asistentd materiala, precum si tratamentul medical
necesar, inclusiv asistentd psihologica, consiliere si informare si servicii de traducere si

interpretariat, dupa caz. Statele membre asista victimele cu nevoi speciale.

Articolul 10

Protectia victimelor traficului de persoane

in cadrul cercetirilor si procedurilor penale

1. Masurile de protectie prevazute in prezentul articol se aplica in plus fatd de drepturile

prevazute in Decizia-cadru 2001/220/JAL

2. Fiecare stat membru garanteaza faptul ca victimele traficului de persoane au acces la
consiliere juridicd si, In conformitate cu rolul victimelor in cadrul sistemului de justitie
relevant, la reprezentare juridica, inclusiv in vederea solicitérii de despagubiri. Consilierea
juridica si reprezentarea juridica trebuie sa fie gratuite in situatia in care victima nu dispune de

suficiente resurse financiare.

3. Fard a se aduce atingere drepturilor la apdrare, fiecare stat membru permite, daca acest lucru
este conform cu principiile de baza ale sistemului sau de drept si daca este cazul, ca

identitatea unei victime a traficului de persoane si nu fie dezvaluita'.

4.  Fiecare stat membru garanteaza ca victimele traficului de persoane beneficiaza de o protectie
adecvata pe baza unei evaluari individuale a riscului, inter alia prin acces la programe de
protectie a martorilor sau la alte masuri similare daca este cazul si In conformitate cu

temeiurile definite 1n legislatia nationala.

La momentul adoptarii prezentei decizii-cadru, IT va face o declaratie unilaterala care sa
afirme faptul ca utilizarea de martori anonimi este contrara principiilor sale constitutionale.

16772/09 rp/Al/vp 16
ANEXA DG H 2B LIMITE RO



5.  Fara a se aduce atingere drepturilor la aparare si in conformitate cu o evaluare individuala

efectuata de autoritatile competente 1n legatura cu circumstantele personale ale victimei,

fiecare stat membru garanteaza faptul ca victimele traficului de persoane beneficiaza de un

tratament specific In sensul prevenirii victimizarii secundare prin evitarea, pe cat posibil si In

conformitate cu temeiurile definite de legislatia nationala si cu normele privind gradul de

libertate al instantelor, practica sau orientarea judiciara:

(a)

(b)

(©)
(d)

a repetdrii interogatoriilor pe parcursul cercetarii, urmaririi penale si a procesului, fara ca
acest lucru sa fie necesar;

a contactului vizual Intre victime si autorii infractiunii, inclusiv pe parcursul depunerii
marturiei, ca de exemplu in timpul audierilor si al confruntarilor, prin mijloace adecvate,
inclusiv prin utilizarea unei tehnologii de comunicatii adecvata,

a depunerii marturiei in sedinta publica;

a adresarii de Intrebari care nu sunt necesare referitoare la viata privata.

Articolul 11

Dispozitii generale privind asistenta, sprijinul si masurile de protectie

pentru victimele traficului de persoane care sunt copii

1. Victimelor traficului de persoane care sunt copii li se ofera asistenta, sprijin si protectie, cu

luarea in considerare a interesului superior al copilului.

2. Fiecare stat membru garanteaza ca, atunci cand exista incertitudine cu privire la varsta unei

persoane care a facut obiectul traficului de persoane si atunci cand exista motive pentru a

crede ca persoana este copil, se prezuma ca persoana este copil pentru a primi acces imediat la

asistentd, sprijin si protectie in conformitate cu articolele 12 si 13.
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Articolul 12

Asistenta si sprijinul pentru victimele traficului de persoane care sunt copii

1. Masurile de asistenta si sprijin prevazute in prezentul articol se aplica in plus fata de

dispozitiile articolului 9.

2. Fiecare stat membru adoptd masurile necesare pentru a garanta cd actiunile speciale de asistare
si sprijinire a victimelor traficului de persoane care sunt copii, pe termen scurt si lung, in
procesul de recuperare fizica si psihosociald, sunt intreprinse in urma unei evaluari individuale
a conditiilor speciale existente in cazul particular al fiecarui copil victima, tindndu-se seama

de opiniile, nevoile si preocuparile copilului.

3. Fiecare stat membru adopta, in masura in care este adecvat si posibil, masuri pentru a oferi
asistenta si sprijin familiei victimei traficului de persoane care este copil, in situatia in care
familia se afla pe teritoriul unui stat membru. In special, fiecare stat membru aplica in cazul

familiei, in masura 1n care este adecvat si posibil, articolul 4 din Decizia-cadru 2001/220/JAI a

Consiliului.
Articolul 13
Protectia victimelor traficului de persoane care sunt copii
in cadrul cercetarilor si procedurilor penale
1.  Masurile de protectie prevazute in prezentul articol se aplicd in plus fatd de dispozitiile

articolului 10.

2. Fiecare stat membru adoptd masurile necesare pentru a garanta ca in cadrul cercetarilor si
procedurilor penale, in conformitate cu rolul victimelor in cadrul sistemului de justitie
relevant, autoritdtile judiciare numesc un reprezentant special pentru victima traficului de
persoane care este copil, in cazul in care, In temeiul dreptului national, autoritatile tutelare nu
pot reprezenta copilul ca urmare a unui conflict de interese intre acestea si victima care este

copil, sau atunci cand copilul este neinsotit.
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3.  Fara a aduce atingere drepturilor la aparare, fiecare stat membru adopta masurile necesare
pentru a garanta cd, in cadrul cercetdrii penale pentru oricare dintre infractiunile prevazute la

articolele 1si 2:

(a) audierile cu victima care este copil au loc fara intarzieri nejustificate dupa ce faptele au
fost raportate autoritatilor competente;

(b) audierile cu victima care este copil se desfasoard, atunci cdnd este necesar, in incinte
prevazute sau adaptate Tn acest scop;

(c) audierile cu victima care este copil sunt desfasurate, daca este necesar, de catre sau prin
intermediul persoanelor profesioniste pregatite in acest scop;

(d) 1n masura posibilului si daca este cazul, audierile cu victima care este copil se desfasoara
cu aceleasi persoane;

(¢) numarul audierilor este cat mai redus posibil, iar audierile au loc numai atunci cand este
strict necesar in scopul procedurilor penale;

(f) copilul victima poate fi insotit de reprezentantul legal sau, dupa caz, de un adult
desemnat de copil, cu exceptia cazului in care s-a adoptat o decizie intemeiatd impotriva

respectivel persoane.

4.  Fiecare stat membru adoptd masurile necesare pentru a garanta ca, in cercetarea penala a
oricareia dintre infractiunile prevazute la articolele 1 si 2, toate audierile cu victima care este
copil, sau dupa caz cu copilul martor, pot fi filmate si ca aceste audieri filmate pot fi acceptate

ca proba 1n procesul penal, conform normelor din dreptul intern.

5. Fiecare stat membru adoptd masurile necesare pentru a garanta ca, in cadrul procedurilor
judiciare penale referitoare la oricare dintre infractiunile prevazute la articolele 1 si 2, victima
care este copil poate fi audiatd in instantd fara a fi prezenta, in special prin utilizarea

tehnologiilor de comunicatii adecvate.
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Articolul 14

Prevenirea

1. Fiecare stat membru urmareste descurajarea cererii care alimenteaza toate formele de

exploatare care au legatura cu traficul de persoane.

2. Fiecare stat membru adopta actiunile adecvate, precum campanii de informare si sensibilizare,
programe de cercetare si educatie, daca este cazul in cooperare cu organizatiile societatii
civile, care urmaresc sensibilizarea si reducerea riscului ca persoanele, in special copiii, s

devina victime ale traficului de persoane.

3. Fiecare stat membru promoveaza activitati periodice de formare a functionarilor care sunt
susceptibili sd intre in contact cu victime si cu potentiale victime, inclusiv a ofiterilor de
politie din prima linie, astfel incat sa le permita s identifice si sd se ocupe de victimele si

potentialele victime ale traficului de persoane.

4.  Fara a aduce atingere dreptului comunitar, fiecare stat membru are in vedere luarea de masuri
pentru a considera ca fiind infractiune utilizarea serviciilor care fac obiectul exploatarii
mentionate la articolul 1 atunci cand utilizatorii serviciilor respective stiu ca persoana care le

presteaza este victima a vreunei infractiunii dintre cele mentionate la articolul 1.

Articolul 15

Raportorii nationali sau mecanismele echivalente

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a institui raportori nationali sau mecanisme

echivalente. Activitatile unor astfel de mecanisme includ efectuarea de evaludri ale tendintelor in

materie de trafic de persoane, masurarea rezultatelor actiunilor anti-trafic si prezentarea de rapoarte.
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Articolul 16
Domeniul de aplicare teritoriala
Prezenta decizie-cadru se aplica Gibraltarului'.
Articolul 17
Abrogarea Deciziei-cadru 2002/629/JAI
Decizia-cadru 2002/629/JAI privind combaterea traficului de persoane se abroga.
Articolul 18

Punerea in aplicare

1.  Statele membre iau masurile necesare pentru a se conforma prezentei decizii-cadru pana la

[30 de luni de la adoptare].

2. Panala[30 de luni de la adoptare], statele membre transmit Secretariatului General al Consiliului si
Comuisiei textul dispozitiilor care transpun in dreptul lor national obligatiile ce le sunt impuse prin
prezenta decizie-cadru. Pe baza unui raport care reflecta aceste informatii si a unui raport scris
transmis de catre Comisie, Consiliul va evalua, pana cel tarziu la [patru ani de la adoptare], gradul in

care statele membre au luat masurile necesare pentru a se conforma prezentei decizii-cadru.
Articolul 19
Intrare in vigoare
Prezenta decizie-cadru intrd in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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Sub rezerva confirmadrii de catre ES si UK.
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