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i1 grudnia 2009 r.

I. WPROWADZENIE

Whiosek dotyczacy decyzji ramowej Rady w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania
tego procederu oraz w sprawie ochrony pokrzywdzonych, uchylajacej decyzje ramowa

2002/629/WSiSW zostal przedtozony przez Komisj¢ w dniu 26 marca 2009 r.

Na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (WSiSW) w dniu 23
pazdziernika 2009 r. Rada zapoznata si¢ z biezaca sytuacja 1 rozwigzata wigkszo$¢
nierozstrzygnigtych kwestii znajdujacych si¢ w tekscie wniosku, co umozliwito znaczne zblizenie

sie do osiggnigcia porozumienia w sprawie tekstu, tacznie z motywami.

W nastepstwie posiedzeniem Rady w pazdzierniku COREPER krotko oméwil ten wniosek w dniu

20 listopada 2009 r.

16772/09 moi/BC/zm 1

DG H 2B LIMITE PL



Delegacje DK, DE, IE, FR, SI, NL i SE podtrzymuja zastrzezenie parlamentarne do wniosku.
Oproécz tego jedna delegacja zglosita zastrzezenie do art. 1 ust. 3 1 art. 3 ust. 2 lit. ¢), a na

posiedzeniu COREPER-u w dniu 20 listopada 2009 r. delegacja LV zglosita zastrzezenie jezykowe.

II. KWESTIE PRZEKAZANE RADZIE

W zwigzku z powyzszym Rada jest proszona o:

- zatwierdzenie istoty tekstu w wersji przedstawionej w zalaczniku odzwierciedlajace;j
0g0lna opini¢ na ten temat w Radzie w tej chwili, z zastrzezeniem ze sprawe trzeba

bedzie przeanalizowac¢ na pdzniejszym etapie w zwigzku z traktatem z Lizbony.

Zdaniem prezydencji debata orientacyjna powinna skupic¢ si¢ na sposobie, w jaki Unia moze
poczyni¢ postepy w walce z handlem ludZzmi na podstawie dokumentu dotyczacego dziatan
przedstawionego w dokumencie 11450/5/09 REV 5 CRIMORG 103 JAIEX 49 RELEX 618 JAI
432 oraz w nocie informacyjnej do debaty tematycznej znajdujacej si¢ w dokumencie 16723/09

CRIMORG 17 JAIEX 92 RELEX 1141 JAI 883 DROIPEN 161 MIGR 107.
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ZALACZNIK

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 29, art. 31 ust. 1 lit. e) oraz art.

34 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego,’
A takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Handel ludZmi jest powaznym przestepstwem, popelnianym czesto w ramach przestgpczosci

zorganizowanej, 1 razacym naruszeniem praw cztowieka.

(2) Unia Europejska zobowigzata si¢ zapobiega¢ handlowi ludzmi 1 zwalcza¢ ten proceder oraz
chroni¢ prawa 0sob bedacych przedmiotem handlu. W tym celu przyjeto decyzje ramowa Rady
2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi? oraz Plan UE
dotyczacy najlepszych praktyk, standardow i procedur zwalczania handlu ludZzmi i zapobiegania mu

(2005/C 311/01)°.

(3) W niniejszej decyzji ramowej przyjeto zintegrowane i kompleksowe podejscie do kwestii
walki z handlem ludzmi. Lepsze zapobieganie, [...] §ciganie oraz ochrona praw pokrzywdzonych to
glowne cele niniejszej decyzji ramowej. Dzieci nalezg do bardziej bezbronnych osoéb i dlatego
istnieje wigksze ryzyko, iz padng ofiarg handlu ludzmi. Wszystkie przepisy niniejszej decyzji
ramowej nalezy stosowac kierujac si¢ dobrem dziecka, zgodnie z przyjeta w 1989 r. Konwencja

ONZ o prawach dziecka®.

' DzU.C[.]z[...],s. [...]

?  Dz.U.L203271.82002,s. 1.

*  DzU.C31129.12.2005,s. 1.

4 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka, przyjeta i otwarta do podpisu,
ratyfikacji i przystgpienia na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego nr 44/25 z dnia 20
listopada 1989 r.
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(4) Protokot Organizacji Narodoéw Zjednoczonych z 2000 r. o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu za handel ludzmi, w szczego6lnos$ci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencj¢ Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczoéci zorganizowanej', oraz Konwencja
Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi z 2005 r.% to wazne elementy procesu

zacie$niania wspotpracy miedzynarodowej na rzecz zwalczania handlu ludzmi.

(5) Aby stawi¢ czota ostatnim wydarzeniom dotyczacym zjawiska handlu ludzmi, niniejsza
decyzja ramowa przyjmuje szersze pojecie tego, co nalezy uwazac za handel ludzmi, niz okre$lono

w decyzji ramowej 2002/629/WSiSW; obejmuje ona zatem dodatkowe formy wykorzystywania.

W ramach niniejszej decyzji ramowej przymusowe Zebractwo nalezy rozumie¢ jako form¢ pracy
przymusowej lub ustug przymusowych zgodnie z definicjg zawarta w konwencji MOP nr 29 z dnia
29 czerwca 1930 r. dotyczacej pracy przymusowej. Zatem wykorzystywanie zebractwa miesci si¢
w zakresie definicji handlu ludzmi wytacznie wtedy, gdy wystepuja wszystkie znamiona pracy
przymusowej lub ustug przymusowych. Na podstawie odno$nego orzecznictwa wazno$¢ ostatecznej
zgody na wykonywane takich ustug nalezy ocenia¢ w indywidualnych przypadkach. Jednak

w przypadku dziecka takiej zgody nigdy nie nalezy uznawac za wazna.

Termin ,,wykorzystywanie dziatan przestgpczych” nalezy rozumie¢ jako wykorzystywanie osoéb
w celu popetniania m.in. kradziezy kieszonkowych, kradziezy w sklepach i innych im podobnych

dziatan podlegajacych karom i implikujacych zyski finansowe.

Definicja obejmuje takze handel ludZzmi w celu usunigcia organdéw, ktdory moze by¢ powigzany

z handlem organami i stanowi powazne naruszenie godnos$ci ludzkiej i integralnosci fizyczne;.

Protokot Narodow Zjednoczonych o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéow Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, sporzadzony w Palermo, w 2000 r.
Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzona

w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., Rada Europy, Seria traktatow europejskich nr 197.
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(6) Wysokosci kar przedstawione w niniejszej decyzji ramowej odzwierciedlajg wzrastajgce
wsrod panstw cztonkowskich obawy dotyczace rozwoju zjawiska handlu ludzmi. Biorae pod uwage
wage przestgpstwa, kary powinny by¢ skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne. Gdy w niniejsze;j
decyzji ramowej wprowadza si¢ odniesienie do wydawania osob, nalezy to interpretowac zgodnie

z decyzja ramowg Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedury wydawania osob mig¢dzy panstwami czlonkowskimi. Gdy
przestepstwo jest szczeg6lnie powazne, np. gdy zagrozone zostato zycie pokrzywdzonego lub
przestgpstwo popetniono z uzyciem szczegdlnej przemocy lub zostato ono popeinione wobec osoby
szczegOlnie bezbronnej, takiej jak dziecko, nalezy to odzwierciedli¢ za pomocg odpowiednio

surowszych kar.

(7) Pokrzywdzeni w wyniku handlu ludzmi powinni, zgodnie z podstawowymi zasadami
systemow prawnych danych panstw cztonkowskich, by¢ chronieni przed $ciganiem lub karaniem za
dziatania przestepcze takie jak postugiwanie si¢ fatszywymi dokumentami lub za przestepstwa ujete
w prawodawstwie dotyczacym prostytucji lub imigracji, a do popetnienia ktdrych zostali zmuszeni
wskutek bycia przedmiotem handlu ludzmi. Celem tej ochrony jest zabezpieczenie praw cztowieka
odnoszacych si¢ do pokrzywdzonych, by nie dopusci¢ do dalszej wiktymizacji 1 zacheci¢ ich do
wystepowania w charakterze §wiadka w postepowaniu karnym prowadzonym przeciw sprawcom.
Zabezpieczenie to nie wyklucza $cigania lub karania za przestgpstwa, ktore dana osoba popeita

umyslnie lub w ktérych umyslnie brata udziat.

(8) By zapewni¢ udane dochodzenie i $ciganie przestepstw handlu ludzmi, osobom
odpowiedzialnym za dochodzenie i $ciganie tych przestepstw nalezy udostgpni¢ metody sledcze
wykorzystywane przy dochodzeniach w sprawach przestepczosci zorganizowanej lub innych
powaznych przestepstw — obejmuje to przechwytywanie tagcznosci, dozor niejawny, takze dozor

elektroniczny, monitorowanie rachunkéw bankowych lub inne metody dochodzenia finansowego.

(9) Podczas gdy dyrektywa 2004/81/WE' przewiduje wydawanie zezwolen na pobyt osobom
pokrzywdzonym w wyniku handlu ludZmi, ktére sg obywatelami panstw trzecich, a dyrektywa
2004/38/WE? reguluje wykonywanie prawa do przemieszczania si¢ i swobodnego zamieszkiwania
na terytorium panstw cztonkowskich przez obywateli Unii i ich rodziny, rowniez prawa do ochrony

przed wydaleniem, w niniejszej decyzji ramowej ustala si¢

Dz.U. L 261 z 6.8.2004, s. 19.
2 DzU.L 158 230.4.2004, s. 77.
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srodki ochrony dla kazdego pokrzywdzonego w wyniku handlu ludzmi. Niniejsza decyzja ramowa
nie zajmuje si¢ zatem warunkami pobytu tych 0sob na terytorium danego panstwa cztonkowskiego

ani zadna inng kwestig mieszczaca si¢ w kompetencjach Wspolnoty.

(10) Pokrzywdzeni w wyniku handlu ludzmi muszg by¢ w stanie skutecznie wykonywac swoje
prawa. Pomoc 1 wsparcie powinny zatem by¢ dostepne pokrzywdzonym przed postepowaniem
karnym, w jego trakcie i przez odpowiedni czas po jego zakonczeniu. Udzielane pomoc 1 wsparcie
powinny obejmowac przynajmniej minimalny zestaw $rodkow niezbgdnych, by umozliwi¢
pokrzywdzonemu dojscie do siebie i ucieczke od handlarzy. Praktyczna realizacja tych srodkow
powinna uwzglednia¢ — na podstawie indywidualnej oceny przeprowadzanej zgodnie z krajowymi

procedurami — warunki i potrzeby danej osoby.

Pomocy i wsparcia nalezy udzieli¢ danej osobie gdy tylko zaistnieja racjonalne przestanki ku temu,
by stwierdzi¢, ze osoba ta mogta by¢ przedmiotem handlu ludzmi i bez wzgledu na jej gotowos¢ do

wystapienia w charakterze $wiadka.

Pomocy nalezy udzieli¢ bezwarunkowo do czasu, gdy wlasciwe organy podejma ostateczng decyzje
dotyczaca okresu przemyslenia oraz zezwolenia na pobyt lub w inny sposob uznaja, ze dana osoba
jest pokrzywdzona w wyniku handlu ludzmi. Jezeli po zakonczeniu procesu identyfikacji lub okresu
przemyslenia dang osobg¢ uzna si¢ za niekwalifikujacg si¢ do otrzymania zezwolenia na pobyt lub
gdy nie posiada ona innego prawa do pobytu w danym panstwie, dane panstwo cztonkowskie nie
jest zobowigzane do dalszego udzielania pomocy i wsparcia tej osobie na podstawie niniejszej

decyzji ramowe;j.

W razie koniecznosci, uwzgledniajac takie okolicznosci jak trwajace leczenie w zwigzku
z powaznymi fizycznymi lub psychicznymi skutkami przestgpstwa lub gdy zagrozone jest
bezpieczenstwo danej osoby pokrzywdzonej w zwigzku z zeznaniami ztozonymi przez nig
w postepowaniu karnym, pomocy i wsparcia nalezy udziela¢ przez odpowiedni okres po

zakonczeniu postgpowania karnego.
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(11) W decyzji ramowej Rady z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu
karnym (2001/220/WSiSW) ustalono zestaw praw ofiar w postgpowaniu karnym, w tym prawo do
ochrony i1 odszkodowania. Oprécz tego pokrzywdzonym w wyniku handlu ludzmi nalezy
umozliwi¢ dostep do porady prawnej i zastgpstwa prawnego, rdwniez do celow dochodzenia
odszkodowania. Celem porady prawnej jest umozliwienie pokrzywdzonym otrzymania informacji
i porad na temat roznych dostepnych im rozwigzan. Porada prawna i zastepstwo prawne powinny
by¢ zapewniane nieodptatnie przynajmniej w przypadku, gdy pokrzywdzony nie posiada
dostatecznych zasobow finansowych; §wiadczenia te powinny by¢ takze spojne z wewnetrznymi
procedurami obowigzujacymi w panstwach cztonkowskich. Poniewaz pokrzywdzeni,

w szczegblnosci dzieci, prawdopodobnie nie posiadajg takich zasobow finansowych, porada prawna
1 zastepstwo prawne bedzie w praktyce dla nich nieodptatne. Ponadto pokrzywdzonych nalezy
chroni¢ — na podstawie indywidualnej oceny ryzyka przeprowadzonej zgodnie z krajowymi
procedurami — przed odwetem, zastraszeniem i niebezpieczenstwem ponownego padnigcia ofiarg

handlu ludzmi.

(12) Pokrzywdzonych w wyniku handlu ludzmi, ktérzy ponosza konsekwencje wykorzystywania
1 ponizajacego traktowania, takiego jak wykorzystywanie seksualne, gwalt, praktyki podobne
niewolnictwu lub usunigcie organdw — co jest czgsto powigzane z przestepstwem handlu ludzmi —
nalezy podczas postgpowania karnego chroni¢ przed wtoérng wiktymizacjg i dalszg traumg. W tym
celu — wedtug indywidualnych potrzeb kazdej osoby — pokrzywdzeni w wyniku handlu ludzmi
powinni by¢ specjalnie traktowani podczas dochodzenia i postgpowania karnego. Ocena
indywidualnych potrzeb powinna uwzglednia¢ okolicznosci takie jak wiek, ewentualna cigza, stan
zdrowia, niepelnosprawnos¢ lub inne wzgledy osobiste oraz fizyczne i psychiczne skutki
dziatalno$ci przestgpczej, ktorej przedmiotem byl pokrzywdzony. Przypadki i sposob tego
traktowania powinny by¢ ustalane w indywidualnych przypadkach na podstawach okreslonych

przez prawodawstwo krajowe, zasady uznaniowe sadow, praktyke i doradztwo.

(13) Oprocz srodkow dostepnych dla wszystkich pokrzywdzonych w wyniku handlu ludzmi kazde
panstwo cztonkowskie powinno dopilnowac, by konkretne §rodki pomocy, wsparcia i ochrony byty
dostepne dla pokrzywdzonych dzieci. Srodki te nalezy zapewniaé w najlepszym interesie dziecka

i zgodnie z Konwencjag ONZ o prawach dziecka.
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Gdy nie ma pewnosci co do wieku osoby bedacej przedmiotem handlu ludzmi i istnieja powody, by
uwazaé, ze ma ona mniej niz 18 lat, nalezy zaktadaé, ze osoba ta jest dzieckiem i powinna ona

otrzymac bezzwtocznie pomoc, wsparcie i ochrong.

Srodki pomocy i wsparcia dla pokrzywdzonych dzieci powinny mieé na celu ich powrét do dobrego

stanu fizycznego 1 psychospolecznego oraz stuzy¢ trwalemu rozwigzaniu sytuacji danej osoby.

Biorac pod uwagg fakt, ze dzieci pokrzywdzone w wyniku handlu ludZmi sg szczeg6lnie bezbronne,
nalezy zapewni¢ dodatkowe $rodki ochrony dziecku podczas rozmow w trakcie dochodzenia

1 postepowania karnego.

(14) Kazde panstwo cztonkowskie powinno wprowadzi¢ lub wzmocni¢ polityke w zakresie
zapobiegania handlowi ludzmi, w tym $rodki majace na celu ostabienie popytu prowadzacego do
jakichkolwiek form wykorzystywania, poprzez badania, informacje, podnoszenie §wiadomosci

i edukacje. Realizujac takie inicjatywy, kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ na uwadze

rownouprawnienie plci i prawa dziecka.

(15) Dyrektywa 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca minimalne normy

w odniesieniu do kar dla pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich ! przewiduje kary dla pracodawcow zatrudniajacych obywateli panstw trzecich
nielegalnie przebywajacych na terytorium UE, ktorzy to pracodawcy, mimo iz nie zostali oskarzeni
o handel ludzmi ani skazani za taki czyn, korzystaja z pracy lub ustug danej osoby, majac
swiadomos¢, ze jest ona pokrzywdzona w wyniku takiego handlu. Panstwa cztonkowskie powinny
dodatkowo rozwazy¢ mozliwos¢ naktadania kar na osoby, ktore korzystaja z jakichkolwiek ustug
swiadczonych przez pokrzywdzonego, majac swiadomos$é, ze jest on pokrzywdzony w wyniku
handlu ludZzmi. Taka nasilona penalizacja mogtaby obejmowac pracodawcow obywateli panstw
trzecich legalnie przebywajacych na terytorium UE i obywateli UE, jak rowniez nabywcow ushug
seksualnych, $wiadczonych przez jakakolwiek osobe bedaca przedmiotem handlu ludzmi,

niezaleznie od obywatelstwa.

(16) Panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ — w sposob, jaki uznajg za stosowny zgodnie z ich
ustrojem wewnetrznym 1 uwzgledniajgc potrzebe stworzenia struktury minimalnej oraz

o konkretnych zadaniach — krajowe systemy nadzorowania takie jak instytucja sprawozdawcy
krajowego lub jej podobne, by umozliwi¢ przeprowadzanie ocen tendencji handlu ludzmi,
mierzenie rezultatow dziatan stuzacych przeciwdzialaniu handlowi ludZzmi oraz regularne sktadanie

sprawozdan odno$nym organom krajowym.

1 DzU.L 126 230.6.2009, s. 24.
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(17) Jako ze cel niniejszej decyzji ramowej, jakim jest walka z handlem ludzmi, nie moze by¢
osiggnigty w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, moze natomiast, ze wzgledu na
skale dziatania i jego skutki, by¢ osiagniety w lepszy sposob na poziomie Unii, Unia moze przyjac
srodki zgodne z zasada pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,
ustanowionej w art. 5 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci, wymieniong w tym ostatnim artykule, niniejsza decyzja ramowa nie wykracza

poza zakres niezbedny do osiggnigcia tego celu.

(18) Niniejsza decyzja ramowa szanuje prawa podstawowe 1 przestrzega zasad uznanych
zwlaszcza w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, a dotyczacych w szczegdlnosci:
godnosci ludzkiej, zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej oraz handlu ludZzmi, zakazu tortur

i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, praw dziecka, prawa do wolnosci

1 bezpieczenstwa, prawa do wolnosci wypowiedzi 1 informacji, prawa do ochrony danych
osobowych, prawa do skutecznego srodka prawnego i prawa do rzetelnego procesu sgdowego oraz
zasad legalno$ci oraz proporcjonalno$ci czyndéw zabronionych pod grozba kary i kar. Celem
niniejszej decyzji ramowej jest w szczegdlnosci zapewnienie pelnego poszanowania tych praw

1 zasad,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE RAMOWA:

Artykut 1

Przestepstwa dotyczace handlu ludZmi

1.  Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu zagwarantowania, ze
karalne sg nast¢pujace umyslne czyny:
werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob obejmujace
wymiang lub przeniesienie kontroli nad tymi osobami z zastosowaniem grozby lub uzyciem
sity, badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, naduzycia wiadzy lub
wykorzystania bezbronnos$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania

zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania.
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2. O bezbronno$ci moéwi si¢, gdy osoby nie majg innego — prawdziwego lub mozliwego do

zaakceptowania — wyboru niz poddanie si¢ wykorzystaniu.

3. Wykorzystanie obejmuje, co najmniej, wykorzystywanie prostytucji innych osob, lub inne
formy wykorzystywania seksualnego, przymusowa prace lub przymusowe ustugi, w tym
zebractwo', niewolnictwo lub praktyki podobne niewolnictwu, zniewolenie, czerpanie

korzysci z niezgodnych z prawem dziatan? albo usuniecie organow?”.

4.  Zgoda pokrzywdzonego w wyniku handlu ludzmi na wykorzystanie, zamierzone lub
rzeczywiste, nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktorymkolwiek ze srodkow okreslonych
w ust. 1.

5. Jesli zachowanie okreslone w ust. 1 dotyczy dziecka, jest ono przestgpstwem podlegajacym
karze za handel ludzmi, nawet jesli nie postuzono si¢ zadnym ze srodkéw wymienionych
w ust. 1.

6. Do celow niniejszej decyzji ramowej ,,dziecko” oznacza osobg ponizej 18 roku zycia.

Artykut 2

Podzeganie, pomocnictwo, usilowanie

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbgdne srodki w celu dopilnowania, by podzeganie,

pomocnictwo lub usitowanie popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 1 byty karalne.

Delegacja DE zglosila zastrzezenie merytoryczne.
Delegacja DE zglosita zastrzezenie merytoryczne.
Delegacja DE zglosila zastrzezenie merytoryczne.
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Artykut 3
Kary

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbgdne srodki w celu zagwarantowania, ze
przestepstwo, o ktérym mowa w art. 1, podlega karze pozbawienia wolnosci, ktorej

maksymalny wymiar wynosi co najmniej od 5 do 10 lat.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbgdne srodki w celu dopilnowania, by
przestepstwo, o ktorym mowa w art. 1, podlegato karze pozbawienia wolnosci, ktorej
maksymalny wymiar wynosi co najmniej dziesie¢ lat, w przypadku gdy zostato ono

popetnione przy wystapieniu jednej z nast¢pujacych okolicznosci:

a)  popehienie przestgpstwa spowodowato, umyslnie lub przez razace zaniedbanie,
narazenie zycia pokrzywdzonego;

b)  przestgpstwo zostalo popetnione z uzyciem powaznej przemocy lub wyrzadzito
pokrzywdzonemu powazng szkodg.

c)  przestepstwo popelniono wobec osoby szczegodlnie bezbronnej, co w ramach niniejszej
decyzji ramowej obejmuje co najmniej wszystkie pokrzywdzone dzieci 2;

d)  przestepstwo zostato popetnione w ramach organizacji przest¢pczej w rozumieniu

decyzji ramowej 2008/841/WSiSW">.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki, aby dopilnowac, by przestepstwo,
o ktorym mowa w art. 2, podlegato skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym karom,

ktére moga obejmowac wydawanie 0sob.

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki, by uznawac fakt, ze przestepstwo
popetnita osoba petniaca funkcje publiczne w trakcie sprawowania swoich obowigzkéw za

okolicznos$¢ obcigzajacy .

Komisja zgtosita zastrzezenie ogolne do przeredagowania tego artykutu i podkreslita potrzebe
wiekszego zblizenia i wyzszego poziomu kar.

Delegacja DE zglosila zastrzezenie co do istoty ust. 2 lit. ¢). Komisja zglosita powazne
zastrzezenie co do istoty do ograniczenia obowigzku ustalenia okoliczno$ci obcigzajacych
wylacznie w przypadku dzieci.

Dz.U.L 3002z 11.11.2008, s. 42.
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Artykut 4

Odpowiedzialnos$¢ oséb prawnych

1.  Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu zagwarantowania, ze osoby
prawne moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za przestepstwo, o ktérym mowa w art. 112,
popetnione na ich korzys¢ przez jakakolwiek osobe dziatajgcg indywidualnie lub jako element

organu osoby prawnej, majacg wiodace stanowisko w ramach osoby prawnej na podstawie:

a) prawa do reprezentowania osoby prawnej, lub
b) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej, lub

¢) uprawnienia do wykonywania kontroli wewngtrznej w osobie prawne;.

2. Panstwa cztonkowskie dopilnowuja takze, by osoba prawna mogta ponosi¢ odpowiedzialno$¢
w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony osoby, o ktorej mowa w ust. 1,
umozliwit popetnienie na korzys¢ tej osoby prawnej przez osobg jej podlegajaca przestepstw,

o ktorych mowa w art. 11 2.

3. Odpowiedzialno$¢ osoby prawnej na mocy ust. 112 nie wyklucza mozliwosci wszczgcia
postepowania karnego przeciwko osobom fizycznym, ktore sa sprawcami przestepstw,

o ktorych mowa w art. 1 i 2, podzegaja do nich lub pomagaja w nich.

4.  Na potrzeby niniejszej decyzji ramowej, ,,0soba prawna” oznacza kazdy podmiot posiadajacy
osobowo$¢ prawng na mocy prawa wlasciwego, z wyjatkiem panstw i podmiotdw prawa
publicznego, sprawujacych wtadze publiczng, oraz miedzynarodowych organizacji

publicznych.
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Artykut 5
Sankcje wobec 0s6b prawnych

Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbgdne $rodki w celu dopilnowania, by osoba prawna
ponoszaca odpowiedzialno$¢ na mocy art. 4 ust. 11 2 podlegata skutecznym, proporcjonalnym
1 odstraszajacym sankcjom, ktére obejmuja grzywny majace charakter karny i niemajace takiego

charakteru, oraz moga obejmowac inne sankcje, takie jak:

a) pozbawienie prawa do korzystania ze §wiadczen publicznych lub pomocy publicznej;
b) czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

c) umieszczenie pod nadzorem sagdowym,;

d) sadowy nakaz likwidacji;

e) czasowe lub stale zamknigcie przedsigbiorstw wykorzystanych w celu popelnienia

przestepstwa.
Artykut 6
Brak oskarzenia lub niestosowanie kar wobec pokrzywdzonego

Zgodnie z podstawowymi zasadami swojego ustroju prawnego kazde panstwo cztonkowskie
przewiduje mozliwos$¢ niestawiania w stan oskarzenia lub niestosowania kar wobec
pokrzywdzonego w wyniku handlu ludzmi za udzial w dziataniach niezgodnych z prawem, do
popeknienia ktérych zostala ona zmuszona bezposrednio w wyniku bycia przedmiotem czynow,
o ktérych mowa w art. 1.

Artykut 7
Dochodzenie i Sciganie

1.  Kazde panstwo cztonkowskie dopilnowuje, by dochodzenia w sprawie przestepstw, o ktorych
mowa w art. 1 12 ani ich §ciganie nie byty uzaleznione od wniesienia przez pokrzywdzonego
skargi lub oskarzenia, oraz by postepowanie karne mogto by¢ kontynuowane, nawet jesli

pokrzywdzony wycofat swoje zeznania'.

W chwili przyjecia przedmiotowego instrumentu delegacja IE ztozy jednostronne
oswiadczenie stwierdzajace, ze IE moze nie by¢ w stanie prowadzi¢ dalszego postepowania,
jezeli jest ono catkowicie uzaleznione od zeznan $wiadka.
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2. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki, by w przypadku, gdy wymaga
tego waga lub charakter czynu, umozliwi¢ §ciganie przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 112,

w odpowiednim okresie czasu po osiggnieciu przez pokrzywdzonego petnoletnosci.

3. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbgdne $rodki w celu dopilnowania, by osoby,
jednostki i stuzby odpowiedzialne za prowadzenie dochodzen w sprawie przestepstw,

o ktorych mowa w art. 1 1 2, i za $ciganie tych przestepstw, byty odpowiednio przeszkolone.

4.  Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu dopilnowania, by osoby,
jednostki lub stuzby odpowiedzialne za prowadzenie dochodzen w sprawie przestepstw,
o ktoérych mowa w art. 1 1 2, i za $ciganie tych przestepstw, mialy dostgp do skutecznych
metod dochodzeniowych, takich jak metody wykorzystywane w sprawach dotyczacych
przestepczosci zorganizowane;.
Artykut 8

Jurysdykcja

1.  Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu ustanowienia swojej

jurysdykcji w odniesieniu do przestepstwa, o ktérym mowa w art. 1 1 2, w przypadku gdy:

a)  przestepstwo zostalo popelnione w catosci lub w czgsci na jego terytorium; lub

b) sprawca jest obywatelem tego panstwa lub jego zwykte miejsce pobytu znajduje si¢ na
jego terytorium; lub

c) przestepstwo zostato popetnione wobec obywatela tego panstwa lub osoby, ktorej
zwykle miejsce pobytu znajduje si¢ na jego terytorium; lub

d) przestepstwo zostato popetnione na korzys¢ osoby prawnej majacej siedzibe na jego

terytorium tego panstwa cztonkowskiego.

2. Panstwo cztonkowskie moze postanowi¢ o niestosowaniu zasad jurysdykcyjnych
przedstawionych w ust. 1 lit. b) w stosunku do przypadkow gdy sprawca przestgpstwa ma
zwykte miejsce pobytu na terytorium tego panstwa, oraz w ust. 1 lit. ¢) i d) w przypadku gdy
przestgpstwo popetniono poza terytorium tego panstwa, lub o stosowaniu tych zasad jedynie

w szczegblnych przypadkach lub okolicznos$ciach.
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3. W przypadku $cigania przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 1 1 2, popelnionego poza
terytorium danego panstwa cztonkowskiego, w odniesieniu do ust. 1 lit. b), kazde panstwo
cztonkowskie, z zastrzezeniem zastosowania ust. 2, podejmuje niezbedne srodki w celu
dopilnowania, by ustanowienie jego jurysdykcji nie byto uzaleznione od spetnienia

nastepujacych warunkow:

(a) ze czyny uznawane sg za przestepstwo w miejscu, w ktorym zostaty popetnione;
(b) ze $ciganie mozna rozpocza¢ jedynie po zlozeniu przez pokrzywdzonego doniesienia
w miejscu, w ktorym przestepstwo zostalo popetnione, lub po doniesieniu od panstwa

miejsca, w ktorym przestgpstwo zostato popetnione.

4.  Panstwa cztonkowskie informuja, odpowiednio, Sekretariat Generalny Rady oraz Komisje
o przypadkach, w ktorych postanowia zastosowac ust. 2, w stosownych przypadkach
zaznaczajac konkretne sprawy lub okoliczno$ci, w ktérych postanowienie to ma
zastosowanie.

Artykut 9

Pomoc i wsparcie dla pokrzywdzonych w wyniku handlu ludzmi

1.  Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezb¢dne dziatania, aby dopilnowac, by pomoc
udzielana byta pokrzywdzonym przed rozpoczgciem postgpowania karnego, w jego trakcie
i przed odpowiedni okres po jego zakonczeniu, aby umozliwi¢ im wykonywanie praw
okreslonych w decyzji ramowej 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji

ofiar w postgpowaniu karnym oraz w niniejszej decyzji ramowe;.

2. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne dziatania, aby dopilnowac¢, by dane;j
osobie byta udzielana pomoc i wsparcie, gdy tylko wlasciwe organy otrzymajg na podstawie
racjonalnych przestanek wskazanie, ze osoba ta mogla by¢ ofiarg przestepstwa, o ktérym

mowa w art. 11 2.

3.  Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu stworzenia odpowiednich
mechanizméw, majacych umozliwi¢ wczesng identyfikacje pokrzywdzonych i udzielanie im

wsparcia we wspotpracy z odpowiednimi organizacjami udzielajacymi wsparcia.
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4. Srodki pomocy i wsparcia, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, obejmuja co najmniej zapewnienie
pokrzywdzonym utrzymania m.in. za pomocg srodkow takich jak stosowne i bezpieczne
zakwaterowanie oraz pomoc materialna, niezbedna opieka medyczna, takze psychologiczna,
doradztwo i informacje oraz, w stosownych przypadkach, ttumaczenie ustne i pisemne.

Panstwa cztonkowskie zajmujg si¢ pokrzywdzonymi ze szczegdlnymi potrzebami.
Artykut 10

Ochrona pokrzywdzonych w wyniku handlu ludzmi

podczas dochodzen i postegpowan karnych

1. Srodki ochrony, o ktérych mowa w niniejszym artykule, stosuje sie w uzupetieniu praw

przedstawionych w decyzji ramowej 2001/220/WSiSW.

2. Kazde panstwo cztonkowskie dopilnowuje, by pokrzywdzeni w wyniku handlu ludzmi mieli
dostep do nieodplatnej porady prawnej i, zgodnie z pozycja ofiar w danym systemie
prawnym, do zastepstwa prawnego, réwniez w celu dochodzenia odszkodowania. Porada
prawna i zastepstwo prawne sg nieodptatne gdy pokrzywdzony nie posiada dostatecznych

zasobow finansowych.

3. Nie naruszajac praw obrony, kazde panstwo czlonkowskie dopuszcza nieujawnienie
tozsamosci pokrzywdzonego w wyniku handlu ludZzmi wystepujacego w charakterze swiadka,
jezeli takie nieujawnienie jest zgodne z podstawowymi zasadami systemu prawnego tego

pafistwa i jezeli jest to stosowne w danym przypadku'.

4.  Kazde panstwo czlonkowskie dopilnowuje, by pokrzywdzeni w wyniku handlu ludZmi otrzymali
odpowiednig ochrong na podstawie indywidualnej oceny ryzyka, m.in. by mieli dostep do
programoéw ochrony §wiadkow lub podobnych srodkow, w stosownych przypadkach i na zasadach

okreslonych w przepisach prawa krajowego lub procedurach krajowych.

W chwili przyjecia niniejszej decyzji ramowej delegacja IT przedstawi os§wiadczenie
jednostronne, w ktorym stwierdzi, ze korzystanie z anonimowych $wiadkéw jest sprzeczne
z zasadami konstytucji.
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5. Nie naruszajac praw obrony i zgodnie z dokonang przez wlasciwy organ indywidualng oceng
osobistej sytuacji pokrzywdzonego, kazde panstwo czlonkowskie dopilnowuje, by
pokrzywdzony w wyniku handlu ludZzmi byt traktowany w spos6b majacy na celu
niedopuszczenie w mozliwie jak najwigkszym stopniu i zgodnie z zasadami okre§lonymi
w ustawodawstwie krajowym oraz z zasadami uznawania, praktyka lub wzorcami sadowymi

do wtoérnej wiktymizacji unikajac:

a)  zbednego powtarzania rozmow w trakcie dochodzenia, $cigania i postgpowania
sagdowego;

b)  kontaktu wzrokowego pokrzywdzonego ze sprawcg, w tym w trakcie dostarczania
dowodow w ramach np. rozmoéw i przestuchan krzyzowych, dzigki zastosowaniu
odpowiednich srodkéw, w tym odpowiednich technologii tacznosci;

¢) przedstawiania dowodoéw na posiedzeniach jawnych;

d) niepotrzebnych pytan dotyczacych zycia prywatnego.

Artykut 11

Przepisy ogolne dotyczace Srodkow pomocy, wsparcia i ochrony

w odniesieniu do dzieci pokrzywdzonych w wyniku handlu ludzmi

1. Dzieciom pokrzywdzonym w wyniku handlu ludZmi udziela si¢ pomocy, wsparcia i ochrony

z uwzglednieniem interesow dziecka.

2. Kazde panstwo cztonkowskie dopilnowuje, by w przypadku gdy wiek osoby bedace;j
przedmiotem handlu ludZmi jest niepewny 1 istniejg przestanki ku temu, by uznaé t¢ osobe za
dziecko, osoba ta zostaje uznana za dziecko, by mogta mie¢ natychmiastowy dostep do

pomocy, wsparcia i ochrony zgodnie z art. 121 13.
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Artykut 12
Pomoc i wsparcie dla dzieci pokrzywdzonych w wyniku handlu ludZmi

1.  Srodki pomocy i wsparcia, o ktorych mowa w niniejszym artykule, maja zastosowanie

w uzupehieniu srodkéw wymienionych w art. 9.

2. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbe¢dne $rodki, aby dopilnowacé, by konkretne
dziatania podjete w celu udzielenia krotko- lub dlugoterminowej pomocy 1 wsparcia dzieciom
pokrzywdzonym w wyniku handlu ludzmi w ich powrocie do dobrego stanu fizycznego
1 psychospotecznego byly podejmowane po dokonaniu indywidualnej oceny szczegdlnej
sytuacji kazdego dziecka pokrzywdzonego w wyniku handlu ludZzmi, uwzgledniajac

odpowiednio jego poglady, potrzeby i obawy.

3. W miar¢ mozliwos$ci i w stosownych przypadkach kazde panstwo cztonkowskie podejmuje
srodki majace na celu udzielenie pomocy i wsparcia rodzinie dziecka pokrzywdzonego
w wyniku handlu ludzmi, gdy rodzina ta przebywa na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego. W szczegolnosci kazde panstwo czlonkowskie stosuje wobec tej rodziny,
w miar¢ mozliwosci 1 w stosownych przypadkach, art. 4 decyzji ramowej Rady
2001/220/WSiSW.

Artykut 13
Ochrona dzieci pokrzywdzonych w wyniku handlu ludzmi

podczas dochodzen i postegpowan karnych

1. Srodki ochrony, o ktérych mowa w niniejszym artykule, majg zastosowanie w uzupeieniu

srodkéw wymienionych w art. 10.

2. Kazde panstwo czlonkowskie przyjmuje niezbg¢dne srodki, by zagwarantowaé, ze podczas
dochodzenia i postgpowania karnego, zgodnie z pozycja ofiar w danym wymiarze
sprawiedliwosci, organy sadowe wyznacza specjalnego przedstawiciela dla dziecka
pokrzywdzonego w wyniku handlu ludzmi gdy, wedlug prawa krajowego, osoby sprawujace
wladze¢ rodzicielska nie sa dopuszczone do reprezentowania dziecka wskutek konfliktu

interesOw miedzy nimi a pokrzywdzonym dzieckiem, lub gdy dziecko jest bez opieki.
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3. Nie naruszajac praw obrony kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbgdne $rodki, aby
dopilnowa¢, by w trakcie dochodzenia w sprawie ktoregokolwiek z przestepstw, o ktorych

mowa w art. 112:

a) rozmowy z pokrzywdzonym dzieckiem odbywatly si¢ bez nieuzasadnionej zwtoki po
zgtoszeniu faktow wlasciwym organom;

b) rozmowy z dzieckiem odbywaly si¢ w razie konieczno$ci w pomieszczeniach
przeznaczonych lub dostosowanych do tego celu;

¢) rozmowy z pokrzywdzonym dzieckiem przeprowadzane byty w stosownych
przypadkach przez osoby zawodowo wyszkolone do tego celu lub za posrednictwem
takich osob;

d)  wszystkie rozmowy z pokrzywdzonym dzieckiem przeprowadzaty, w miar¢ mozliwos$ci
1 w stosownych przypadkach, te same osoby;

e) liczba rozmoéw byta mozliwie jak najbardziej ograniczona, a rozmowy przeprowadzane
byly jedynie wtedy, gdy sa one absolutnie niezb¢dne do celow postepowania karnego;

(f) pokrzywdzonemu dziecku mogl towarzyszy¢ jego przedstawiciel prawny lub,
w stosownych przypadkach, osoba dorosta przez nie wybrana, o ile nie podj¢to

w odniesieniu do tej osoby uzasadnionej decyzji negatywne;j.

4.  Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki, aby dopilnowac, by w trakcie
dochodzenia dotyczacego ktoregokolwiek z przestgpstw, o ktorych mowa w art. 112,
wszystkie rozmowy z pokrzywdzonym dzieckiem lub, w stosownych przypadkach,

z dzieckiem bgdacym $wiadkiem mogty by¢ nagrywane na wideo 1 by te nagrania mogty
zosta¢ wykorzystane jako dowody w postgpowaniu karnym przed sadem, zgodnie z zasadami

prawa krajowego tego panstwa.

5. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki, aby dopilnowac, by w trakcie
postgpowania karnego przed sadem dotyczacego ktoregokolwiek z przestepstw, o ktérych
mowa w art. 1 1 2, pokrzywdzone dziecko mogto by¢ wystuchane w sali sadowej nie bedac

tam obecne, szczegodlnie przy wykorzystaniu odpowiednich technologii tacznosci.
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Artykut 14

Zapobieganie

1.  Kazde panstwo cztonkowskie dazy do ostabienia popytu prowadzacego do jakichkolwiek

form wykorzystywania zwigzanych z handlem ludzmi.

2. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje odpowiednie dziatania, takie jak kampanie
informacyjne i kampanie podnoszenia §wiadomosci, programy badawcze i edukacyjne,
w stosownych przypadkach we wspoétpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego;
celem tych dziatan ma by¢ podnoszenie §wiadomosci 1 zmniejszanie ryzyka, ze ludzie,

zwlaszcza dzieci, padng ofiarg handlu ludzmi.

3.  Kazde panstwo cztonkowskie propaguje regularne szkolenie dla urzednikow, ktoérzy moga
mie¢ kontakt z pokrzywdzonymi i potencjalnymi pokrzywdzonymi, m.in. policjantow, majace
na celu umozliwienie im identyfikacji pokrzywdzonych i potencjalnych pokrzywdzonych

w wyniku handlu ludZzmi oraz zaj¢cie si¢ nimi.

4.  Bez uszczerbku dla prawa wspolnotowego, kazde panstwo cztonkowskie rozwazy podjgcie
srodkow zmierzajacych do uznania za przestgpstwo faktu korzystania z ustug §wiadczonych
w wyniku wykorzystywania, o ktorym mowa w art. 1, jesli wiadomo, ze dana osoba zostata

pokrzywdzona w wyniku przestgpstwa, o ktéorym mowa w art. 1.
Artykut 15
Sprawozdawcy krajowi lub r6wnowazne instytucje
Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki w celu powotania krajowych sprawozdawcow
lub utworzenia réwnowaznych instytucji. Zadania tych instytucji obejmuja dokonywanie ocen

tendencji w handlu ludZzmi, mierzenie wynikéw dziatan podjetych przeciw temu procederowi oraz

sprawozdawczos¢.
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Artykut 16
Terytorialny zakres stosowania
Niniejsza decyzja ramowa ma zastosowanie do Gibraltaru'.
Artykut 17
Uchylenie decyzji ramowej 2002/629/WSiSW
Decyzja ramowa 2002/629/WSiSW w sprawie zwalczania handlu ludzmi traci moc.
Artykut 18

Wykonanie

1.  Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu wykonania niniejszej decyzji

ramowej w ciggu [30 miesiecy od dnia przyjecia).

2. W terminie [30 miesiecy od dnia przyjecia] panstwa cztonkowskie przekazuja do Sekretariatu

Generalnego Rady oraz do Komisji tekst przepisoOw transponujacych do ich prawa krajowego

obowigzki nalozone na nie na mocy niniejszej decyzji ramowej. Najpdzniej w ciggu [czterech

lat od dnia przyjecia], na podstawie sprawozdania zawierajacego te informacje i pisemnego

sprawozdania przekazanego przez Komisj¢ Rada oceni, w jakim stopniu panstwa

cztonkowskie podjety niezbedne srodki w celu wykonania niniejszej decyzji ramowe;.
Artykut 19

Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja ramowa wchodzi w zycie w dniu jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskie;.

Sporzadzono w Brukseli,
W imieniu Rady

Przewodniczqgcy

Z zastrzezeniem potwierdzenia przez delegacje ES 1 UK.
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