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I ___JOHDANTO

Komissio esitti 26. maaliskuuta 2009 ehdotuksen neuvoston puitepaatokseksi ihmiskaupan

ehkdisemisesti ja torjumisesta, uhrien suojelusta ja puitepaitoksen 2002/629/YOS kumoamisesta.

Neuvosto pani 23. lokakuuta 2009 pidetyssd YOS-neuvostossa merkille asian kisittelyn tilanteen ja
ratkaisi useimmat ehdotusta koskeneista avoimiksi jddneistd kysymyksistd, joten tekstistd ja sen

johdanto-osan kappaleista péastiin hyvin ldahelle yhteisymmarrysta.

Neuvoston lokakuun istunnon jilkeen pysyvien edustajien komitea késitteli ehdotusta lyhyesti
20. marraskuuta 2009.
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DK, DE, IE, FR, SI, NL ja SE ovat tehneet ehdotukseen parlamentaarisen tarkasteluvarauman.
Liséksi yhdelld valtuuskunnalla on varaumia 1 artiklan 3 kohtaan ja 3 artiklan 2 kohdan

c alakohtaan, ja LV teki ehdotukseen kielivarauman pysyvien edustajien komitean istunnossa
20. marraskuuta 2009.

II. NEUVOSTON RATKAISTAVIKSI SITRRETYT KYSYMYKSET

Edelld olevan pohjalta neuvostoa pyydetdin

- hyviksymiiin periaatteessa liitteessé oleva teksti, joka ilmentdd neuvoston yhteisid
nidkemyksié asiasta tilld hetkelld, ja ldhtien siitd, ettd asiaa on tarkasteltava uudelleen

Lissabon sopimuksen valossa.

Periaatekeskustelussa olisi puheenjohtajavaltion mielestd keskityttdvé sithen, miten unioni voisi
edetd ihmiskaupan torjunnassa sen pohjalta, mité toiminta-asiakirjassa 11450/5/09 REV 5
CRIMORG 103 JAIEX 49 RELEX 618 JAI 432 seké asiakeskustelua varten toimitetussa tausta-
asiakirjassa 16723/09 CRIMORG 17 JAIEX 92 RELEX 1141 JAI 883 DROIPEN 161 MIGR 107

on esitetty.
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LIITE

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artiklan, 31 artiklan
1 kohdan e alakohdan
ja 34 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) TIhmiskauppa on vakava rikos, joka tehddédn usein osana jérjestdytynyttd rikollistoimintaa, ja

riaiked ihmisoikeuksien loukkaus.

(2) Euroopan unioni on sitoutunut ehkdiseméén ja torjumaan ihmiskauppaa seki suojelemaan sen
kohteeksi joutuvien henkildiden oikeuksia. Téssa tarkoituksessa tehtiin 19 pdivand heindkuuta 2002
neuvoston puitepiitos 2002/629/YOS ihmiskaupan torjunnasta’. Lisiksi on laadittu EU:n
suunnitelma parhaista kdytannoistd, vaatimuksista ja menettelyistd ihmiskaupan estimiseksi ja

torjumiseksi (2005/C 311/01)°.

(3) Téssi puitepditoksessd ihmiskaupan torjuntaan sovelletaan yhtendistd ja kokonaisvaltaista
lahestymistapaa. Puitepditoksen keskeisié tavoitteita ovat ihmiskaupan ehkiisyn, syytteeseenpanon
sekd uhrin oikeuksien suojelun tehostaminen. Lapset ovat haavoittuvampia ja siksi suuremmassa
vaarassa joutua ihmiskaupan uhreiksi. Kaikkia tdmén puitepditoksen sddnnoksid olisi sovellettava
lapsen parasta etua ajatellen vuonna 1989 tehdyn Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien

. . 4 . .
yleissopimuksen” mukaisesti.

EUVL C,,s..

EYVL L 203, 1.8.2002, s. 1.

EUVL C 311, 9.12.2005, s. 1.

Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lapsen oikeuksista, joka tehtiin ja avattiin
allekirjoittamista, ratifiointia ja liittymistd varten 20 pdivand marraskuuta 1989 annetulla
YK:n yleiskokouksen péddtoslauselmalla 44/25.

W N -
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(4) Vuonna 2000 tehty kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen lisdpdytikirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan
chkiisemisesti, torjumisesta ja rankaisemisesta’' ja vuonna 2005 tehty Euroopan neuvoston
yleissopimus ithmiskaupan vastaisesta toiminnasta® ovat ratkaisevalla tavalla edistineet

ihmiskaupan vastaisen kansainvélisen yhteistyon parantamista.

(5) Thmiskaupan ilmioén viimeaikaiseen kehitykseen vastaamiseksi tdssd puitepddtoksessa
omaksutaan laajempi késitys kuin puitepdétoksessd 2002/629/YOS siitd, mitd olisi pidettdva

ihmiskauppana, joten se siséltdd hyviksikdyton uusia muotoja.

Tadmaén puitepéditoksen yhteydessd pakottaminen kerjddmiseen olisi katsottava pakkotyon tai
pakollisen palvelun muodoksi, 29 pdivand kesédkuuta 1930 tehdyn pakollista tyotd koskevan ILO:n
sopimuksen n:o 29 méadritelman mukaisesti. Sen vuoksi kerjadamisen hyviaksikaytté kuuluu
thmiskaupan mééritelmén soveltamisalaan vain silloin, kun kaikki pakkotyon tai pakollisen
palvelun osatekijit esiintyvit sen yhteydessd. Asiaankuuluvan oikeuskdytdnnon mukaan tillaisen
palvelun suorittamista koskevan mahdollisen suostumuksen pétevyys olisi arvioitava
tapauskohtaisesti. Kuitenkin kun kyseessé on lapsi, mahdollista suostumusta ei tulisi koskaan pitda

patevana.

Termi 'rikollisen toiminnan hyvéksikdyttd' olisi katsottava henkilén hyviksikdytoksi muun muassa
taskuvarkauksissa, myymaldvarkauksissa ja muissa sellaisissa samantapaisissa toimissa, joista

mairitiddn seuraamuksia ja joista saadaan taloudellista hyotya.

Mairitelmé kattaa myds ihmiskaupan elinten poistamistarkoituksessa, joka voi olla yhteydessa

elinkauppaan ja joka loukkaa vakavasti ihmisarvoa ja ruumiillista koskemattomuutta.

Palermossa vuonna 2000 tehty kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen lisdpOytékirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja
lasten kaupan ehkéisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta.

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta, Varsova 16.5.2005,
Euroopan neuvoston sopimussarja nro 197.
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(6) Tassé puitepadtoksessé esitetyt seuraamusten tasot vastaavat jasenvaltioiden kasvavaa huolta
thmiskaupan kehittymisestd ilmioné. Rikoksen vakavuus huomioon ottaen seuraamusten olisi sen
vuoksi oltava tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia. Kun tdssé puitepdatoksessé viitataan
luovuttamiseen, viittaus olisi tulkittava eurooppalaisesta pidiatysmadrdyksestd ja jisenvaltioiden
vilisistd luovuttamismenettelyistd 13 pdivind kesdkuuta 2002 tehdyn neuvoston puitepditoksen
2002/584/YOS mukaisesti. Rikoksen ollessa erityisen vakava, esimerkiksi jos uhri on joutunut
hengenvaaraan tai jos rikokseen on liittynyt vakavaa vékivaltaa tai sen kohteena on ollut erityisen

haavoittuva uhri, kuten lapsi, seuraamusten olisi vastaavasti oltava ankarampia.

(7)  Thmiskaupan uhreja olisi asiaankuuluvien jasenvaltioiden oikeusjdrjestelmien
perusperiaatteiden mukaisesti suojeltava niin, ettei heitd syytetd eika rangaista rikollisesta
toiminnasta, kuten vidrennettyjen asiakirjojen kéytosta tai prostituutioon tai maahanmuuttoon
liittyvéassd lainsddddnnossa tarkoitetuista rikoksista, jotka heidit on pakotettu tekemiin suorana
seurauksena joutumisesta ihmiskaupan kohteeksi. Téllaisen suojelun tarkoituksena on turvata uhrien
ihmisoikeudet, vilttidé joutumista uudelleen uhriksi ja rohkaista uhreja toimimaan todistajina
rikosoikeudenkiynneissa rikoksiin syyllistyneitd henkiliti vastaan. Suojelu ei estd syyttdmista tai

rankaisemista rikoksista, jotka henkild on tehnyt tai joiden tekemiseen hén on osallistunut tahallaan.

(8) Ihmiskaupparikosten onnistuneen tutkinnan ja syytteeseenpanon varmistamiseksi ndiden
rikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta vastaavien kdyttdon olisi annettava jérjestdytyneen
rikollisuuden tai muiden vakavien rikosten tutkinnassa kéytettdavit keinot, joihin voivat kuulua
telekuuntelu tai -valvonta, peitetoimina suoritettava tarkkailu, mukaan luettuna sahkdinen seuranta,

pankkitilien valvonta tai muut rahoitusta koskevat tutkinnat.

(9) Direktiivilld 2004/81/EY" sdddetddn oleskeluluvan myontdmisestd kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja, ja direktiivilld 2004/38/EY? sddnnelldén Euroopan
unionin kansalaisten ja heiddn perheenjésentensd oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, mukaan lukien suoja karkottamista vastaan, ja tdlla puitepddtokselld

otetaan kayttoon ihmiskaupan uhreille tarkoitettuja erityisid suojelutoimia.

! EUVL L 261, 6.8.2004, s. 19.
2 EUVLL 158, 30.4.2004, s. 77.
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Tamén vuoksi tdssd puitepadtoksessd ei kdsitelld heiddn jasenvaltioiden alueella oleskelunsa

edellytyksid eikd mitdédn muuta yhteison toimivaltaan kuuluvaa asiaa.

(10) Ihmiskaupan uhrien on voitava tosiasiallisesti kdyttdd oikeuksiaan. Sen vuoksi uhrien olisi
saatava apua ja tukea ennen oikeudenkdyntid, sen aikana ja tarkoituksenmukaisen ajan sen jilkeen.
Annettuun apuun ja tukeen olisi kuuluttava vahintdan minimimaaré toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen
uhrien auttamiseksi toipumaan ja pddseméén pois ihmiskauppaan syyllistyneiden vaikutuspiirista.
Tallaisten toimenpiteiden kdytdnnon toteutuksessa olisi kansallisten menettelyjen mukaisesti tehdyn

henkilokohtaisen arvion pohjalta otettava huomioon asianomaisen henkilon olosuhteet ja tarpeet.

Henkildlle olisi tarjottava apua ja tukea heti, kun on perusteltua aihetta olettaa, ettd hdn on saattanut

joutua ihmiskaupan kohteeksi, ja riippumatta hanen halukkuudestaan toimia todistajana.

Apua olisi annettava ehdoitta, kunnes toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet lopullisen paitoksen
harkinta-ajasta ja oleskeluluvasta tai muulla tavoin todenneet, ettd henkild on ihmiskaupan uhri. Jos
tunnistamisprosessin pddtyttya tai harkinta-ajan umpeuduttua katsotaan, ettei henkildlle voida
myoOntdd oleskelulupaa tai ettei hiinelld muutoin ole laillista asuinpaikkaa maassa, asianomaisen

jasenvaltion ei tarvitse jatkaa avun ja tuen antamista henkildlle timén puitepddtdksen nojalla.

Olosuhteiden niin vaatiessa, esimerkiksi jos rikoksen vakavien fyysisten tai psyykkisten
seurauksien vuoksi annetaan ladkinnéllistd hoitoa tai jos uhrin turvallisuus on vaarassa hdnen
oikeudenkéynnissi antamiensa lausuntojen johdosta, avun ja tuen antamista olisi jatkettava

asianmukaisen ajan oikeudenkdynnin jdlkeen.
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(11) Uhrin asemasta rikosoikeudenkdyntimenettelyissd 15 pdivanad maaliskuuta 2001 tehdyssi
neuvoston puitepdidtoksessad (2001/220/YOS) sdddetddn uhrin oikeuksista rikosoikeudenkdynnissa,

my0s oikeudesta suojeluun ja korvauksiin.

Lisdksi ihmiskaupan uhrien olisi saatava lakineuvontaa ja oikeudellinen edustaja, myds korvausten
hakemista varten. Lakineuvonnan tarkoituksena on antaa uhreille mahdollisuus saada tietoja ja
neuvontaa heidén kdytettdvissddn olevista eri mahdollisuuksista. Lakineuvonnan ja oikeudellisen
edustuksen olisi oltava maksuttomia ainakin silloin, kun uhrilla ei ole riittdvié taloudellisia varoja,
jasenvaltioiden sisdisten menettelyjen mukaisesti. Koska erityisesti lapsiuhreilla ei todennidkdisesti
ole tallaisia varoja, lakineuvonnan ja oikeudellisen edustuksen olisi kdytdnnossa oltava heille
maksuttomia. Lisdksi kansallisten menettelyjen mukaisesti tehdyn yksildllisen riskinarvioinnin
perusteella uhreja olisi suojeltava kostolta, pelottelulta ja vaaralta joutua uudelleen ihmiskaupan

uhriksi.

(12) Thmiskaupan uhreja, jotka kérsivit ihmiskauppaan yleisesti liittyvén hyvéksikidyton ja
halventavan kohtelun, kuten seksuaalisen riiston, raiskauksen, orjuuden kaltaisten kdytantdjen tai
elinten poistamisen, seurauksista, olisi suojeltava lisdkdrsimyksilti ja uusilta traumoilta
rikosoikeudenkéynnin aikana. Tdmén vuoksi ihmiskaupan uhrien olisi saatava kunkin uhrin
yksil6dllisten tarpeiden arviointiin perustuvaa asianmukaista kohtelua rikosten tutkinnan ja
oikeudenkdynnin aikana. Yksil6llisessd tarvearvioinnissa olisi otettava huomioon sellaiset tekijéat
kuin ik, raskaus, terveydentila, vammaisuus tai muut henkildkohtaiset olosuhteet seki sen
rikollisen toiminnan fyysiset ja psyykkiset seuraukset, jonka kohteeksi uhri on joutunut. Kohtelun
soveltamisesta ja sen toteuttamisesta paétetddn tapauskohtaisesti kansallisessa lainsdddannossa
madriteltyjen perusteiden seki oikeudellista harkintavaltaa, kidytidntda ja ohjausta koskevien

sdantdjen mukaisesti.

(13) Kunkin jdsenvaltion olisi varmistettava, ettd kaikille ihmiskaupan uhreille tarkoitettujen
toimenpiteiden lisdksi on kdytdssd erityisid avustus-, tuki- ja suojelutoimia lapsiuhreja varten.
Tallaiset toimet olisi toteutettava lapsen parasta etua ajatellen ja YK:n lapsen oikeuksien

yleissopimuksen mukaisesti.
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Jos ihmiskaupan kohteeksi joutuneen henkilon iésté ei ole varmuutta ja jos on syyti epdilld, ettd hian
on alle 18-vuotias, kyseinen henkil6 olisi katsottava lapseksi ja hdnen olisi saatava vilittomésti

apua, tukea ja suojelua.

Lapsiuhreille tarkoitetuilla avustus- ja tukitoimilla olisi pyrittdva uhrien fyysiseen ja

psykososiaaliseen toipumiseen ja pysyvédn ratkaisuun kulloisellekin henkildlle.

Koska ihmiskaupan uhreiksi joutuneet lapset ovat erityisen haavoittuvia, olisi oltava kaytettdvissa
lisdsuojelutoimia lapsen suojelemiseksi rikosten tutkintaan ja oikeudenkdyntiin kuuluvien

kuulustelujen aikana.

(14) Kunkin jisenvaltion olisi médritettavd ihmiskaupan ehkdisemiseen tdhtdavid toimintalinjoja
ja/tai vahvistettava niitd, mukaan lukien toimenpiteet, joilla vihennetdén kaikenlaista
hyviksikayttod edistavad kysyntda tutkimuksen, tiedon, valistuksen ja koulutuksen avulla.
Tédmintyyppisissi aloitteissa jasenvaltioiden olisi sovellettava sukupuolierot huomioon ottavaa ja

lapsen oikeuksiin perustuvaa ldhestymistapaa.

(15) Maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tydnantajiin kohdistettavia
seuraamuksia koskevista vihimmaisvaatimuksista 18 pdivina kesdkuuta 2009 annetussa
direktiivissd 2009/52/EY" sdddetidn seuraamuksista maassa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tyonantajille, jotka kdyttdvit ihmiskaupan uhriksi tietiméanséd henkilon
tyOvoimaa tai palveluja ilman, ettd tyonantajaa itseddn olisi syytetty tai tuomittu ihmiskaupasta.
Tédmin liséksi jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon mahdollisuus médrétd seuraamuksia
henkildlle, joka kdyttdd ihmiskaupan uhriksi tietiménséd henkilon tarjoamia palveluja. Tadma
lisédkriminalisointi voisi kattaa maassa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja
Euroopan unionin kansalaisten tyonantajat sekd ihmiskaupan kohteeksi joutuneen henkilon

tarjoamien seksipalvelujen ostajat heidén kansalaisuuteensa katsomatta.

(16) Jdsenvaltioiden olisi perustettava kansallisia seurantajirjestelmii, esimerkiksi nimettava
kansallisia raportoijia tai luotava vastaavia jarjestelmid, sisdisten jarjestelyjensa perusteella
asianmukaiseksi katsomallaan tavalla ja ottaen huomioon jérjestelmien méiératyt tehtivat sisdltavin
vihimmaisrakenteen tarpeen, arvioimaan ihmiskaupan suuntauksia, mittaamaan ihmiskaupan
vastaisten toimien tuloksia seki raportoimaan sédénnoéllisesti asiaankuuluville kansallisille

viranomaisille.

1 EUVL L 126, 30.6.2009, s. 24.
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(17) Koska jasenvaltiot yksin eivit voi riittavélld tavalla saavuttaa timén puitepdétoksen tavoitetta
eli torjua ihmiskauppaa, vaan tavoite voidaan toimien laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin Euroopan unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetun ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Viimeksi mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd puitepaatoksessi ei ylitetd sitd, mikd on tavoitteen

saavuttamiseksi tarpeen.

(18) Tissa puitepadtoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita ja niista erityisesti seuraavia: ihmisarvo, orjuuden,
pakkotyon ja ihmiskaupan kielto, kidutuksen seké epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja
kohtelun kielto, lapsen oikeudet, oikeus vapauteen ja turvallisuuteen, sananvapaus ja
tiedonvélityksen vapaus, henkilStietojen suoja, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
oikeudenmukaiseen oikeudenkadyntiin, laillisuusperiaate ja rikoksista madrittavien rangaistusten
oikeasuhteisuuden periaate. Erityisesti télld puitepadtokselld pyritddn varmistamaan ndiden

oikeuksien ja periaatteiden tdysiméérdinen kunnioittaminen,

ON TEHNYT TAMAN PUITEPAATOKSEN:

1 artikla

Ihmiskauppaan liittyvit rikokset

1.  Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd seuraavista

tahallisista teoista rangaistaan:

hyvéksikdyttotarkoituksessa tapahtuva henkildiden rekrytointi, kuljetus, siirto, kitkeminen tai
vastaanottaminen, mukaan luettuna kyseisen henkilon hallinnan vaihto tai siirto,
voimankdytolld uhkaamisen tai voimankdyton tai muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen,
erehdyttimisen, vallan vairinkdyton tai haavoittuvan aseman hyodyntamisen avulla, taikka
toista henkilod médrdysvallassaan pitdvan henkilon suostumuksen saamiseksi annetun tai

vastaanotetun maksun tai etuuden avulla.
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2. Henkil6n katsotaan olevan haavoittuvassa asemassa, kun hinelld ei ole muuta todellista tai

hyvéksyttivaa vaihtoehtoa kuin alistua hyviksikdyttoon.

3. Hyviksikédytoksi katsotaan vahintddn toisen hyviaksikayttd prostituutiossa tai muut
seksuaalisen riiston muodot, pakkoty® tai pakollinen palvelu, mukaan luettuna kerjdminen',
orjuus tai muu orjuuden kaltainen kéytdnto, orjuuden kaltaiset olot, rikollisen toiminnan

hyviksikiytto® tai elinten poistaminen®.

4.  Thmiskaupan uhrin suostumuksella aiottuun tai tapahtuneeseen hyvéksikayttoon ei ole

merkitystd, jos sen saamiseksi on kéytetty jotakin 1 kohdassa mainittua keinoa.

5. Kun I kohdassa mainittu teko koskee lasta, se katsotaan rangaistavaksi ihmiskaupaksi, vaikka

mitddn 1 kohdassa mainittua keinoa ei olisi kiytetty.
6.  Tissi puitepddtoksessd tarkoitetaan 'lapsella’ alle 18-vuotiasta henkil6a.
2 artikla
Yllyttiminen, avunanto ja yritys
Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 artiklassa

tarkoitettuihin rikoksiin liittyvé yllyttdiminen, avunanto ja teon yritys on siddetty rangaistaviksi

teoiksi.

DE: asiavarauma.
DE: asiavarauma.
DE: asiavarauma.
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3 artikla'
Seuraamukset

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 artiklassa
tarkoitetuista rikoksista méédratdan seuraamuksia, joiden enimmaéiskesto on vihintdin viidesti

kymmeneen vuotta vankeutta.

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 artiklassa
tarkoitetuista rikoksista voidaan méératd seuraamuksia, joiden enimmadiskesto on véhintién

kymmenen vuotta vankeutta, jos tekoon liittyy jokin seuraavista seikoista:

a) rikoksella on tahallisesti tai torkedlld tuottamuksella vaarannettu uhrin henki;

b)  rikoksen teossa on kéytetty torkedtd vékivaltaa tai rikoksesta on aiheutunut uhrille
erityisen vakavaa vahinkoa;

c)  rikoksen kohteena on ollut erityisen haavoittuvassa asemassa oleva henkild, miki timén
puitepaitoksen yhteydessi kattaa ainakin kaikki lapsiuhrit?;

d)  rikos on tehty osana puitepadtoksessd 2008/841/YOS tarkoitetun rikollisjdrjeston

. 3
toimintaa.

Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 2 artiklassa
tarkoitetuista rikoksista voidaan méérétd tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia

rikosoikeudellisia seuraamuksia, joihin voi liittyd rikoksentekijén luovuttaminen.

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etté jos rikoksen

on tehnyt virkamies virkatehtdvid hoitaessaan, titd pidetdén raskauttavana asianhaarana.

Komissio ilmaisi yleisvarauman tdmén artiklan uudelleen laatimiseen ja korosti, etti
rangaistuksia olisi l&hennettidva entisestddn ja tiukennettava.

DE: asiavarauma 2 kohdan c alakohtaan. Komissio: asiavarauma rajoitukseen, jolla
raskauttavia asianhaaroja koskeva velvoite rajataan vain lapsiin.

EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42.
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4 artikla

Oikeushenkiloiden vastuu

1.  Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd
oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen 1 ja 2 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta, jonka on
oikeushenkilon hyviksi tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon elimen jaseneni toimien henkild,

jolla on oikeushenkildssé johtava asema seuraavin perustein:

a)  oikeus edustaa oikeushenkil64;
b)  valtuus tehdd paétoksid oikeushenkilon puolesta; tai

¢) valtuus harjoittaa valvontaa oikeushenkilssa.

2. Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen, jos
1 kohdassa tarkoitetun henkilon harjoittaman ohjauksen tai valvonnan puutteellisuus on
mahdollistanut sen, ettd oikeushenkilon alainen henkil6 on tehnyt oikeushenkilon hyviksi 1 ja

2 artiklassa tarkoitetun rikoksen.

3. Se,mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn oikeushenkilon vastuusta, ei estd rikosoikeudenkdyntid
sellaisia luonnollisia henkilGitd vastaan, jotka ovat tekijoind, yllyttdjind tai avunantajina 1 ja

2 artiklassa tarkoitetuissa teoissa.

4.  Téssd puitepdidtoksessd *oikeushenkilolld’ tarkoitetaan mitéd tahansa yhteisdd, jolla on
sovellettavan lain mukaan oikeushenkilon asema, lukuun ottamatta valtioita tai julkisia elimid
niiden kdyttdessa julkiseen valtaan liittyvid oikeuksiaan seka julkisoikeudellisia kansainvilisid

jérjestoja.
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5 artikla
Oikeushenkiloille maarattivat seuraamukset

Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 4 artiklan 1 ja
2 kohdan mukaisesti vastuussa olevalle oikeushenkil6lle voidaan méaarata tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia seuraamuksia, joihin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja joihin voi kuulua

muita seuraamuksia, kuten

a)  oikeuden menettdminen julkisista varoista myonnettdviin etuisuuksiin tai tukiin;
b) viliaikainen tai pysyva kielto harjoittaa liiketoimintaa;

¢c) tuomioistuimen valvontaan asettaminen;

d) tuomioistuimen mddrdys purkaa oikeushenkild;

e) rikoksen tekemiseen kiytettyjen tilojen sulkeminen véliaikaisesti tai pysyvésti.

6 artikla
Uhrin jiattaminen syyttamétta tai uhriin kohdistuvien seuraamusten soveltamatta jittiminen
Kunkin jasenvaltion on oikeusjirjestelménsa perusperiaatteita noudattaen otettava kayttoon
mahdollisuus jattda syyttimattd ihmiskaupan uhreja tai miardédmattd heille seuraamuksia heidén
osallistumisestaan rikolliseen toimintaan, joka heidét on pakotettu suorittamaan, kun tima
osallistuminen johtuu 1 artiklassa tarkoitettujen toimien kohteeksi johtumisesta.

7 artikla

Tutkinta ja syytteeseenpano

1.  Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd 1 ja 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkinta tai

syytteeseenpano ei edellytd uhrin tekeméé ilmoitusta tai syytettd ja ettd rikosoikeudenkdyntia

voidaan jatkaa, vaikka uhri olisi perunut antamansa lausunnon.’

Kun tdmai sdiddos hyviksytddn, IE antaa yksipuolisen lausuman siité, ettd kansallisen lain
mukaan saattaa olla mahdollista, ettd IE ei voi panna vireille syytettd, jos syytteeseenpano
perustuu pelkéstiin todistajanlausuntoon.
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2. Kunkin jisenvaltion on teon vakavuuden tai luonteen sitd edellyttdessd toteutettava tarvittavat
toimenpiteet mahdollistaakseen syytteeseenpanon 1 ja 2 artiklassa tarkoitetuista rikoksista

riittdvin pitkdédn sen jdlkeen, kun uhri on tullut tdysi-ikéiseksi.

3. Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etti 1 ja
2 artiklassa tarkoitettuja rikoksia tutkivat tai niistd syytteeseen panevat henkilot, yksikot ja

muut tahot saavat asianmukaisen koulutuksen.

4.  Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd 1 ja
2 artiklassa tarkoitettuja rikoksia tutkivilla tai niistd syytteeseen panevilla henkil6illa,
yksikoilld ja muilla tahoilla on kdytettdvissdén tehokkaat tutkintavélineet, kuten

jarjestaytyneen rikollisuuden tai muiden vakavien rikosten tutkinnassa kéytettavit keinot.

8 artikla

Lainkayttovalta

1.  Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen lainkdyttdvaltansa

1 ja 2 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, jos

a)  rikos on tehty kokonaan tai osittain sen alueella, tai

b) rikoksentekijd on jdsenvaltion kansalainen tai hdnen vakinainen asuinpaikkansa on
jasenvaltion alueella, tai

¢) rikoksen uhri on jdsenvaltion kansalainen tai henkild, jonka vakinainen asuinpaikka on
jasenvaltion alueella, tai

d) rikos on tehty kyseisen jasenvaltion alueelle sijoittautuneen oikeushenkilon hyvéksi.

2. Jasenvaltio voi pddttdd olla soveltamatta tai soveltaa ainoastaan erityistapauksissa tai
-olosuhteissa lainkdyttdvaltaa koskevia 1 kohdan b alakohdan sdint6jd, kun kyseessi ovat
rikokset, joiden tekijilla on vakinainen asuinpaikka sen alueella, ja 1 kohdan c ja d alakohdan

sdantdjéd, jos rikos on tehty sen alueen ulkopuolella.

16772/09 hm/HM/ik 14
LITE DG H 2B LIMITE FIl



3. Kunkin jasenvaltion on toteutettava 1 kohdan b alakohdan osalta, jos se soveltaa 2 kohtaa,
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd sen lainkdyttdvalta 1 ja 2 artiklassa tarkoitetuista,

sen alueen ulkopuolella tehdyisté rikoksista syytteeseenpanoon ei edellytd, ettid

a)  kyseiset teot katsotaan rikoksiksi niiden tekopaikassa tai
b)  ettd syytteen nostamiseen vaaditaan uhrin rikoksen tekopaikassa tekemé ilmoitus tai

rikoksen tekopaikan valtion tekemé ilmianto.

4.  Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava neuvoston péésihteeristolle ja komissiolle padtoksestdan
soveltaa 2 kohtaa sekd mainittava tarvittaessa ne erityiset tapaukset tai olosuhteet, joissa
pditostd sovelletaan.

9 artikla

Ihmiskaupan uhrien auttaminen ja tukeminen

1. Kunkin jésenvaltion on toteutettava tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd uhrit saavat apua ja
tukea ennen rikosoikeudenkdyntid, sen aikana ja asianmukaisen ajan sen jilkeen, jotta he
voivat kdyttdd uhrin asemasta rikosoikeudenkdyntimenettelyissd 15 pdivani maaliskuuta 2001

tehdyssé puitepédétoksessd 2001/220/YOS ja tissé puitepddtoksessd vahvistettuja oikeuksia.

2. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd henkild saa
apua ja tukea heti kun toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltua aihetta epdill4, ettd hdn on

joutunut 1 ja 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen kohteeksi.

3. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet toteuttaakseen
tarkoituksenmukaisia jérjestelyjd, joilla pyritddn tunnistamaan uhrit varhaisessa vaiheessa ja

auttamaan ja tukemaan heitd yhteistyossa alan tukijarjestojen kanssa.
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4.  Taman artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuihin apu- ja tukitoimiin tulee kuulua vahintdankin
sellainen elintaso, ettd uhrien on mahdollista tulla toimeen, esimerkiksi asianmukainen ja
turvallinen majoitus ja aineellinen apu seka uhrin tarvitsema sairaanhoito, myos psykologinen
tuki, neuvonta ja tiedotus, ja tarvittaessa kdédnnos- ja tulkkauspalvelut. Jisenvaltioiden on

huolehdittava uhreista, joilla on erityistarpeita.

10 artikla

Ihmiskaupan uhrien suojelu

rikostutkinnassa ja -oikeudenkiaynnissi

1. Téssd artiklassa tarkoitettujen suojelutoimien lisdksi sovelletaan puitepddtoksessa

2001/220/YOS vahvistettuja oikeuksia.

2. Kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhrit saavat lakineuvontaa ja
asiaankuuluvan oikeusjarjestelmidn mukaisen uhrin aseman mukaisesti oikeudellisen
edustajan, myos korvausten hakemista varten. Lakineuvonnan ja oikeudellisen edustajan on

oltava maksuttomia silloin, kun uhrilla ei ole riittdvid taloudellisia varoja.

3. Kunkin jisenvaltion on puolustuksen oikeuksia rajoittamatta sallittava todistajana toimivan
thmiskaupan uhrin henkildllisyyden salassapito, jos timéd on sen oikeusjérjestelmén

perusperiaatteiden mukaista ja tarkoituksenmukaista’.

4.  Kunkin jisenvaltion on varmistettava, ettd ihmiskaupan uhrit saavat yksildlliseen
riskinarviointiin perustuvaa asianmukaista suojelua muun muassa niin, etté he voivat
tarvittaessa ja kansallisessa lainsdddédnndssa tai menettelyissd vahvistettujen perusteiden

mukaisesti osallistua todistajansuojeluohjelmiin tai muihin samanlaisiin toimiin.

Tétéd puitepddtostd tehtidessd IT antaa yksipuolisen lausuman, jossa todetaan, ettd nimettomien
todistajien kdyttd on vastoin sen valtiosddnnon periaatteita.
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5. Kunkin jdsenvaltion on puolustuksen oikeuksia rajoittamatta ja toimivaltaisten viranomaisten
suorittaman uhrin henkil6kohtaisia olosuhteita koskevan yksil6llisen arvioinnin perusteella
varmistettava, ettd ihmiskaupan uhrit saavat erityiskohtelun, jonka tarkoituksena on estda
uhrin lisdkdrsimykset valttimalld mahdollisuuksien mukaan ja kansallisessa lainsdddannossa
maédriteltyjen perusteiden sekd oikeudellista harkintavaltaa, kdytdntda ja ohjausta koskevien

sdantdjen mukaisesti seuraavia:

a)  kuulustelujen tarpeeton toistaminen tutkinnan, syytteeseenpanon ja oikeudenkdynnin
aikana;

b)  uhrin ja rikoksentekijidn vilinen katseyhteys, my0s todistamisen kuten kuulustelujen ja
ristikuulustelun aikana, soveltuvia keinoja kuten asianmukaista viestintitekniikkaa
kéyttden;

c) todistaminen julkisessa oikeudenkdynnissi;

d) tarpeettomat yksityiseldmaa koskevat kysymykset.

11 artikla

Ihmiskaupan lapsiuhrien

apu-, tuki- ja suojelutoimia koskevat yleiset sdsinnokset

1. Ihmiskaupan lapsiuhreille on annettava apua, tukea ja suojelua lapsen paras etu huomioon

ottaen.

2. Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd silloin kun ihmiskaupan kohteeksi joutuneen
henkilon i4std ei ole varmuutta ja on syytd epdilld, ettd kyseessd on lapsi, henkild katsotaan

lapseksi, jotta hédn saa vilittomasti apua, tukea ja suojelua 12 ja 13 artiklan mukaisesti.
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12 artikla

IThmiskaupan lapsiuhrien auttaminen ja tukeminen

Tassé artiklassa tarkoitettujen apu- ja tukitoimien lisiksi sovelletaan 9 artiklan sdédnndksia.

Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ennen
kuin kdynnistetddn toimia, joilla pyritddn edistimién ja tukemaan ihmiskaupan lapsiuhrien
fyysisté ja psykososiaalista toipumista seké lyhyelld ettd pitkallad aikavalilld, kunkin lapsiuhrin
tilanne arvioidaan erikseen ottaen asianmukaisesti huomioon lapsen ndkemykset, tarpeet ja

huolenaiheet.

Kunkin jésenvaltion on tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan toteutettava toimenpiteet
thmiskaupan lapsiuhrin perheen avustamiseksi ja tukemiseksi, kun perhe oleskelee
jasenvaltion alueella. Kunkin jdsenvaltion on erityisesti tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan

sovellettava asianomaiseen perheeseen neuvoston puitepditoksen 2001/220/YOS 4 artiklaa.

13 artikla

IThmiskaupan lapsiuhrien suojelu

rikostutkinnassa ja -oikeudenkiynnissa

Tassd artiklassa tarkoitettujen suojelutoimien liséksi sovelletaan 10 artiklan sddnnoksia.

Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
oikeusviranomaiset nimeévit ihmiskaupan lapsiuhrille erityisedustajan rikosten tutkinnassa ja
rikosoikeudenkdynnissd asiaankuuluvan oikeusjirjestelmén mukaisen uhrien aseman
mukaisesti, jos lapsen huoltajat eivit kansallisen lainsddddnnon perusteella voi edustaa lasta

huoltajien ja lapsiuhrin vilisen eturistiriidan vuoksi tai jos lapsi on ilman huoltajaa.
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3. Kunkin jdsenvaltion on puolustuksen oikeuksia rajoittamatta toteutettava tarvittavat

toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 ja 2 artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkinnassa

a) lapsiuhria kuulustellaan ilman aiheetonta viivytysté sen jdlkeen kun tosiasiat on
ilmoitettu toimivaltaisille viranomaisille;

b) lapsiuhria kuulustellaan tarvittaessa tdhan tarkoitukseen suunnitelluissa tai muunnetuissa
tiloissa;

c) lapsiuhria kuulustelevat tarvittaessa tarkoitusta varten koulutetut ammattihenkildt tai
lapsiuhria kuulustellaan téllaisten henkildiden vélityksella;

d) samat henkil6t hoitavat kaikki lapsiuhrin kuulustelut, jos se on mahdollista ja
asianmukaista;

e) kuulustelujen lukumiird on mahdollisimman pieni ja kuulusteluja jirjestetdin vain, jos
se on ehdottoman vélttimatonta rikosoikeudenkdynnin kannalta;

f)  lapsiuhrin mukana voi olla hinen oikeudellinen edustajansa tai tarvittaessa lapsen
valitsema aikuinen, ellei kyseisen henkilon osalta ole tehty pdinvastaista paatosta

perustelluista syista.

4.  Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 ja
2 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin liittyvissd tutkimuksissa voidaan kaikki lapsiuhrin tai
mahdollisen lapsitodistajan kuulustelut videoida ja ettd videoituja kuulusteluja voidaan
kéayttad todistusaineistona rikosoikeudenkéynnissd kansallisen lainsdédddnnon sdantdjen

mukaisesti.

5. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 1 ja
2 artiklassa tarkoitettuja rikoksia koskevissa rikosoikeudenkdynneissé lapsiuhria voidaan
kuulla oikeudessa ilman hinen henkilokohtaista ldsnéoloaan, erityisesti asianmukaisen

viestintiateknologian avulla.
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14 artikla

Ihmiskaupan ehkéiseminen

Kunkin jisenvaltion on pyrittdvd vihentdméén ihmiskauppaan liittyvéa kaikenlaista

hyvéksikdyttod edistavad kysyntia.

Kunkin jisenvaltion on toteutettava asianmukaisia toimia, kuten tiedotuskampanjoita ja
tietoisuutta lisddvid kampanjoita seki tutkimus- ja koulutusohjelmia tarvittaessa yhteistyossi
kansalaisyhteiskunnan jdrjestdjen kanssa, joiden tavoitteena on lisdté tietoisuutta ja vihentii

thmisten ja erityisesti lapsien riskid joutua ihmiskaupan uhriksi.

Kunkin jasenvaltion on edistettdva sdannollisen koulutuksen jarjestimistd viranomaisille,
myos kentdlld toimiville poliiseille, jotka joutuvat todennikdisesti kosketukseen uhrien ja
potentiaalisten uhrien kanssa, heidén valmentamisekseen tunnistamaan uhrit ja potentiaaliset

uhrit sekd menetteleméén ndiden kanssa.

Kunkin jasenvaltion on harkittava toimenpiteiden toteuttamista sellaisten palvelujen kdyton
kriminalisoimiseksi, joissa on kyse 1 artiklassa tarkoitetusta hyvéksikéytostd, kun on tiedossa,
ettd palvelun tarjoaja on 1 artiklassa tarkoitetun rikoksen uhri, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta yhteison lainsddadénnon soveltamista.

15 artikla

Kansalliset raportoijat tai vastaavat jarjestelmat

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet nimetékseen kansallisen raportoijan tai

luodakseen vastaavan jérjestelmén. Néiden jérjestelmien tehtdviin on kuuluttava ihmiskaupan

suuntauksien arvioiminen, ihmiskaupan vastaisten toimien tulosten mittaaminen seki

raportoiminen.
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16 artikla

Alueellinen soveltamisala

Tétd puitepddtdstd sovelletaan Gibraltariin.'

17 artikla

Puitepiaatoksen 2002/629/YOS kumoaminen

Kumotaan ihmiskaupan torjunnasta tehty puitepaitds 2002/629/YOS.

18 artikla
Taytintoonpano

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet timéan puitepadtoksen sddnnosten

noudattamiseksi [30 kuukauden kuluessa sen tekemisesti].

2. Jasenvaltioiden on toimitettava neuvoston péaisihteeristolle ja komissiolle [30 kuukauden
kuluessa puitepditoksen tekemisesti] kirjallisina ne sdénnokset, joilla jisenvaltioiden tésta
puitepditoksestd aiheutuvat velvoitteet saatetaan osaksi kansallista lainsdddantdd. Neuvosto
tutkii [neljan vuoden kuluessa puitepédédtoksen tekemisestd] ndiden tietojen avulla laaditun
kertomuksen ja komission kirjallisen kertomuksen perusteella, misséd méérin jasenvaltiot ovat

toteuttaneet timén puitepddtdksen noudattamisen edellyttdimét toimenpiteet.

19 artikla

Voimaantulo

Tama puitepditos tulee voimaan péivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa

lehdessd.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
! ES:n ja UK:n vahvistettava.
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