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1. Uvobp

Komisia touto spravou spifia poziadavku stanovent v &lanku 16 ods. 1 pism. a) smernice
Rady 2011/85/EU' (smernica o rozpo&tovych ramcoch) zmenenej smernicou Rady (EU)
2024/1265%, aby do 31. decembra 2025 a potom kazdych pat’ rokov podala spravu o sti¢asnom
stave verejného Giétovnictva zo strany verejnej spravy?® v Unii, pri¢om zohladni pokrok, ktory
sa dosiahol od roku 2013, ked’ posudzovala, ¢i by pre ¢lenské Staty boli vhodné medzinarodné
uctovné Standardy pre verejny sektor (dalej len ,,IPSAS®).

Komisia v roku 2013 v reakcii na poziadavku uvedenu v povodnej smernici o rozpoctovych
ramcoch uverejnila posudenie vhodnosti IPSAS pre ¢lenské Staty* (d’alej len ,,sprava o IPSAS
zroku 2013%), v ktorej dospela k zaveru, Ze v Clenskych Statoch existuje znacna potreba
systémov harmonizovaného akruédlneho uc¢tovnictva vo verejnom sektore a ze IPSAS by boli
vhodnym referenénym ramcom pre vypracovanie eurdpskych uctovnych Standardov pre
verejny sektor (d’alej len ,,EPSAS®). V sprave sa takisto dospelo k zaveru, Ze je potrebné
rieSit’ obavy tykajice sa spravy a koncepénych a technickych zélezitosti Standardov IPSAS,
a navrhlo sa, aby sa pokracovalo v iniciative EPSAS. Komisia (Eurostat) preto od roku 2013
pracuje na tejto iniciative.

Cielom iniciativy EPSAS je zabezpecit harmonizované akrudlne uctovnictvo pre verejny
sektor, ktoré by vyhovovalo potrebam EU. Hlavnym prinosom by bolo poskytnutie
pevnejSiecho zdkladu na porozumenie finan¢nej situacii a vykonnosti subjektov verejného
sektora na vSetkych Urovniach verejnej spravy. Vdaka tomu by sa mohlo zlepsit
rozhodovanie zaloZené na dokazoch a zodpovednost’ na urovni EU, nirodnej a niZSej ako
narodnej Grovni. Okrem toho by sa tym d’alej posilnila integracia a efektivnost’ kapitalovych
trhov a analyza udrzatelnosti verejnych financii. Poskytlo by to aj efektivnejSie sposoby
tvorby Statistiky a kontroly revizii a rizik.

Iniciativa EPSAS vychddza =z predpokladu vyznamnych prinosov harmonizovaného
akrudlneho uUctovnictva, pricom sa uznava, Ze naklady na zavedenie takéhoto Uctovnictva
budu takisto pravdepodobne znacné. Systémy akrualneho finanéného uctovnictva sa povazuja
za ,,zlaty Standard* Gctovnych systémov pre sikromny aj verejny sektor. Prinosy vyplyvaji zo
skutocnosti, Ze systémy hotovostného a zmieSaného Uctovnictva neposkytuju Uplné financéné
informacie. KedZe systémy hotovostného azmieSaného uctovnictva su zamerané na
zachytavanie a vykazovanie pohybov hotovosti, chybaji im viaceré¢ dolezité prvky
podporujuce hospodarsky rozvoj arozhodnutia, najmd komplexné informacie o aktivach
a pasivach, casovo rozliSenych ndkladoch, vynosoch actovani aktiv pocas celej ich
zivotnosti. Navyse, ak verejné spravy pdjdu nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
stladu s pravidlami akrudlneho Uc¢tovnictva, moZzno oCakavat’ vyznamné dodato¢né prinosy.
Hlavnou hnacou silou pre c¢lenské Staty, ktoré zaviedli reformy v oblasti akruilneho
uctovnictva, bola potreba vybudovat’ informacné systémy na spravu verejnych financii, ktoré
umoziuju spravne rozhodovanie podlozené informaciami.

Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkach na rozpo&tové ramce ¢lenskych $tatov
(U. v. EUL 306, 23.11.2011, s. 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j?locale=sk).

2 Smernica Rady (EU) 2024/1265 =z29.aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU
o poziadavkach na rozpoétové ramce &lenskych statov (U.v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j?1ocale=sk).

,,Verejné uctovnictvo® sa v tejto sprave vztahuje na verejné uctovnictvo sektora verejnej spravy.

Sprava Komisie Rade a Europskemu parlamentu, Smerom k vykonavaniu harmonizovanych tuctovnych
Standardov pre verejny sektor v ¢lenskych Statoch. Vhodnost’ IPSAS pre ¢lenské staty (COM/2013/0114
final).
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Pri nalezitom zohladneni prinosov $tandardov EPSAS, ktoré st relevantné aj pre prehibenie
hospodarskej a menovej unie, a obav v niektorych clenskych Stitoch Komisia (Eurostat)
v roku 2015 najprv presadzovala postupny a dobrovol'ny pristup s cielom dosiahnut’ zvySena
fiskdlnu transparentnost’ v kratkodobom az strednodobom horizonte a nasledne zabezpecit
porovnatel'nost’ v strednodobom az dlhodobom horizonte:

e fazal: zvysit fiSkalnu transparentnost’ v Clenskych Statoch v kratkodobom az
strednodobom horizonte prostrednictvom podpory akrualneho uctovnictva a stibezne
rozvijat’ rdimec EPSAS (zahfiajici spravu, uctovné zasady a Standardy),

e faza 2: rieSit porovnatelnost vramci clenskych S$tdtov a medzi nimi zavedenim
Standardov EPSAS.

Komisia (Eurostat) vydala v rokoch 2019 a 2024 spravy o EPSAS (pracovné dokumenty
utvarov Komisie alebo dokumenty SWD), v ktorych mapuje dosiahnuty pokrok®. K tejto
sprave je pripojeny pracovny dokument utvarov Komisie, v ktorom st uvedené d’alSie
podrobnosti.

2. PRACA KOMISIE NA MODERNIZACII VEREJNEHO UCTOVNICTVAV EU

Pocas poslednych desiatich rokov Komisia (Eurostat) pokrocila v praci na Standardoch
EPSAS v spolupréaci s expertmi ¢lenskych S$tatov na verejné uctovnictvo zastupujicimi vsetky
Girovne verejnej spravy, ako aj s d’al$imi kI'i¢ovymi zainteresovanymi stranami z EU a celého
sveta. Vo faze 1 praca Komisie na Standardoch EPSAS zahfna systematicku spolupracu so
zainteresovanymi stranami, technicku pracu na priprave potencidlnych budtcich Standardov
EPSAS, pracu na analyze nékladov a prinosov zavedenia verejného akrualneho uctovnictva
v Clenskych Statoch a poskytovanie technickej a finanénej podpory pre takéto uctovnictvo
v ¢lenskych statoch.

Komisia (Eurostat) v septembri 2015 zriadila pracovni skupinu, neskér premenovanii na
skupinu expertov, pre europske uctovné Standardy pre verejny sektor®. Jej celkovym poslanim
je poskytovat Komisii (Eurostatu) poradenstvo aodborné znalosti pri priprave
harmonizovanych eurdépskych uctovnych Standardov pre verejny sektor a Standardov
akrudlneho finan¢ného vykaznictva na v§eobecné tcely pre vSetky Girovne verejnej spravy.

Uskutociiovala sa systematickda komunikdcia o Standardoch EPSAS s kli¢ovymi
zainteresovanymi stranami, ako st tvorcovia politik, vlady, auditori, experti na Gctovnictvo
a akademicka obec. Okrem expertnej skupiny pre EPSAS sa Komisia (Eurostat) podiel’ala na
projektoch verejného UCtovnictva a zasadnutiach Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj (OECD), Rady pre IPSAS, Svetove; banky a Medzinarodného menového fondu
(MMF). Osobitnéd pozornost’ sa venovala komunikacii so vSetkymi iroviiami verejnej spravy
v Clenskych §tatoch vratane zastupcov regionalnej Statnej spravy a miestnej samospravy.

Pokial’ ide o technickl pracu prispievajucu k Standardom EPSAS, po konferencii, ktora sa
konala s cielom diskutovat’ o vypracovani Standardov EPSAS v ma4ji 2013 v Bruseli, sa ako
priorita urcila otazka spravy budlcich Standardov EPSAS. Komisia (Eurostat) v ramci
verejnej konzultacie” aneskor vramci Specializovanej podskupiny skupiny expertov
zhromazdila nazory Sirokého spektra zainteresovanych stran. S prihliadnutim na ziskané

5 Sprava o EPSAS z roku 2019 a Sprava o EPSAS z roku 2024.

6 Expertnd skupina pre eurdpske uctovné Standardy pre verejny sektor (E02989), d’alej len ,.expertna
skupina pre EPSAS®. Do jari 2021 sa nazyvala ,,Pracovna skupina pre EPSAS®.

Verejna konzultacia — Assessment of the suitability of the International Public Sector Accounting

Standards for the Member States (Posudenie vhodnosti medzindrodnych Wictovnych Standardov pre

verejny sektor pre ¢lenské Staty).
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/9101903/9823491/EPSAS_Progress_Report_2019.pdf
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informacie boli stanovené kliové zasady spravy Standardov EPSAS, ciele a pouzivatelia
riadnych finanénych vykazov podla standardov EPSASS.

S cielom zlepsit’ fiskalnu transparentnost’ Komisia (Eurostat) v prvom kroku podporovala
reformy v oblasti verejného akrudlneho uctovnictva v ¢lenskych Stitoch a vypracovala
usmernenie tykajuce sa prvotného zavedenia akruadlnych finanénych vykazov®. Cielom
usmernenia tykajuceho sa prvotného zavedenia nie je zaviest’ Standardy EPSAS ako také, ale
skor podporit’ zlepsSenie fiskalnej transparentnosti v kratkodobom az strednodobom horizonte
a zéroven pripravit podu pre neskorSie zavedenie Standardov EPSAS.

Komisia (Eurostat) spolu so zastupcami ¢lenskych statov pripravila navrh koncepného ramca
pre finan¢né uctovnictvo a vykazovanie podla buducich standardov EPSAS'. V navrhu
koncepcného ramca EPSAS sa poskytuje subor koncepcii avymedzeni pojmov na
vypracovanie, prijatie a zverejnenie Standardov EPSAS a poskytuju sa usmernenia tykajuce sa
vypracovania a prezentacie informacii o financnom uctovnictve subjektmi verejného sektora
na zaklade uctovnictva EPSAS. Koncepény ramec modze takisto pomoct pouZzivatel'om
interpretovat’ finan¢né informécie predloZzené subjektmi verejného sektora. Potencialny subor
budiicich $tandardov finanéného uétovnictva a vykazovania EU v spojeni s koncepénym
ramcom by poskytol potrebné koncepcie a prevadzkové opatrenia odvodené z tychto
koncepcii, aby sa v u¢tovnej zavierke poskytoval pravdivy a verny obraz o finan¢nej situécii,
financnej vykonnosti a penaznych tokoch vykazujicich subjektov verejného sektora na
zaklade akrualneho uctovnictva.

Bola vypracovana potencidlna Struktira buducich Standardov EPSAS. Zahtfiia Struktiru
suboru Standardov a Struktiru v rdmei buducich jednotlivych Standardov. Subor sa vzt'ahuje
na osem uctovnych oblasti, ktoré by sa mohli predbezne rozdelit na 13 potencialnych
Standardov EPSAS. Okrem toho bola navrhovana Struktira v rdmci buducich jednotlivych
Standardov EPSAS zjednoduSend, pricom sa zohladnili uctovné tradicie v jednotlivych
¢lenskych Statoch.

V rokoch 2019 az 2021 sa uskuto¢nilo preskimanie $tandardov IPSAS'. Ucelom sprav
o preskimani bolo posudit’ stlad jednotlivych Standardov IPSAS s ndvrhom koncepcného
ramca EPSAS a so zdsadou europskeho verejného blaha, a poskytnut’ tak informacie na ucely
stanovenia buducich Standardov EPSAS. V analyze sa zohladiiuje zdvdzné znenie Standardov
IPSAS spolu s pripadnymi nezdvdznymi usmerneniami s cielom urcit’, ¢i st splnené kritérid
navrhu ramca EPSAS.

Dalsim zdrojom informacii na ti¢ely stanovenia potencidlnych buducich §tandardov EPSAS
su tematické dokumenty EPSAS obsahujuce technické analyzy tém verejného uctovnictva.
V tematickych dokumentoch'? sa objasiiuju zlozité Uctovné problémy so zameranim na
technické a praktické vyzvy pri vykonavani. V rdmci tejto prace sa kladol osobitny doraz aj
na, flexibilitu Standardov EPSAS“ t.j. moznost zniZit zataZ spojenil s vykazovanim
a zlozitost’ Standardov pre menSie a menej rizikové verejné subjekty. Tematické dokumenty
EPSAS poskytuju aj podporu ¢lenskym Statom v ich Gctovnych reformach tym, Ze sa v nich
zohladnuju najlepSie postupy verejného uctovnictva z vybranych ¢lenskych Statov
a poméhaju pri ich vymene v ramci celej EU.

Cell on principles underlying EPSAS governance (Bunka pre zasady, na ktorych je zalozena sprava
Standardov EPSAS) — zaverecna sprava pre pracovnu skupinu zo 7. aprila 2017.

Guidance for the first time implementation of accrual accounting (Usmernenie tykajuce sa prvotného
zavedenia akrualneho uc¢tovnictva).

Néavrh koncepéného ramca EPSAS (revidovany vo februari 2024).

Spravy o preskiimani Standardov IPSAS na ucely Standardov EPSAS.
Tematické dokumenty EPSAS tykajice sa tém relevantnych pre verejné uétovnictvo.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/8b9f731d-4826-4708-9069-5f65a9edc9bf/library/936100f2-4080-43f2-8a85-2594e5b54d26/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8b9f731d-4826-4708-9069-5f65a9edc9bf/library/936100f2-4080-43f2-8a85-2594e5b54d26/details
https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/d1b2b587-c4b8-4fdf-a2e2-5735ae362b15/First%20time%20implementation%20guidence.pdf
https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/d1b2b587-c4b8-4fdf-a2e2-5735ae362b15/First%20time%20implementation%20guidence.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/9101903/18642857/epsas-conceptual-framework-revised.pdf/781a924c-642a-5cba-1e32-185bf882eb52?t=1709564298107
https://circabc.europa.eu/ui/group/8b9f731d-4826-4708-9069-5f65a9edc9bf/library/f4065ef7-a107-4263-a5a7-01cdc4c76b97?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/8b9f731d-4826-4708-9069-5f65a9edc9bf/library/b58478eb-7466-4b50-9f82-b39873c8cdd8?p=1&n=10&sort=modified_DESC

Systémy uctovnictva Europskej komisie, podobne ako systémy niekol’kych dalSich
medzindrodnych organizacii, st akrudlne a vychadzaju zo Standardov IPSAS. V nadvéznosti
na globalny vyvoj avdaka spolupraci medzi Clenskymi S$tatmi, ktorti ulahcila Komisia
(Eurostat) v ramci fazy 1 projektu EPSAS, sa v poslednom desatro¢i v mnohych ¢lenskych
Statoch uskutocnila rozsiahla dobrovol'na modernizacia systémov verejného uctovnictva.

Komisia (Eurostat) zadala vypracovanie troch §tadii zameranych na néaklady a prinosy
reformy v oblasti verejného akrualneho uctovnictva. V dvoch Stadiach sa pravidelne
aktualizovali odhady hodnotenia vyspelosti uctovnictva verejného sektora a stvisiacich
nakladov na zavedenie Standardov EPSAS, ktoré boli prvykrat zverejnené v roku 2014 (pozri
oddiel 3). V suvislosti s prinosmi verejného akrudlneho uctovnictva v krizovych situaciach,
ako napriklad po¢as pandémie ochorenia COVID-19, Komisia (Eurostat) zadala vypracovanie
dokumentu, v ktorom sa sktimalo prepojenie medzi verejnym uctovnictvom a Sirokou Skalou
dolezitych opatreni reakcie zavedenych mnohymi ¢lenskymi §tatmi EU'.

Inteligentné, udrzatelné a socidlne zodpovedné reformy pomahaji zvySovat odolnost
hospodarstiev a spoloénosti EU. Komisia poskytuje znaénu technicki a finanénii podporu na
reformy uctovnictva verejného sektora Clenskych Statov. Komisia (Eurostat) v ramci svojej
technickej podpory ulahcuje vymenu najlepSich postupov a iniciuje diskusie o inovativnych
pristupoch k verejnému uctovnictvu. Diskutuje o prinosoch a vyzvach reforiem v oblasti
akrualneho uctovnictva s expertmi na uctovnictvo verejného sektora a podporuje vymenu
sktisenosti a odbornych znalosti medzi ¢lenskymi $tatmi. Clenské 3taty prejavuju osobitny
zdujem o inovacie suvisiace s uctovnymi systémami a vykondvanim medzindrodnych
Standardov. Viacero projektov ¢lenskych Statov zameranych na reformu verejného tétovnictva
ziskalo finanéni podporu EU vramci grantov Eurostatu, Nastroja technickej podpory
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Pracou vykonanou v rdmci fazy 1 projektu EPSAS sa podporuje usilie Komisie o posilnenie
administrativnych kapacit v ¢lenskych Statoch s cielom dosiahnut' vacsi vplyv. Napriek
Sirokému spektru institucionalnych usporiadani a pravnych tradicii maju verejné spravy
¢lenskych Statov spolo¢ny subor hodnot a spoloéné chéapanie dobrej spravy veci verejnych,
¢im vytvarajui eurdpsky administrativny priestor. Na zaklade iniciativy ComPAct'* sa Komisia
usiluje o posilnenie eurdpskeho administrativneho priestoru presadzovanim uvedenych zasad
a zvySovanim podpory modernizacie administrativ ¢lenskych Statov. Bol vytvoreny spolo¢ny
subor zastreSujucich zéasad kvality verejnej spravy, ako su ,,zdravé a udrzatelné verejné
financie, podporené integrovanymi akomplexnymi akrudlnymi systémami uctovnictva

413

verejnych financii®.

3. USPECHY A PLANY CLENSKYCH STATOV V OBLASTI ROZVOJA ICH VEREJNEHO
UCTOVNICTVA

Vroku 2025 uZz vécSina clenskych $titov mala zavedené akrudlne uc€tovnictvo v stlade
s narodnymi Standardmi v celom sektore verejnej spravy alebo tento proces prebiecha. Ked'ze
Standardy EPSAS nie su k dispozicii, vSetky krajiny uskutocnujiice reformu pouzivali alebo
planuju pouzivat’ Standardy IPSAS ako zédklad na vypracovanie svojich vlastnych Standardov.
V tabulke 1 st ¢lenské Staty rozdelené do troch skupin podl'a vyspelosti uctovnictva. Krajiny,
ktorych vyspelost’ u¢tovnictva (hodnotenie pokroku v akrudlnom uctovnictve vzhl'adom na

Government _accounting, EPSAS and supporting the COVID-19 response (U&tovnictvo verejného
sektora, EPSAS a podpora reakcie na ochorenie COVID-19).

14 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov — Posilnenie eurdpskeho administrativneho priestoru (ComPAct) [COM(2023) 667
final z 25. oktébra 2023].
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/9101903/9700113/EPSAS_paper_on_Covid-19.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/9101903/9700113/EPSAS_paper_on_Covid-19.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0667

Standardy IPSAS) dosahuje 70 % alebo viac, sa povazuju za krajiny, ktoré uplatituji akrudlne
uctovnictvo'.

5 Konkrétne sa predpoklada, ze krajiny s vyspelostou Uc¢tovnictva na trovni 70 % alebo vysSej maju

zavedené integrované, komplexné a narodne harmonizované systémy akrudlneho finanéného
uctovnictva.
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Tabul’ka 1. Vyspelost’ uictovnictva (VU) sektora verejnej spravy v roku 2025

Vysoka: VU > 70 % Stredna: 70 % > VU > 40 % Nizka: AM <40 %

Belgicko, Bulharsko, Cesko, Chorvatsko, Luxembursko, Nemecko, Grécko, Taliansko,
Dansko, Estonsko, rsko, Madarsko, Holandsko, Pol'sko, | Cyprus a Malta

Spanielsko, Francuzsko, Portugalsko, Rumunsko

Lotyssko, Litva, Rakusko, a Slovinsko

Slovensko, Finsko a Svédsko

Zdroj: Stadia PwC 2025'

Vyspelost’ G¢tovnictva sa vS§ak v mnohych krajinach medzi jednotlivymi podsektormi verejnej
spravy vyrazne liSila. Najmi miestne samospravy castejSie pouzivali akrudlne uctovnictvo,
zatial’ ¢o fondy socialneho zabezpecenia viac vyuzivali hotovostné uctovnictvo. Priemerné
hodnotenie vyspelosti uétovnictva v EU v roku 2025 v pripade jednotlivych podsektorov je:

e ustredna Statna sprava: 66 %

e regionalna Statna sprava: 68 %

e miestna samosprava: 73 %

e fondy socialneho zabezpecenia: 59 %

7Zd4 sa, ze Standardy IPSAS st spoloénym zdrojom inSpiracie v narodnych uctovnych
Standardoch pre viac ako tri Stvrtiny (21 z 27) ¢lenskych S§tdtov na urovni Ustrednej Statnej
spravy. Viac ako polovica (14) ¢lenskych Statov pouziva Standardy IPSAS ako hlavny zéklad
na vypracovanie svojich vlastnych uctovnych Standardov verejnej spravy. Pokial ide
o harmonizéciu uctovnych politik v ¢lenskych S$tatoch, viac ako polovica (14) ¢lenskych
Statov uplatiiuje vo vSeobecnosti podobné tctovné zasady vo vSetkych podsektoroch verejne;
Spravy.

Vzhl'adom na o€akavané prinosy verejného akrualneho Uc¢tovnictva a usmerneni a podpory
poskytovanych v ramci iniciativy EPSAS sa vyuzivanie takéhoto uctovnictva od spravy
0 IPSAS zroku 2013 vyrazne zvysilo. Priemerné hodnoty vyspelosti Gtovnictva EU
v pripade podsektora ustrednej Statnej spravy sa od uvedenej spravy zvysili z 57 % na 66 %.
Podobny trend bol pozorovany aj v ostatnych podsektoroch verejnej spravy. Na tUrovni
podsektorov boli najvicsie zlepSenia (o viac ako 20 percentualnych bodov) zaznamenané
v Grécku (miestna uroveti), Spanielsku (regionalna tiroven), Chorvatsku (istredna a miestna
uroven), na Cypre (Ustredna uroven), v LotySsku (miestna uroven a socidlne zabezpecenie),
Luxembursku (socidlne zabezpecenie) a Rakusku (regionalna a miestna troven).

Clenské $taty, ktoré uskutoéiuju reformy, uznavaju vyhody verejného akruélneho Giétovnictva.
Eurostat v rokoch 2014 az 2018 spolufinancoval 13 projektov, ktoré pripravili podu pre
modernizaciu verejného sektora prechodom na akrualne uctovnictvo alebo k nemu priamo
prispeli v 6smich ¢lenskych statoch!'’. Nastrojom technickej podpory'® s podporou viac ako
18 reforiem v deviatich €lenskych Statoch sa podporili a nad’alej podporuji spravne organy
Clenskych Statov pri zvySovani kapacit, zavadzani technickych rieSeni a stanovovani
narodnych uctovnych Standardov v sulade so Standardmi IPSAS s cielom zaviest' a roz$irit
pouzivanie akrudlneho uctovnictva. Podporou z Nastroja technickej pomoci sa umoznilo aj
vyse desat’ $tudijnych navitev v inych ¢lenskych $tatoch. Podpora bola poskytnuta frsku,

Updated accounting maturities of EU governments and EPSAS implementation cost (Aktualizované
vyspelosti Giétovnictva verejného sektora EU a néklady na zavedenie EPSAS), pozri tabulku 3 na
strane 12. Udaje za sektor verejnej spravy su vypoéitané ako vazené priemery udajov za jednotlivé
podsektory.

17 Nemecko (Hesensko), Spanielsko (Kantdbria), Taliansko, Cyprus, Madarsko, Malta, Rakusko
(Burgenland, Salzbursko a Horné Rakuisko) a Portugalsko.

Najskor program na podporu Strukturalnych reforiem, potom od roku 2021 Nastroj technickej podpory.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/8b9f731d-4826-4708-9069-5f65a9edc9bf/library/ab3784a0-25ec-4724-bbea-7f4b73c8e57c/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/8b9f731d-4826-4708-9069-5f65a9edc9bf/library/ab3784a0-25ec-4724-bbea-7f4b73c8e57c/details

Grécku, Chorvatsku, Taliansku, Cypru, Luxembursku, Malte, Pol'sku a Portugalsku.
V Grécku, Taliansku a Portugalsku st reformy zostladené so zdvéizkami prijatymi v ich
narodnych planoch obnovy a odolnosti v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
frsko, ktoré vyuzilo aj Nastroj technickej podpory, zatalo reformu verejného Gétovnictva
zameranu na ustrednu Statnu spravu, zatial' co Rakusko dokoncilo svoju reformu zavedenim
akrudlneho uctovnictva na Grovni regiondlnej Statnej spravy a miestnej samospravy. Niektoré
krajiny, ktoré uz maju vysoku uroven vyspelosti uctovnictva, ako napriklad Litva, d’alej
zdokonal'uji zosuladenie svojho verejného uctovnictva so standardmi IPSAS.

Nemecko a Holandsko v sucasnosti vo svojich podsektoroch verejnej spravy neplanuju prejst
na akrudlne Gc¢tovnictvo. Hoci v Nemecku neexistuje celostatny zadvézok uskutoCnit’ rozsiahlu
verejnu reformu zamerani na akrualne uctovnictvo, na spolkovej Urovni sa uskutocnuju
individudlne zlepSenia ucétovného systému (napr. digitalizdcia ucCtovnych procesov
a dokoncenie registra aktiv). Dve nemecké spolkové krajiny, Hesensko a Hamburg, maju
zavedené pokrocilé systémy verejného akrudlneho ucétovnictva. Okrem toho je akrudlne
uctovnictvo od roku 2025 povinné pre miestne samospravy v 11 z 13 spolkovych krajin
Nemecka (okrem Berlina, Brém a Hamburgu, kedze tieto Staity nemaji komunalnu uroven).
Vykondvanie akrudlneho uctovnictva sa r6zni aj v Holandsku, ktoré pokracuje hotovostnym
uctovanim v pripade vacSiny svojich orgénov ustrednej Statnej spravy, zatial' ¢o jeho fondy
socialneho zabezpecenia a va¢Sina miestnych samosprav pouzivaji akrualne ctovnictvo.

Zavedenie akrualneho Gétovnictva je zdihavy proces, ktory si vyzaduje komplexny pristup,
rozsiahle budovanie kapacit a rozvijanie znalosti v celej verejnej sprave. V irsku, Grécku,
Taliansku a Luxembursku sa vd’aka suvislej niekol'’koro¢nej podpore z Nastroja technicke;j
podpory uspeSne dosiahli hmatatel'né vystupy, ktoré prispeli k i¢tovnym reformam v tychto
Clenskych S$tatoch. Zo skusenosti vyplynulo, Ze pokrok vo velkej miere zavisi aj od
odhodlania a pristupnosti zapojenych verejnych subjektov. Z najlepSich postupov ¢lenskych
statov EU vyplyva, Ze Gplné zavedenie trva niekolko rokov, o znamend, e prinosy nie su
thned’ viditeI'né.

Na zéklade vypracovania transparentnych a porovnatelnych akrudlnych finan¢nych vykazov
vlady poskytni obfanom, ktori ich demokraticky volia, a inym zainteresovanym stranam, ako
su poskytovatelia finanénych prostriedkov, obraz o dlhodobom vplyve svojich rozhodnuti
abudi si moct pripisat zodpovednost za dobré vyuZivanie verejnych finanénych
prostriedkov. Prinosy Gi¢tovnych reforiem v ¢lenskych Statoch je tazké kvantifikovat’, pretoze
sa tykaji viacerych oblasti, ale ak vlady p6jdu nad ramec nevyhnutny na dosiahnutie stladu
s uétovnymi pravidlami, mozno odakavat’ vyznamné dodatoéné prinosy. Clenské taty, ktoré
zaviedli reformu v oblasti akrudlneho Uc¢tovnictva, uviedli, Ze hlavnou hnacou silou reformy
bola potreba vybudovat’ informacné systémy na spravu verejnych financii, ktoré umoznia
spravne rozhodovanie podloZzené informdciami. Nevyhnutnym predpokladom je zavedenie
komplexnych vysokokvalitnych postupov akrualneho tuc¢tovnictva. Spolahlivé akrudlne
uctovné tidaje sa mézu pouzit’ na vypracovanie postupov riadenia zaloZenych na vysledkoch,
nakladového uctovnictva, programov spravy aktiv ainych klacovych ukazovatelov
vykonnosti, ktoré umoziujii posudenie néakladov na politiky a programy ahodnotenie
vysledkov vzhl'adom na ciele politiky.

Spétna védzba od vlad o prinosoch vyplyvajicich z tychto SirSich finanénych reforiem je vel'mi
pozitivna. Vlady, ktoré zrealizovali projekt modernizéacie uctovnictva, v mnohych pripadoch
vyuzili aj prilezitost’ investovat’ do modernych informa¢nych/ERP' systémov a zjednodusit’
svoje vnutorné procesy, ¢o malo pozitivny vplyv na efektivnost, atym aj na priebezné
naklady, ich operécii.

19 Planovanie podnikovych zdrojov.

SK , SK



Vramci EU ajej Glenskych §tatov sa Goraz viac (ale ete nie vieobecne) uznava potreba
akrualneho uctovnictva pre verejnu spravu, hoci v sucasnosti neexistuje harmonizovany
pristup. Reformy v oblasti akrualneho uctovnictva (Casto realizované ako sucast’ SirSej
finanénej reformy) prebichajii v irsku, Grécku, Chorvatsku, Taliansku, na Cypre,
v Luxembursku, Pol'sku, Portugalsku a aj v dvoch spolkovych krajinach v Nemecku, pricom
proces finan¢ného vykaznictva sa vo vécSine Clenskych Statov neustale zlepsuje. Krajiny sa
nad’alej usiluju zabezpecit viacSiu efektivnost’ a automatizdciu procesu financného
vykaznictva a kvalitnejSie informacie ako vstup pre lepsSie rozhodovanie a zosuladenie
s vyvojom Standardov IPSAS. Podla planov clenskych Statov sa oCakava, ze priemerna
vyspelost’ Giétovnictva EU v pripade podsektora Ustrednej §tatnej spravy sa dalej zlepsi zo
66 % v roku 2025 na 78 % v roku 2030. NajvyznamnejSia zmena sa ofakava v Grécku (+ 67
percentualnych bodov —p.b.), na Malte (+ 60 p.b.), v Taliansku (+50p.b.), na Cypre
(+48 p. b.) a v Luxembursku (+ 45 p. b.), ¢o zodpoveda prebiehajucim tctovnym reformam.

Tabul’ka 2. Planovana vyspelost’ uctovnictva sektora verejnej spravy v roku 2030

Vysoka: VU > 70 % Stredna: 70 % > VU > 40 % Nizka: AM <40 %
Belgicko, Bulharskg, Cesko, Chorvatsko, Luxembursko, Nemecko

Dansko, Esténsko, Irsko, Mad’arsko, Holandsko, Pol’sko,

Grécko, Spanielsko, Rumunsko a Slovinsko

Francuzsko, Taliansko, Cyprus,
Lotyssko, Litva, Malta,
Rakusko, Portugalsko,
Slovensko, Finsko, Svédsko

Zdroj: Stadia PwC 2025

Vyvoj v EU bol v poslednych rokoch v stilade s celosvetovym trendom. Viac ako polovica (95
z0 169) jurisdikcii zahrnutych do medzinarodného indexu finan¢nej zodpovednosti verejného
sektora IFAC, CIPFA, IPSASB: 2025 Status Report (Sprava o stave za rok 2025)% vyhlasila,
ze ich verejné uctovnictvo bude do roku 2030 akruédlne. Tento podiel v indexe za rok 2024
predstavoval priblizne jednu tretinu (53 zo 169).

4. VHODNOST STANDARDOV IPSAS PRE CLENSKE STATY A ICH POTENCIALNE
VYUZITIE NA VYPRACOVANIE STANDARDOV EPSAS

V tejto kapitole sa posudzuje vhodnost’ Standardov IPSAS ako spolo¢ného ramca pre verejné
uctovnictvo v EU?! a ich potencialne vyuzitie na vypracovanie Standardov EPSAS.

Sprava o IPSAS z roku 2013 vychédzala zo Sirokej verejnej konzultacie. 38,2 % respondentov
sthlasilo s tvrdenim, Ze Standardy IPSAS by boli vhodnymi uc¢tovnymi Standardmi pre
Eurépsku uniu, 30,9 % s nim Ciasto¢ne suhlasilo a 27,9 % nesthlasilo®. V sprave o IPSAS
zroku 2013 sa dospelo k zaveru, Ze hoci by Standardy IPSAS boli vhodnym referencnym
ramcom pre vyvoj Standardov EPSAS, existuji obavy v suvislosti sich spravou

20 International Public Sector Financial Accountability Index, 2025 status report (Medzinarodny index

finan¢nej zodpovednosti verejného sektora, sprava o stave za rok 2025), IFAC (Medzinarodna federacia
uctovnikov), CIPFA (Autorizovany inStitat pre verejné financie a uctovnictvo) a IPSASB (Rada pre
medzinarodné uctovné Standardy pre verejny sektor), september 2025.

Tento aspekt sa zdoraziiuje, pretoze by mohlo ddjst’ k prekryvaniu medzi vnimanim vhodnosti
Standardov IPSAS jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi na narodnej Grovni a vhodnosti Standardov IPSAS, ak
by tvorili zaklad harmonizovaného pristupu na zéklade Standardov EPSAS.

Verejna konzultacia — Posudenie vhodnosti medzinarodnych ucétovnych Standardov pre verejny sektor

pre Clenské Staty.
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https://www.ifac.org/knowledge-gateway/discussion/international-public-sector-financial-accountability-index-2025
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/discussion/international-public-sector-financial-accountability-index-2025
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/discussion/international-public-sector-financial-accountability-index-2025
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/discussion/international-public-sector-financial-accountability-index-2025
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/5797841/D4_2012-EN.PDF.pdf/4270cc6e-8c69-455e-97f9-2255aefacd41?t=1414778283000
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4187653/5797841/D4_2012-EN.PDF.pdf/4270cc6e-8c69-455e-97f9-2255aefacd41?t=1414778283000

a koncepénymi atechnickymi aspektmi. Obavy sa tykali praktickych obmedzeni
harmonizécie, Gplnosti Standardov, stability i¢tovného ramca a nedostatku zdrojov pre ramec
spravy.

V priebehu 12 rokov od vypracovania spravy o IPSAS zroku 2013 bola zavedend nova
Struktara spravy o IPSAS vratane posilnené¢ho nezavislého dohl'adu. V roku 2015 bol zriadeny
Vybor pre verejny zdujem, ktorého ulohou je zabezpecit, aby ¢innosti Rady pre IPSAS pri
vypracuvani Standardov vychadzali z verejného zaujmu. Okrem toho konzultacné poradna
skupina, ktord bola zriadend v roku 2016, poskytuje Rade pre IPSAS féorum na konzultacie
a prijimanie poradenstva od zastupcov organizacii verejného sektora alebo od jednotlivcov,
ktori sa zaujimaji ojej pracu alebo su fou ovplyviiovani. Vybor pre verejny zaujem
a konzultacna poradna skupina su od svojho zriadenia neoddelitelnou stcastou procesov
spravy a dohl'adu Rady pre IPSAS a ¢innosti suvisiacich s vypracuvanim Standardov. Dvaja
z 18 ¢lenov Rady pre IPSAS st v sudasnosti z ¢lenskych §tatov EU a Eurostat a Generalne
riaditel'stvo pre rozpolet sa zudastiiuju ako pozorovatelia. U¢tovnik Komisie je ¢lenom
konzulta¢nej poradnej skupiny.

Pocas tohto 12-ro¢ného obdobia presli standardy IPSAS vyznamnymi zmenami. Standardy st
v stcasnosti komplexnejsie, ked’Ze sa zvysil pocet ucinnych Standardov z 31 v roku 2013 na
40 v roku 2025, pricom podiel Standardov pre verejny sektor sa zvysil z 19 % v roku 2013 na
30 % v roku 2025. Medzi Standardy tykajlce sa Specifickych problémov verejného sektora
patri IPSAS 42, Socidlne davky; IPSAS 47, Vynosy; a IPSAS 48, Vydavky na transfery; ale aj
IPSAS 19, Rezervy, podmienené zdviizky a podmieneny majetok. Standardy IPSAS
v suCasnosti pokryvaju vsetky kIi¢ové problémy, ktoré by sa mali zohladiiovat vo
finan¢nych vykazoch verejnych subjektov, a zainteresované strany ich povazuju za ,,stabilné
a uplné*.

Presktimanie Standardov IPSAS (pozri kapitolu 2) je d’al§im krokom, v ktorom sa analyzovala
vhodnost’ §tandardov IPSAS pre EU. Celkovo sa zistilo, Zze vietky preskimané §tandardy
IPSAS su v stlade s ndvrhom koncepéného rdmca EPSAS a so zasadou eurdpskeho verejného
blaha. Vo viacerych oblastiach Gc¢tovnictva sa zdoraznila potreba dodatocnych usmerneni.
Okrem toho sa v roku 2024 uskutoc¢nil prieskum uplatiiovania Standardov IPSAS v ¢lenskych
Statoch. V §tudii sa poukazuje na to, Ze hoci st Standardy v mnohych uctovnych oblastiach
pomerne komplexné, stale existujil nedostatky.

Eurostat vroku 2024 wuskuto¢nil medzi c¢lenmi expertnej skupiny EPSAS prieskum
o vhodnosti Standardov IPSAS pre ¢lenské Staty a o ich potencidlnom vyuziti na vypracovanie
Standardov EPSAS. Tri otazky v prieskume sa tykali vhodnosti Standardov IPSAS ako ramca
pre vykaznictvo, spravy tohto ramca pre Clenské Staty a vhodnosti Standardov IPSAS ako
referenéného ramca na vypracovanie Standardov EPSAS. Hoci niektoré obavy uvedené
v sprave o IPSAS zroku 2013 pretrvavaju, ¢asom sa zmiernili anazory respondentov
naznacuju, ze vhodnost’ Standardov IPSAS ako rdmca vykaznictva pre Clenské Staty a spravu
tohto rdmca sa medzicasom vyrazne zlepSili. Velka vicSina clenskych Statov zdoraznila
vhodnost’ Standardov IPSAS a modelu ich spravy. Zdoraznila sa potreba navrhnit’” model
fiSkdlneho riadenia, v ktorom bude zaclenené vykazovanie a metodika ESA a suvisiace
fiSkalne nastroje s vykazovanim podla Standardov IPSAS/EPSAS. Medzi d’alSie hlavné obavy
patrili naklady a zloZitost zavadzania a potreba podrobného usmernenia a diferencovaného
podavania sprav.

Tabul’ka 3. Vhodnost’ S$tandardov IPSAS pre Clenské Stity aich potencidlne vyuZitie na
vypracovanie Standardov EPSAS

Ano Ciasto¢ne Nie

Standardy IPSAS st vhodnym ramcom 46 % 42 % 12 %
vykaznictva pre ¢lenské Staty

SK 9 SK



Sprava standardov IPSAS zaist'uje ich 27 % 58 % 15 %
vhodnost’ pre ¢lenské staty

Standardy IPSAS sa vhodnym 66 % 19 % 15 %
referenénym ramcom na vypracovanie
Standardov EPSAS

Zdroj: Prieskum vhodnosti IPSAS z roku 2024

Clenské $taty sa domnievali, e Standardy IPSAS ako referenény ramec prispeju k zlepseniu
Standardizacie a porovnatelnosti verejného finan¢éného vykaznictva v EU. Boli vsak
vyjadrené aj obavy v stvislosti s vhodnostou moznosti pouzivat’ za uritych okolnosti redlnu
hodnotu ako zéklad pre oceniovanie vo verejnom sektore.

Clenské $taty vyjadrili nazor, Ze hoci st v systéme spravy standardov IPSAS zakotvené silné
odborné znalosti verejného sektora a je zavedeny dokladny, nezavisly a transparentny riadny
proces, privitali by vac¢sie zapojenie Eurdpy do systému spravy Standardov IPSAS. Vyskytli sa
aj obavy, Ci z hladiska demokratickej legitimnosti moéze rada podporovand stukromnym
subjektom stanovovat’ §tandardy pre EU.

Clenské §taty sa domnievali, ze vyuzitie §tandardov IPSAS ako referenéného ramca na
vypracovanie Standardov EPSAS by umoznilo nékladovo efektivne zavedenie Standardov
EPSAS.

Clenské §taty zastavali dva rozne nazory na vhodnost $tandardov IPSAS na udely
vypracovania Standardov EPSAS. Jeden z ndzorov bol, Ze Standardy IPSAS by boli vhodné
a ze by postacoval mechanizmus schvalovania, ako je mechanizmus zavedeny pre uctovné
standardy sukromného sektora v EU. Druhy nazor sa tykal samostatného procesu
vypracovania Standardov EPSAS, hoci na zdklade Standardov IPSAS, pricom sa zdoraznila
potreba silnej technickej sposobilosti. Clenské §taty takisto zdoraznili potrebu politickej
podpory a poznamenali, ze na urovni ¢lenskych Statov budi potrebné legislativne zmeny.

5. DALSi POSTUP V OBLASTI VEREJNEHO UCTOVNICTVAV EU

Vzhl'adom na dolezitost’ spolahlivych a transparentnych systémov verejného uctovnictva
a pretrvavajuci zaujem clenskych Statov prispievat’ k diskusidm o verejnom uctovnictve na
trovni EU existuje vysoky dopyt po koordinacii tsilia o modernizaciu narodnych systémov
verejného G¢tovnictva na zéklade narodnych Standardov akrudlneho Gc¢tovnictva.

Zvy$ené vyuzivanie akrualneho verejného wiétovnictva v EU podas fazy 1 projektu EPSAS
prinieslo vyznamny impulz pre reformu a zodpoveda prinosom diskusie o vyvoji verejného
uctovnictva a vymeny najlepSich postupov. Je to prinosné tak pre c¢lenské Staty, ktoré uz
pouzivaji pristupy akrualneho uctovnictva, ako aj pre Clenské Staty, ktoré pracujii na
uctovnych reformach, ked’ze vyuzivaju skasenosti z minulosti. Zaroven sa tymto sposobom
podporuje dobrovol'né zbliZzovanie pristupov v ramci EU.

Vicsina (14) Clenskych Statov uz mala zavedené akrudlne Gctovnictvo v sulade s narodnymi
Standardmi v celom sektore verejnej spravy. Pat’ by tak malo urobit’ do roku 2030. Osem
Clenskych Statov neplanuje zaviest akrudlne uctovnictvo vo svojom sektore verejnej spravy
do roku 2030, pricom dva z nich neuznavaja jeho vyhody. Praca vykonana v ramci expertnej
skupiny pre EPSAS areformy ramca spravy hospodarskych zalezitosti EU odhalili
nedostatony konsenzus medzi c¢lenskymi Statmi, pokial ide o zavedenie povinného
harmonizovaného akrualneho verejného Gétovnictva v EU.

Hoci niektoré obavy uvedené v sprave o IPSAS zroku 2013 stdle pretrvavaju, ¢asom sa
zmiernili. Vhodnost’ Standardov IPSAS ako ramca vykaznictva pre Clenské Staty a spravu
tohto ramca sa od vydania spravy vyrazne zlepsili. DalSie hlavné obavy tykajuce sa
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Standardov IPSAS, ktoré vyjadrili niektoré ¢lenské Staty, predstavuji naklady na zavedenie
a zloZitost’ procesu, ako aj potreba podrobného usmernenia.

Vzhladom na dosiahnuty pokrok bude iniciativa EPSAS pokraovat’ vo faze 1 a bude sa
zameriavat' na podnecovanie a podporu narodného moderniza¢ného tsilia s cielom zvysit
transparentnost’ v sektore verejnej spravy. Okrem iného sa budu rozvijat’ tieto ¢innosti:

1. Komisia bude poskytovat’ technickil podporu modernizacnému usiliu ¢lenskych Statov
tym, Ze identifikuje vyzvy spojené so zavadzanim a vypracuje spolocné rieSenia, bude
podporovat’ najlepSie postupy a vymenu skusenosti v oblasti verejného uctovnictva
medzi Clenskymi Statmi.

2. Reformy zamerané na verejné akrualne uctovnictvo budi do roku 2027 nadalej
opravnené¢ na podporu vramci Nastroja technickej podpory. O buduicej financ¢nej
a technickej podpore EU sa rozhodne v ramci budticeho rozpoétu EUZ.

3. Bude prebiehat’ systematickd komunikacia s klI'iCovymi zainteresovanymi stranami,
ako su tvorcovia politik, vlady, auditori, experti na uctovnictvo a akademické obec.
Bude sa rozvijat’ spolupraca s Radou pre IPSAS asinymi medzinarodnymi
organizaciami, ako st OECD, Svetova banka a MMF.

4. Zblizovanie pristupov v &lenskych $tatoch EU sa bude podporovat’ dobrovolnym
dodrziavanim stladu s ndvrhom koncepéného rdmca EPSAS.

5. Dalsia sprava o verejnom uétovnictve v EU bude vypracovana v rokoch 2029 — 2030,
ako sa vyzaduje v zmenenej smernici o rozpoc¢tovych ramcoch.

Tieto ciele su v sulade s politikami Komisie, najmi pokial’ ide o posilnenie eurdpskeho
administrativneho priestoru (ComPAct) a ciele smernice o rozpoc¢tovych ramcoch.
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