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— Radets slutsatser (12 december 2024)

For delegationerna bifogas radets slutsatser om en handbok for europeiska ldnder som stér vard for
storre internationella fotbollsturneringar med rekommenderad god praxis nér det géller att integrera
internationellt polissamarbete 1 den turneringsplanering och de insatser som utfors av véardlandets
polis, som godkéndes av radet (rdttsliga och inrikes fragor) vid dess 4068:e mote

den 12 december 2024.
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BILAGA

Raédets slutsatser om en handbok for europeiska linder som str vird for storre
internationella fotbollsturneringar med rekommenderad god praxis nir det giller att
integrera internationellt polissamarbete i den turneringsplanering och de insatser som utfors

av virdlandets polis
EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.  som beaktar Europeiska unionens mal att ge medborgarna en hog sikerhetsniva inom ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa genom att bland medlemsstaterna utforma

gemensamma insatser pa omradet polissamarbete,

2. som beaktar historien av allvarliga och betydande incidenter som rér allmin ordning i

samband med stora internationella fotbollsturneringar som anordnats i Europa,

3. som beaktar hélsa, sdkerhet och trygghet for de miljontals fotbollssupportrar som genomreser
Europa och resten av virlden i samband med stora internationella fotbollsturneringar som

anordnas i Europa,

4.  som beaktar hilsa, sdkerhet och trygghet for miljontals EU-medborgare som bor eller arbetar 1
nérheten av arenor och stadskdrnor som star vard for fotbollsmatcher under internationella

fotbollsturneringar som anordnas 1 Europa,

5. som konstaterar att dessa slutsatser kompletterar andra beslut, resolutioner och slutsatser fran

radet som giller fotbollsevenemang med en internationell dimension, i synnerhet

5a. rddets resolution om en uppdaterad handbok med rekommendationer for internationellt
polissamarbete och sdkerhetshantering i samband med fotbollsmatcher med en
internationell dimension, d& minst en medlemsstat ar delaktig (EU:s fotbollshandbok)

(dok. 11160/24),
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5b. rédets resolution om en handbok med rekommendationer for férebyggande och
hantering av vald och oroligheter i samband med fotbollsmatcher med en internationell
dimension, d& minst en medlemsstat dr delaktig, genom antagande av god praxis for

polisens kontakter med supportrar (12792/16),

S5c.  radets resolution om kostnaderna for att ta emot och sitta in besokande
polisdelegationer i samband med fotbollsmatcher (och andra idrottsevenemang) med en

internationell dimension, i vilka &tminstone en medlemsstat ar delaktig (12791/16), och

5d. radets slutsatser om idrottsrelaterat vald, som godkindes av radet (rittsliga och inrikes

fragor) vid dess 3799:¢ moéte den 7 juni 2021 (dok. 8648/21),

6.  som beaktar den unika dynamiken hos fotbollsrelaterad brottslighet, det internationella
polissamarbetets mycket specialiserade och sérskiljande karaktir och den roll som det
europeiska nétverket av nationella informationsstéllen for fotboll spelar i samband med stora

internationella fotbollsturneringar och andra europeiska fotbollsevenemang,

7. som beaktar den omfattande europeiska erfarenheten, som visar att internationellt
polissamarbete dr en integrerad och viktig del av tillimpningen av en dvergripande och
integrerad strategi for att minimera riskerna i samband med stora internationella

fotbollsturneringar som anordnas 1 Europa,

8. som beaktar skillnaderna mellan medlemsstaterna nér det giller 1) deras konstitutionella,
réittsliga, kulturella och historiska forhallanden och ii) karaktdren av och allvaret i sékerhets-

och trygghetsrelaterade problem med anknytning till fotbollsevenemang,

9.  som beaktar erfarenheterna fran de stora internationella fotbollsturneringar som nyligen
anordnats 1 Europa, bland annat fotbolls-EM 2020 med flera vérdskap, och utarbetandet av

etablerad god praxis inom ramen for dessa turneringar,
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10. som beaktar risken for gransdverskridande brotts- och terroristhot i samband med stora

internationella fotbollsturneringar,

11. som beaktar den nya strategin for EU:s sédkerhetsunion 2021-2025, i vilken behovet av att
bekdmpa terrorism och forebygga radikalisering, stora organiserad brottslighet och bekédmpa

cyberbrottslighet understryks,

12.  som beaktar Europols viktiga roll nir det géller att stodja brottsbekdmpande organ i
medlemsstater som star vird for stora internationella fotbollsturneringar for att forebygga och

motverka gransoverskridande terrorhot och hot fran organiserad brottslighet,

1. UPPMANAR de medlemsstater som star vérd for stora internationella fotbollsturneringar att

ta hinsyn till den rekommenderade goda praxis som bifogas,

2. UNDERSTRYKER att de foreslagna rekommendationerna inte paverkar tillimpningen av
befintliga nationella bestimmelser, sérskilt ansvarsfordelningen mellan de olika
myndigheterna i de berorda medlemsstaterna, eller kommissionens utdvande av sina

befogenheter 1 enlighet med fordragen,

3. SLAR FAST att iven om atgirderna i den bifogade handboken i forsta hand ir avsedda for
anordnandet av storre internationella fotbollsturneringar, far medlemsstaterna, om de anser

det lampligt, tillampa atgirderna pa andra storre internationella idrottsevenemang.
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BILAGA

EUROPEISK HANDBOK OM VARDSKAP FOR STORRE INTERNATIONELLA
FOTBOLLSTURNERINGAR

VARDLANDETS POLISPLANERING OCH INTERNATIONELLT POLISSAMARBETE

Inledning och sammanfattning

Handbokens syfte

Syftet med denna handbok ir att ge underlag at och stodja vardlandets polisplanering och
insatser i europeiska ldnder som valts ut av Uefa eller Fifa for att sta vérd (eller medvérd) for

storre internationella fotbollsturneringar.

Vigledningen 1 handboken bygger pa europeiska och globala erfarenheter under de senaste
artiondena och den ddrmed sammanhingande framvéaxten och utvecklingen av en rad goda
metoder i samband med den senaste tidens turneringar och, i férekommande fall, erfarenhet

av den omfattande arliga kalendern over fotbollsmatcher med en internationell dimension.

Internationellt polissamarbete

3.

Internationellt polissamarbete har ldnge varit en integrerad del av virdlandernas

bevakningsstrategier for turneringar och den tillhdrande polisidra infrastrukturramen.

Aven om denna handbok #r inriktad pé internationellt polissamarbete kan detta viktiga inslag i
anordnandet av en storre turnering inte betraktas isolerat fran de utmaningar och
planeringsfragor som vérdlandets polis stér infor pa nationell och regional nivé och i den stad

déar matcharenan ligger (vdirdstaden).
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5. Alla europeiska lander har erfarenhet av att std vérd for engdngsmatcher i samband med
europeiska klubbtdvlingar eller nationella tdvlingar, men det finns en stor skillnad mellan att
sta vird for en engangsfotbollsmatch med en internationell dimension och att sta vérd for en
hogprofilerad internationell fotbollsturnering som striacker sig 6ver en period pa cirka en

manad.

6.  Denna skillnad framhévs i hela handboken, sérskilt nar det géller

. centrala politiska och strukturella behov som virdmyndigheterna maste 6verviga och

16sa 1 den forsta fasen av planeringen av turneringar,

. strategisk och operativ planering pa nationell niva och i virdstdderna, och, vilket ar
viktigt,
. att integrera internationellt polissamarbete, inbegripet turneringens centrum for

internationellt polissamarbete (samarbetscentrumet, IPCC) 1 en omfattande och

mangfasetterad bevakningsstrategi for turneringar.

7. Erfarenheterna av att std vird for stora internationella fotbollsturneringar varierar i Europa.
Vissa lander kommer redan att ha tidigare erfarenhet av att std vird for sidana turneringar,

medan det for andra lander kommer att vara forsta gdngen.

8. For att ta hinsyn till denna variation i turneringserfarenhet bygger denna handbok med
nodvindighet pa antagandet att vardpolisen (pa nationell och regional niva och i virdstaden)

kommer att delta i viardskapet for turneringsmatcher for forsta gdngen.

9.  Aven i linder med tidigare erfarenhet kommer personalférindringar och utveckling av god

praxis att kriva en grundldggande dversyn av befintliga referenspunkter.

10. Isédana fall kan vigledningen i denna handbok tjdna som ett icke-officiellt dokument som
informerar och stoder polisidra beslutsfattare, strategiansvariga och hogre réttstillampare nir
det géller att faststéilla och definiera det internationella polissamarbetets roll 1 planeringen och
genomforandet av en dvergripande, mangfacetterad och flexibel vérdstrategi for

turneringsbevakning.
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11. Det konstateras ocksa att de nationella, regionala och lokala konstitutionella arrangemangen
varierar avsevért i Europa nér det géller forvaltning/tillsyn av polisens planering och insatser

som kommer att gilla i stider som utsetts att sta vérd for turneringsmatcher.

12. Tvissa ldnder kan till exempel regionala eller lokala myndigheter, eller borgméstare, spela en
nyckelroll nér det géller att faststélla vilka bevakningsstrategier och tillhdrande trygghets- och
sdkerhetsstrategier som ska antas i viardstdderna. Den term som anvénds i denna handbok dr
”vérdstadens polismyndigheter”, som bor tolkas som den part som har utsetts till ansvarig for
att faststilla bevakningsstrategier och operativa planeringsdvervidganden i den stad dir

matcharenan ligger.

13. Innehéllet i del ett (Internationellt polissamarbete vid turneringar), del tva (Hognivépolitiska
och strukturella behov) och del fyra (Férberedande och operativa arrangemang vid
turneringens samarbetscentrum) i denna handbok ar darfor inriktade pa etablerad planering

och strukturella 6verviganden pa nationell niva.

14. Mot bakgrund av de ovanndmnda skillnaderna i konstitutionella, rittsliga och administrativa
arrangemang pa regional och lokal niva ar innehallet i del tre (Polisens operativa planering av
turneringen 1 vérdstéder) och del fem (Stddjande och radgivande roller f6r besdkande
polisdelegationer) i forsta hand inriktat pa viktiga 6verviganden om polisens operativa

planering och god praxis.

15. T huvudsak aligger genomgéende ett konstaterande av att varje vardland kommer att behova
anpassa sin planering och sina operativa arrangemang for att terspegla specifika
konstitutionella och rittsliga behov samt en rad nationella, regionala och lokala behov och

omstandigheter.

Statlig suveriinitet

16. Det maste dirfor betonas att viigledningen i denna handbok fullt ut erkénner, och inte pa
ndgot satt undergriver, den grundldggande principen att ansvaret for att bevaka internationella

fotbollsturneringar dr och maste forbli exklusivt véardlandets.
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17.

18.

19.

20.

Denna princip om statlig suverénitet giller 4ven for varje land som valts ut av Uefa eller Fifa

for gemensamma turneringar eller turneringar med flera vardskap.

Det ar av yttersta vikt mot bakgrund av de skyldigheter som vérdlandet godtar (inbegripet en
statlig garanti) ndr man lamnar anbud om att std vard for turneringen och, i synnerhet, en
aterspegling av stora variationer i nationella konstitutioner och kulturer, strukturer och
strategier for bevakning, lagstiftningsméssiga, rattsliga och administrativa ramar for hantering

av folkmassor jimte en rad andra nationella och lokala faktorer.

Sadana variationer kan ocksa visa sig nér det géller viktiga turneringsbeslut avseende
bevakningspolicy och strategisk och operativ planering. Det skulle till exempel kunna
beslutas att den nationella polisen bor leda en del av den planering och operativa verksamhet
som traditionellt dligger polismyndigheterna i1 virdstdderna. P4 samma sétt kan lokala eller
regionala myndigheter (eller borgmadstare), i enlighet med nationella forfattningar och/eller
rittsliga ramar, ha ansvaret for att faststdlla bevakningsstrategier och den operativa

planeringen i véirdstdderna.

Det ankommer uteslutande pa virdmyndigheterna att avgora sadana frégor. I enlighet med
denna princip syftar innehéllet 1 denna handbok till att tillhandahilla etablerad god praxis som
atminstone ska ge virdmyndigheterna stod och underlag nir de 6verviger en rad viktiga
fragor som maste 16sas i ett tidigt skede av planeringen av och forberedelserna infor

turneringen.

Handbokens format

21.

For enkelhetens skull presenteras vdgledningen i fem delar:

Del ett: Internationellt polissamarbete vid turneringar

22. I del ett ges en bakgrund och en forklaring till den planering som krévs av beslutsfattare,
strategiansvariga och planerare inom vérdlandets myndigheter och polisvdsende nir det géller
att faststélla och definiera de olika komponenterna i det internationella polissamarbetet.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Detta inbegriper beaktande av rollen och ansvarsomradet for det som har blivit ként som

turneringens samarbetscentrum.

I samband med detta forklaras varfor samarbetscentrumets hogprofilerade status och
betydelse dr lamplig med tanke pa den stora miangd informationsutbyte som krivs for att

hjélpa virdpolisen att forbereda sig for och mota de utmaningar som ér forknippade med

J att tiotusentals supportrar fran hela Europa och resten av vérlden besoker virdlandet

under evenemanget, och

J en vildokumenterad historia av betydande och uppmérksammade stdrningar av den
allmédnna ordningen i samband med ett antal stora fotbollsturneringar som anordnats i

Europa.

Handboken tar dock ocksé hénsyn till en nuvarande avvikelse i nomenklaturen, dir
samarbetscentrumets kdrnfunktioner &r inriktade pd informationsutbyte och analys nir det
giller vad som endast dr en, om &n avgorande, del av en bredare ram for internationellt

polissamarbete vid olika evenemang.

Samarbetscentrumets roll dr 1 huvudsak att samla in, beddma och analysera information fran
hela Europa eller vérlden 6ver (beroende pa evenemangets karaktér), sérskilt (men inte
uteslutande) fran de ldnder som deltar i turneringen, i syfte att informera och stodja
vérdpolisens hantering av folkmassor (allmén ordning och allmén sékerhet”) 1 viardstdderna

och om lampligt pd andra orter.

Denna process skiljer sig fran rollen och ansvarsomradet for andra internationella organ for
polissamarbete, sdsom Interpol, Europol och, i tillimpliga fall, Frontex, vars specialiserade
ansvarsomraden ar inriktade pa att forebygga och hantera en rad gransoverskridande

utmaningar nér det géller terrorism, organiserad brottslighet och granskontroll.

Dessa fragor behandlas i del tva, tillsammans med mgjliga alternativ for vardlanderna att
skapa strukturell klarhet om och forbattra samordningen mellan de olika delarna av

bevakningsstrategin for turneringar med en dimension av internationellt polissamarbete.
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29.

I del ett betonas ocksa vikten av att viardlandets myndigheter och polis nar bilaterala

Overenskommelser med

1)  varje internationellt partnerorgan inom bevakning, tillsammans med faststillande av

deras respektive roller och stodtjinster i en gemensam handlingsplan, och

ii)  av att varje land som deltar i turneringen faststéller det stod som ska ges till vardlandets

polis och andra myndigheter.

Del tvi: Hognivapolitiska och strukturella behov

30.

31.

32.

33.

34.

I del tva beskrivs en rad viktiga politiska och ddrmed sammanhéngande behov pa hog niva
som maste 16sas och faststillas pa statlig och nationell bevakningsnivé fore den forberedande

fasen av turneringsplaneringen.

Detta inbegriper att faststélla en infrastruktur for bevakning av turneringar som &r utformad
for att tillhandahalla en integrerad strategi for genomforande av en dvergripande,

mangfasetterad men dnda flexibel strategi for bevakning av turneringar.

Detta inkluderar dven en strategi som omfattar internationella polispartner och sékerstiller
effektiva arrangemang for att samordna utbytet av information och hotanalyser mellan de

olika delarna av virdlandets bevakningsstrategi for turneringar.

Detta &r avgorande med tanke pa i vilken utstrickning utmaningarna fér och hoten mot
turneringen och de ddrmed sammanhingande polisinsatserna kan och kommer att 6verlappa

varandra. Behovet av en helhetssyn pa bevakningsarbetet betonas i denna handbok.

I del tva behandlas ocksa en rad andra politiska och strukturella planeringsbehov, bland annat
o samordning av krisplanering och insatser vid turneringar,

° oversyn av den réttsliga och administrativa ramen, och, vilket &r viktigt,

. budgetar for internationellt polissamarbete.
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Del tre: Polisens operativa planering av turneringen i virdstider

35.

36.

37.

38.

39.

I del tre anges en rad operativa planeringsdverviganden som lokala och/eller regionala
polisidra beslutsfattare och strategiansvariga maste 16sa i god tid innan turneringen inleds for
att man ska vara forberedda pa en rad forutsdgbara och potentiella utmaningar nir fokus for

bevakningsinsatser for turneringar &r inriktade pa evenemang i viardstaderna.

Den rekommenderade goda praxisen i del tre aterspeglar den traditionella praxis enligt vilken
polisen i vardstdderna (eller den behoriga lokala eller regionala myndighet som har en
konstitutionell roll 1 polisens planering och verksamhet inom deras respektive utsedda
myndighetsomrade) forvéntas utarbeta och genomfora bevakningsarrangemang i samband
med turneringsmatcher som spelas i deras stad, med beaktande av vigledning och

instruktioner fran polisen pa nationell niva.

Nationell viagledning eller instruktion ar viktig med tanke pé behovet av ett harmoniserat
tillvigagangssétt for genomforandet av bevakningsinsatser i var och en av vérdstdderna. Varje
bevakningsplan for vardstdder maste dock ocksa ta hansyn till lokala forhallanden, av vilka en

stor del kan vara unika for staden.

Innehéllet i del tre gér darfor det nddviandiga antagandet att polisidra beslutsfattare och
strategiansvariga i vérdstdder maste utforma och tillhandahélla en heltdckande och
skraddarsydd bevakningsstrategi for turneringen som ar anpassad till respektive stad. Detta

kommer att inbegripa en rad centrala 6verviganden som beaktas 1 denna del av handboken.

Dessutom betonas forhdllandet mellan véirdstadens polismyndigheter och deras nationella och
internationella partner och behovet av att inrétta nya, och bygga vidare pd befintliga, lokala

och regionala partnerskap som en del av den operativa planeringsprocessen.
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Del fyra: Forberedande och operativa arrangemang vid turneringens samarbetscentrum

40. Del fyra utgér fran den traditionella roll som turneringens samarbetscentrum har och den goda
praxis som har vuxit fram och utarbetats i samband med internationella fotbollsturneringar

som nyligen anordnats 1 Europa.

41. Samarbetscentrumet forser vardlanderna med detaljerad information om de
planeringsarrangemang och forberedande och operativa arrangemang som krévs for att
sdkerstdlla att samarbetscentrumet kan fullgora sitt uppdrag att tillhandahélla en integrerad

strategi for att ge underlag at och stddja vardpolisens insatser for hantering av folkmassor.

Del fem: Stodjande och radgivande roller for besokande polisdelegationer

42. Del fem ar fokuserad pa den stddjande rollen for besokande polisdelegationer (ibland kallade
polisobservatorer eller observatorsteam for enstaka fotbollsmatcher med en internationell
dimension). Den bygger ocksa pa artionden av erfarenheter och god praxis som har vuxit fram
i samband med internationella fotbollsturneringar som anordnats i och utanfér Europa och, i
tillampliga fall, i samband med den omfattande arliga kalendern for europeiska klubb- och

landslagstévlingar.

43. For enkelhetens skull bygger den rekommenderade goda praxisen i del fem pé, och
sammanfor, vedertagen végledning i olika avsnitt av radets resolution om en uppdaterad
handbok med rekommendationer for internationellt polissamarbete och sdkerhetshantering 1
samband med fotbollsmatcher med en internationell dimension, da minst en medlemsstat ar

delaktig (EU:s fotbollshandbok) (dok. 11160/24).

44. Del fem innehaller i huvudsak en rad uppgifter om de besékande polisdelegationernas
sammansattning, roller och utplacering, tillsammans med det viktiga bidrag som de kan ge nér

det géller att stodja bevakningsinsatser 1 virdstider.

16754/24 12
BILAGA JALI SV



45. Den belyser den roll som besdkande polisdelegationer kan spela nér det géller att overvaka
beteendet hos supportrar till laget fran deras land, identifiera eventuella framvixande risker
och ge underlag till bevakningsinsatser i vardstaden. Den forklarar ocksa vilken roll dessa
delegationer kan spela nar det géller att kommunicera med besdkande supportrar pa

vérdpolisens végnar.

Vidare lisning

46. Utover den goda praxis som har vuxit fram och utarbetats i samband med den senaste tidens
turneringar tar denna handbok, i tilldmpliga fall och for enkelhetens skull, ocksa hansyn till
innehéllet i befintlig dokumentation som kan paverka virdlandets polisplanering och

operativa overviganden pa nationell, regional och lokal niva, sérskilt

. radets resolution om en uppdaterad handbok med rekommendationer for internationellt
polissamarbete och sidkerhetshantering i samband med fotbollsmatcher med en
internationell dimension, d& minst en medlemsstat dr delaktig (EU:s fotbollshandbok)

(dok. 11160/24), samt

J radets resolution om en handbok med rekommendationer for forebyggande och
hantering av véld och oroligheter i samband med fotbollsmatcher med en internationell
dimension, d& minst en medlemsstat dr delaktig, genom antagande av god praxis for

polisens kontakter med supportrar (12792/16), och

o Europaradets konsoliderade rekommendation 1/2015 (reviderad 2019 och
utfdrdad 2020), som ger ytterligare och mer detaljerad vigledning i frdgor som kan
paverka virdstatens polisplanering och insatser sdsom turneringsskyltning och

trafikledning.
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47. Dessa dokument hédnvisar till stora internationella fotbollsturneringar, men hdnvisningarna ar
spridda dver olika tematiska kapitel och presenteras i stor utstrackning i kontexten enstaka
fotbollsmatcher med en internationell dimension och/eller bredare sékerhets-, trygghets- och

servicedverviaganden som omfattar flera olika organ.

48. Trots detta kan vérdpolisens beslutsfattare, strategiansvariga och erfarna yrkesutovare i
samband med turneringar betrakta ovanndmnda dokument som kallor till ytterligare
information. I fall dér det anses att ytterligare ldsning kan vara av sérskilt virde ges en

indikation 1 det relevanta avsnittet i denna handbok.
Tilliimpning av handboken

49. Avslutningsvis betonas att &ven om denna handbok &r inriktad pa internationella
fotbollsturneringar, som traditionellt utgor de storsta utmaningarna for vardldnderna, kan de
principer och metoder som ingér i den anpassas och tillimpas pé andra storre

idrottsevenemang om och nir virdmyndigheterna anser det lampligt.
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EUROPEISK HANDBOK OM VARDSKAP FOR STORRE INTERNATIONELLA

FOTBOLLSTURNERINGAR

Handbokens innehall

Avsnitt Amne Sida
Inledning och sammanfattning 1
DEL ETT - KOMPONENTER I DET INTERNATIONELLA
POLISSAMARBETET VID TURNERINGAR
1.1 Virdlandets polisplanering vid turneringar och internationellt
polissamarbete
1.2 Rollen for turneringens centrum for internationellt polissamarbete
(samarbetscentrumet)
1.3 Den bredare ramen for det internationella polissamarbetet vid
turneringar

1.4 Bilaterala 6verenskommelser om internationellt polissamarbete

l4a Bilaterala avtal med internationella bevakningsorgan

1.4 Bilaterala avtal med stater

A.l Europol: roll och stodtjénster

A2 Interpol: roll och stodtjanster

A3 Frontex: roll och stodtjénster
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DEL TVA - HOGNIVAPOLITISKA OCH STRUKTURELLA BEHOV

2.1 Arrangemang for planering av turneringar som omfattar flera olika
organ
2.2 Nationella arrangemang for polisplanering
2.3 Nationell och internationell infrastruktur for polisbevakning av
turneringar
2.4 Struktur och placering av specialiserade operativa celler/centrum inom
polisen
2.5 Struktur och plats for samordningsarrangemang vid polisbevakning av
turneringar
2.6 Grupp for samordning av krisplanering och krisinsatser vid turneringar
2.7 Oversyn av den rittsliga och administrativa ramen
2.8 Budgetar for internationellt polissamarbete
2.9 Integrering av internationellt polissamarbete 1 vardlandets
forberedelser
2.10 Gemensamma turneringar eller turneringar med flera vardskap
Tilldgg
2.A [lustrativ modell f6r samarbetscentrumets struktur och
informationsfléden
2.B [lustrativ modell for nationell och internationell
polissamordningsstruktur (om den &r samlokaliserad)
2.C [lustrativ modell {f6r nationell och internationell
polissamordningsstruktur (om den inte dr samlokaliserad)
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DEL TRE - POLISENS OPERATIVA PLANERING AV TURNERINGAR I

VARDSTADER
3.1 Virdstadspolisens planering och forberedelser
3.2 Virdstadspolisens kontakter med nationella myndigheter
33 Virdstadspolisens planering och operativa strukturarrangemang
34 Rollen for virdstadspolisens grupp for turneringsplanering
3.5 Virdstadspolisens kontakter med polisens operativa celler/centrum for

bekdmpning av organiserad brottslighet och terrorism i samband med

turneringar

3.6 Virdstadspolisens roll 1 planeringen avseende och hanteringen av
terroristhot

3.7 Virdstadspolisens roll nér det géller planering avseende och hantering

av politiskt extremistiskt och diskriminerande beteende

3.8 Virdstadspolisens planeringsfunktion i lokala (eller regionala)

arrangemang for krisplanering

3.9 Virdstadspolisens planering for hantering av folkmassor vid
turneringar

3.10 Dynamisk riskbeddmning och hantering av folkmassor

3.11 Virdstadspolisens planering for insatser i offentliga utrymmen

3.12 Skyltning i virdstader

3.13 Virdstadspolisens kontakt med turneringsorganisatdrer/arenaledning

3.14 Virdstadspolisens kontakter med rittsliga och administrativa

myndigheter och &klagarmyndigheter

3.15 Virdstadspolisens kontakter med turneringens samarbetscentrum

3.16 Virdstadspolisens kontakter med nationell transportpolis
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3.17 Virdstadspolisens arrangemang for trafikledning

3.18 Virdstadspolisens kommunikation med lokalsamhéllena

3.19 Virdstadspolisens kontakt med foretrddare for supportrar

3.20 Virdstadspolisens mediestrategi

3.A Virdstadspolisens kontakter med besdkande supportrars
supporterambassader

3.B Virdstadspolisens kontakt med supportersambandsmén

DEL FYRA- FORBEREDANDE OCH OPERATIVA ARRANGEMANG VID
TURNERINGENS SAMARBETSCENTRUM

4.1 Planering vid samarbetscentrumet

4.2 Infrastruktur vid samarbetscentrumet

4.3 Ledningsarrangemang vid samarbetscentrumet

4.4 Stodgruppsarrangemang vid samarbetscentrumet

4.5 Samarbetscentrumets diasporaanalytikers roll

4.6 Arrangemang for sambandsmin vid samarbetscentrumet

4.7 Logistiska arrangemang vid samarbetscentrumet

4.8 Kommunikations- och it-tjanster vid samarbetscentrumet

4.9 Samarbetscentrumets bilaterala 6verenskommelser

4.10 Samarbetscentrumets fortrogenhetsutbildning

4.11 Operativa arrangemang for informationsutbyte vid samarbetscentrumet
4.12 Samarbetscentrumets samordning av utplaceringsarrangemang for

besdkande polisdelegationer

16754/24
BILAGA JAL1

18

SV



4.13 Samarbetscentrumets registrering och anvéndning av

turneringsstatistik
4.14 Samarbetscentrumets mediehantering och kommunikation
4.15 Aterkoppling och erfarenhetsdverforing

DEL FEM — POLISENS STRATEGI FOR HANTERING AV FOLKMASSOR:
STODJANDE OCH RADGIVANDE ROLLER FOR BESOKANDE

POLISDELEGATIONER
5.1 Bilaterala forhandlingar och avtal om besékande polisdelegationer
5.2 Besokande polisdelegationers sammanséttning
53 Besokande polisdelegationers centrala arbetsuppgifter
54 Ledsagning av besokande polisdelegationer (“ciceroner”
5.5 Sprakméssiga arrangemang
5.6 Samarbete mellan polisen i vardlandet och besdkande polis under
turneringen
5.7 Besokande polisdelegationers anvindning av identifieringsvistar
5.8 Ackreditering vid arenor for besokande polisdelegationer
5.9 Kostnader och finansiella arrangemang
5.10 Forhandsbesok till vardstader av besdokande polisdelegationers chefer

och operativa samordnare

Tillagg
5.A Haélsoskydds- och begransningsatgérder
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DEL ETT - KOMPONENTER I DET INTERNATIONELLA POLISSAMARBETET VID
TURNERINGAR

Avsnitt 1.1 Vardlandets polisplanering vid turneringar och internationellt polissamarbete

1.1.1 Att sta vérd for en stor internationell fotbollsturnering kommer att krdva omfattande
planering. Detta inbegriper 6verviganden av en rad viktiga politiska behov pa hog nivé (som
beskrivs i del tvd i denna handbok) som maste 16sas 1 ett tidigt skede av planeringsprocessen
for att skapa en ram for ett brett spektrum av sammanhorande forberedelser och insatser

avseende turneringen.

1.1.2 En integrerande del i polisens planering av turneringar ér behovet av att beslutsfattare och

strategiansvariga inom myndigheter och polis

. faststiller och definierar rollen for internationella polispartner och det stéd och den

service de kommer att tillhandahalla, och

. inforlivar det internationella polissamarbetets roll i en dvergripande, mangfasetterad

(men dnda flexibel) vérdstrategi for bevakning av turneringen.

1.1.3 Naér dessa fragor har 16sts bor fokus ligga pa att faststélla vilken bevakningsinfrastruktur for
turneringen som kravs for att genomfora virdlandets bevakningsstrategi for turneringen och,
framfor allt, integrera internationella bevakningspartner. Syftet ar att sdkerstilla effektiva

arrangemang for
. utbyte och analys av nationell och internationell polisidr information, och

. samordning av de atgidrder som kravs for att forebygga och motverka en rad olika

turneringsspecifika hot.

1.1.4 Detta viktiga bevakningsmal i samband med turneringar ar avgdrande med tanke pé i vilken
utstrdckning hoten mot turneringen och de ddrmed sammanhéngande polisinsatserna kan och

kommer att 6verlappa varandra. Behovet av en helhetssyn pd bevakningen ar avgorande.

1.1.5 I foljande tva avsnitt beskrivs kédllorna till och karaktdren hos de olika delarna av det

internationella polissamarbetet i samband med turneringar.
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Avsnitt 1.2 Rollen for turneringens centrum for internationellt polissamarbete

(samarbetscentrumet)

1.2.1 Det stod som tillhandahalls av internationella partner bestar av ett antal komponenter, varav
den hogst profilerade dr den roll och det ansvarsomrade som innehas av turneringens centrum for
internationellt polissamarbete (samarbetscentrumet, IPCC), som i tidigare europeisk dokumentation
bendmns centrumet for samordning av polisinformation (Police Information Coordination Centre,

PICC).

1.2.2 Under de senaste artiondena har samarbetscentrumet blivit ett centralt inslag i stora
internationella fotbollsturneringar som anordnas i Europa, dir dess status och betydelse ar i hogsta

grad lamplig med tanke pa

. att tiotusentals supportrar fran hela Europa och resten av vérlden véntas besoka

vérdlandet under turneringen,

. en vildokumenterad historia av betydande och uppmiarksammade stérningar av den
allmédnna ordningen i samband med ett antal stora fotbollsturneringar som anordnats i

Europa, och

o omfattningen av det informationsutbyte som krévs for att stddja vardpolisens insatser

for hantering av folkmassor.

1.2.3 Samarbetscentrumets huvuduppgift ar att fungera som ett centralt nav for utbyte, bedomning
och analys av turneringsrelaterad internationell polisinformation i syfte att stodja, bland annat,
vardpolisens ledningsstrukturer for att genomfora effektiva riskbaserade insatser for hantering av
folksamlingar (allmén ordning och allmén sikerhet) i véirdstider, och pa andra orter som sa ér

lampligt, under hela turneringen.
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1.2.4 For att uppnd detta mal omfattar samarbetscentrumets ansvarsomrade traditionellt tre

sammanhéingande funktioner, ndmligen att

. utbyta, hantera och analysera den information om frdgor som ror hantering av
folkmassor som tillhandahélls av det europeiska ndtverket av nationella
informationsstéllen for fotboll eller (i deltagande 1dnder som inte ingér i det nationella
informationsstéllet for fotboll) utsedda gemensamma kontaktpunkter for polisen — en
process som underldttas av utplaceringen vid samarbetscentrumet av sambandsmaén fran
lander som deltar i turneringen och andra personer, beroende pa vad som &r lampligt (se

del fyra i denna handbok),

. fungera som en kanal {f6r utbyte av internationell polisinformation, riskbedémningar och
andra analyser av fragor som ror hantering av folkmassor med de utsedda gemensamma
kontaktpunkterna i vardstdder och det bredare nationella bevakningsnétverket 1

vérdstaten, och

o samordna arrangemangen for utplacering av besokande polisdelegationer (ibland
kallade observatdrsgrupper) fran deltagande lander for att ge rad och stdd till polisen i

vérdstdder och andra platser dér sa dr lampligt.

1.2.5 Denna tredelade strategi gor det mojligt for turneringens samarbetscentrum att tillhandahalla
en overgripande och integrerad strategi nir det géller det internationella stodet till viardpolisens

hantering av folkmassor.

1.2.6 1 samband med detta tillhandahéller samarbetscentrumet ocksa en mekanism som gor det
mdjligt for det europeiska nétverket for nationella informationsstéllen att fullgdra sin skyldighet
enligt EU-lagstiftningen att fungera som den direkta, centrala kontaktpunkten for att siikerstdlla

utbyte av relevant information och for att underldtta internationellt polissamarbete i samband med

fotbollsmatcher med en internationell dimension'.

1.2.7 Detaljerad viagledning om samarbetscentrumets planering, forberedelser och arbetssitt

aterfinns 1 del fyra i denna handbok.

1 Rédets beslut av den 25 april 2002 (2002/348/RIF) — édndrat genom radets
beslut 2007/412/RIF av den 12 juni 2007
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Avsnitt 1.3 Den bredare ramen for det internationella polissamarbetet vid turneringar

1.3.1 Som framhallits ovan ar samarbetscentrumet det mest hogprofilerade inslaget i det
internationella polissamarbetet i samband med turneringar och utgor navet for det storsta utbytet av

polisinformation.

1.3.2 Turneringsrelaterade risker striacker sig dock utover utmaningarna i samband med hantering
av folksamlingar (och de nationella informationsstéllenas ansvarsomrade). Samarbetscentrumet ar

séledes endast en del av en bredare ram for turneringsspecifikt internationellt polissamarbete.

1.3.3 Alla storre evenemang med hog profil, inbegripet internationella fotbollsturneringar, innebér
ett tillfdlle — och en 6kad risk — for att terroristgrupper och/eller organiserad brottslighet anvinder
turneringen for att uppna sina egna kriminella mal. Sddan gransoverskridande verksamhet kraver
internationella insatser fran organ och institutioner som arbetar med att férebygga och bekdmpa

hoten 1 fraga.

1.3.4 Europol, Interpol och/eller andra organ inom omréadet rittsliga och inrikes fragor, t.ex.
Frontex, kan i enlighet med sin réttsliga behdrighet spela en viktig roll genom att stodja de behoriga
myndigheterna i l&nder som stir vérd for storre internationella fotbollsturneringar. Denna roll

omfattar vanligtvis tillhandahéllandet av

J tillgang till uppgifter om terroristgrupper och granséverskridande brottslighet och

brottslingar,
. specialiserade stodtjdnster,
o utbildningsprogram,
o fasta och/eller mobila samordningscentraler for underrittelser,
J utplacering av sambandsmén och ytterligare personal och resurser, och

. hotbildsbedomningar avseende terrorism, en rad olika former av organiserad brottslighet

samt forbittrade granskontroller.
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1.3.5 Virdlandets polismyndigheter kommer att ha befintlig erfarenhet av att hantera bade Europol
och Interpol (och Frontex om det ror sig om en EU-medlemsstat) och kunskap om de centrala

tjdnster som de kan tillhandahalla. Den inledande uppgiften for vardpolisen kommer dérfor att vara
att samarbeta med dessa organ for att Overvdga omfattningen och arten av deras potentiella roll nér

det géller att stodja vardpolisens forberedelser och insatser.

1.3.6 Det ar viktigt att notera att Europol och Interpol sedan 2001 har ingatt ett samarbetsavtal, vars

frimsta syfte ar

. utbyte av operativ, strategisk och teknisk information, samordning av verksamheten,
inbegripet utarbetande av gemensamma standarder, handlingsplaner, utbildning och

vetenskaplig forskning samt utplacering av sambandsmdn.

1.3.7 Vérdpolisen kan darfor eventuellt Gverviga att uppmana de tvd myndigheterna att komma
overens om sina respektive roller i samband med turneringen och utarbeta ett utkast till gemensam

handlingsplan som virdmyndigheterna ska ta stéllning till.

1.3.8 Det dr troligt att bAde Europol och Interpol kommer att spela en viktig och kompletterande

roll fore och under turneringen.

1.3.9 Eftersom Europeiska unionen inrdttade Europol med huvudsyftet att skapa ett sdkrare Europa
till gagn for alla EU-medborgare i kampen mot terrorism, it-brottslighet och andra allvarliga och
organiserade former av brottslighet, dr det troligt att Europol kommer att spela en mer framtrddande
roll 1 samband med en turnering som anordnas i1 Europa (sérskilt, men inte uteslutande, om
vardstaten dr en EU-medlemsstat). I detta avseende ar det ocksa relevant att Europol dven

samarbetar med manga partnerldnder utanfor EU och med internationella organisationer.

1.3.10 Interpols roll &r global och en faktor nér det giller att faststélla den exakta arten, rollen och
omfattningen av det nddvindiga internationella polisstodet kommer att vara beroende av om

turneringen ar av rent europeisk eller global karaktar.
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1.3.11 Till exempel kommer ett fotbolls-VM, som anordnas under dverinseende av Fifa, att
involvera deltagande lidnder fran alla kontinenter och innebéra 6kade utmaningar for vérdlandets
brottsbekdmpande myndigheter, sdsom overvidganden avseende organiserad olaglig invandring. Pa
samma sdtt kan en europeisk turnering, som anordnas under overinseende av Uefa, omfatta
deltagande ldnder som faller utanfor vad som i allménhet anses vara de geografiska och politiska

granserna for ”Europa”.

1.3.12 Ett viktigt resultat av den polisidra och statliga hognivéplaneringen av turneringar bor i
huvudsak vara en tydlig indikation av det stod som krévs fran internationella
bevakningsmyndigheter med specialistkompetens nér det giller att forebygga och bekdmpa

gransoverskridande terrorism och organiserad brottslighet och forbéttra granskontrollerna.

1.3.13 For enkelhets skull bifogas en sammanfattning av den roll som spelas och de tjdnstersom
tillhandahéills av dessa byréer till denna del av handboken (for Europol se tilldgg 1.A, Interpol
tilligg 1.B och Frontex tillagg 1.C).

1.3.14 Det betonas dock aterigen att det stod som krivs i varje enskilt fall bor diskuteras ingaende
under den forsta fasen av planeringen av turneringen och efterfoljande bilaterala avtal med de

berdrda byrderna (se avsnitt 1.4 nedan).

1.3.15 De fyra centrala komponenterna i virdlandets bevakningsstrategi, som omfattar stod fran

internationella partner, kan sammanfattas som

1) arrangemang for granskontroll och inresor, med involvering av virdlandets grianspolis och

andra brottsbekdmpande organ med anknytning till invandring till vardlandet, tillsammans med
Europol, Interpols IMEST och (pa begéran av ett virdland som dr en EU-medlemsstat) Frontex som

deras framsta kallor till internationellt polisstod,

ii)  analyser och forebyggande och riskreducerande dtgirder avseende terroristbekdmpning och

politisk extremism, involverande specialiserade polis- och underrittelsetjdnster for

terrorismbekdmpning i viardlandet, tillsammans med experter och sambandsmén fran Europol och

Interpol som deras frimsta kéllor till internationellt polisstod,
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ii1) riskanalyser och férebyggande och motverkande av turneringsspecifik organiserad

brottslighet (sdsom it-brottslighet, immaterialrittsbrott, forfalskade biljetter, uppgjorda matcher,
osv.) med en rad virdpolisexperter som specialiserar sig pa de olika hot som identifierats fére och
under turneringen, tillsammans med experter fran Europol och Interpol som deras framsta kélla till

internationellt polisstdd, och, sdsom anges ovan,

iv) arrangemang for hantering av folkmassor, med fokus pé internationellt polisstdd i ett sdrskilt

samarbetscentrum for turneringen (se del fyra i denna handbok) och besdkande polisdelegationer i

viardstider (se del fem 1 denna handbok).

1.3.16 Tillsammans utgor dessa fyra specialistomrdden en ram for turneringsspecifikt internationellt

polissamarbete.

1.3.17 Det ér dock viktigt for vardlandets polisplanerare och strategiansvariga att inse att
ansvarsomradena for dessa fyra centrala komponenter kan och kommer att dverlappa varandra, bade
nér det géller hot och tillhorande forebyggande atgérder som syftar till att motverka skadliga och

andra storre storningar av turneringen.

1.3.18 Till exempel kan en cyberrelaterad incident utga fran antingen organiserade brottsliga motiv
eller terroristmotiv. P4 samma sétt kommer atgirder som vidtas for att motverka ett terroristhot eller
andra betydande storningar av turneringen oundvikligen att fa stor inverkan pa vérdpolisens

hantering av folkmassor och den roll som besdkande polisdelegationer spelar.

1.3.19 Behovet av att sdkerstélla en effektiv samordning och ett effektivt informationsutbyte mellan
de fyra komponenterna bor dérfor vara en hogprioriterad fraga for polisplanerare och

strategiansvariga fOr turneringen (se avsnitt 2.5 i denna handbok).
Avsnitt 1.4 Bilaterala 6verenskommelser om internationellt polissamarbete
a) Bilaterala avtal med internationella polisorgan

1.4.1 Sasom anges ovan kommer stddet fran Europol, Interpol och Frontex att behdva bli foremaél
for bilaterala diskussioner och dmsesidig 6verenskommelser eller bekréftas i ett samforstandsavtal

mellan vérdpolisen och vart och ett av de berorda organen.
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1.4.2 Dessa avtal kommer att variera beroende pa vérdlandets krav och respektive organs stadgar,

sakkunskap och arbetssitt. Avtalen bor dock i varje enskilt fall innehalla bestimmelser om foljande:
. Kontakter med utsedd brottsbekdmpande personal i virdlandet.
J Insamling och utbyte av information.
e  Atkomst till databaser

. Anvéndning och lagring av uppgifter.

. Forklaringar om handlingsfrihet och sekretess.
. Inréttande av specialiserade operativa celler/centrum.
. Utplacering av mobila sambandsman.

o Innehav och anvéndning av utrustning och tekniska hjalpmedel.
o Tillhandahallande av hotbildsanalyser.
o Eventuell utbildning som ska tillhandahéllas.
. Utrikes och inrikes resor.
. Utplacerings- och driftskostnader.
b) Bilaterala avtal med stater

1.4.3 Den myndighetsledda gruppen for bevakningsplanering (se avsnitt 2.2 1 denna handbok)
kommer ocksa att behdva begéra bilaterala diskussioner med varje deltagande land (och andra
lander om det anses nddviandigt eller lampligt) sa snart som mdjligt under den forberedande fasen

av turneringen.
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1.4.4 Syftet med dessa diskussioner kommer att vara att ge underlag till forberedelserna for det
internationella polissamarbetet och skapa dmsesidig klarhet om en rad viktiga forberedande,
logistiska och operativa arrangemang som kommer att gilla fore, under och efter turneringen,

sérskilt (men inte uteslutande) nar det giller

J bilaterala arrangemang for polissamarbete och informationsutbyte, inbegripet

personuppgifter,

J tillgéngliga atgérder och kriterier for att forhindra att personer som omfattas av forbud
lamnar det land dér de dr bosatta samt kontroller vid inresa av kénda risksupportrar till

virdstaten,

o gemensamma dverenskommelser om logistiska och operativa fragor i samband med de
besokande polisdelegationernas storlek, sammansattning och funktioner pa grundval av

en riskbedomning fore turneringen (se del fem i denna handbok), och

. utplacering av sambandsmin vid virdlandets samarbetscentrum (se del fyra i denna

handbok).

1.4.5 Behovet av 6msesidig klarhet 1 sidana fragor &r sjdlvklart, men de faktiska arrangemang som
faststills 1 varje bilateralt avtal kommer sannolikt att variera beroende pa en rad faktorer, bland

annat

o antalet besokande supportrar som forvintas resa till viardlandet fran varje deltagande

land 1 samband med turneringen,

o prelimindra bedomningar av de potentiella risker som varje deltagande landslags

supportrar medfor, och

o erfarenhet, sakkunskap, arbetsmetoder och preferenser hos varje besékande

polisdelegation.
1.4.6 Utan hinder av sddana variationer bor varje bilateralt avtal klargora

. besokande polisdelegationers sammanséttning,
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o delegationens huvuduppgifter,
. verkstillande befogenheter for delegationen (i forekommande fall),

. innehav och anvidndning av teknisk utrustning for underrittelse- och bevisinhdmtning

(t.ex. handhallna videokameror och stillbildskameror),

. utplacering med skyddsutrustning (skjutvapen, CS-gas, batonger, sa kallade tasers,

0SV.),
. anvandning av hemliga kéllor till underrittelseuppgifter,
. anviandning av uniformer eller identifiering med hog synlighet,
. mediehanteringsarrangemang, och
o kostnader och logistiska arrangemang.

1.4.7 Héansyn kan ocksa tas till fordelarna med att utvalda (eller samtliga) besokande
polisdelegationer inkluderar uniformerad personal som utstationeras vid internationella och centrala
nationella transitknutpunkter i vardlandet for att stodja arrangemang for granskontroll och inresa nér
det géller att underlitta kommunikationen med anldndande supportrar till landslag fran deras

respektive ldnder.

1.4.8 Sadana utplaceringar kommer ocksé att visa besokande supportrar att virdlandets polis och
deltagande polis for ett ndra samarbete nér det géller allmén sdkerhet och trygghet i samband med

turneringen.

1.4.9 Ytterligare diskussioner och 6verenskommelser kommer att krivas om de mer detaljerade

arrangemangen for samarbetscentrumets logistiska och operativa arrangemang (se del fyra nedan).

1.4.10 Det ska betonas att resultatet av dessa bilaterala diskussioner och avtal inte &r avsett att vara
internationella fordrag, utan snarare ett stod till dmsesidig forstaelse och ett konkret (om &n inte
rattsligt bindande) atagande fran det deltagande landets eller andra ldnders sida att stddja

virdlandets polisarbete och andra sékerhets- och skyddsarrangemang.
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1.4.11 Nér forhandlingarna har slutforts bor de 6verenskomna arrangemangen undertecknas av bada
parter pa myndighetsniva eller polisidr niva i enlighet med de arrangemang som faststills i deras

respektive nationella ritt.
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TILLAGG 1.A
EUROPOLS ROLL OCH STODTJANSTER

1.  Europol dr Europeiska unionens brottsbekdmpande organ, vars frimsta syfte ar att skapa ett
sikrare Europa till gagn for alla EU-medborgare 1 kampen mot terrorism, it-brottslighet och andra
grova och organiserade former av brottslighet. Europol samarbetar ocksa med ménga partnerlédnder

utanfor EU och internationella organisationer.

2. Europols mandat bestar 1 att stodja europeiska brottsbekdimpande myndigheter nar det giller
att forebygga och reagera pa en rad olika former av gransdverskridande organiserad brottslighet och

terrorism, bland annat

. terrorism,
. maénniskohandel,
. underléttande av olaglig invandring,

. it-brottslighet,

. penningforfalskning,
. mobila organiserade kriminella grupper, och
. immaterialréttsbrott.

3. Europol fullgdr detta mandat genom att tillhandahalla en rad stodtjénster, bland annat genom

J vardtjanster for databaser och kommunikationskanaler som erbjuder medlemsstaterna
snabba och sdkra metoder for lagring, sokning, visualisering, analys och

sammankoppling av viktig information,
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J att sta vird for ett operativt centrum verksamt dygnet runt alla dagar i veckan, for utbyte
av uppgifter mellan Europol, EU:s medlemsstater och tredje parter om brottslig

verksamhet,
. Europeiska it-brottscentrumet (EC3),
o den gemensamma arbetsgruppen mot it-brottslighet (J-CAT),
. Europeiskt centrum mot terrorism (ECTC),
. Europeiska centrumet for bekdmpning av manniskosmuggling (EMSC),
. den samordnade koalitionen mot immaterialréttsbrott (IPC3),
. nitverk mot olaglig invandring,
o nitverk mot olaglig handel med fordon,

. nitverk mot penningtvitt, och

nédtverk mot valutaforfalskning.
4.  Europol har ocksé ett brett spektrum av brottsspecifika analysprojekt (AP).

4a. AP Copy stoder forebyggande och bekdmpning av brott som inbegriper intrang i
immateriella rattigheter. Detta omfattar organiserade kriminella ndtverk som dgnar sig
at tillverkning och handel med forfalskade produkter, ett brott som ofta dr forknippat

med stora fotbollsturneringar.

4b. AP Cyborg stdder utredningar av it-brottslighet som paverkar kritisk dator- och
nitinfrastruktur i EU. Dess sirskilda fokus ligger pé it-brott som begés av organiserade
grupper och som genererar stora kriminella vinster. Detta omfattar ett brett spektrum av
hogteknologiska brott sdsom sabotageprogram (skapande och distribution av koder),
utpressningsprogram, hackning, nitfiske, intrang, identitetsstdlder och internetrelaterade

bedrégerier.
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4c.

4d.

de.

4f.

AP Hydra ska stodja forebyggande och bekdmpning av terrorismrelaterade brott mot liv
och lem, personlig frihet eller egendom och ddrmed sammanhéngande brott som begés

av enskilda personer, grupper, nitverk eller organisationer.

AP Migrant Smuggling stoder riktade insatser mot och nedmontering av organiserade
kriminella ndtverk som dr inblandade i smuggling av migranter, med fokus pa

geografiska knutpunkter och hotspots for brottslighet.

AP Soya stoder kampen mot penningforfalskning. Forfalskning av euron ar
huvudprioriteringen i analysprojektet, men det hjdlper ocksa brottsbekdmpande organ
att rikta in sig pa forfalskning av andra valutor som US-dollar och pund sterling. Detta
inbegriper stdd till nedmontering av distributionsnét och identifiering av olagliga

valutatryckerier.

AP Sports Corruption stoder pagidende utredningar av korruption inom idrotten,

inbegripet bedrédgeri och svindleri, och ddirmed sammanhéngande brottslig verksamhet.

5. Nar det géller storre evenemang, inbegripet internationella fotbollsturneringar, kan Europol

(pé begiran) tillhandahalla en rad stodtjinster for att ge underlag &t och stddja vardlandets

bevakningsinsatser ndr det géller att forebygga och motverka turneringsrelaterade

organiserade brotts- och terroristhot, bland annat

utplacering av experter och mobila kontor for att stddja vardlandets brottsbekdmpande

organ,

samarbete med vardlandet, internationella partner och byraer vid utarbetandet av

operativa planer for samordning av gransoverskridande insatser,

faststédllande av brotts- eller terroristhot, omfattningen av gransoverskridande insatser
och de atgdrder som kréivs for att stora brottsligheten och identifiera och agera mot

forovarna, och

tillhandahallande av standardarrangemang for samordning av gransdverskridande
insatser vid Europols huvudkontor, vilket inbegriper utplacering av foretrddare for

deltagande ldnder och partnerorgan.
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6.  Virdlanderna kommer att behdva ha pa plats detaljerade avtal med Europol och underteckna

forklaringar om utrymme for skonsmaéssig bedomning och sekretess.

Kidlla: Europols webbplats: https://www.europol.europa.eu/about-europol.
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Tidpunkt for begiranden av Europol-stodtjinster

Storre internationella idrottsturneringar

(Europols drendenummer 2570-50r1)

Stodtjinst Officiell begiiran till
Europol
Inledande allmén hotbildsbedomning av 12 manader fore turneringen

organiserad brottslighet i samband med

turneringen (GTA)

Inledande allmén hotbildsbedomning avseende 12 manader fore turneringen

terrorism 1 samband med turneringen (GTTA)

Uppdateringar av GTA och GTTA 6 manader fore turneringen
Hotbildsbedomning(ar) for specifika 6 manader fore turneringen
brottsomrdden

Operativt analysstod inom ramen for Europols 6 manader fore turneringen

befintliga analysregister

Utbildningskurs 1 strategisk analys 8 méanader fore turneringen
Utbildningskurs i operativ analys 8 ménader fore turneringen
Specialiserade utbildningskurser (specifika 6 manader fore turneringen
brottsomraden)

Utplacering av Europols sambandsman eller 12 ménader fore turneringen

sambandsmaén 1 viardlandet

[Notera att denna version fanns i en tidigare utgdva av EU-handboken och kan vara foraldrad eller

behodva uppdateras]
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TILLAGG 1.B
INTERPOLS ROLL OCH STODTJANSTER

1.  Interpol (Internationella kriminalpolisorganisationen) ar virldens storsta internationella
polisorganisation med 192 medlemslénder. Den inréttades for att hjélpa polisstyrkorna runt
om i virlden att samarbeta for att bekdmpa gréansoverskridande brottslighet genom att forse

dem med gemensamma databaser och specialistkunskaper.

2. Varje medlemsland har en nationell centralbyra for Interpol som kopplar samman sina
nationella brottsbekdmpande myndigheter med motparter i andra ldnder och med Interpols
generalsekretariat (huvudkontor) genom ett sdkert kommunikationsnit som gor det mojligt for
brottsbekdmpande organ i medlemslidnderna att pa ett sikert sitt erhélla och formedla

uppgifter om brottslighet och brottslingar.

3. Interpols huvuduppgift ar att gora det mdjligt for polisen 1 medlemslédnderna att forebygga och

bekdmpa internationell brottslighet inom f6ljande tre nyckelomraden:

i)  Terrorismbekimpning, inbegripet CBRNE-hot (kemiska, biologiska, radiologiska,
nukleédra och explosiva &mnen). Interpol kan bista brottsbekdmpande organ 1
medlemslédnderna genom att utbyta underréttelser om transnationella terroristnédtverk
som samlats in frdn medlemsstater runt om i vérlden och bistd med att utveckla
hotanalyser 1 samband med hogprofilerade turneringar och underlétta identifiering och

gripande av misstédnkta.

i1)  Organiserad brottslighet. Interpol kan stirka medlemslédndernas brottsbekdmpande
myndigheters kapacitet for att effektivt bekdmpa grov gransdverskridande brottslighet
genom ) riktade initiativ for polisutbildning och b) rddgivning, vigledning och stdd pa
begiran for att bygga upp sirskilda brottsbekdmpningskomponenter tillsammans med
nationella polisstyrkor. Det senare omfattar utbyte av kunskaper, fardigheter och bésta
praxis ndr det giller polisarbete via Interpols kanaler och faststéllande av globala

standarder for bekdmpning av specifika former av brott.
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iii)

Cyberbrottslighet. Interpol kan bista de brottsbekdmpande myndigheterna i
medlemsstaterna genom att samordna globala insatser mot gransdverskridande cyberhot
och it-angrepp genom att samla in och utbyta aktuell information om hot, trender och
risker for att hjdlpa vardlanderna att utveckla forebyggande- och storningsstrategier nir
det géller befintliga och eventuella framvaxande cyberhot, samt samordnade insatser

fran flera olika organ i detta avseende.

4.  For att uppna dessa mal tillhandahaller Interpol en rad tjénster.

i)

iii)

Sédkra globala poliskommunikationstjinster. Detta inbegriper spridning av kritiska
brottsrelaterade uppgifter genom ett system med internationella meddelanden pa alla
organisationens fyra officiella sprék: arabiska, engelska, franska och spanska. Till
exempel bla Interpol-meddelanden for att samla in ytterligare information om en
persons identitet eller aktiviteter i samband med ett brott och grona Interpol-
meddelanden for att tillhandahalla varningar och kriminalunderrittelser om personer

som har begatt brott och sannolikt kommer att upprepa dessa brott i andra léander.

Operativa datatjinster och databaser for polisen. Interpol tillhandahaller en databas
som polisen kan {4 tillgang till globalt. Denna databas gor det mdjligt for polisen i hela
vérlden att fa tillgang till information som &r avsedd att bidra till att forebygga och
utreda brott. Databasen innehaller ocksa brottsuppgifter som brottsprofiler,

belastningsregister, stoldregister, stulna pass, fordon, konstverk och forfalskningar, osv.

Operativa polisstodtjénster. Interpol stoder tjinstemén inom brottsbekdmpningen pa
omréddet med krisstdd och operativ verksamhet, sirskilt inom de prioriterade
brottsomradena rymningar, allmén sékerhet och terrorism, narkotika och organiserad
brottslighet, médnniskohandel samt ekonomisk och hogteknologisk brottslighet. Ett

lednings- och samordningscentrum &r 1 drift dygnet runt, sju dagar 1 veckan.

Polisutbildning och polisutveckling. Interpols globala lirandecentrum é&r ett system for
inldrningshantering som bestar av en katalog over experter, e-lairandepaket och en
forvaringsplats for forskningsrapporter och bésta praxis. Tillsammans med regelbundna
utbildningsprogram syftar organisationen i slutdndan till att stirka medlemsstaternas

kapacitet att bekdmpa gransoverskridande brottslighet och terrorism.
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Interpol tillhandahaller ocksa utredningsstdd, sakkunskap och utbildning for
brottsbekdmpande myndigheter i hela varlden nér det géller dessa tre viktiga omréden av
gransoverskridande brottslighet. Dess breda mandat omfattar praktiskt taget alla typer av

brott, inklusive immaterialréttsintrang.

Pa begéran av en medlemsstat kan Interpol ocksa placera ut incidenthanteringsenheter
och/eller stodenheter for storre turneringar, som var och en bestar av experter pa de relevanta
omradena. Utplaceringen av dessa enheter skots av Interpols lednings- och

samordningscentrum vid deras huvudkontor.

Interpols stodenhet for storre evenemang (IMEST) bistar nationella polismyndigheter som
arbetar med virdskapet for storre internationella evenemang genom integrering i turneringens
sakerhetsinfrastruktur, i1 syfte att samarbeta med vérdlandets ledande polismyndighet for att
forbereda, samordna och genomfra sidkerhetsarrangemang i syfte att forebygga och hantera

eventuella terroristhot och/eller grova brott.

IMEST kan ge omedelbar tillgang till avgorande uppgifter for att bista de deltagande
landernas nationella och utlindska kontaktpersoner att pa basta sitt anvdnda Interpols
databaser. Den underlittar utbyte i realtid av meddelanden och viktiga polisdata mellan
lander. Dessa data omfattar fingeravtryck, foton, uppgifter om efterlysta personer och data om

stulna och forsvunna resehandlingar och stulna motorfordon.

Kdlla: https://www.interpol.int/
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TILLAGG 1.C
FRONTEX: ROLL OCH STODTJANSTER

1.  Frontex (Europeiska grians- och kustbevakningsbyréan) inrittades i sin nuvarande form 2016
med ett mandat att frimja, samordna och utveckla den europeiska gransforvaltningen i linje
med EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna och konceptet EU-integrerad

gransforvaltning.

2. Pébegiran av en medlemsstat tillhandahéller Frontex &dven tekniskt och operativt stdd genom

gemensamma insatser och snabba grénsinsatser.

3. Regelbunden grianskontroll &r medlemsstaternas exklusiva ansvar, men Frontex stddroll dr
inriktad pa samordning av utplaceringen av ytterligare experter och teknisk utrustning i de

gransomraden som befinner sig under betydande tryck.

4.  Sadant tryck kan inbegripa stdd till medlemsstater som stdr vird for stora turneringar, sdsom
internationella fotbollsturneringar. Fokus for sddana insatser kan vara att forebygga

smuggling, ménniskohandel, terrorism och griansoverskridande brottslighet.

5. Tillsammans med virdmyndigheterna utarbetar Frontex en operativ plan som innehéller en
bedomning av antalet tjinstemin med sérskild sakkunskap och méngden och typen av teknisk

utrustning som krdvs samt insatsreglerna for personal som utstationeras 1 gransinsatsen.

6.  Frontex sinder sedan en begéran till alla medlemsstater och Schengenassocierade ldnder om
nddvindiga tjanstemén och anger tydligt vilken sakkunskap och kompetens som krévs (t.ex.
dokumentexperter, in- och utresekontroller, 6vervakningsexperter, hundforare) samt specifik
utrustning som behdvs for insatsen (t.ex. helikoptrar, flygplan, patrullbilar, virmekameror,
hjartslagdetektorer). Varje medlemsstat bestimmer sedan hur mycket den kan bidra med till

den gemensamma insatsen.
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7. Under den operativa fasen utplaceras gransbevakningstjdnstemén och teknisk utrustning i
utsedda grinsomraden fOr att utfora sina uppgifter i enlighet med den operativa planen. De
utplacerade tjdnsteménnen (sa kallade gistande tjdnstemin) arbetar under ledning och kontroll

av myndigheterna i det land som star vérd for insatsen.

8. Under utplaceringen far géstande tjansteman utfora alla uppgifter och utdva alla befogenheter
for in- och utresekontroller eller grinsovervakning i enlighet med kodexen om
Schengengranserna. Dessa uppgifter omfattar in- och utresekontroller, gransovervakning,

staimpling, forhor med papperslosa personer och sokning i databaser.

9.  Giéstande tjanstemin bér sina nationella uniformer och en bla armbindel med EU:s och
Frontex insignier. I syfte att kunna identifiera sig hos nationella myndigheter och medborgare
har géstande tjinstemén en ackrediteringshandling som tillhandahalls av Frontex och som de

maste uppvisa pa begéran.

10. Underrittelser och annan relevant information som samlas in under insatserna delas med de

berdrda nationella myndigheterna och Europol.

Kdlla: https://frontex.europa.eu/
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Del tva — Hognivéapolitiska och strukturella behov
Avsnitt 2.1 Arrangemang for planering av turneringar som omfattar flera olika organ

2.1.1 Innan, eller nidr, de organiserande internationella sammanslutningarna (Uefa eller Fifa) viljs
ut for att std som vird (eller som medvird) for en storre europeisk eller global fotbollsturnering
maéste virdmyndigheterna utveckla ett koncept for sdkerhet, trygghet och service som omfattar de

ménga dverlappande arrangemangen for att genomfora en séker, trygg och framgéngsrik turnering.

2.1.2 For detta kravs

. en statligt ledd organisationskommitté som omfattar flera olika organ, som omfattar alla
viktiga organ som deltar i turneringen, for att 6vervaka och samordna arrangemang for
planering, forberedelser och genomforande av turneringen 1 enlighet med nationella

konstitutionella bestimmelser, och
o lokala/regionala virdstadssamordningsgrupper som omfattar flera olika organ.

2.1.3 Det overgripande malet med statligt ledda nationella forberedelser &r att utveckla en
turneringsspecifik integrerad strategi for sdkerhet, trygghet och service som omfattar flera olika

organ.

2.1.4 Detta ar avgorande med tanke pa att varje del av trygghets- och sékerhetsarrangemangen for
turneringen ar 6verlappande. Till exempel visar erfarenheten att en sdkerhetsatgird kan ha en direkt
inverkan pa tryggheten och vice versa. Pa samma sétt kan de serviceédtgirder som supportrar tar del
av pé en virdarena, eller i transportnétet, ha en direkt inverkan pa dynamiken 1 hanteringen av

folkmassor pé offentliga platser.

2.1.5 Virdpolisen kommer att ha en nyckelroll 1 alla skeden av denna process och det dr avgorande
att de foretrads pa hog niva av personer som kan paverka viktiga politiska och strategiska beslut nir

det géller arrangemang bide pa nationell nivé och pa virdstadsniva.

2.1.6 Det dr ocksd avgorande att virdlandets polisidra beslutsfattare och strategiansvariga faststiller
och definierar en bevakningsstrategi for turneringen som ar utformad for att sékerstélla
harmoniserade och integrerade polisarrangemang i varje virdstad, men anpassad for att aterspegla

vérdstadens behov och omstindigheter (se del tre i denna handbok).
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Avsnitt 2.2 Nationella arrangemang for polisplanering

2.2.1 Det ér darfor viktigt att vardpolisen kompletterar turneringsarrangemangen for samordning
som omfattar flera olika organ genom att (i den forsta fasen av turneringsplaneringen) inrétta en

polisplaneringsgrupp for turneringar (som traditionellt leds av inrikesministeriet).

2.2.2 Gruppen bor bestd av nationella polisspecialister pa granskontroll, bekdmpning av terrorism,
olika allvarliga och organiserade brottshot, hantering av folkmassor, inbegripet chefen for det

nationella informationsstéllet for fotboll och foretrddare for viardstadens polismyndigheter.

2.2.3 Vid faststédllandet av strategin for bevakning av turneringar, och tillhérande hot, kommer
planeringsgruppen att vara medveten om att hogprofilerade internationella turneringar inte bara
innebér betydande och resursintensiva utmaningar nér det giller hantering av folkmassor, utan
ocksa lockar till sig ett illvilligt intresse fran nationell och internationell organiserad brottslighet

och/eller nationella och internationella terroristgrupper eller politiska extremistgrupper.
2.2.4 Polisplaneringsgruppens ansvarsomrade bor darfor omfatta foljande, ndmligen

i)  identifiering, faststdllande och definition av en rad viktiga och sammanlénkade

turneringsspecifika polisidra/brottsbekdmpande planer och operativa krav,

i1)  sidkerstillande av att strategin for bevakning av turneringar ar heltdckande och
mangfacetterad och omfattar alla delar av viardlandets polisidra/brottsbekdmpande
insatser och &r utformad for att hantera och minimera effekterna av en rad projicerade

och mgjliga storningar av turneringen,

ii1) Oversyn av befintliga nationella strategiska, strukturella och operativa
bevakningsarrangemang for att faststélla i vilken utstrackning de behdver kompletteras
eller anpassas for att ta hdansyn till de sdrskilda utmaningar som ér forknippade med att
sta vard for en stor internationell fotbollsturnering som stracker sig 6ver flera veckor,

och, mot bakgrund av denna dversyn,

iv)  utformning och definition av en turneringsspecifik vardpolisinfrastruktur.
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2.2.5 Erfarenheten visar ocksa att det internationella polissamarbetet méste integreras i ett tidigt
skede av planeringsprocessen. I detta syfte rekommenderas det att virdlandets polisidra

beslutsfattare och strategiansvariga samarbetar med viktiga internationella partner, sésom

o erfarna tjanstemén fran samarbetscentrumet och andra experter pé hantering av

folkmassor vid bevakningen av internationella fotbollsturneringar, och

J foretradare for Europol, Interpol och (i tillimpliga fall) Frontex nér det géller det stod
och de tjdnster som finns tillgéngliga for identifiering och utarbetande av strategier for
att forebygga och motverka turneringsrelaterade terroristhot och brottshot (se avsnitten
1.3 och 1.4a i denna handbok).

2.2.6 Precis som for alla forfaranden for planering av turneringar kommer en handlingsplan med
syften och mal, tidsplaner och maldatum, att underlétta vardlandets polisplanering, inbegripet

nationellt och internationellt polissamarbete och samordningsforberedelser.

2.2.7 1del tre av denna handbok behandlas polisens operativa planering av turneringen i vardstiader
och integreringen av dessa insatser i lokala (eller regionala) arrangemang for sakerhet och skydd

som omfattar flera organ.
Avsnitt 2.3 Nationell och internationell infrastruktur for polisbevakning av turneringar

2.3.1 Ett 6vergripande mal for vardlandets polisplaneringsgrupp kommer att vara att utveckla en
noggrant planerad infrastruktur for bevakning av turneringar, som inleds med en dversyn av
befintliga polisstrukturer s& snart som mojligt efter det att det har valts ut for att sta vard for

turneringen av det berdrda internationella organet.

2.3.2 Denna process kommer att kréva att man beaktar en rad inbdrdes relaterade politiska krav och
strukturella frdgor och behovet av att integrera samarbetscentrumet och andra arrangemang for

internationellt polissamarbete 1 infrastrukturen for bevakning av turneringar.

2.3.3 Resultatet kommer vanligtvis att vara beroende av en beddmning av virdlandets befintliga
infrastruktur for polissamordning och informationsutbyte, sirskilt ndr det géller foljande tva

nyckelfrégor:

. Kan den befintliga infrastrukturen tillgodose de krav och utmaningar som &r
forknippade med att std vird for en stor internationell turnering under en langre period

(vanligen en manad)?
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J Skulle det finnas fordelar med att inrdtta en tillféllig infrastruktur for polissamordning
som &r specifik for turneringen for att sékerstélla ett snabbt utbyte av information och

hotanalyser?

2.3.4 Nir de inbordes relaterade infrastrukturella problemen har faststillts méste de 16sas, nimligen

lokaliseringen av och strukturen for
. samarbetscentrumet och turneringskommandot samt operativa centrum

. andra delar av strategin for bevakning av turneringar som inbegriper internationella
polispartners radgivande och stédjande roller (som ofta beskrivs som “’specialiserade

celler eller centrum inom polisen’), och

J arrangemang for samordning och tillsyn av bevakningen under turneringen (beskrivs

ofta som ett ’fusionscentrum”).
Avsnitt 2.4 Struktur och placering av specialiserade operativa celler/centrum inom polisen

2.4.1 Det finns ett sjalvklart behov av att var och en av dessa specialiserade polisidra operativa
celler/centrum upprétthaller sina etablerade nationella och internationella kanaler for utbyte av
information och underrittelser och analysarrangemang, och att en distinkt och separat operativ

profil upprétthalls.

2.4.2 En central fraga for virdmyndigheterna kommer dock att gélla omfattningen av och
fordelarna med att samlokalisera ett lednings-, samordnings- och analysteam for var och en av de
specialiserade operativa polisidra cellerna/centrumen i turneringens samarbetscentrum, sirskilt nir

det géller huruvida ett sadant tillvigagangssatt skulle

. underlétta ledning och utplacering av specialiserad utredande och operativ polisidr

personal,
J sakerstélla ett snabbt utbyte av information om ny utveckling och hotanalyser,

. tillhandahélla en samordnad och harmoniserad infrastruktur for bevakning av

turneringar, och

J oka medvetenheten om behovet av en samordnad/heltdckande strategi.
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2.4.3 Sasom anges ovan skulle fokus for en sddan samlokalisering vara att sdtta in en kdrngrupp av

nationella och internationella experter och analytiker for att tillhandahalla en lednings- och

samordningsroll som dr utformad for att

i)

ha kontakter med respektive hogkvarter i Europol och Interpol nér det géller all relaterad
information som samlats in fran hela Europa och virlden och frdn mobila operativa enheter
som dr utplacerade i viardlandet vid gransdvergéangar, i vardstdder och pa annat hall,

beroende pa vad som ar lampligt,

tillhandahélla en central punkt for bedomning och analys av informationen och utarbetande

av hotanalyser,

samrada med samarbetscentrumets ledningsgrupp och andra specialiserade polisceller om
eventuella dverlappningar av intresse, de berdrda hotens karaktér och den vidare inverkan

av foreslagna forebyggande, motverkande eller riskreducerande atgérder, och

sakerstdlla ett integrerat och harmoniserat tillvigagingssitt for alla delar av

bevakningsstrategin for turneringar.

2.4.4 Om viardmyndigheterna faststéller att samlokalisering dr olamplig eller logistiskt

ogenomfOrbar kommer det att vara nddvéndigt att placera ut sambandsmén 1 turneringens

samarbetscentrum fran de specialiserade polisidra cellerna/centrumen och deras internationella

partner for att delvis uppna ovanndmnda mal.

2.4.5 Tillagg 2.A innehaller en illustrativ modell for strukturen hos och informationsflodena vid en

turnerings samarbetscentrum.

2.4.6 1tillagg 2.B tillhandahalls en illustrativ modell for strukturen for turneringspolisens utbyte av

information och analysstrukturen om samarbetscentrumet och de specialiserade polisidra

cellerna/centrumen fOr turneringen (med en internationell dimension) dr samlokaliserade.

2.4.7 Tilldgg 2.C gor detsamma om samlokaliseringsalternativet inte tillimpas.
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Avsnitt 2.5 Struktur och plats for samordningsarrangemang vid polisbevakning av

turneringar

2.5.1 En relaterad fraga som ska I6sas dr fokuserad pa arrangemangen for att sidkerstilla effektiv
tillsyn och samordning av de olika delarna av bevakningsstrategin for turneringar, inbegripet sddana
med en internationell polisdimension, i syfte att astadkomma ett integrerat tillvigagangssétt for

bevakning.

2.5.2 For vardplanerare maste det inledande beslutet vara huruvida en befintlig statlig eller polisidr
virdorganisation eller vardpolisgrupp kan utses som ansvarig for att handha uppdraget for
bevakningssamordning av turneringen (”fusion”) eller, alternativt, om det dr 6nskvért att inritta en

sarskild turneringsspecifik grupp for att ta pa sig denna avgdrande roll.

2.5.3 Om turneringsspecifika arrangemang for polissamordning anses ldimpliga méste man
Overvdga var samordningsgrupperna ska sammantréda. Ett alternativ skulle vara att mdtena halls 1
samarbetscentrumet. Detta tillvigagangssétt skulle vara sirskilt fordelaktigt om det beslutas att
nyckelpersoner for ledning och analys av de fyra huvudkomponenterna i de nationella
bevakningsarrangemangen med en internationell dimension ska samlokaliseras, om dn som separata

och distinkta enheter.

2.5.4 Oavsett plats och nomenklatur bor samordningen av bevakningen av turneringen ledas av det
statliga organ (traditionellt inrikesministeriet) som ansvarar for viardlandets

bevakningsarrangemang.

2.5.5 Medlemskap i gruppen skulle normalt besta av hogt uppsatta foretradare for de ledande
nationella brottsbekdmpande organen, samarbetscentrumets ledningsgrupp och ovanndmnda tre
specialiserade polisidra celler/centrum (grénspolis, terroristbekdmpande polis, kriminalpolis),

tillsammans med virdlandets polismyndigheter 1 transit- och virdstider.

2.5.6 Detta centrala medlemskap kan utokas med foretrddare for Europol, Interpol och (i tillampliga
fall) Frontex och, om och nér sd anses ldmpligt, foretrddare for turneringens organisationskommitté

och/eller den relevanta internationella idrottsmyndigheten (vanligtvis Uefa eller Fifa).
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2.5.7 Som betonats ovan skulle malet vara att sékerstélla att information och hotanalyser om
befintliga eller framvixande risker utbyts sd snart som mdjligt for att faststélla 1ampliga och

samordnade insatser frdn vardlandets polis.
Avsnitt 2.6  Grupp for samordning av Krisplanering och Krisinsatser vid turneringar

2.6.1 Utdver den polisspecifika infrastrukturen for turneringen kommer det att bli nédvéndigt for
den myndighetsledda samordningsgrupp som omfattar flera olika organ att inrétta en hognivagrupp
for krisplanering och krisinsatser 1 samband med turneringen under ledning av inrikesministeriet,
eller den utsedda nationella myndighetsavdelningen eller det utsedda nationella myndighetsorganet

med ansvar for planering, insatser och aterhamtning vid nddsituationer.

2.6.2 Malet bor vara att bygga vidare pé befintliga nationella och lokala/regionala arrangemang for
krisplanering for att faststélla och avgriansa forbittrade forberedelser for att hantera nddsituationer
och andra storningar under turneringen, med beaktande av konsekvenserna for lokalsamhéllena och

tillhorande bevakningsarrangemang.

2.6.3 Virdlandets polis och samarbetscentrumets ledningsgrupp kommer att ha en nyckelroll i alla
nddsituationer eller andra storre storningar under turneringen, och bor foretrddas 1 enlighet med

detta.

2.6.4 Polisen skulle vara en ledande myndighet nér det géller till exempel en terroristattack, men
det &r troligt att andra potentiellt allvarliga storningar kommer att stricka sig utanfor polisens

ansvarsomrade och sakkunskap.

2.6.5 Utdver vérdlandets polis och samarbetscentrumets foretrddare kommer det dérfor att bli
nddvindigt att det i krisplaneringsgruppen ingér statliga och andra utsedda specialister pd icke
sdkerhetsrelaterade scenarier, sisom viderforhallanden, avbrott 1 kritisk nationell infrastruktur,
strejker, storre storningar i nationella och internationella transporter, politiska eller folkliga

protester och nya pandemier eller andra hélsorisker osv.

2.6.6 Aven hiir bor regionala och/eller lokala (virdstads-)krisplanerare foretriidas tillsammans med,
ndr s dr lampligt, foretrddare {6r turneringens organisationskommitté och den internationella

idrottsmyndigheten (vanligtvis Uefa eller Fifa).
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2.6.7 Fore turneringen bor gruppen ocksa ha till uppgift att anordna moéten med flera olika organ pé
nationell niva och i virdstaden vad géller en rad scenarier for krisplanering, med beaktande av den

stodjande roll som besdkande polisdelegationer spelar i nédsituationer.
Avsnitt 2.7  Oversyn av den rittsliga och administrativa ramen.

2.7.1 Forutom att faststélla och definiera turneringens bevakningsinfrastruktur kommer den
myndighetsledda samordningsgruppen for flera organ ocksa att behova se ver den befintliga
nationella réttsliga och administrativa ramen for att faststélla om det krdvs ytterligare bestimmelser
(eventuellt pa tillfallig basis) for att uppfylla virdlandets sékerhet, trygghet och andra garantier och

ataganden som erbjuds vid anbud om att sti vird for turneringen.

2.7.2 Denna process bor ocksa omfatta en 6versyn av huruvida det krivs ytterligare bestimmelser
for att ta hinsyn till turneringsspecifika bevakningsétgirder, sdrskilt ndr det géiller att hantera
brottslighet eller annan forbjuden verksamhet, och underlétta mottagande av besdokande

polisdelegationer och deras roll, samt andra delar av det internationella polissamarbetet.

2.7.3 I samband med denna dversyn kommer det att vara nddvéndigt att faststdlla om ytterligare
och forbédttrade arrangemang for inresekontroll vid grianserna krévs under hela turneringen i syfte att
utveckla en strategi for att neka inresa for besdkande personer som dr kinda for att utgora sikerhets-

och trygghetsrisker i samband med turneringar eller andra risker.

2.7.4 T tillampliga fall kan denna process omfatta 6verviaganden om ett partiellt upphdvande av
Schengenavtalets bestaimmelser om fri rorlighet och forhandlingar med angrinsande stater om det

finns landgrénser.

2.7.5 Syftet med den réttsliga dversynen kommer att vara att minimera illvilliga stdrningar 1
tillhandahéllandet av turneringen, sikerstélla att virdlandets polis och andra brottsbekdmpande
organ har befogenhet att forebygga och effektivt reagera pa turneringsrelaterade utmaningar, och
sakerstdlla att besokande polisdelegationer kan tillhandahalla det stod som virdmyndigheterna

begir.
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Avsnitt 2.8 Budgetar for internationellt polissamarbete

2.8.1 En lika viktig uppgift for den myndighetsledda gruppen kommer att vara att i ett tidigt skede
ansla en budget for alla aspekter av turneringsspecifikt internationellt polissamarbete, inbegripet
kostnaderna for utplacering av besdkande polisdelegationer, operativa arrangemang vid

turneringens samarbetscentrum samt andra specialiserade internationella polisorgan.
Avsnitt 2.9  Integrering av internationellt polissamarbete i virdlandets forberedelser

2.9.1 I de foregaende avsnitten betonas vikten av att i ett tidigt skede 6vervédga och 16sa fragor som
ror den nationella polisstrukturen och nationella samordningsarrangemang samt behovet av att

integrera den stodjande roll som internationella polispartner spelar.

2.9.2 Det ar viktigt att notera att det internationella polissamarbetet ocksa bor integreras i

vérdstadens och/eller regionala polisstrategier. Denna process kan forbittras ytterligare genom att

1) ansvariga for polisstrategin for turneringen tillhandahaller ett program med
seminarier/konferenser fore turneringen till en gemensam malgrupp bestdende av
polisbefil i virdstaden och foretriddare for besokande polisdelegationer (och andra i
forekommande fall) for att dela med sig av viktiga inslag i bevakningsstrategin for

turneringen och internationella arrangemang for polissamarbete och polissamordning,

1)  besok till virdstader anordnas for de besokande polisdelegationers chefer fore turneringen:
detta kommer att vara till 6msesidig nytta och bidra till att vigleda och underlétta den
lokala polisens forberedelser av logistiska arrangemang och preliminéra och dynamiska
beddmningar av riskerna for tryggheten och sikerheten, som kan utvecklas och som ér

anpassade till forhallanden i virdstaden, och

1i1) arrangemang for internationellt polissamarbete integreras i kommunikations- och
mediehanteringsstrategier for turneringen pa nationell niva och i virdstaden, vilka omfattar

flera olika organ och ska inledas i god tid fore turneringen.
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2.9.3 Turneringens kommunikationsstrategi bor ocksa innehalla tydliga och konsekventa budskap
om toleransnivaer for, och reaktioner pa, alla former av brottsligt eller annat forbjudet beteende av
besdkande supportrar. Dessa budskap kan regelbundet upprepas och lyftas fram i1 de deltagande
landernas kommunikationsstrategi for turneringen for att bidra till att sédkerstélla att det inte rader
nagra tvivel hos ndgon av de besdkande supportrarna om konsekvenserna av att 4gna sig at

valdsamt eller annat forbjudet oldmpligt beteende.

2.9.4 Ytterligare information om kommunikation och mediehantering finns i avsnitten 3.18-3.20

och 4.14 1 denna handbok.
Avsnitt 2.10 Gemensamma turneringar eller turneringar med flera virdskap

2.10.1 Om turneringar anordnas gemensamt med ett eller flera andra linder rekommenderas mot
bakgrund av erfarenhet och etablerad god praxis att varje land som stir som medvird faststiller sina

egna arrangemang for internationellt polissamarbete och internationell polissamordning.
2.10.2 Denna etablerade goda praxis bygger pa en rad viktiga forutséttningar, bland annat foljande:

i)  Respekt for varje viardlands suverénitet och dess skyldighet att tillhandahalla en trygg och

sdker miljo for de delar av turneringen som hélls i landet.

i1)  Stora variationer 1 de réttsliga ramarna och polisstrukturerna samt en rad andra nationella

variabler som sannolikt finns bland de lander som 4r medvérdar for turneringen.

iiil) Samordning och integrering av polisidra krav for turneringen pa nationell niva och

vardstadsniva.

iv)  Den nationella karaktiren av underrittelsestyrda hotanalyser och den ddrmed forbundna

hanteringen av nationell och lokal/regional krisplanering och operativa arrangemang osv.

2.10.3 Den goda praxisen aterspeglar ocksé fordelarna med att varje vardland ger sitt
samarbetscentrum 1 uppdrag att fullgéra den integrerade roll med tre funktioner som lyfts fram 1

delarna ett och fyra i denna handbok.
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2.10.4 Bortsett frdn det unika upplagget for fotbolls-EM 2020 med flera vérdldnder, dér det var
nddvindigt att centralisera arrangemangen for internationellt polisidrt informationsutbyte (men inte
samarbetscentrumens Ovriga funktioner), har gemensamma vérdar traditionellt valt att infora
parallella strategier och strukturer for polisarbete och informationsutbyte for turneringen, med tanke
pa behovet av en skriddarsydd respons i varje vardland pa potentiella hot mot turneringen. Detta

tillvigagangssitt har fungerat vl och ar fortfarande det rekommenderade alternativet.

2.10.5 Det kommer dérfor att finnas ett uppenbart behov av att de lander som dr medvérdar for en
turnering enas om ett protokoll som faststiller arrangemang for kommunikation och

informationsutbyte mellan deras respektive kontaktpunkter.
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TILLAGG 2.A

ILLUSTRATIV MODELL: SAMARBETSCENTRUMETS STRUKTUR OCH
INFORMATIONSFLODEN
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TILLAGG 2.B

ILLUSTRATIV MODELL FOR NATIONELL OCH INTERNATIONELL
POLISSAMORDNINGSSTRUKTUR (om den ar samlokaliserad)
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TILLAGG 2.C

ILLUSTRATIV MODELL FOR NATIONELL OCH INTERNATIONELL
POLISSAMORDNINGSSTRUKTUR (om den inte ar samlokaliserad)
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Del tre — Polisens operativa planering av turneringen i virdstider
Avsnitt 3.1 Virdstadspolisens planering och forberedelser

3.1.1 Delarna ett och tvé i denna handbok har fokuserat pa den viktiga roll som polisen och andra
myndigheter pa nationell niva har nér det géller att tillhandahalla en politisk, strukturell och
stodjande ram for genomforandet av en dvergripande och samordnad bevakningsstrategi for

turneringen som omfattar internationellt polissamarbete.

3.1.2 Denna del av handboken tar denna process ett steg langre genom att fokusera pa de
utmaningar 1 samband med operativ planering och operativa forberedelser som de utsedda politiska
beslutsfattarna och strategiansvariga med ansvar for polisplanering och polisinsatser star infor i

stader som star vérd for turneringsmatcher.

3.1.3 Strukturer och ansvarsomréden for bevakning varierar inom Europa, och det &r erként att
ansvaret for manga eller vissa av de dvervidganden som anges nedan kan ligga hos polischefen i
viardstaden eller hos en lokal eller regional myndighet, om de ges denna befogenhet i den nationella

forfattningen eller den nationella réttsliga ramen.

3.1.4 For att gora framstdllningen och hénvisningarna enklare anviands dock i denna del av
handboken termen polismyndigheterna i virdstaden. Detta kan tolkas som de sédrskilda
omsténdigheter som géller i varje virdstad i friga om ansvaret for att faststilla polisstrategier och

planera och genomfora polisinsatser 1 samband med turneringsmatcher.
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Avsnitt 3.2 Virdstadspolisens kontakter med nationella myndigheter

3.2.1 Som anges ovan utgdr den politiska, strukturella och mdjliggdrande ramen for polisarbete 1
samband med turneringar grunden for de strategiska inslagen i polisens operativa planering och

operativa forberedelser 1 vardstdderna.

3.2.2 Det dr déarfor onskvirt att polismyndigheterna i vardstaden deltar i den nationella

beslutsprocessen fore och under turneringen.

3.2.3 Detta inbegriper utplacering av sambandsmaén i samarbetscentrumet och 1 de
operativaceller/centrum for bekdmpning av terrorism och organiserad brottslighet som anges 1

avsnitten 1 och 2 ovan.

3.2.4 Detta dr avgorande eftersom planering och genomforande av operativa insatser mot brottshot
och/eller terroristhot till stor del ligger hos polismyndigheterna i viardstaden, d&ven om de far stéd av

nationella och internationella polisexperter och polisorgan.

3.2.5 For att forbereda sig infor denna utmaning och genomfora andra inslag i viardstadens
polisstrategi bor polismyndigheterna i virdstaden inleda sin egen planering i god tid fore
turneringen och ha en omfattande och flexibel bevakningsstrategi for viardstaden (med forbehall for

smirre finjusteringar) pa plats minst sex manader innan turneringen borjar.
Avsnitt 3.3 Virdstadspolisens planering och operativa strukturarrangemang

3.3.1 For att uppné detta mal bor polismyndigheterna i vardstaden faststilla och definiera sina egna
strukturella arrangemang for turneringen, med beaktande av instruktioner och vigledning som

utférdats pd nationell niva.

3.3.2 Dessa arrangemang bor komplettera, och vara utformade for att vigleda, vardstadens
polismyndigheters deltagande 1 den utsedda lokala eller regionala grupp eller kommitté, omfattande

flera olika organ, som organiserar/samordnar turneringen.

3.3.3 Polisstrukturen i virdstaden bor omfatta inrédttandet av en polisplaneringsgrupp for

turneringen minst ett r fore turneringen.
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3.3.4 Denna grupp bor ledas av chefen for polismyndigheten i virdstaden eller en utsedd
foretrddare med ansvar for bevakningsstrategier och operativ planering for virdstaden under

turneringen.

3.3.5 Dessutom bor gruppen besta av foretradare for specialister pa hantering av folkmassor
(allmén ordning och allmén sdkerhet), specialister pa lokal nivé (om sédana finns tillgdngliga och

enligt lampliga nationella samarbetskanaler), foretradare for det nationella informationsstéllet for

fotboll, kriminalpolisen (for att ticka turneringsspecifika organiserade och spontana brottshot), polis

inom terrorismbekdmpning (for att tdcka terroristhot och hot fran politiska extremister),
trafikpolisen, transportpolisen, den lokala sambandspolisen och andra discipliner inom
polisverksamheten som kan spela en roll i processen for planering av turneringen eller som kan fa

sina operativa uppdrag anpassade/justerade under turneringsperioden.

3.3.6 Nér turneringen nirmar sig, och inriktningen pd virdstadens polisidra arrangemang overgér

fran en planeringsfas till en operativ fas, bor ett turneringsspecifikt polisinsatscentrum inréttas.

3.3.7 Utover de polisenheter som deltar i planeringen och forberedelserna bor insatscentrumet
inbegripa sambandsmin fran de nationella specialiserade operativa cellerna inom polisen med

ansvar for organiserad brottslighet och terrorismbekdmpning i samband med turneringen.

3.3.8 Insatscentrumet bor ocksé omfatta de besdkande polisdelegationernas operativa samordnare

(se del fem) under perioder da deras respektive landslag deltar i matcher som spelas i virdstaden.

3.3.9 Virdstadens polisinsatscentrum bor ha personal som utsetts att ansvara for att analysera de
olika informationskéllor som tas emot fran samarbetscentrumet, besdkande polisdelegationer,
grianspolisen, transportpolisen, trafikpolisen och de nationella operativa cellerna inom brottslighet
och terrorismbekdampning. Personalen kommer ocksa att behova skota mediehantering, logistik, it

och andra infrastrukturarrangemang och -tjanster.
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Avsnitt 3.4 Rollen for vardstadspolisens grupp for turneringsplanering

3.4.1 Den framsta rollen for virdstadspolisens grupp for turneringsplanering kommer att vara att
utarbeta heltdckande polisidra arrangemang som omfattar ett brett spektrum av viktiga inslag, bland

annat

J turneringsspecifika insatser for hantering av folkmassor pé allménna platser,

. roll pé arenan och kontakter med turneringsarrangorer,

° terroristhot, andra stérningar eller nédsituationer,

. atgédrder for att lugna lokalbefolkningen,

. trafik- och kollektivtrafikfragor, och

o mediehantering.

3.4.2 For det mesta kommer virdstadspolisens planering att frimst vara inriktad pa vad som kan
beskrivas som hantering av folkmassor (allmin ordning och allmén sikerhet) och alla de faktorer

som kan péverka polisverksamheten under turneringen.

3.4.3 Detta dr forenligt med att hantering av folkmassor dr det viktigaste inslaget i den
lokala/regionala bevakningsstrategin for turneringar. Det &r ocksa det inslag som krdver en
mangfasetterad och langvarig strategi som omfattar perioden fram till turneringen och avslutas nir

den sista turneringsmatchen har spelats 1 vérdstaden.

3.4.4 Forutom en storre terrorrelaterad eller annan nddsituation dr hantering av folkmassor ocksé
det inslag i bevakningsstrategin for vardstaden som har den storsta paverkan pa lokalbefolkningen

och lokala foretag.

3.4.5 Utgangspunkten for att forbereda och utveckla arrangemang for hantering av folkmassor i
vérdstdder kommer att vara de strategiska, taktiska och operativa kriterier som faststills i

véardlandets nationella bevakningsvstrategin for turneringen.
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3.4.6 Detta dr viktigt eftersom det dr mycket onskvért att polisen i alla vérdstidder har en

harmoniserad strategi for hanteringen av hemmasupportrar och besdkande supportrar.

3.4.7 Polisens forberedelser i virdstaden, och de dirpa foljande insatserna, maste dock ocksa ta

hinsyn till lokala foérhallanden, som i vissa avseenden kan vara unika for staden.

3.4.8 Polismyndigheterna i vardstaden kommer ocksé att behova ha ett nidra samarbete med en rad

olika lokala myndigheter och berorda parter fore och under turneringen, bland annat f6ljande:
. Kommunala myndigheter och vigmyndigheter (om andra).
J Brandkar och utryckningstjénster for hilso- och sjukvard.

J Nationella och lokala (i virdstaden) kommittéer, omfattande flera olika organ, som

organiserar/samordnar turneringen.
o Virdarenans ledning och sdkerhetsansvariga.
J Myndigheter/foretag for kollektivtrafik.

. Tjansteleverantorer 1 stadskdrnan (t.ex. barer, restauranger, inkvartering och

turistbyraer).
. Lokala (eller regionala) krisplanerare.

o Lokalbefolkningen och néringslivet.

Lokala (och om mdgjligt besokande) supportergrupper.

3.4.9 Detta dr avgorande med tanke pd att de lokal myndigheternas planer dverlappar varandra och
att det behdvs en gemensam strategi som omfattar flera olika organ for varje turneringsmatch som

spelas 1 vardstaden.

3.4.10 Omfattande lokala kontakter dr ocksé en forutséttning for att man under planeringsfasen
infor turneringen ska kunna identifiera planerade eller potentiella scenarier som skulle kunna

paverka polisinsatserna under hela perioden for varje matchcykel.
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3.4.11 Matchcykeln bygger pé det etablerade begreppet evenemangscykel som rekommenderas for

lander nér de star vird for hogprofilerade enstaka matcher, sdsom finaler i UEFA-klubbturneringar.

3.4.12 I huvudsak inleds matchcykeln for varje turnering nir supportrarna paborjar sin resa till

vardstaden och den avslutas nir de har lamnat staden.

3.4.13 Syftet bor genomgaende vara att se till att bevakningsstrategin for turneringen i véardstaden ar
heltickande men samtidigt tillrdckligt flexibel for att effektivt kunna reagera pé alla scenarier som

kan uppsta under turneringen.

3.4.14 I foljande avsnitt beskrivs en rad viktiga aspekter for vardstadspolisens planering och de

kontakter med partner och intressenter som kravs for att uppné detta mal.

Avsnitt 3.5 Virdstadspolisens kontakter med polisens operativa celler/centrum for

bekimpning av organiserad brottslighet och terrorism i samband med turneringar

3.5.1 Information om det stod som ges till nationella polismyndigheter fran internationella

polisorgan som Europol och Interpol finns i del ett i denna handbok.

3.5.2 De internationella polisorganens roll och ansvarsomrade omfattar inte hantering av
folkmassor, &ven om Europol till exempel tillhandahéller information till det europeiska natverket
av nationella informationsstéllen for fotboll nér det giller vissa fragor som kan paverka
publikdynamiken under turneringen, sirskilt kopplingar mellan vissa risksupportrar och

extremistiska politiska och/eller organiserade kriminella grupper.

3.5.3 Sadana underréttelser, och/eller annan information som skulle kunna péverka
vérdstadspolisens planering och insatser bor dock dterspeglas i rapporter som ldmnas in av det
berdrda nationella informationsstéllet for fotboll (eller den gemensamma kontaktpunkten i ldnder
som inte ingar i natverket av nationella informationsstillen for fotboll) i deras preliminéra rapporter

till turneringens samarbetscentrum.

3.5.4 Dérefter bor de vidarebefordras till utsedda poliskontakter i vardstdderna, bade direkt
och/eller via vérdstadspolisens sambandsmédn som dr utplacerade i samarbetscentrumet (se del fyra i

denna handbok).
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3.5.5 Sasom betonas i avsnitt 1.4 a i denna rapport bor det internationella polissamarbetets roll nér
det géller turneringsspecifik organiserad brottslighet eller terroristhot faststéllas i bilaterala avtal pa

nationell nivd med de berdrda organen.

3.5.6 For att sikerstilla ett effektivt genomforande av dessa avtal (se avsnitt 2.4 ovan) bor man
overvaga att pa nationell niva inrétta operativa specialiserade bevakningsenheter (som ges underlag

och stdds av internationella bevakningspartner) for att

. samla in och analysera information som erhallits fran etablerade nationella och

internationella polisidra underrattelsekanaler,

. utarbeta hotanalyser, och

o faststélla vilka bevakningsatgdrder som krévs for att forebygga och reagera pa

turneringsspecifika nationella eller internationella organiserade brotts- eller terroristhot.

3.5.7 Niér det géller planering av turneringar bor polismyndigheterna i vardstaden darfor upprétta
effektiva arrangemang for kontakter dygnet runt alla dagar 1 veckan med polisens operativa

celler/centrum for bekdmpning av organiserad brottslighet och terrorism i samband med turneringar.

3.5.8 Detta kommer att sikerstilla tillhandahallande av snabb radgivning om eventuella
framviéxande eller faststéllda risker som 1) kréver lokala (eller regionala) polisinsatser och

i1) inverkar pa virdstadens polisinsatser for hantering av folkmassor.

3.5.9 Det dr ocksa mycket onskvért att vardstadspolisen dr representerad pa hog niva vid motena i

polisgruppen for samordning av turneringen (”fusion”) (se avsnitt 2.6 1 denna handbok).
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Avsnitt 3.6 Virdstadspolisens roll i planeringen och hanteringen av terroristhot

3.6.1 Arrangdren av turneringen och arenaledningen ansvarar for att vidta de atgérder som krivs for
att minimera risken for och de potentiella konsekvenserna av en terroristattack mot arenan, men
virdstadens polismyndigheter, som informeras och stdds av nationella, regionala och lokala
specialister pa terrorismbekdmpning, kommer att bira huvudansvaret for att planera och reagera pé

eventuella terroristhot i virdstaden i sig.

3.6.2 Virdstadens polismyndigheter kommer ocksa att ha en nyckelroll nér det géller att reagera pa
terroristscenarier pa arenor. Deras roll bor faststéllas och definieras i krisplaneringsprotokoll for

arenor och kommuner.

3.6.3 Under planeringsfasen kommer vérdstadens polismyndigheter 1 hog grad att forlita sig pa rad
frén polisdra experter pa terrorismbekdmpning och/eller nationella organ for terrorismbekdmpning i

en rad viktiga fragor, bland annat vad giller

° allménna hotnivaer,
. typ av mojliga terroristattacker,
. forebyggande och avskrickande atgdrder och motatgérder,

. rdd om utrustning eller tekniska hjidlpmedel,

J tillhandahallande av utbildning avseende spaning efter hot for polisens personal i

frontlinjen,

. fysiska atgérder i stadskdrnor och offentliga utrymmen i nirheten av arenan, inbegripet

trafik- och parkeringskontroller och fysiska barridrer, och

o vérdstadspolisens (och besdkande polisdelegationers) roll under turneringen i hindelse

av en attack pd arenan.
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3.6.4 Under den operativa fasen av turneringen bdr denna radgivning kompletteras med information

och expertviagledning fran den utsedda operativa poliscellen for terrorismbekdmpning.

3.6.5 Ytterligare och mer detaljerad information om forebyggande och begridnsande atgiarder mot
terrorism finns i bilaga A till Europaradets konsoliderade rekommendation 1/2015, reviderad 2019

och antagen 2020.

Avsnitt 3.7 Virdstadspolisens roll niir det géller planering och hantering av politiskt

extremistiskt och diskriminerande beteende

3.7.1 Virdstadens polismyndigheter bor ocksa samarbeta med specialister nér det géller att
forebygga och motverka brottsligt eller forbjudet beteende med avseende pé politiskt eller religiost

extremistiskt och/eller diskriminerande beteende, inbegripet hatbrott, pa offentliga platser.

3.7.2 Virdstadens polisplanering méste ocksa ta hdnsyn till behovet av att stodja arenaledningen

nér det géller att reagera pé ett sddant beteende inom arenakomplexet.

3.7.3 Virdstadens polisplanering for att motverka extremism och diskriminering bor omfatta en rad

sammanhéngande strategiska mal, bland annat att

offentliggdra avsikten att anta en nolltoleransstrategi for relaterat beteende som &r

forbjudet enligt den nationella straffréttsliga och administrativa réttsliga ramen,

o informera polispersonalen om vad som utgdr, och hur man kinner igen, extremistisk

och/eller diskriminerande verksambhet,

. med hjilp av de nationella informationsstéllena for fotboll 1 de lander som deltar i
turneringsmatcher 1 vardstaden faststilla eventuella kopplingar mellan supportrar till

landslag fran deras ldnder och politiska extremistgrupper,

. utarbeta en operativ bevakningsstrategi for att forebygga och motverka extremistiskt
eller diskriminerande beteende med fokus pa tidiga och riktade insatser mot enskilda

personer eller grupper som begér relaterade brott eller administrativa brott, och
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o samarbeta med inhemska supportergrupper och besdka supporterambassader och/eller
supportersambandsmain ndr det giller vikten av att genomfora strategin mot extremism

och diskriminering.

Avsnitt 3.8  Virdstadspolisens planeringsfunktion i lokala (eller regionala) arrangemang for

krisplanering

3.8.1 T avsnitt 2.6 i denna handbok beskrivs betydelsen av och rollen for gruppen for samordning av
krisplanering och krisinsatser vid turneringar och det 6nskvérda i att denna grupp fore turneringen
anordnar nationella sessioner och sessioner 1 vardstdder med flera olika organ om en rad olika

scenarier for krisplanering.

3.8.2 Ett viktigt planeringsmél for virdstadens polismyndigheter kommer dérfor att vara att
samarbeta med lokala eller regionala krisplanerare och en rad lokala partner, ddribland kommunala
myndigheter, larmtjénster, arenaledning och andra foretridare med relevant sakkunskap for att

identifiera och forbereda sig for ett brett och méngsidigt spektrum av nddsituationer.

3.8.3 Beredskapsplaner kommer att bygga pa en rad europeiska exempel pa god praxis, men
planerna for nddsituationer i vardstdder maste ocksé aterspegla lokala behov och omstandigheter.
Planerna méste darfor anpassas sé att de aterspeglar nodsituationens eller hotets karaktir och

beldgenhet.

3.8.4 Sasom anges 1 avsnitt 2.6 ovan kan storre storningar av turneringen avse en rad mojliga
scenarier, daribland terroristhot, klimathéndelser, avbrott i kritisk nationell infrastruktur, strejker,
storre storningar 1 nationella och internationella transporter, politiska eller folkliga protester eller

nya pandemier eller andra hélsorisker osv.

3.8.5 Varje lokal (eller regional) beredskapsplan kommer dérfor pa samma sétt att behova faststilla
omfattande (och flexibel) vigledning om den roll som vérdstadens polismyndigheter ska ha nir det
géller en ldng rad potentiella nédsituationer, inbegripet den forvintade inverkan pa hanteringen av

folkmassor vid turneringar.
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3.8.6 Varje plan for krisscenarier bor darfor inkludera de dtgirder som ska vidtas med avseende pa

till exempel

organisation och struktur for nddsituationsarrangemangen,
forfaranden for larm och aktivering av beredskapsplanen,
forfaranden for utplacering av specialister och ytterligare resurser,

forfaranden for att helt eller delvis evakuera boende och foretag i narheten av hotet i

fraga,

sarskilda forfaranden for utsatta personer och personer med funktionsnedsittning och

andra malgrupper,
utsedd fardvdg och monteringsplats for utryckningsfordon, och

forfaranden for nodkommunikation mellan olika organ.

3.8.7 Det ar mycket viktigt att den utsedda vérdstadspolisen och annan personal &r utbildad och

utrustad for att utfora sina sirskilda uppgifter i samband med nddsituationer och storre storningar.

3.8.8 Det dr ocksa mycket dnskvirt att vardstadens polismyndigheter i god tid innan turneringen

inleds repeterar och deltar i krisplaneringsdvningar som omfattar flera olika organ, och att

vérdstadens polismyndigheter och andra lokala krisplanerare deltar i nationella

krisplaneringsovningar.

3.8.9 Ytterligare och mer detaljerad information om 6verviganden 1 samband med kris- och

beredskapsplanering finns i bilaga A till Europaradets konsoliderade rekommendation 1/2015, som

reviderades 2019 och antogs 2020.
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Avsnitt 3.9 Virdstadspolisens planering for hantering av folkmassor vid turneringar

3.9.1 Karaktdren hos befintliga operativa bevakningsstrategier, taktiker och utplaceringar i samband
med inhemska och internationella fotbollsturneringar varierar avsevért 1 Europa beroende pa en rad

historiska, konstitutionella, réttsliga, erfarenhetsrelaterade och preferensrelaterade faktorer.

3.9.2 Denna verklighet aterspeglar den grundliggande principen att polisidra insatser dr och maste
forbli varje stats nationella befogenhet. Internationella fotbollsturneringar har dock en rad
utmdrkande drag och utmaningar, bland annat férvéntningarna hos de internationella arrangdrer

(Uefa och Fifa) som star vdrd for och genomfor turneringen.

3.9.3 Omfattande europeiska erfarenheter (goda eller andra) har lett till att en rad olika god praxis
anpassats for att aterspegla nationella och/eller lokala/regionala forhallanden, vilket har visat sig

vara effektivt (vid tillimpning).

3.9.4 En central del av denna goda praxis dr behovet av att se till att virdstadspolisens hantering av

folkmassor i samband med turneringar som halls i staden ar underréttelsestyrd.

3.9.5 I praktiken innebir detta att varje match bor styras av en specifik riskbedomning som till en
borjan bygger pd information fran turneringens samarbetscentrum (nér detta val har inréttats) och
dessforinnan pa information som tillhandahalls av det nationella informationsstillet for fotboll (eller

den gemensamma kontaktpunkten) 1 de beroérda deltagande landerna.

3.9.6 Sédan information bor inbegripa en prelimindr bedomning av vissa potentiellt viktiga

riskrelaterade overviganden, sdsom
o antalet besokande supportrar som véntas resa till vardstaden,
o antalet besokande supportrar som forvéntas resa utan matchbiljetter,
. géstsupportrarnas resepreferenser (egna eller organiserade resor),
. preferenser fore matchen (resa direkt till arenor eller stadskérnor),

. preferenser efter matchen (resa direkt till avreseorten eller till stadskdrnan),
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forvintad reaktion fran inhemska riskgrupper pa besdkande supportrar,

eventuella spanningar mellan besdkande supportrar och grupper i lokalsamhallet,

alkohol- eller narkotikavanor i samband med fotbollsturneringar, och
. anvandning av pyrotekniska artiklar pd allmén plats (och pa arenor).

3.9.7 Parallellt med riskbeddmningsprocessen ér det nddvéndigt for virdstadens polismyndigheter
att faststilla och definiera toleransnivaer for turneringar nar det giller en rad supporterbeteenden

och en tillhérande policy for gripande och/eller férebyggande frihetsberdvande.

3.9.8 Den europeiska erfarenheten visar dock ocksé att supportrarnas beteende i allménhet kan

variera, inbegripet vad avser riskgrupper.

3.9.9 Det ar darfor viktigt att se till att virdstadspolisens planering for hantering av folkmassor (och
operativa strategier) dr flexibel och inte bygger pa vare sig positiva eller negativa antaganden om
riskerna med hemmasupportrar och/eller bes6kande supportrar enbart pa grundval av historiska

trender eller preliminéra riskbedomningar.

3.9.10 Verkligheten dr att varje bevakningsinsats kan behdva dndras mot bakgrund av vad som
faktiskt intréffar ndr besdkande supportrar och hemmasupportrar borjar anlinda och samlas i

véardstaden.

3.9.11 Virdstadspolisens planering méste dérfor omfatta en dynamisk riskbedomningsetik som gor
det mojligt att styra bevakningsinsatserna utifrén vad som faktiskt sker fore, under och efter

matchen i fraga.

3.9.12 Under den operativa fasen kommer besdkande polisdelegationers radgivning att vara
avgorande. Varje delegation bor vara expert pa hur supportrar till landslaget fran deras land
upptrader och kunna ge underlag &t och stddja virdstadspolisens dynamiska riskbeddmningar under

hela den tid de &r utplacerade i vdrdstaden (se avsnitten 5.2 och 5.3 i denna handbok).
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3.9.13 Detta inbegriper att identifiera framvidxande spanningar och mindre incidenter som kréver
tidiga och riktade polisinsatser for att forhindra en upptrappning av riskerna och marginalisera

inflytandet fran konfliktskande supportrar.
Avsnitt 3.10 Dynamisk riskbedomning och hantering av folkmassor

3.10.1 Som en fortséttning av detta tema, och som betonas ovan, dr kidrnan i konceptet dynamisk
riskbedomning att se till att bevakningstaktiken &terspeglar dynamiken i den folkmassa som ska

hanteras.

3.10.2 Under alla massevenemang kan denna dynamiska riskniva och ddrmed risknivaer for den

allmédnna ordningen snabbt fordndras.

3.10.3 Det ar darfor viktigt att polisens operativa utplaceringar och taktik ocksé latt kan anpassas
for att hantera folkmassorna pa ett effektivt sétt som stér i proportion till omfattningen och

karaktiren av framvéxande eller sjunkande risknivaer.

3.10.4 Virdpolisinsatser forblir alltid de nationella och lokala brottsbekdmpande myndigheternas
behorighet, men europeiska erfarenheter visar att planering av genomforandet av en
utplaceringsstrategi for polis 1 virdstdder av antingen en “graderad” typ eller av typen ’hog profil —
lag friktion” kan vara ett effektivt sétt att underlétta eventuella forbéttringar av polisidra insatser 1
samband med ankomsten av besokande supportrar, sirskilt 1 stadskédrnor eller andra

supportersamlingspunkter.

3.10.5 Kérnan 1 savél en “graderad” strategi som en strategi av typen "hog profil: 1ag friktion™ &r att
ge besokande supportrar, hemmasupportrar, omkringboende och lokala niringsidkare, en forsdkran
om att polisen &r placerad i ndrheten (graderad strategi) eller dr ndrvarande under hela tiden (hog

profil: 1ag friktion) i tillrackligt antal for att skydda deras sdkerhet om omstindigheterna forsamras.

3.10.6 En sadan utplaceringstaktik ger ockséd mdjlighet att klargora for alla supportrar som frestas
att bete sig illa att polisen kommer att kunna ingripa pé ett malinriktat sétt i hdndelse av provokativt

eller hotfullt beteende.
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3.10.7 Fordelen med alternativet ”hog profil: 14g friktion” dr att det potentiellt starker vérdpolisens
formaga, vanligtvis med stod fran personal i besokande polisdelegationer, att kommunicera med
besdkande supportrar i syfte att skapa en vilkomnande miljé och visa att alla supportrar kommer att

behandlas utifran deras beteende och inte deras anseende.

3.10.8 Om det dr nddviandigt att begransa supportrarnas beteende, eller ingripa pé ett méalinriktat
satt, kan kommunikation med supportrar dessutom bidra till att férhindra missforstand och
upptrappning av mindre incidenter samt bidra till att marginalisera inflytandet fran enskilda

konflikts6kande personer eller grupper.

3.10.9 En sadan dialog kan vara till hjilp vid insamling av hogkvalitativ information om supportrars

avsikter, perspektiv, farhdgor, kédnsliga punkter och annan information om potentiella risker.

3.10.10 I tillagg 4 till radets resolution om en uppdaterad handbok med rekommendationer for
internationellt polissamarbete och sékerhetshantering i samband med fotbollsmatcher med en
internationell dimension (EU:s fotbollshandbok) (dok. 11160/24), tillhandahalls en akademisk
modell for tillimpning av den dynamiska riskprocessen och vikten av kommunikation med

supportrar.

3.10.11 Det bor dock erkdnnas under hela forberedelsefasen och den operativa fasen att
kommunikation med hemmasupportrar och besokande supportrar endast dr en del av (och inte ett
alternativ till) en balanserad hantering av folkmassor som &r utformad for att sidkerstilla att polisen

alltid effektivt kan hantera supportrarnas beteende.

3.10.12 Virdstadens operativa planeringen bor aterspegla denna verklighet och erkénna att en
effektiv kommunikation med supportrar kan minska spdnningarna, men att den dr extremt svar att

genomfora effektivt nir polisen maste reagera pa betydande eller stora storningar inom folkmassor.
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Avsnitt 3.11 Virdstadspolisens planering for insatser i offentliga utrymmen

3.11.1 De flesta storre eller betydande storningar i samband med fotbollsturneringar sker pa
offentliga platser, sirskilt, men inte uteslutande, pa organiserade eller, i synnerhet, spontana
tavlingsrelaterade supporterplatser 1 vardstaden. Vardstadens polismyndigheter bor déarfor planera 1

enlighet med detta.
a)  Organiserade supporterevenemang

3.11.2 Polisens planeringsprocess for organiserade supporterzoner och offentliga tittarevenemang
bor inriktas pa ett ndra samarbete med den lokala kommunen, raddningstjansten och andra

partnerorgan, och se till att alla aspekter av evenemanget blir foremal for en polisidr riskbedomning.

3.11.3 Syftet bor genomgaende vara att tillhandahalla en plats och anldggningar som kan skotas pé

ett effektivt sdtt och omfattar dtgdrder som mildrar eventuella betydande missforhéllanden.

3.11.4 Bilaga A till Europaradets konsoliderade rekommendation 1/2015 (reviderad 2019 och
utfardad 2020) innehéller detaljerad vigledning om polisens, partnermyndigheternas och
partnerorganens roll nér det géller officiella supporterzoner och offentliga tittarevenemang som

anordnas av antingen turneringsarrangdren, privata foretag eller kommunen.
b)  Spontana supportersamlingar

3.11.5 Virdstadspolisens incidentplanering i samband med spontana samlingar av hemmasupportrar
eller bes6kande supportrar, exempelvis pa stadens torg och/eller andra platser som innehéller barer

och platser dar forfriskningar siljs, dr svarare med tanke pa sddana evenemangs karaktér.
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3.11.6 Spontana supportersamlingsplatser kan dock vanligtvis forutses 1 ett tidigt skede av
planeringsprocessen. Nar platserna vil har identifierats dr det viktigt att vérdstadens
polismyndigheter genomfor en omfattande riskbedomning som tar hdnsyn till ett antal faktorer,

bland annat

risken for att delar av lokalsamhéllet konfronterar och provocerar besokande supportrar

eller vice versa,

° underrittelser och information fran samarbetscentrumet och besdkande

polisdelegationer, efter dessas ankomst, om eventuella hot fran besdkande supportrar,

o avsaknad av effektiva medel for att se till att rivaliserande supportrar halls atskilda, och

J synpunkter fran lokalbefolkningen och det lokala néringslivet.

3.11.7 Vérdstadens polismyndigheter bor darfér uppmuntra kommunen, raddningstjénsten och
lokala foretag att samarbeta med polisen nir det géller att utforma sdkerhets- och

trygghetsforberedelser, i den man platsen tillater, bland annat

. en overgripande bevakningsplan,

J brand- och sjukvardsstrategier,

. atgdrder for att sikerstélla kontroll av antalet supportrar som kan samlas pa platsen,
genom att inrétta en effektiv forvaltning av intrddes- och uttradesvigar (t.ex.

anvindning av barridrer och utplacering av polisenheter pd vigar som leder till platsen),

o faststillande av polisens dtkomstpunkter och vdgar dir supportrarna kan skingras, samt

. incident- och beredskapsplaner.
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Avsnitt 3.12 Skyltning i virdstider

3.12.1 Vérdstadens polismyndigheter bor ocksé ha ett nira samarbete med de kommunala
myndigheterna for att tillhandahélla vél synliga och lattbegripliga skyltar i stadskdrnorna, langs
vagar till och fran tdvlingsarenan, vilka identifierar arenans lokalisering, utsedda eller
rekommenderade transitvédgar och transitalternativ, organiserade supporterzoner och offentliga

toaletter, osv.

3.12.2 Skyltningen bor vara vél upplyst och symboler bor anvidndas for att komplettera skriftlig

skyltning sé att skyltarna lattare kan forstds av dskadare utan kunskaper 1 det lokala spréaket.

3.12.3 Polisidra och kommunala skyltar bor utformas med tillrdcklig fargkontrast mellan text och
bakgrund och mellan skyltens farg och den yta pa vilken den dr monterad med tanke pé antalet

personer med defekt fargseende.

3.12.4 1 bilaga A till Europarddets konsoliderade rekommendation 1/2015 (reviderad 2019 och
utfdrdad 2020) ges ytterligare och mer detaljerad vigledning om turneringsrelaterad skyltning.

Avsnitt 3.13 Virdstadspolisens kontakt med turneringsorganisatorer/arenaledning

3.13.1 Vérdstadspolisens myndigheter kommer att forfoga 6ver befintliga arrangemang for foljande,

nidmligen
J kontakter med arenans ledning och utsedd sékerhetsansvarig for turneringsarenan,
. utplacering av poliser och deras funktioner pa arenan, och

o polisens roll ndr det géller att stodja sékerhetspersonal pa arenan vid deras svar pa
hindelser som ror allmén ordning och allmén sdkerhet samt kriminell och annan

forbjuden verksamhet som utfors av askadare.

3.13.2 Aven om dessa befintliga arrangemang kommer att utgéra en utgdngspunkt for diskussioner
om virdstadspolisens planering av turneringen med vardarenans ledning, kommer dven andra

turneringsspecifika faktorer att paverka planeringsprocessen.
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3.13.3 Virdstadens bevakningsplanering i samband med arrangemang for sékerhet och trygghet pa
vérdlandets arenor maste ta hiansyn till de forvantningar och krav som arrangéren av turneringen har

(Uefa eller Fifa och den nationella organisationskommittén for turneringen).

3.13.4 Arrangoren kommer oftast att kréva att ledningen av vérdstadens arenor ska vara ansvarig
(och ses av en global tv-publik som sadan) for sékerhets- och trygghetsarrangemangen pa arenan,

och virdstadspolisen ska ansvara for sdkerheten och tryggheten pa offentliga platser.

3.13.5 Arrangoren kan vidsentligen insistera pa tydlig synlighet for publikvirdarnas insatser pa

arenorna snarare dn pa att polisens nirvaro ska vara mycket synlig.

3.13.6 I ménga lander kommer detta att aterspegla befintlig nationell praxis och nationella
preferenser. Det finns dock stora skillnader i Europa nér det géller polisens roll pa arenorna, och

detta maste ocksé aterspeglas i1 polisens planering pa matcharenorna.

3.13.7 De viktigaste frdgorna handlar frimst om effektiviteten i hanteringen av folkmassor pa
arenan pa alla dskadarsektioner och kompetensen hos och utbildningen av sékerhetspersonal pa

arenan (oavsett om de &r direkt anstéllda eller kontrakterade av privata sdakerhetsforetag).

3.13.8 Den centrala planeringsfrdgan for vardstadens polismyndigheter dr darfor att faststédlla och
definiera deras roll pé arenan. Alternativen &r inriktade p4 att hitta en balans mellan att undvika en
tydlig synlighet for polisens nirvaro pé arenor samtidigt som de fortfarande kan fullgora sin

skyldighet att forebygga och effektivt reagera pa brottsligt beteende, oavsett var det dger rum.

3.13.9 I vissa turneringar pa senare tid, och i Uefas hogprofilerade turneringsfinaler, har polisen
faststillt att den strategi som ska anvéndas ir att placera ut polispersonal och polisenheter utan
tydlig synlighet, som &r utplacerade i identifieringsvastar med hog synlighet snarare 4n i polisens
uniformer, for att arbeta tillsammans med sékerhetsinriktade publikvérdar f6r att kommunicera med

supportrar och reagera snabbt pa alla mindre incidenter av brottsligt beteende i syfte att forhindra

upptrappning.
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3.13.10 Detta &r dock bara ett av alternativen, och det kan vara att foredra att vardstadens polis
inriktar sina insatser pd att sitta in polisenheter utom synhall i, eller i nirheten av, arenakomplexet.
Det ar upp till viardpolisen pé nationell niva och virdstadsniva att fatta beslut pa grundval av en
riskbedomning som genomfors i partnerskap med arrangdren av turneringen och ledningen av

vardstadens arenor.

3.13.11 Arrangemang for polisutplacering pé arenor eller i idrottskomplex for att hantera
brottslighet dr endast en (om &n viktig) komponent 1 samband med behovet av nédra kontakter
mellan vérdstadens polismyndigheter och arenaledningen nir det géller sdkerhets- och

trygghetsoperationer.

3.13.12 En underliggande och avgorande faktor nér det géller virdstadens planering av turneringar
ar europeisk erfarenhet som visar att evenemang pa arenor kan ha stor inverkan pa vad som intréffar
utanfor arenorna, och vice versa. Enbart av detta skdl kommer behovet av ett ndra samarbete med
arenan och inférandet av en harmoniserad strategi for arrangemang for hantering av folkmassor pa

och utanfor matcharenorna att vara av betydelse for bada parter.

3.13.13 Virdstadens polismyndigheter, arenabevakningen och operativa foretradare bor samarbeta i
syfte att fa till stind ett skriftligt avtal mellan arrangdren och polisen (ofta beskrivet som en
avsiktsforklaring), och i forekommande fall inbegripa de besdkande polisdelegationernas roll (se del

fem 1 denna handbok).

3.13.14 Séadana 6verenskommelser bor faststélla polisens roll nér det géller att

o stodja arenaledningen i arbetet med att forebygga och hantera allmén oro eller annan
brottslighet,

o aktivera nodforfaranden i hindelse av en betydande incident eller storning av matchen,
och

. faststilla under vilka omsténdigheter polisen ska ta kontroll dver arenan helt eller delvis
vid nddsituationer eller allvarligare tillbud, samt forfarandet for att gora detta och for

det efterfoljande aterlimnandet av kontrollen till arrangéren.
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3.13.15 Ett ndra samarbete bor ocksé sédkerstdlla att polisens synpunkter pd ett antal viktiga fragor

kan beaktas av ledningen av vérdstadens arenor, bland annat

. principer och verksamhet for hantering av folkmassor pé arenor,

J anvindning av dvervakningskameror for hantering av folkmassor och insamling av
bevis,

. arrangemang for ett ledningsrum for flera organ, inklusive en ledningscentral for
polisen,

. gemensamma eller sérskilda arrangemang for kommunikation pa arenan,

o en strategi for att forebygga och bekdmpa anvindningen av pyrotekniska artiklar,

o en strategi for att forebygga och bekdmpa extremistbrott, hatbrott eller diskriminerande

beteende, och

J eventuell anvdndning av besdkande publikvédrdar som sambandspersoner bade pé arenor

och pa vig till och frén en arena.

Avsnitt 3.14 Virdstadspolisens kontakter med rittsliga och administrativa myndigheter

och dklagarmyndigheter

3.14.1 Innehallet i detta avsnitt behandlar 1) stora variationer i struktur, befogenheter, nomenklatur
for rattsliga och administrativa arrangemang 1 Europa och i1) suverénitet och jurisdiktion for

virdlandets rattsliga och administrativa arrangemang.

3.14.2 Ett viktigt mal for vérdstadspolisens planering av turneringen bor dock vara att utveckla ett
néra samarbete och dmsesidig forstidelse med organ som deltar 1 véirdstadens (eller regionala)
réttsliga och administrativa forfaranden som kommer att inrdttas for att hantera supportrar (boende
eller besokande) som péstas ha begatt brott eller administrativa overtradelser 1 samband med

turneringen.

3.14.3 Denna process kan underlédttas genom att man samtidigt utvecklar néra och fortlopande

kontakter med relevanta rittsliga och administrativa aklagarmyndigheter.
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3.14.4 Ett mal bor helst vara att fa till stdnd en 6verenskommelse om paskyndade arrangemang som
snabbt och pa lampligt sitt kan hantera alla utom de allvarligaste turneringsrelaterade brotten under

hela turneringen.

3.14.5 Virdstadens polismyndigheter maste ocksa ta hdnsyn till eventuella tillfalliga rattsliga

bestammelser som inforts for turneringen (se avsnitt 2.7 i denna handbok).

3.14.6 Kontakternas frimsta syfte ar att i mojligaste mén sékerstélla att det i varje vérdstad rader
klarhet om forstéelse och syfte mellan polis, aklagare och rttsliga och administrativa myndigheter
ndr det giller de atgdrder (och, i tillimpliga fall, och med forbehall for att varje fall behandlas for
sig, de pafoljder) som ska alaggas alla besokande supportrar som anses ha agerat pa ett straffbart

eller forbjudet sitt under vistelsen i vardstaden eller véardregionen.

4.14.7 Vardstadens polismyndigheter och lokala eller regionala &klagare bor ocksé vara fullt
medvetna om befintliga multilaterala avtal om 6msesidig réttslig hjilp som viardmyndigheterna pa
nationell niva fullt ut kan utnyttja i samband med turneringen. Virdmyndigheterna kan darutover i
bilaterala 6verenskommelser med ett deltagande land eller annan land komma &verens om

fordjupad omsesidig réttslig hjdlp fore, under och efter turneringen.

3.14.8 De bilaterala 6verenskommelserna (se avsnitt 1.4 b i denna handbok) bor ocksa omfatta de
atgirder som varje deltagande land och andra ldnder kan vidta for att stodja vardpolisen nationellt

och 1 virdstider ndr det géller pastadda garningsméns hemvist i deras stat, sésom

. eventuella lagliga mojligheter (t.ex. beslut om avstingning fran fotboll/utreseforbud)

som de forfogar 6ver for att hindra risksupportrar fran att bevista turneringen,

o vilka dtgirder som kan vidtas av den bes6kande polisdelegationen och/eller annat
behorigt organ (t.ex. besokande sambandséklagare) for att samla in bevisning om alla

former av brott med anknytning till fotboll som begas av besdkande supportrar, och

. vilka brott begangna i virdlandet som kan lagforas i det stodjande landet (nér
garningsmannen dtervénder) i enlighet med bestimmelserna om extraterritoriell

jurisdiktion.
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3.14.9 Viardmyndigheterna och de deltagande landerna kan ocksa dmsesidigt dvervéiga behovet av
och fordelarna med att utplacera en besokande éklagare for att nirvara i varje virdstad dir deras
landslag tévlar for att uppratthalla kontakten med den utsedda vardmyndigheten och fa information
fran ratts- eller domstolsregister och vérdlandets polis- eller utredningsrapporter, inbegripet

uppgifter om gripanden, om deras medborgare eller invénare.
Avsnitt 3.15 Virdstadspolisens kontakter med samarbetscentrumet vid turneringar

3.15.1 Sésom framhalls i del fyra i denna handbok kommer samarbetscentrumet vid turneringar att
fungera som en kanal for att sékerstélla att all information om hantering av folkmassor i samband
med turneringen samlas in frén hela Europa (och utanfor Europa nér det géller Fifa-turneringar),
beddms, analyseras och overlamnas till vardstadspolisen och andra relevanta nationella och lokala

bevakningsorgan.

3.15.2 I detta syfte dr det Onskvart att polisen i varje virdstad utplacerar en sambandsman i

samarbetscentrumet for att underlétta

o informationsutbyte mellan samarbetscentrumet och polisens lokala eller regionala

Insatscentrum,
. samarbetscentrumets hantering av utplaceringar av besdokande polisdelegationer, och

. bevakningsinsatser genom att sambandsmannen (fortlopande) kan 6vervaka evenemang
i andra viardstdder och vid nationella och internationella transitknutpunkter, liksom pa

andra stéllen.
Avsnitt 3.16 Virdstadspolisens kontakter med nationell transportpolis

3.16.1 Ett viktigt planeringsmal for virdstadspolisen bor vara inriktat pa deras arbetsforhallande
med deras motsvarigheter med ansvar for att bevaka internationella, nationella och/eller regionala
kollektivtrafiknit som betjdnar vardstaden och kollektivtratikmyndigheter eller

kollektivtrafikforetag.

3.16.2 Syftet &r att forbéttra arrangemangen for 6vervakning av besdkande supportrars ankomst och
avresa pa vig till och frén staden. Detta kommer att utgdra en kélla till viktig logistisk information

och beteendeinformation fore och efter matchen.
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3.16.3 Det kommer ocksé att bidra till att identifiera anldandande supportrar fran diasporagrupper
som bor 1 védrdldnder, grannlédnder och/eller andra stater. Detta kommer att ge viktig och aktuell
information till polischefer i virdstaden som annars skulle kunna passera obemaérkt (se avsnitt 4.5 1

del fyra i denna handbok).

3.16.4 Europaradets konsoliderade rekommendation 1/2015 (reviderad 2019 och utfardad 2020) ger

ytterligare vdgledning om planering och drift av turneringsrelaterade transporter i virdstader.
Avsnitt 3.17 Virdstadspolisens arrangemang for trafikledning

4.17.1 Vérdstadspolisens planering bor omfatta en trafikledningsplan for turneringen som tagits

fram i partnerskap med
J arenamyndigheter (som kommer att ansvara for trafikledningen for arenakomplexet),
o lokala eller regionala kommunala myndigheter och/eller vigmyndigheter, och

. relevanta lokala, regionala och nationella kollektivtrafikmyndigheter (for att ta hinsyn
till bAde hemmasupportrars och besdkande supportrars ankomst och avresa och, framfor

allt, de lokala invanarnas transportbehov).

3.17.2 Trafikplanen kommer att spela en viktig sdkerhets-, trygghets- och servicefunktion 1
samband med de turneringsmatcher som arrangeras i vardstaden och maste utformas och forvaltas

noggrant av vardstadspolisen.

3.17.3 Trafikplanen bor ocksé ta hinsyn till eventuella risker for den allmédnna ordningen. Till
exempel om riskbedomningen visar att konkurrerande supportrar bor ha eller anvénda olika

kollektivtrafikstrackor till och frdn evenemangsarenan.

3.17.4 Det &r viktigt att man i trafikplanen ocksa behdver identifiera och upprétthélla polisens och

andra utryckningsfordons tillfartsvégar.
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3.17.5 Virdstadens polismyndigheter bor ocksé betona vikten av

J en relevant lokal myndighet som forbereder och visar mycket synliga végtrafik- och
fotgéngarskyltar for bade lokalbefolkningen och besdkande supportrar i omraden som

omfattas av trafikledningsplanen for turneringen, och

. att arenaledningen anvénder arenans hogtalarsystem och andra kommunikationssystem
for att lyfta fram eventuella ovéntade eller planerade storningar i trafiken eller

kollektivtrafiken pa matchdagar.

3.17.6 Bilaga A i Europaradets konsoliderade rekommendation 1/2015 (reviderad 2019 och
utfdardad 2020) ger ytterligare vigledning om planering och drift av turneringsrelaterad

trafikplanering i virdstader.
Avsnitt 3.18 Virdstadspolisens kommunikation med lokalsamhillena

3.18.1 Ett centralt mal for en vérdstads polismyndighet bor vara att utveckla en
kommunikationsstrategi for turneringen som inleds under planeringsfasen och som bor inriktas pa
att ge lokalsamhéllena, sirskilt de som bor eller arbetar i nirheten av matcharenorna och/eller i

stadskérnor, forsdkran om att deras sikerhet och trygghet kommer att prioriteras.

3.18.2 Ett relaterat mal kommer att vara att uppmuntra en kénsla av stolthet 6ver och egenansvar for
den egna staden, som star vird for ett stort, hogprofilerat idrottsevenemang, och uppmuntra
lokalsamhéllen att ge besokande supportrar en vilkomnande miljo. Erfarenheterna fran tidigare
turneringar visar att detta kan ha en stor inverkan pa beteendet hos savil hemmasupportrar som

besdkande supportrar.
Avsnitt 3.19 Virdstadspolisens kontakt med foretridare for supportrar

3.19.1 Vérdstadens polismyndigheter bor ockséa utveckla och genomfora en strategi for

kommunikation med supportrar (s.k. dialog) infér och under turneringen.
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3.19.2 En dialog fore turneringen mellan virdstadens polismyndigheter och grupper av
hemmasupportrar, och supportrar i de deltagande ldnderna (via deras nationella och polisidra
myndigheter), kan utgora en kanal for vidarebefordran av viktig information sdsom reseradgivning,

tillfartsvégar till arenan, tillimplig lagstiftning och toleransnivéer for beteenden osv.

3.19.3 Det kan ocksa bidra till att skapa en siker, trygg och vilkomnande stimning for alla

supportrar i och utanfor virdbefolkningen.

3.19.4 Utover en effektiv strategi for mediehantering (se avsnitt 3.20 nedan) bor véardstadspolisen
Overviga att anvianda sociala medier/webbplatser, samarbeta med utsedda supportersambandsmén
for landslag och foretradare for supportergrupper samt initiativ inriktade pa besékande supportrar

sdsom supporterambassader.

3.19.5 En viktig forberedande del av antagandet av en dialogstrategi dr inriktad pé att virdstadens
polismyndigheter sdkerstiller att specialiserade kommunikationstjanstemén och/eller, under den
operativa fasen, utvalda operativa enheter i frontlinjen utbildas i kommunikations- och

konfliktlosningsteknik.

3.19.6 Tva etablerade och effektiva alternativ for kommunikation med supportrar f6r
vérdstadspolisen dr inriktade pa att inleda en dialog med supporterambassader och

supportersambandsman.

3.19.7 For att uppna detta mal bor vardstadens polismyndigheter uppmuntra de nationella och
lokala eller regionala myndigheterna att ta emot supporterambassader med personal fran supportrar

till varje landslag som deltar i turneringsmatcher i viardstaden.

3.19.8 Tilldgg 3.A innehaller information om och beskriver fordelarna med att anamma konceptet

om supporterambassader.

3.19.9 Samtidigt bor véirdstadens polismyndigheter identifiera vilka landslag som tévlar i
turneringsmatcher i staden och som har utsett supportersambandsmén for landslag som bland annat

ska fungera som forbindelselénk mellan vardstadspolisen och besdkande supportrar.
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3.19.10 Tillagg 3.B innehaller information om och beskriver de potentiella och dmsesidiga
fordelarna med effektiva kommunikationsarrangemang mellan vérdstadspolisen och besékande

supportersambandsman.

3.19.11 Det betonas dock att anvindandet av en dialoginriktad anda dr ett komplement till effektiva
arrangemang for hantering av folkmassor pa och utanfor arenor. Det ar varken ett ”mjukt” val eller

ett alternativ till att ta itu med oldmpligt beteende.

3.19.12 Ytterligare och detaljerad information om polisens kontakter med supportrar finns i radets
resolution av den 13 oktober 2016 om en handbok med rekommendationer for forebyggande och
hantering av vald och oroligheter i samband med fotbollsmatcher med en internationell dimension,
d& minst en medlemsstat dr delaktig, genom antagande av god praxis for polisens kontakter med

supportrar.
Avsnitt 3.20 Virdstadspolisens mediestrategi

3.20.1 Europeisk erfarenhet visar att en effektiv mediestrategi som omfattar flera olika organ dr en
forutsittning for ett framgéngsrikt genomforande av konceptet om sékerhet och trygghet i samband

med turneringar, bdde pé nationell niva och pa vérdstadsniva.

3.20.2 Inledningsvis dr det troligt att nationella och internationella medieintressen kommer att
inriktas pa turneringsforberedelser pa nationell niva. Det dr darfor viktigt att den statligt ledda
nationella organisationskommittén utvecklar en omfattande strategi for mediehantering som

omfattar flera organ.

3.20.3 Detta dr avgoérande eftersom det dr mojligt att det kan forekomma negativ mediespekulation

nér det géller de hot och risker som dr forknippade med att sta vird for turneringen.

3.20.4 En heltdckande och omsorgsfullt iscensatt polismediestrategi som omfattar flera olika organ
kan utgora ett mycket effektivt medel for att motverka sddan mediespekulation och ge tillforsikt till

lokalbefolkningen och i deltagande europeiska lander.

3.20.5 Internationell, nationell och lokal medieuppmérksamhet kommer dock ocksa att fokusera pa

turneringens potentiella inverkan pa vérdstdderna.
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3.20.6 Det dr darfor mycket viktigt att virdstadens polismyndigheter har ett nira samarbete med
andra viktiga lokala och regionala aktorer, diribland kommunala myndigheter, fotbollsmyndigheter,
arenans ledning och andra partnerorgan, for att utveckla och genomfora en for virdstaden

overgripande mediestrategi som omfattar flera olika organ.

3.20.7 Det centrala syftet bor vara att stodja en positiv bild av turneringen och vérdstaden bland
hemma- och bortalagets supportrar, lokalbefolkningen och niringslivet, och bland enskilda som

deltar 1 insatserna for sdkerhet och trygghet.

3.20.8 Detta kan bidra till att skapa en vilkomnande milj6 for alla inblandade och dérigenom bidra
till att minimera sikerhets- och trygghetsriskerna genom att paverka uppfattningarna bland

supportrar som reser till virdstaden under turneringen.

3.20.9 Nér det géller virdstadens bevakningskomponent i den bredare mediestrategin som omfattar

flera olika organ bor man striva efter att

o formedla information pa ett proaktivt, oppet och transparent sétt,

. formedla information om trygghets- och sidkerhetsskapande forberedelser pa ett lugnt

och positivt sitt,

o formedla polisens avsikt att underlétta supportrarnas legitima verksambhet,

o klargora vilka typer av beteende som inte kommer att tolereras av polisen, och

ge tillforlitliga uppgifter om eventuella incidenter sd snabbt som majligt.

3.20.10 I detta syfte bor véirdstadens polismyndigheter ha ett ndra samarbete med andra lokala

partner fOr att ta fram en mediestrategi som omfattar flera olika organ och som

o sakerstiller att ansvarsfordelningen &r tydlig mellan polis och samarbetsorgan
betrdffande vem som har ledningen for att kommunicera med medierna om de olika

aspekterna av trygghet och sékerhet (och i andra &mnen),

16754/24 82
BILAGA JALI SV



tillhandahaller informationsmaterial (regelbundet uppdaterat for att ta hinsyn till
aterkommande dmnen eller fradgor och risker eller hindelser som aktualiseras) till alla

polisens och samarbetsorganens talespersoner,

ser till att faktainformation lamnas till medierna och/eller pé internet, med jimna

mellanrum under forberedelsearbetet och under och efter turneringen, och

ser till att regelbundna tillféllen ges for presskonferenser och genomgéngar med

medierna.
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TILLAGG 3.A
Virdstadspolisens kontakter med besékande supportrars supporterambassader

1.  Supporterambassader utgdr en kontaktpunkt for besokande supportrar i vérdstadens centrum,
dar de kan fa information och hjilp av manga olika slag, t.ex. information om omraden for
besokande supportrar dir de kan fa ndgot att dta och dricka, lokala resor och transporter,
tillgdngen pa biljetter, inkvartering, lokala fritidsaktiviteter, alla planerade visningar av
matcher, forlust eller stold av handlingar, sjukvéard och — nog s viktigt — bevakningsstrategier

och toleransnivaer osv.

2. Supporterambassader utgor ocksé en kommunikationskanal mellan supportrar och
vérdstadspolisen (och andra myndigheter) och ar ett potentiellt effektivt sitt att snabbt och

effektivt vidarebefordra aktuell information om nya eller fordnderliga situationer.

3. Supporterambassader kan ocksa formedla supportrarnas dsikter till virdstadspolisen och andra
stadsmyndigheter om problem uppstar och ta proaktiva initiativ for att skapa goodwill mellan

olika supportergrupper och med lokala etniska minoriteter.

4.  Personalen vid den besdkande supporterambassaden bor ha en forstaelse for landslagets
besdkande supportrars kultur, tillgang till detaljerad lokalkdnnedom, och néra kontakt med

alla relevanta lokala organ, inklusive polisen.

5. Supporterambassader bor vara tillgdngliga och kunna nés pa telefon under hela
turneringsperioden, och de méste vara Oppna sé linge som mojligt dagen fore varje match,
matchdagen och foljande dag. En av fordelarna med supporterambassader dr deras
tillgénglighet och flexibilitet, sd att de kan anpassa sig till de situationer som uppstér och

anpassa sin verksambhet till de bes6kande supportrarnas behov.
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10.

Valet av plats dr en avgdrande del av supporterambassadernas forberedelser. Platsen bor vara
tillgénglig och synlig. Valet av plats bor ske i ndra samrad mellan supporterrepresentanter,
polisen och de kommunala myndigheterna. Helst bor supporterambassaderna ligga i
stadskdrnorna, vilket mdjliggér mycket arbete fore matchen och gor ambassaderna
tillgéngliga for s manga som mojligt. Detta dr sarskilt viktigt for supportrar som vanligtvis

samlas i centrum och gar till arenan fOrst en eller tvéa timmar fore avspark.

Supporterambassader sétts ibland upp av myndigheterna i viardstaden men dven av
supportrarna sjélva. I bada fallen kan vardstadspolisen hjélpa till att identifiera lampliga

platser for supporterambassader.

Det kan ocksa vara lampligt att inrdtta en supporterambassad néra arenan, sa att supportrarna

har en alternativ referenspunkt under tiden omedelbart fére och efter varje match.

Information som delas ut till besdkande supportrar fore turneringen bor ange var
supporterambassaden ligger och andra detaljer. Det 4r bra om dessa besdkande supportrar kan
fa stadskartor med supporterambassadens ldge och andra anvdndbara uppgifter om t.ex.

busshallplatser, uttagsautomater m.m.

Supporterambassadens personal har fortlopande kontakt med arrangoren, lokala och
nationella myndigheter, polisen samt ordnings- och sékerhetspersonal, och kan ddrmed ge
supportrarna uppdaterad och korrekt information. De maste se till att denna information &r
tydlig och tillforlitlig och hela tiden kontrollera dess riktighet, sa att inga vilseledande
uppgifter ges till supportrarna.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ett ndraliggande syfte &r att undvika ryktesspridning. Manga olika, ganska befédngda rykten
kan spridas bland supportrar och skapa svarigheter. Supporterambassader kombinerar en
officiell stdllning, mitt i ndtverket av arrangerande organ, med sidrskilda och omedelbara
forbindelser till supportrarna pa plats, och de kan snabbt och pa ett bestimt sitt bidra till att
forhindra ryktesspridning.

En supporterambassad kan anvidnda sociala medier (X, Facebook etc, osv.) for att ge

supportrarna all relevant information.

Supporterambassader kan distribuera broschyrer med information om fotbollsarenor, var de
ligger, hur man kommer dit, lokal kollektivtrafik och matchspecifik information.
Informationen bor omfatta vad som géller enligt virdlandets lagar och forfattningar om
vérdstadspolisens arrangemang for hantering av folkmassor och regler for tilltrdde till arenan,

bland annat eventuella forbud mot foremal och beteenden som anses vara antisociala.

Utover information om kollektivtrafiktidtabeller (for tag, bussar, sparvagnar och tunnelbana)
kan supporterambassader ocksa ge supportrar information om allménna och privatigda
parkeringsplatser i staden eller nira arenan, samt infartsparkeringar och tidtabeller for

transferbussar till arenan (helst med en héllplats vid supporterambassaden).

Officiella handlingar, t.ex. id-kort, pass och socialforsédkringshandlingar samt resehandlingar
och matchbiljetter, kan ofta forkomma eller bli stulna under fotbollsturneringar, vilket leder
till oro hos de berorda supportrarna, som kan kénna sig vilsna i en okidnd miljo. Vid sadana
scenarier kan en supporterambassad vara till stor hjélp nir det géller att hantera problemet

eller kontakta de berérda myndigheterna.

Supporterambassaderna ska kunna informera om sjukhus, ordinarie eller akut sjukvéard,
akuttandldkare och sociala skyddsnit, sa att supportrar kan fa vigledning om vart de ska

vénda sig.
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17. Supporterambassader &r en viktig kélla till information om fritidsaktiviteter,
idrottsverksamhet och kulturella aktiviteter som anordnas for lokalbefolkningen, eller sérskilt
for besokande supportrar, 1 virdstaden samt information om hur man kan komma dit. Sddana
aktiviteter kan ibland till och med arrangeras av supporterambassaden i partnerskap med

klubbens eller landets supportersambandsmén eller grupper av hemmasupportrar.

18. Det ar viktigt att all information som gors tillganglig for en supporterambassad ar uppdaterad
sa att de allra senaste nyheterna kan formedlas till besdkande supportrar. Anledningen &r att
aktiviteter kan organiseras utan att det offentliggors i officiella informationspaket/broschyrer

for supportrar.

Kdlla: Radets resolution om en handbok med rekommendationer for forebyggande och hantering av vald och
oroligheter i samband med fotbollsmatcher med en internationell dimension, dd minst en medlemsstat dr

delaktig, genom antagande av god praxis for polisens kontakter med supportrar (dok. 12792/16).
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TILLAGG 3.B

Virdstadspolisens kontakt med supportersambandsmén

1.  Denna bilaga ger vigledning om den potentiellt viktiga roll som supportersambandsmin, som

utsetts av de nationella fotbollsféorbunden 1 véard- och deltagarsldnderna, kan spela for att

tillhandahalla effektiva kontakter mellan vérdstadspolisen och supportrar och for att bidra till

att forebygga fotbollsrelaterat vild och annat brottsligt och forbjudet beteende.

2. Supportersambandsmin kan vara avlonade anstillda eller volontirer som har valts ut pa

grundval av de egenskaper, fardigheter och resurser som krivs for att de ska kunna utféra sina

uppgifter pé ett effektivt sétt.

3. Visentligen omfattar det arbete som utfors av nationella supportersambandsmain ett

omfattande och krdvande antal funktioner, d&ven under turneringar, ndmligen att

agera som en forbindelseldnk och skdta kommunikationen mellan supportrar och

vardstadspolisen, fore, under och efter matcher,

tillhandahélla detaljerad information for supportrar vid matcher for att underlétta resor

och logistik pd matchdagen samt eliminera mdjligheter till missforstand,

bidra med underlag vid sidkerhetsmdten fore hemmamatcher och fore bortamatcher med

hog risk,

forklara supportrarnas agerande for polisen och vice versa for att undanrdja hinder och

missuppfattningar,

arbeta fOr att forebygga oroligheter genom att utova ett lugnande inflytande pa
supportrar och andra berdrda parter som bidrar till nedtrappning, medla i

konfliktsituationer och uppmuntra en positiv supporterkultur,
delta 1 avrapporteringsmoten efter matcher,

bidra till polisutbildning,

16754/24
BILAGA

88
JALI SV



J agera som en stindig forbindelse- och kommunikationsldnk mellan supportrar och

vardstadspolisen, fore, under och efter matcher,

J tillhandahalla detaljerad information for supportrar vid matcher for att underlétta resor

och logistik pad matchdagen samt eliminera mojligheter till missforstdnd, och

J identifiera potentiella 16sningar pa befintliga eller framvédxande utmaningar/problem

som ror trygghet och sikerhet.

Kdlla: Radets resolution om en handbok med rekommendationer for forebyggande och hantering av vdld och
oroligheter i samband med fotbollsmatcher med en internationell dimension, dd minst en medlemsstat dr

delaktig, genom antagande av god praxis for polisens kontakter med supportrar (dok. 12792/16).
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Del fyra — Forberedande och operativa arrangemang vid turneringens samarbetscentrum
Avsnitt 4.1 Planering vid samarbetscentrumet

4.1.1 Samarbetscentrumets forberedelser och verksamhet maste vara konsekventa och forenliga

med polisenheternas nationella operativa struktur.

4.1.3 Samarbetscentrumets hogprofilerade status och betydelse nir det giller att stodja vardpolisens

insatser for hantering av folkmassor lyfts fram i avsnitt 1.2 i denna handbok.

4.1.3 Foljande véagledning ar inriktad pé turneringens samarbetscentrums faststdllda uppdrag vad

géller att hantera folksamlingar (allmén ordning och allmén sidkerhet).

4.1.4 Ytterligare och separata arrangemang kommer att krivas om det beslutas att i
samarbetscentrumet samlokalisera grupper for ledning, samordning och analys av andra

specialiserade polisiéra celler/centrum for turneringar med en internationell dimension.

4.1.5 Det dr darfor uppenbart att samarbetscentrumets planerings- och forberedelseprocess (och
operativa arrangemang) maste aterspegla och anpassas till de politiska och strukturella (och

budgetmassiga) beslut pa hog niva som diskuteras ovan.

4.1.6 Nér samarbetscentrumets roll har faststéllts bor planeringen och forberedelserna for

samarbetscentrumet inledas sd snart som majligt.

4.1.7 Det rekommenderas att planeringsprocessen leds av virdstadens bevakningspersonal med
relevant erfarenhet och kompetens nir det giller internationellt polissamarbete 1 samband med stora
fotbollsturneringar. I manga lander kommer denna profil att uppfyllas av chefen for det nationella

informationsstéllet for fotboll 1 viardlandet.

4.1.8 For att stodja planeringsprocessen bor virdlandet dverviga att inrétta en rddgivande
planeringsgrupp som bestér av foretrddare for internationella informationsstéllen for fotboll och
andra med relevant erfarenhet av att sta vird for fotbollsturneringar och andra storre

idrottsevenemang.

4.1.9 Nér samarbetscentrumets utsedda roller och ansvarsomraden har faststillts bor
planeringsgruppen utarbeta tillhérande handlingsplaner f6r genomfdrandet som regelbundet ska
uppdateras och utbytas med experter frén natverket for den europeiska gruppen for

fotbollsbevakning (European Group of Policing Football) och informationsstéllen for fotboll.

16754/24 90
BILAGA JALI SV



4.1.10 For globala turneringar, och for europeiska ldnder som inte ingér i samarbetscentrumets
paraplynitverk for informationsstéillen for fotboll, bor samarbetscentrumets planeringsgrupp begéra
att polisen i varje deltagande land utser en gemensam kontaktpunkt for polisen (SPOC) med vilken

planeringsgruppen kan samarbeta om samarbetscentrumets forberedelser och andra relevanta fragor.
Avsnitt 4.2  Infrastruktur vid samarbetscentrumet

4.2.1 En huvuduppgift kommer att vara att faststilla samarbetscentrumets geografiska lage och

dérefter faststilla en lamplig polisidr eller annan anldggning som kan inrymma samarbetscentrumet.

4.2.2 Sasom anges ovan kommer denna uppgift att behdva aterspegla alla politiska beslut som ror
lokaliseringen av andra celler/centrum for internationellt polissamarbete inom ramen for
turneringen (t.ex. celler/centrum som handhar grinser, organiserad brottslighet och

terrorismbekdmpning) och ”fusionsarrangemangen” for samordning av turneringsbevakning.

4.2.3 Om man har beslutat att samlokalisera dessa centrum 1 samarbetscentrumet maste detta

aterspeglas i samarbetscentrumets planering av anldggningar och inkvartering.

4.2.4 Det ar viktigt att se till att samarbetscentrumets anldggning innefattar en byggnad som kan
hysa alla samarbetscentrumets sambandsmin och ldmpliga konferens- och métesrum. Om andra
specialiserade polisidra celler/centrum for turneringen ska samlokaliseras i samarbetscentrumet

kommer det att krdvas separata anldggningar pa plats.

4.2.5 Det kommer ocksa att vara nddvindigt att se till att samarbetscentrumets personal och
sambandsmaén (och personalen vid andra samlokaliserade internationella poliscentrum) kan

inkvarteras antingen pa plats eller pd lampligt hotell i nidrheten av samarbetscentrumet.

4.2.6 Ett ytterligare 6vervigande ar inriktat pa att avgora om besdkande polisdelegationer antingen
ska inkvarteras 1 samarbetscentrumets anldggning mellan utplaceringarna till vardstider eller, hellre,

resa mellan de orter dér deras relevanta landslag kommer att tévla i turneringen.
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Avsnitt 4.3 Ledningsarrangemang vid samarbetscentrumet

4.3.1 Samarbetscentrumets befdlsordning bor faststillas, och en ledningsgrupp bor utses for att
samordna samarbetscentrumets forberedelser och darefter leda samarbetscentrumets operativa

arrangemang.
4.3.2 Erfarenheten visar att samarbetscentrumets ledningsgrupp bor omfatta

1)  en stabschef (beroende pé erfarenhet och kompetens kan denna roll utféras antingen av
chefen for det nationella informationsstillet for fotboll 1 vardlandet eller av en hogre

polistjansteman med omfattande erfarenhet av det internationella polissamarbetet),

ii)  chefer (utplacerade pa rota- och skiftbasis) for att utféra samarbetscentrumets
ledningsfunktioner (i idealfallet erfarna medlemmar av virdlandets nationella
informationsstélle for fotboll eller hogre polistjdnstemadn med erfarenhet av internationellt

polissamarbete, foretradesvis relaterat till fotbollsturneringar), och

iii)  operativa samordnare (utplacerade pa rota- och skiftbasis) for att bista
samarbetscentrumets sambandsmén i deras roll och ansvarsomriden (dterigen antingen
medlemmar av det nationella informationsstéllet for fotboll eller poliser med erfarenhet av

internationellt polissamarbete relaterat till fotbollsturneringar).

4.3.3 Antalet anstéllda i ledningsgruppen ska framga av en detaljerad analys av den berdknade

omfattningen, karaktdren och mingden av samarbetscentrumets arbetsborda.

4.3.4 Det kommer att vara avgorande att redan frén borjan sékerstélla att ledningsgruppen bestér av
personal med kompetens att tillhandahalla ett effektivt samarbetscentrum dygnet runt, sju dagar i

veckan under hela dess verksamhet.

4.3.5 Ytterligare en fraga ror ledningsgruppens deltagande i moten i virdstadens polisgrupp for
samordning av turneringen (”fusion”) (eller den nomenklatur som vardmyndigheterna har valt),

oavsett om gruppen dr samlokaliserad i samarbetscentrumet eller inte.
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Avsnitt 4.4  Arrangemang for samarbetscentrumets stodenhet

4.4.1 Det kommer ocksé att bli nddvandigt att faststilla samarbetscentrumets stodenhets roller,

funktioner och storlek, med beaktande av behovet av

. polisidra informationsanalytiker, helst erfaren personal inom det nationella
informationsstillet for fotboll om sddan finns, inbegripet analytiker med inriktning pa

diasporafragor (se avsnitt 4.5),

J it-personal med uppgift att garantera en effektiv tickning dygnet runt, sju dagar i

veckan,
. kommunikations- och mediehanteringspersonal,
. logistiskt stodteam for att dvervaka inkvartering, catering och andra tjénster,
. en resesamordnare for att ordna de inhemska transportarrangemangen for besdkande

polisdelegationer, och
. en ekonomichef (budget).
Avsnitt 4.5 Samarbetscentrumets diasporaanalytikers roll

4.5.1 Forekomsten av stora diasporagrupper 1 ménga europeiska ldnder kan skapa betydande

osdkerhet 1 fridga om logistik och riskbedomning nér det géller polisens forberedelser och insatser.

4.5.2 Samtidigt som vérdlandets polisbefdl kommer att vara medvetna om fenomenet, och d&ven om
nérvaron av supportrar bosatta i diasporagrupper inte 1 sig utgdér ndgon sikerhetsrisk, kommer
avsaknaden av vésentlig information oundvikligen att medfora betydande logistiska, sdkerhets- och
trygghetsméssiga problem och pdverka virdstadspolisens planering, utplacering och operativa

strategier.

4.5.3 Samarbetscentrumets rekommenderade diasporaanalytiker bor darfor ha till uppgift att
bestilla och inhdmta tillgdnglig information om de ldnder som deltar i turneringen, vars landslag
kan locka ett betydande antal supportrar som lever i diasporagrupper runtom i Europa. Analytikern

har tillgang till ett antal informationskéllor, bland annat

J det nationella informationsstéllets landslagsdversikt och supporterprofiler,

. onlinedata om diasporagrupper i olika lander 1 Europa,
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. nationella informationsstillen for fotboll i linder med betydande inhemska
diasporagrupper,
J information om forséljning av biljetter till turneringen, och

o nationella experter pd diasporafragor och diasporadata.

Avsnitt 4.6 Arrangemang for samarbetscentrumets sambandsméin

4.6.1 Ett grundlaggande planeringsmal for samarbetscentrumet dr att faststélla och definiera en rad

viktiga fragor nir det géller utplaceringen av samarbetscentrumets sambandsmén. Exempel pa dessa

ar att

i)

faststélla roller, ansvarsomraden och erforderlig kompetens f6r samarbetscentrumets
sambandsmaén, med beaktande av om det ar onskvart att de anstillda inom de nationella
informationsstillena for fotboll (eller poliser med erfarenhet av att 6vervaka internationell

fotboll eller andra storre evenemang) fullgér denna roll,

i1)  faststédlla antalet sambandsmén inom samarbetscentrumet som ska utplaceras av
J varje deltagande land (under den tid som deras landslag deltar i turneringen),
. varje land som fungerar som transitknutpunkt, och
. varje vérdstad,
ii1) faststélla antalet sambandsmén som ska utplaceras i samarbetscentrumet av andra nationella
och internationella brottsbekdmpande organ, sésom
J Europol,
J Interpol,
o nationell granspolis och Frontex (om de utplaceras av vérdlandet),
o den nationella transportpolisen,
J Railpol, och
. Airpol,
iv) faststdlla om sambandsmén ocksd bor utplaceras av en foretrddare for en arrangor av en
turnering och ett relevant internationellt organ (t.ex. Uefa eller Fifa),
v)  utarbeta arbetsbeskrivningar och en uppforandekod for all personal inom samarbetscentrumet,
inklusive sambandsman.
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4.6.2 Perioden for utplacering av samarbetscentrumets sambandsmén avslutas vanligtvis tvd dagar
efter det att det beroérda landslaget har eliminerats frén turneringen. Mot bakgrund av en

riskbedomning kan samarbetscentrumets stabschef forldnga avslutandedatumet.
Avsnitt 4.7 Logistiska arrangemang vid samarbetscentrumet

4.7.1 Samarbetscentrumets forberedelser bor omfatta faststéllandet av en rad nddvandiga logistiska

stodtjanster for att sdkerstélla att samarbetscentrumet fungerar effektivt och smidigt.

4.7.2 T enlighet med god praxis i denna handbok bér hemlandet ansvara for arrangemangen och
kostnaderna for internationella resor, l1oner samt rese- och sjukforsakring for samarbetscentrumets

sambandsmén (och besdkande polisdelegationer).

4.7.3 Det dr dock virdlandets ansvar att ordna och std for kostnaderna for lamplig inkvartering,
inhemska transporter, méltider och andra tjdnster som sambandsménnen behdver (tvéttservice,

internet- och telefonanslutning osv.).
Avsnitt 4.8 Samarbetscentrumets kommunikations- och it-tjéinster

4.8.1 Ett viktigt planeringsmal &r att faststdlla samarbetscentrumets arrangemang for

informationsutbyte.

4.8.2 Utbyte av internationell polisinformation om frdgor som ror hantering av folkmassor bor ske
pa en sirskild plats for turneringen pa Europols expertplattforms webbplats for nationella

informationsstillen for fotboll.

4.8.3 Informationsutbyte med utsedda gemensamma kontaktpunkter for polisen 1 ldnder utanfor
Europa, eller som inte ingar i det europeiska nétverket for informationsstéllen for fotboll, bor
integreras genom att tillfélligt och begrénsat tilltrade ges till Europols expertplattforms webbplats
for nationella informationsstillen for fotboll, nir ndtverket och Europol gemensamt har kommit

Overens om detta.

4.8.4 Separata sékra internationella kommunikationsarrangemang bor inforas for att tillgodose
behoven hos andra internationella polisidra celler/centrum som &r samlokaliserade i

samarbetscentrumet.
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4.8.5 For turneringar som anordnas gemensamt bor sikra kommunikationsarrangemang inforas for
att sikerstilla effektiva kontakter dygnet runt, sju dagar i veckan mellan det utsedda

samarbetscentrumet i varje véirdland.

4.8.6 Dessutom bor det foreskrivas att sambandsmén ska ha tillgdng dygnet runt, sju dagar i veckan
till internet for att underlitta bilateral kommunikation med nationella och internationella partner,
inbegripet vdrdstadens poliskontakter, sambandsmén som &r utplacerade som en del av varje

besokande polisdelegation och det nationella informationsstillet for fotboll deras 1 hemlénder.

4.8.7 Kommunikationsarrangemangen bor testas regelbundet under den forberedande fasen for att

sakerstdlla tillforlitligheten under turneringen.
Avsnitt 4.9 Bilaterala 6verenskommelser vid samarbetscentrumet

4.9.1 Sasom anges ovan i avsnitt 1.4 b bor de bilaterala diskussionerna och de efterféljande avtalen
med de deltagande ldnderna innehdlla en bestimmelse som bekriftar utplaceringen av

sambandsmin 1 samarbetscentrumet.

4.9.2 Samarbetscentrumets ledningsgrupp kommer dock att behdva komplettera avtalen genom att
ge deltagande lédnder, och andra som anlitar samarbetscentrumets sambandsmén, ndrmare uppgifter
om samarbetscentrumets logistiska och operativa arrangemang som kommer att gélla under

turneringen, bland annat
e samarbetscentrumets struktur och placering,
e samarbetscentrumets ledningsgrupps roll och uppgifter,
e sambandsménnens roll och uppgifter,
e operativ period,
e tidsplan for arrangemangen for informationsutbyte,
e informationsarrangemang for sambandsmén,

e utbildning av sambandsmin,
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e samarbetscentrumets ackrediteringsarrangemang, och
e Jogistiska arrangemang (sambandsmaéns inkvartering och maltider osv.).

4.9.3 Samtidigt bor det europeiska nitverket av nationella informationsstéllen for fotboll och
gemensamma kontaktpunkter informeras om deras avgorande roll nér det géller att forse
samarbetscentrumet med turneringsrelaterad information som samlats in i deras hemstat, inbegripet

information om resor till virdlandet for inhemska supportrar fran diasporagrupper.

4.9.4 For att stodja utarbetandet av prelimindra logistiska bedomningar och tillhdrande
riskbedomningar bor de nationella informationsstéllena for fotboll 1 de 1dnder som deltar i
turneringen uppmanas att uppdatera oversikten over sitt landslag (supporterprofil) i det sérskilda
systemet pa Europols expertplattforms webbplats for nationella informationsstéllen minst sex

manader fore turneringen.
Avsnitt 4.10 Samarbetscentrumets fortrogenhetsutbildning

4.10.1 Som framhéllits ovan ar effektiv kommunikation mellan virdlandets polis och deras

internationella partner avgorande under hela turneringen.

4.10.2 Denna kontakt bor dock inledas under den forberedande fasen for att sdkerstélla att bada
parter forhiller sig till turneringen med full kinnedom om vérdpolisens forvéntningar och

samarbetscentrumets operativa arrangemang.
4.10.3 Ett evenemangsprogram som utformats for att uppna detta mal kan omfatta

e betoning av samarbetscentrumets och besékande polisdelegationers arrangemang vid
briefingkonferenser om internationellt polissamarbete som anordnas av vérdlandets polis

eller relevanta statliga myndigheter,

e samarbetscentrumets ledningsgrupps virdskap for ett seminarium pé plats for att bekanta sig
med samarbetscentrumets logistiska och operativa arrangemang; detta skulle ocksd kunna

omfatta sessioner om inverkan pa och svar pd en rad potentiellt omstortande scenarier, och
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e samarbetscentrumets ledningsgrupps virdskap for en slutlig briefing fore turneringen for
sambandsmén och andra, beroende pd vad som ér lampligt.

4.10.4 Dessa evenemang kan kompletteras med ett program med besok fore turnering av foretradare
for de deltagande ldndernas polis till samarbetscentrumets anldggning och till vardstader for att

diskutera logistiken for besokande polisdelegationer med lokala polisbefil.
Avsnitt 4.11 Operativa arrangemang for informationsutbyte vid samarbetscentrumet

4.11.1 Alla pandemiatgérder och andra hélsoskyddsatgéirder bor inforlivas i samarbetscentrumets
utformning och operativa arrangemang (se tilligg 5.A).

4.11.2 Samarbetscentrumets lokaler bor mobleras med skrivbord per nation eller skrivbord for
byraer, som vart och ett har minst en fast telefonlinje med internationell atkomst och en stationér

dator med internetanslutning.

4.11.3 Utover utplaceringen av sambandsmén fran viktiga lander som fungerar som
transitknutpunkt bor en allmén transitdesk inrdttas i samarbetscentrumet for att analysera
information fran nétverket av nationella informationsstillen for fotboll och utsedda polisidra
gemensamma kontaktpunkter (i ldnder utan nétverk av nationella informationsstillen for fotboll)
om de besdkande supportrarnas forflyttningar pa vég till vardlandet, inbegripet supportrar fran

europeiska diasporagrupper och eventuella supportrar som é&r tillfalligt baserade i grannlédnderna.

4.11.4 Samarbetscentrumet bor inleda sin verksamhet minst tvd dagar innan turneringen inleds. En

formell 6ppningsceremoni kan anordnas med alla ndrvarande sambandsmaén.

4.11.5 Under turneringens matchdagar bor sambandsmén fran landerna med lag som spelar pd den

dagen stanna kvar i samarbetscentrumet fram till tvd timmar efter det att matchen har avslutats.

4.11.6 Ledningsgruppen kommer att behova faststélla och forse nationella informationsstéllen for
fotboll och gemensamma kontaktpunkter som &r baserade 1 deltagande lander och andra ldnder med
uppgifter om det dagliga schemat for inlimning av rapporter via det sérskilda turneringsspecifika
systemet pa Europols expertplattforms webbplats for nationella informationsstéllen for fotboll,
inbegripet tillhandahéllande av

. bedomningar fore matchen (PMA) tva dagar fore den relevanta matchen (MD-2), med
kompletterande uppdateringar och beddmningar fram till och med dagen f6r matchen,
och

. rapporter efter matchen (PMR) vid en angiven tidpunkt dagen efter matchen (MD+1).
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4.11.7 Genomgéingar med sambandsmén bor héllas av samarbetscentrumets tjdnstgérande chef, med
stod av den tjanstgérande operativa samordnaren, minst tvd ganger om dagen (formiddag och

eftermiddag).

4.11.8 Dynamiska riskbedomningar som tillhandahalls av vardlandets polis och av besdokande
polisdelegationer som dr utplacerade i1 vérdstider bor delas med samarbetscentrumet (via relevanta
sambandsmén) fOr att sdkerstélla att samarbetscentrumet halls informerat om eventuella nya

incidenter och utarbetar riskbedémningar.

4.11.9 Dagliga informationsrapporter bor utarbetas av ledningsgruppen och delas med
samarbetscentrumets sambandsmaéan och utfardas till det bredare nitverket av nationella

informationsstillen for fotboll och gemensamma kontaktpunkter vid en bestdmd tidpunkt varje dag.

4.11.10 Personuppgifter om personer som gripits i samband med turneringen bor lamnas till det
nationella informationsstillet for fotboll eller den gemensamma kontaktpunkten i den stat dér
personen dr medborgare eller bosatt, tillsammans med uppgifter om det rittsstridiga beteendet och

eventuella pafoljder eller andra sanktioner som utdomts och av vem.

Avsnitt 4.12 Samarbetscentrumets samordning av utplaceringsarrangemang for besokande

polisdelegationer

4.12.1 Sammansittningen av och rollerna for bes6kande polisdelegationer (“observatérsteam”)

anges 1 del tre och fem 1 denna handbok.

4.12.2 Samarbetscentrumets resesamordnare har till uppgift att samarbeta med polisen i
vérdstdderna for att ordna, eller sdkerstélla att det finns arrangemang for, resor, logi,
kommunikation och andra logistiska arrangemang for besdkande polisdelegationer

(forhandsbokning av rese- och logiarrangemang fore turneringen).

4.12.3 Samarbetscentrumets resesamordnare bor ocksa se till att det finns lokala arrangemang sa att
vérdstadspolisen kan ta emot och f6lja med besdkande polisdelegationer samt uppritthélla deras
sakerhet. Ytterligare information om virdstadens medf6ljande polistjansteméns roll (’ciceroner”)
finns 1 avsnitt 5.4 1 denna handbok tillsammans med rekommendationer om god praxis nér det géller

en rad frdgor som ror utplacering av besdkande polis.
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Avsnitt 4.13 Samarbetscentrumets registrering och anvindning av turneringsstatistik

4.13.1 En central roll f6r samarbetscentrumet dr att samla in och registrera en rad
turneringsrelaterad statistik (pa grundval av rapporter fran vérdlandets polis) som tillhandahalls av

vardstadspolisen och transportpolisen, bland annat

. antal, karaktdr och allvarlighetsgrad nér det giller incidenter som r6r den allménna

ordningen,

J antal och omsténdigheter kring gripanden for brottsligt eller forbjudet beteende och

rattsliga eller administrativa atgirder/resultat, och

. antal och omstindigheter kring eventuella forebyggande kvarhallanden i samband med

turneringen.

4.13.2 Det rekommenderas att uppgifter om annan turneringsstatistik (utplaceringar av poliser och
publikvérdar, antal askadare, sdkerhetsincidenter pa arenor osv.) samlas in av den berdrda

viardmyndigheten/vérdbyrén.

4.13.3 Turneringsdata bor laggas fram i form av en rapport till den europeiska gruppen for
fotbollsbevakning och informationsstillen for fotboll. Data bor inforlivas 1 den rliga
hotbedémningen pé grundval av statistik fran ndtverket av nationella informationsstillen for fotboll
och bidra till att identifiera omfattningen och arten av befintliga hot och uppkomsten av nya eller

foranderliga trender.

4.13.4 Med tanke pd de potentiella effekterna av grov och organiserad brottslighet och terroristhot
pa hanteringen av folkmassor kommer ett bidrag frdn Europol att tillfora ett mervirde till den arliga

hotbeddmningen.
Avsnitt 4.14 Samarbetscentrumets mediehantering och kommunikation

4.14.1 I avsnitt 3.20 i denna handbok framhalls den viktiga roll som nationella strategier och

virdstadsstrategier for mediehantering spelar. Annu en sak som bdr betonas r behovet av att
. sdkerstdlla att faktauppgifter ldmnas ut till medierna,
. se till att regelbundna tillfallen ges for presskonferenser och pressbriefingar, och

. formedla information om forberedelser pa ett lugnt och positivt sitt.
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4.14.2 Aven om det inte 4r samarbetscentrumets sak att kommentera uppmirksammade incidenter
eller véardpolisinsatser, osv., kan det spela en ’betryggande och positiv” roll nér det géller att lyfta
fram vikten av internationellt polissamarbete for att visa pa ett Europaomfattande engagemang for

att stodja vardpolisinsatser.

4.14.3 Pa grundval av detta bor samarbetscentrumets roll integreras i vardlandets strategi for
kommunikation och mediehantering som omfattar flera olika organ. Detta kommer sannolikt att
véicka bade inhemsk och internationell medieuppmaérksamhet. Det dr darfor viktigt att
samarbetscentrumets stddenhet inkluderar (eller har tillgédng till) en eller flera medieansvariga for
att bistd vid utarbetandet av samarbetscentrumets mediestrategi, hantera medieforfragningar och

anordna samarbetscentrumets pressbriefingar.

4.14.4 Narvaron av besokande polisdelegationer kan ocksa locka till sig nationella och lokala
medieintressen. Det dr darfor som ndgra delegationer med 1ang erfarenhet har en talesperson (ofta
delegationschefen) eller en pressekreterare. For de delegationer som inte har det dr det onskvirt att
det nationella informationsstéllet for fotboll 1 det deltagande landet har tillgang till en utsedd statlig

eller polisidr medietjinsteman under turneringen.

4.14.5 Huvudmaélet maste genomgdaende vara att sikerstdlla en harmoniserad strategi med
gemensamma och enhetliga budskap, och att klargéra vem som kan kommentera vilka fragor, nir
de bor tala och vad de bor séga. Detta dr viktigt eftersom den centrala uppgiften maste vara att forse
medierna med faktauppgifter och undvika att olika och motstridiga budskap blir foreméal for

medieuppmérksamhet.
Avsnitt 4.15 Erfarenhetsoverforing och dterkoppling

4.15.1 T ett tidigt skede efter turneringen bér sambandsmén och nationella informationsstillen for
fotboll uppmanas att ge aterkoppling om sina erfarenheter inom samarbetscentrumet i syfte att
hjélpa till att fanga upp god praxis och utmaningar i samband med samarbetscentrumets

verksamhet.

4.15.2 Resultaten av dterkopplingsinitiativen bor presenteras i en rapport till experter inom den
europeiska gruppen for fotbollsbevakning och informationsstéllen for fotboll och beaktas vid
planeringen av efterfoljande internationella fotbollsturneringar (och 1 samband med andra storre

internationella idrottsevenemang, om de utsedda virdmyndigheterna anser det lampligt).

16754/24 101
BILAGA JALI SV



DEL FEM — Polisens strategi for hantering av folkmassor:
Stodjande och radgivande roller for besékande polisdelegationer

OBS! For enkelhetens skull innehéller, och vidareutvecklar, denna del av handboken vigledningen i
radets resolution om en uppdaterad handbok med rekommendationer for internationellt
polissamarbete och sidkerhetshantering i samband med fotbollsmatcher med en internationell

dimension, d& minst en medlemsstat dr delaktig (EU:s fotbollshandbok) (dok. 11160/24).
Avsnitt 5.1 Bilaterala forhandlingar och avtal om besokande polisdelegationer

5.1.1 Sasom betonas 1 avsnitt 1.4 b i denna handbok bor ett centralt och 6msesidigt mal for bade
virdlander och deltagande lander inriktas pa att fa klargdranden fore turneringen nér det galler
(bland annat) sammansittningen, rollen och de operativa arrangemangen for den besékande

polisdelegation som utplacerats av varje deltagande land.

5.1.2 I avsnitt 1.4 b betonas ocksa att de bilaterala 6verenskommelserna sannolikt kommer att

variera beroende pé en rad riskbaserade faktorer, men att de bor klargdra
o besokande polisdelegationers sammansittning,
o delegationens huvuduppgifter,
. verkstédllande befogenheter for delegationen (i forekommande fall),

o innehav och anvéndning av teknisk utrustning for underréttelse- och bevisinhdmtning

(t.ex. handhallna videokameror och stillbildskameror),

o utplacering med skyddsutrustning (skjutvapen, CS-gas, batonger, sa kallade tasers,

0SV.),
. anviandning av hemliga killor till underrittelseuppgifter,
. anviandning av uniformer eller identifiering med hog synlighet,
. mediehanteringsarrangemang, och

. kostnader och logistiska arrangemang.
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Avsnitt 5.2  Besokande polisdelegationers sammansittning

5.2.1 Vid faststillandet och avgrinsningen av bilaterala arrangemang for varje besokande
polisdelegation, och trots erkdnnandet av att varje delegation sannolikt kommer att variera i enlighet
med en gemensam riskbedomning, rekommenderas det att virdlandet och de deltagande ldnderna
tar hinsyn till etablerad god praxis nér det giller sammanséttningen av en besdkande

polisdelegation vid turneringen.

5.2.2 En besOkande polisdelegation vid turneringen (som ibland beskrivs som polisobservatorer
eller observatorsteam for enstaka matcher med en internationell dimension) bér sammansittas pa ett
sadant sétt att stod ges till viardlandets polisverksamhet for turneringen under en langre tidsperiod

och under mer utmanande omstiandigheter &n en typisk engangsmatch.

5.2.3 Utdver utplaceringen av sambandsmén i samarbetscentrumet for turneringen (se avsnitt 4.9 1
denna handbok) skulle en besdkande polisdelegation for en turnering vanligtvis bestd av personal

med en rad sirskilda funktioner.

Delegationschef

5.2.4 Delegationschefen &r hierarkiskt ledande och ansvarig f6r den besékande polisdelegationen
och bor fungera som strategisk och taktisk radgivare till virdstadspolisen nir det géller att hantera

supportrar till landslaget.

Operativ samordnare

5.2.5 Den operativa samordnaren, som bor vara baserad i polisens relevanta operativa centrum for
vérdstadsturneringen, ansvarar for att samordna den besdkande polisdelegationens arbete och

underlitta ett effektivt informationsutbyte mellan den besdkande polisdelegationen och virdpolisen.
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Polisobservatorer

5.2.6 Polisobservatorer bor vara erfarna och ha formaga att
1) Overvaka, bedéma och tolka beteendet hos supportrar till deras landslag,

i1)  observera eventuella framvidxande spanningar, risker eller mindre incidenter for att

informera delegationschefen, den operativa samordnaren och vérdstadspolisen om detta,
iii) identifiera lagovertrddare,

iv)  ge rekommendationer till delegationschefen och/eller den operativa samordnaren om det
krévs riktade forebyggande eller riskreducerande atgérder for att forhindra att det

oldmpliga upptrddandet eller incidenten eskalerar, och

v)  vara lampligt utrustade for att samla in bevis pa brottsligt eller forbjudet upptradande som

begés av supportrar till deras landslag.

5.2.7 Antalet observatorer som kridvs kommer att variera beroende pa det forviantade antalet och

arten av besokande supportrar och tillhorande riskbedémning.

Poliser for kommunikation (eller dialog)

5.2.8 Polisens kommunikationstjanstemdn bor utbildas och ha erfarenhet av att kommunicera med
supportrar till deras landslag i allmédnhet och/eller med supportersambandsmannen for landslaget

(om en sadan utsetts), deras supporterambassad och/eller andra kdnda supporterforetradare.

5.2.9 Aven hir kommer antalet kommunikationspersonal att variera beroende pa det forviintade

antalet besokande landslagssupportrar som reser till turneringen.

5.2.10 I vissa besokande polisdelegationer kan det hdnda att observations- och

kommunikationsrollen skéts av en och samma personal.
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Talesperson/medichandliggare for besokande poliser

5.2.11 Polisens talesperson bor ansvara for hanteringen av medieforfragningar om intervjuer och

information.

5.2.12 Beroende pa en bedomning av medieintressets forvintade omfattning kommer

delegationschefen ibland att utses for att fullgora denna uppgift.
Avsnitt 5.3 Besokande polisdelegationers huvuduppgifter

5.3.1 Varje besdkande polisdelegations huvudsakliga uppgift ér alltid att ge expertrad for att ge
underlag till polisinsatser pa nationell nivd och 1 vérdstider och stodja virdlandets polismyndigheter

1 hanteringen av besokande supportrar till deras respektive landslag.

5.3.2 For att uppné detta mal dr det mycket viktigt att besdkande polisdelegationer bestéar av

personal med den kunskap och erfarenhet som beskrivs i avsnitt 5.2 ovan.

5.3.3 I huvudsak bor varje besdkande polisdelegation vara utrustad for att ge viardlandets polis

foljande kompetenser, nimligen

o expertkunskaper om landslagssupportrarnas dynamik, sérskilt nir de forekommer i
betydande antal i l&inder som stéar vérd (eller & medarrangdr) for storre internationella
fotbollsturneringar, och om karaktéren av fotbollsrelaterat vald/storningar dar

landslagens supportrar dr involverade,

o formaga att foretriada sitt land och sin roll pé ett &ndamalsenligt och lampligt sétt 1
stodet till virdlandets polis (dvs. vara diplomatisk, ha gott sjidlvfortroende, vara
oberoende och ha férmdga att kommunicera pa ett i forvég faststéllt gemensamt sprak),

och

o forméga att dela med sig av information och ge rad till vardlandets polis pa ett tydligt

sdtt och 1 god tid.
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5.3.4 1 operativa sammanhang kommer den priméra samverkan mellan vérdlandets polis och
besdkande polisdelegationer att inriktas pa den roll som spelas av den besdkande polisens personal
for supporterkommunikation (dialog) och av den besdkande polisens observatorsgrupper. Som
angavs ovan kan det hinda att kommunikations- och observationsrollen i vissa besokande

polisdelegationer skdts av en och samma personal.

5.3.5 Syftet med och rollen for den besdkande polisens personal for supporterkommunikation ar att
fungera som en forbindelseldnk mellan vardlandets polis och supportrarna till deras landslag for att
formedla viktig information, skingra spekulativa rykten, klargora konsekvenserna av antisocialt,

provokativt eller annat forbjudet upptradande och bidra till att frimja supportrarnas sjdlvbevakning.

5.3.6 Den besokande polisens personal for supporterkommunikation kan ockséa samla in
information frdn besdkande supportrar om alla upplevda farhagor om olampligt eller provokativt
upptradande fran andra supportrars sida eller hotfullt upptradande frén rivaliserande supportrars

sida.

5.3.7 De centrala rollerna for den besdkande polisens observatorsgrupper anges i avsnitt 5.2.6 ovan.
De ar 1 huvudsak utplacerade for att bistd polisen i virdstdderna (och/eller pa andra platser om sa
krévs eller dr 1dmpligt) med att 6vervaka beteendet hos supportrar till deras respektive landslag och

identifiera forovare av brottsliga, forbjudna eller provokativa upptradanden.

5.3.8 Forhallandet mellan den besdkande polisens observatdrsgrupper och besokande supportrar
kan variera i Europa och gor sa ocksa. Oavsett om de &r utplacerade i civila klader, uniformer eller
identifieringsvéstar (se avsnitt 5.7 nedan) kommer den besdkande polisens observatdrsgrupper att
vara kidnda for ménga av de bes6kande supportrarna, sérskilt av dem som regelbundet reser till
internationella matcher utomlands. Besdkande supportrars reaktion pa de besokande

observatdrsgrupperna kan vara antingen positiv eller negativ beroende pa en rad olika faktorer.

5.3.9 De flesta besokande supportrar, sédrskilt de fran lander som inte tidigare har orsakat eller
bidragit till betydande problem, kommer sannolikt att vilkomna nérvaron av besékande

observatdrsgrupper.
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5.3.10 Om en central och hégprofilerad uppgift for besdkande observatorsgrupper av tradition &r att
samla in bevis for brottsliga eller andra forbjudna beteenden for utesténgning eller andra &ndamaél
ndr supportrarna atervéander till sitt hemland, kan deras nérvaro dock ge upphov till ett blandat, eller
till och med fientligt, svar fran vissa delar av de besdkande supportrarna, sarskilt bland kidnda eller

potentiella risksupportergrupper eller individer.

5.3.11 Sadana faktorer bor beaktas av vérdstadens polis eller annan polis nédr den besdkande
polisens observatdrsgruppers roll faststdlls. Om observatdrsgrupperna uppmanas att antingen
fungera som mellanhédnder mellan de besdkande supportrarna och vardpolisen, eller pd annat sitt
inleda en dialog med besdkande supportrar, dr det absolut nédvéndigt att sddana uppgifter forst

godkénns av delegationschefen mot bakgrund av en riskbeddmning.

5.3.12 I praktiken kommer mycket att bero pa omstandigheterna pd platsen. Om syftet med dialogen
till exempel &r att forbéttra eller skydda de besdkande supportrarnas sdkerhet dr det sannolikt att
dialogen med besdkande observatorsgrupper uppskattas av en overvéldigande majoritet av de

besdkande supportrarna.

5.3.13 Oavsett syftet med kommunikationen bor vérdpolisen dock alltid garantera sdkerheten for
den besdkande polisens observatorsgrupper och den personal som for en dialog mellan polis och

supportrar.

5.3.14 I hdndelse av en betydande nddsituation eller annat hot eller storning som kriaver 6kade
sdkerhets- och trygghetsatgirder kan den besokande polisdelegationens primira roll behdva
anpassas for att hjédlpa virdpolisen att informera om behovet av ytterligare sikerhetsarrangemang
for att forbattra sdkerheten for besdkande supportrar samt for de boende eller for néringslivet pd den

eller de berorda platserna.
Avsnitt 5.4 Ledsagning av besokande polisdelegationer (”ciceroner”)

5.4.1 Som framhéllits ovan &r virdlandets polismyndigheter ansvariga for att garantera sédkerheten
for alla medlemmar i besdkande polisdelegationer. Detta dr absolut nddvéandigt och méste
aterspeglas 1 alla riskbedémningar nér det géller vardpolis och besdkande polis avseende

utplacering av besdkande polis.
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5.4.2 Besokande polispersonal bor alltid arbeta jimsides med lokala poliser (dven kallade
ciceroner), vilka sjilva bor vara tjanstgoérande poliser med erfarenhet av polisarbete i samband med
fotboll 1 den egna staden eller det egna landet, inklusive med kéinnedom om omrédet kring

matcharenan och potentiella riskomraden.
5.4.3 Virdstadens polismyndigheter bor sdkerstilla att ciceronerna

° ar integrerade 1 véirdstadens (eller annan) bevakningsinsats och kan formedla

information som &r avsedd att ligga till grund for operativa polisbefils beslut,

J har kunskap om den egna polisens organisation, processer och befélsstruktur,

o inte distraheras av dvervakning av sina egna risksupportrar samtidigt som de har satts

att ledsaga medlemmar av den besdkande polisdelegationen,

o noga delges fakta om virdlandets polisinsats, deras ansvarsomraden och om vilka

uppgifter som medlemmarna i den besokande polisdelegationen véntas fullgora,

o ar ansvariga for den besdkande polisdelegationens sikerhet,

o utplaceras tillsammans med den besdkande polisdelegationen under hela virdstadens

polisinsats 1 syfte att utveckla en effektiv arbetsrelation, och

. kan arbeta tillsammans med den besdkande polisdelegationen pé ett i forvég faststillt

gemensamt sprak.
Avsnitt 5.5  Sprikmassiga arrangemang

5.5.1 Sprakmdssiga arrangemang bor goras 1 forvdg mellan virdlandets nationella polismyndigheter

eller vérdstadens polismyndigheter och chefen for den berdérda besokande polisdelegationen.

5.5.2 Om sa ar mojligt bor de besdkande polisdelegationerna innefatta personal med kunskaper 1
virdlandets sprak for att underlatta kommunikationen mellan vardlandets polispersonal och den

besdkande polispersonalen.
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5.2.3 Om detta inte dr mojligt bor virdlandets polismyndigheter identifiera lokal polispersonal med
nodvéndiga sprakkunskaper, eller som atminstone kan tala engelska, eftersom detta &r det vanligaste

andraspraket for médnga besdkande supportrar.
Avsnitt 5.6 Samarbete mellan polisen i viardlandet och besokande polis under turneringen

5.6.1 Som en fortséttning pa detta tema bor virdlandets polismyndigheter sikerstilla att besdkande
polisdelegationer, via sin delegationschef eller operativa samordnare, hélls informerade om
virdstadens polisinsatser (inklusive deras forhéllningssétt till hantering av folkmassor och

toleransnivéer for beteenden).

5.6.2 1 praktiken bor delegationschefen och/eller den operativa samordnaren integreras helt i
vardlandets polisinsats (och ges mojlighet att ndrvara vid och delta i genomgéng fore match och

avrapportering efter match).

5.6.3 Virdlandets polismyndigheter och den besdkande polisdelegationen bor bida hélla sina
respektive sambandsmin vid samarbetscentrumet informerade om utvecklingen under varje

polisinsats i virdstdderna i samband med turneringen.

5.6.4 Den besokande polisdelegationen bor alltid se till att upptrdda pa ett sddant sétt att de inte 1

onddan dventyrar andra personers sdkerhet.
Avsnitt 5.7 Besokande polisdelegationers anvindning av identifieringsvéstar

5.7.1 De flesta europeiska vardldnder kommer att kdnna till den europeiska vésten for identifiering
av poliser genom erfarenheterna av att st vird for enstaka fotbollsmatcher med en internationell

dimension.

5.7.2 Under en turnering bor vardlandets polismyndigheter och chefen for den besdkande
polisdelegationen av taktiska skil gemensamt avgéra om den besdkande polisdelegationen (eller en

del ddrav) kommer att séttas in i civil klddsel eller i uniform.
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5.7.3 Om den besokande polisdelegationen kommer fran ett europeiskt land och om vérdlandet och
delegationschefen gemensamt har kommit §verens om det, kan besdkande polispersonal som inte ér
utplacerad i uniform anvinda standardiserade sjdlvlysande och distinkta identifieringsvéstar for
besdkande polis som varje medlem av delegationen bor inneha nér den ar utplacerad under

turneringen.

5.7.4 Tillagg 3 i radets resolution om en uppdaterad handbok med rekommendationer for
internationellt polissamarbete och sékerhetshantering i samband med fotbollsmatcher med en
internationell dimension, dd minst en medlemsstat dr delaktig (EU:s fotbollshandbok)

(dok. 11160/24).
Avsnitt 5.8  Ackreditering vid arenor for besokande polisdelegationer

5.8.1 I avsaknad av centraliserade arrangemang for att tillhandahélla turneringsackreditering for
besdkande polisdelegationer bor virdstadens polismyndigheter, i samrad med ledningen av
virdstadens arenor, se till att besokande polisdelegationer har tilltrdde till arenan och ackreditering

(sittplatser krdvs inte) sa att delegationen kan utfora sina &ligganden pé arenan effektivt.

5.8.2 Publikvirdarna pa arenan och annan sékerhetspersonal bor informeras om nérvaron av

ackrediterad polispersonal vid briefingen fore matchen.

Avsnitt 5.9  Kostnader och finansiella arrangemang

5.9.1 Det rekommenderas starkt att varje deltagande land avsétter budgetmedel for att utplacera sin

besdkande polisdelegation 1 virdlandet (eller viardldnderna).

5.9.2 Kostnaderna for att ta emot och sétta in besokande polisdelegationer varierar utifran ett antal
faktorer, t.ex. delegationens storlek, resstricka och transportmedel, men de genomsnittliga
kostnaderna dr blygsamma och utgor en sund investering for att minska trygghets- och

sakerhetsriskerna.

5.9.3 Den etablerade praxisen ar att virdlandet (eller vardlanderna) ska std for kostnaderna for den
besdkande polisdelegationens logi, maltider (eller uppehélle) och inrikes resor som krévs i
virdlandet, medan det deltagande landet ska betala for den besdkande polisdelegationens
internationella resor, 16ner, rese- och sjukforsikring (sdvida inte bilaterala 6verenskommelser

innehaller ett alternativt arrangemang).
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Avsnitt 5.10 Forhandsbesok till virdstider av besokande polisdelegationers chefer och

operativa samordnare

5.10.1 Virdlandets polismyndigheter bor ge de viktigaste medlemmarna i den besdkande
polisdelegationen (vanligtvis delegationschefen och/eller den operativa samordnaren) mojlighet att
bekanta sig med polisens bevakningsstrategi for turneringen och i synnerhet polisens

bevakningsarrangemang for turneringen i virdstiaderna.

5.10.2 Sédana besdk bor d4ga rum senast sex veckor fore turneringen och bor anordnas sé att de dven
omfattar anordnande av workshoppar eller seminarier som beskriver vardlandets bevakningsstrategi
for en kombinerad publik av polischefer i vardstaden och viktiga medlemmar av besdkande

polisdelegationer.

5.10.3 Syftet med s&dana besok bor vara att géra de beskande polisdelegationerna bekanta med
arenan och att ldra kinna det eller de operativa befdlen i varje virdstad under turneringens

matchdagar.

5.10.4 Sddana besok fore evenemanget ger ocksé polisbefil pa nationell niva och, i synnerhet,
vérdstadens polisbefil ett utmarkt tillfdlle att optimera det internationella samarbetet genom att
o utbyta logistikinformation om arrangemang for supportrarna i virdstaden,

o besoka platser dir besdkande supportrar kan forvintas samlas fore och efter matchen,
med eventuella organiserade “supporterzoner” och spontana inofficiella

supportersamlingsplatser, vanligtvis omraden i stadskdrnan med barer och restauranger,
o diskutera och komma 6verens om den besdkande delegationens roll,
o oka medvetenheten om vérdpolisens bevakningsforberedelser och insatser,
o planera for att integrera den besdkande delegationen 1 insatserna,
. identifiera relevanta lagrum och polisens toleransnivaer,
J skapa fortroende och effektiva sambandskanaler mellan de bada poliskérerna, och

. dar s ar lampligt, identifiera atgérder for att separera supportergrupper i1 viardstaden.
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TILLAGG 5.A
Hiilsoskydds- och begrinsningsatgirder

1.  Covidpandemins inverkan pé erfarenheterna av fotbolls-EM 2020 belyste vikten av att forse
de besokande polisdelegationer med de hélso- och sidkerhetsétgarder som krévs for att ge
individerna storsta mojliga skydd mot eventuella betydande hélsorisker i samband med

utplaceringen.

2. Arrangemangen for utplacering bor darfor tydligt identifiera eventuella hélsorisker och ge
vigledning om vaccinationer fore utplacering, vid sidan av anvindning av sanitdra masker
och skyddsmasker eller annan utrustning som ska anvindas under utplaceringsperioden vid

turneringen.

3. Det bor ocksa klargoras att medlemmarna i besdkande polisdelegationer kommer att omfattas

av eventuella nationella hilsorelaterade forebyggande atgérder som finns vid den tidpunkten.

4. Om det finns risk for sjukhusvistelse eller karantdn vid infektion bor varje delegations
hemland vidta atgirder fore utplaceringen for att ticka eventuella kostnader for den eller de
berdrda personerna (eller, om det finns tillgéngligt, forse personerna med en sjukforsikring

som ticker sadana risker).
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