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— Concluzii ale Consiliului (12 decembrie 2024)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind un manual pentru statele
europene care gazduiesc turnee de fotbal internationale majore cu bune practici recomandate in ceea
ce priveste integrarea cooperdrii politienesti internationale in planificarea si operatiunile politiei
gazda legate de turneu, aprobate de Consiliu (Justitie si Afaceri Interne) in cadrul celei de a 4068-a

reuniuni a sale, care a avut loc la 12 decembrie 2024.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind un manual pentru statele europene care gazduiesc turnee de fotbal
internationale majore cu bune practici recomandate in ceea ce priveste integrarea cooperarii

politienesti internationale in planificarea si operatiunile politiei gazda legate de turneu
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

1.  Avand in vedere obiectivul Uniunii Europene de a oferi cetatenilor un nivel Tnalt de siguranta
intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie, prin realizarea unei actiuni comune intre statele

membre in domeniul cooperarii politienesti.

2. Avand in vedere antecedentele in materie de incidente de ordine publica grave si

semnificative legate de turneele de fotbal internationale majore gazduite in Europa.

3. Avand in vedere sdnatatea, siguranta si securitatea milioanelor de suporteri de fotbal care
traverseaza Europa si nu numai in contextul turneelor de fotbal internationale majore gazduite

in Europa.

4.  Avand in vedere sanatatea, siguranta si securitatea a milioane de cetdteni europeni care
locuiesc sau lucreaza in apropierea stadioanelor si a centrelor oraselor care gazduiesc meciuri

de fotbal jucate in turneele de fotbal internationale majore gazduite in Europa.

5. Avand in vedere faptul ca prezentele concluzii vin in completarea altor decizii, rezolutii si
concluzii ale Consiliului in legdturd cu evenimente fotbalistice de anvergurd internationald, in

special:

5a. Rezolutia Consiliului privind un manual actualizat de recomandari pentru cooperarea
politieneasca internationala si managementul securitatii legate de meciurile de fotbal de
anvergurd internationald care implica cel putin un stat membru (,,Manualul UE privind

fotbalul”) (documentul 11160/24);
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5b. Rezolutia Consiliului privind un manual de recomandari pentru prevenirea si
gestionarea violentei si a dezordinii legate de meciurile de fotbal de anvergura
internationala care implica cel putin un stat membru prin adoptarea de bune practici

privind interactiunea fortelor de politie cu suporterii (documentul 12792/16);

5c.  Rezolutia Consiliului privind costurile pentru gazduirea si pentru desfasurarea de
delegatii ale politiei oaspete in contextul meciurilor de fotbal (si al altor evenimente
sportive) de anvergura internationald care implica cel putin un stat membru (documentul

12791/16) si

5d. Concluziile Consiliului privind violenta legata de sport, aprobate de Consiliu (Justitie si
Afaceri Interne) in cadrul celei de a 3799-a reuniuni a sale desfasurate la 7 iunie 2021

(documentul 8648/21).

6.  Avand in vedere dinamica unica a criminalitétii legate de fotbal, caracterul foarte specializat
si distinctiv al cooperarii politienesti internationale si rolul retelei europene a punctelor
nationale de informare fotbalistica (PNIF) in legatura cu turneele de fotbal internationale

majore si cu alte evenimente fotbalistice europene.

7. Avand in vedere vasta experientd europeand care demonstreaza ca cooperarea politieneasca
internationala este parte integrantd si o componenta esentiald a aplicarii unei abordari
cuprinzatoare si integrate pentru reducerea la minimum a riscurilor asociate turneelor de

fotbal internationale majore gazduite in Europa.

8. Avand in vedere diferentele dintre statele membre 1n ceea ce priveste (i) circumstantele lor
constitutionale, judiciare, culturale si istorice si (i1) caracterul si gravitatea problemelor de

siguranta si securitate asociate cu evenimentele fotbalistice.

9.  Avand in vedere experienta dobandita in legatura cu recentele turnee de fotbal internationale
majore gazduite In Europa, inclusiv Campionatul European de Fotbal EURO 2020, gézduit de

mai multe tari, si dezvoltarea bunelor practici consacrate in cadrul acestor turnee.
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10. Avand in vedere potentialul amenintarilor infractionale si teroriste transnationale in legatura

cu turneele de fotbal internationale majore.

11. Avand in vedere Strategia UE privind o uniune a securitatii pentru perioada 2021-2025 care
subliniaza necesitatea de a combate terorismul si de a preveni radicalizarea, de a anihila

criminalitatea organizata si de a combate criminalitatea informatica.

12.  Avand in vedere rolul important al EUROPOLULUI in sprijinirea agentiilor de aplicare a
legii din statele membre care gdzduiesc turnee de fotbal internationale majore pentru a preveni

si a contracara amenintarile teroriste si criminalitatea organizatd transnationale.
PRIN PREZENTELE CONCLUZII,

1. INDEAMNA statele membre care gizduiesc turnee de fotbal internationale majore si tina

seama de bunele practici recomandate anexate la prezentul document.

2. SUBLINIAZA faptul ca recomandarile propuse in prezentele concluzii nu aduc atingere
dispozitiilor nationale 1n vigoare, in special repartizarii competentelor intre diferitele servicii
si autoritati ale statelor membre in cauza, si nici exercitarii de catre Comisie a competentelor

sale In temeiul tratatelor.

3. AFIRMA c4, desi masurile cuprinse in manualul anexat sunt destinate in principal gazduirii
de turnee de fotbal internationale majore, statele membre pot, in cazul in care considera

oportun, sd aplice masurile cu privire la alte evenimente sportive internationale majore.
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ANEXA

MANUALUL EUROPEAN PRIVIND GAZDUIREA TURNEELOR DE FOTBAL
INTERNATIONALE MAJORE

PLANIFICAREA DE CATRE POLITIA DIN STATUL GAZDA SI COOPERAREA
POLITIENEASCA INTERNATIONALA

Introducere si rezumat

Scopul manualului

1. Scopul prezentului manual este de a ghida si de a sprijini planificarea si operatiunile politiei
gazda in statele europene selectate de UEFA sau FIFA pentru a gazdui (sau a gazdui

impreund) turnee de fotbal internationale majore.

2. Orientarile cuprinse in acesta se bazeaza pe experienta europeana si mondiala din ultimele
decenii, precum si pe aparitia si evolutia asociata a unei serii de bune practici in legatura cu
turneele recente si, dupa caz, pe experienta in ceea ce priveste calendarul anual amplu al

meciurilor de fotbal de anvergura internationala.

Cooperarea politieneasca internationala

3. Cooperarea politieneasca internationala face de mult timp parte integranta din strategiile
politienesti ale turneelor elaborate de autoritatile gazda si din cadrul de infrastructura al

activitatii politienesti aferente turneului.

4.  Astfel, desi prezentul manual se axeaza pe cooperarea politieneasca internationala, aceasta
componentd importantd a gazduirii unui turneu major nu poate fi luatd in considerare separat
de provocarile si problemele de planificare cu care se confrunta politia gazda la nivel national,

regional si al orasului de desfasurare a turneului.
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10.

Toate statele europene au experientd in gazduirea de meciuri ocazionale legate de competitii
europene la nivel de echipe nationale sau de cluburi, nsa existd o diferenta profunda intre
gazduirea unui singur meci de fotbal de anvergura internationala si gazduirea unui turneu

international de fotbal de mare vizibilitate care se intinde pe o perioada de aproximativ o luna.

Aceasta diferentd este evidentiatd in prezentul manual, in special in ceea ce priveste:

o imperativele structurale si de politica esentiale pe care autoritatile gazda trebuie sa le ia
in considerare si sa le solutioneze in prima etapd a procesului de planificare a turneului;

J planificarea strategica si operationala atat la nivel national, cat si la nivelul orasului de
desfasurare a turneului si, mai important,

J integrarea cooperarii politienesti internationale, inclusiv a Centrului de cooperare
politieneasca internationald (CCPI) aferent turneului, in cadrul unei strategii politienesti

cuprinzatoare si multidimensionale a turneului.

Experienta in gdzduirea turneelor de fotbal internationale majore variaza in Europa. Unele
state au deja experienta anterioara 1n ceea ce priveste gazduirea unor astfel de turnee, insa

pentru alte state va fi prima lor ocazie sa faca acest lucru.

Recunoscand necesitatea de a tine seama de aceasta variatie a experientei in materie de turnee,
prezentul manual se bazeaza in mod necesar pe ipoteza ca politia gazda (la nivel national,
regional si la nivelul orasului de desfasurare a turneului) va fi implicatd pentru prima data in

gazduirea meciurilor din cadrul unui turneu.

In plus, chiar si in statele cu experientd anterioara, schimbarile de personal si evolutia bunelor

practici vor necesita o revizuire fundamentala a punctelor de referinta existente.

In astfel de cazuri, orientirile din cadrul prezentului manual pot oferi un aide-mémoire menit

sa ghideze si sa sprijine factorii de decizie, strategii si practicienii cu experientd din domeniul
politienesc in stabilirea si definirea rolului cooperarii politienesti internationale in planificarea
si punerea 1n aplicare a unei strategii politienesti cuprinzatoare, multidimensionale si flexibile

privind turneul a autoritatilor gazda.
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11. De asemenea, este recunoscut faptul cd modalitatile constitutionale nationale, regionale si
locale variaza semnificativ in Europa in ceea ce priveste gestionarea/supravegherea
planificarii si operatiunilor politiei care se vor aplica in orasele desemnate sa gdzduiasca

meciuri din cadrul turneului.

12.  De exemplu, in unele state, autoritatile regionale sau locale sau primarii pot juca un rol esential
in stabilirea strategiilor politienesti si in materie de siguranta si securitate asociate, care urmeaza
sa fie adoptate in orasele de desfasurare a turneului. Termenul utilizat in prezentul manual este
»autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului”, care ar trebui interpretat ca
insemnand cine este desemnat responsabil cu stabilirea strategiilor politienesti si a

considerentelor de planificare operationala in orasul de desfasurare a turneului.

13.  Astfel, continutul partii intai (Cooperarea politieneasca internationala in contextul turneului),
al partii a doua (Imperative structurale si de politica la nivel inalt) si al partii a patra
(Modalitati privind pregatirea si functionarea CCPI-ului turneului) din prezentul manual se

axeaza pe consideratiile structurale si de planificare stabilite la nivel national.

14. Cu toate acestea, avand in vedere variatiile mentionate mai sus ale modalitatilor
constitutionale, juridice si administrative de la nivel regional si local, continutul partii a treia
(Planificarea operationald politieneasca legata de turneu in orasele de desfasurare a turneului)
si al partii a cincea (Rolurile de sprijin si de consiliere ale delegatiilor de politie oaspete) se
axeaza In principal pe considerentele de planificare operationald esentiale ale politiei si pe

bunele practici in acest sens.

15. In esenta, accentul in cadrul manualului este pus pe recunoasterea faptului ca fiecare stat
gazda va trebui sa isi personalizeze masurile operationale si de planificare pentru a reflecta
imperativele specifice ale cadrului constitutional si juridic, precum si o serie de nevoi si

circumstante nationale, regionale si locale.

Suveranitatea statelor

16.  Prin urmare, trebuie subliniat faptul ca orientdrile din prezentul manual recunosc pe deplin si
nu submineaza in niciun fel principiul fundamental potrivit caruia responsabilitatea pentru
activitatile politienesti legate de turneele internationale de fotbal este si trebuie sa ramana

sarcina statului gazda.
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17.

18.

19.

20.

Acest principiu al suveranitatii statelor se aplica, de asemenea, fiecdrui stat selectat de UEFA

sau FIFA pentru turnee gazduite de doud sau mai multe tari.

Acest lucru este imperativ avand in vedere obligatiile acceptate de statul gazda (inclusiv o

garantie guvernamentald) atunci cand isi depune candidatura pentru a gdzdui turneul si, In

special, o reflectare a variatiilor mari in ceea ce priveste: constitutiile si culturile nationale;
structurile si strategiile politienesti; cadrele legislative, de reglementare si administrative

legate de gestionarea multimilor; impreuna cu o serie de alti factori nationali si locali.

Astfel de variatii se pot manifesta, de asemenea, in ceea ce priveste principalele decizii legate
de turneu referitoare la politicile Tn materie de activitati politienesti si la planificarea
operationala si strategicd. De exemplu, s-ar putea decide ca politia nationala ar trebui sa
conduca unele dintre activitatile operationale si de planificare care, in mod traditional, le revin
autoritatilor politienesti din orasele de desfasurare a turneelor. In mod similar, in conformitate
cu constitutiile si/sau cadrele juridice nationale, autoritatile locale sau regionale (sau primarii)
pot avea responsabilitatea de a stabili strategiile si planificarea operationala a activitatilor

politienesti in orasul de desfasurare a turneului.

Astfel de aspecte sunt de competenta exclusiva a autorititilor gazda. In conformitate cu acest
principiu, continutul prezentului manual urmareste sa ofere bune practici consacrate care, cel
putin, vor sprijini si vor ghida autoritatile gazda in analizarea unei serii de aspecte-cheie care
trebuie rezolvate intr-un stadiu incipient al etapelor de planificare si pregatire ale turneului de

catre tara gazda.

Formatul manualului

21.

Pentru a facilita consultarea, orientdrile din cadrul acestuia sunt prezentate in cinci parti:

Partea intai: Cooperarea politieneascd internationali in contextul turneului

22. Partea Intai oferd informatii generale si explicatii cu privire la planificarea necesara pentru
factorii de decizie, strategii si planificatorii de la nivel guvernamental si de la nivelul politiei
din tara gazda in ceea ce priveste stabilirea si definirea diferitelor componente ale cooperarii
politienesti internationale.
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23. Aceasta include analizarea rolului si a sferei de competenta a elementului cunoscut drept

Centrul de cooperare politieneasca internationala (CCPI) al turneului.

24. In acest sens, se explicd de ce marea vizibilitate si importanta rolului IPCC sunt adecvate,
avand in vedere volumul mare de schimburi de informatii necesare pentru a sprijini politia

gazda sa se pregateascd pentru provocarile asociate si s le contracareze:

J cu zeci de mii de suporteri provenind din intreaga Europa si din afara acesteia care

viziteaza statul gazda in timpul evenimentului si

J o istorie bine documentata a tulburdrilor publice semnificative si de mare vizibilitate in

legatura cu o serie de turnee de fotbal majore gazduite in Europa.

25. Cu toate acestea, manualul ia In considerare, de asemenea, o anomalie actuali a
nomenclaturii, conform careia functiile de baza ale CCPI-ului se concentreaza pe analiza si
schimbul de informatii cu privire la ceea ce constituie doar un element, desi esential, al

cadrului mai larg al cooperarii politienesti internationale legate de evenimente.

26. In esentd, rolul CCPI-ului este de a colecta, evalua si analiza informatii extrase din intreaga
Europa sau din intreaga lume (in functie de natura evenimentului), in special (dar nu exclusiv)
din statele care participa la turneu, In scopul informarii si sprijinirii operatiunilor politiei
gazda de gestionare a multimilor (,,ordinea publica si siguranta publica”) in orasele de

desfasurare a turneului si in alte orase, dupa caz.

27. Acest proces este diferit de rolul si de sfera de competenta a altor agentii de cooperare
politieneasca internationald, cum ar fi Interpol, Europol si, daca este cazul, Frontex, ale caror
competente de specialitate se axeaza pe prevenirea si raspunsul la o serie de provocari

transnationale in materie de terorism, criminalitate organizata si control la frontiere.

28. Aceste aspecte sunt analizate in partea a doua, impreund cu posibile optiuni pentru statele
gazda de a oferi claritate structurala cu privire la diferitele componente ale strategiei
politienesti a turneului care au o dimensiune de cooperare politieneasca internationald si de a

imbunatati coordonarea dintre acestea.
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29.

Partea intéi subliniazd, de asemenea, cd este important ca autoritatile guvernamentale si

politienesti gazda sa convind asupra unor acorduri bilaterale cu:

(1) fiecare agentie internationala de politie partenerd, definind rolurile lor respective si

serviciile de sprijin in cadrul unui plan de actiune comun si

(i) fiecare stat national care participa la turneu, stabilind sprijinul care urmeaza sa fie

acordat politiei si altor autoritdti gazda.

Partea a doua: Imperative structurale si de politica la nivel inalt

30.

31.

32.

33.

34.

Partea a doua descrie o serie de imperative de politica la nivel 1nalt esentiale si interconectate
care trebuie solutionate si definite la nivel guvernamental si politienesc national nainte de

faza pregatitoare a planificarii turneelor.

Este vorba, printre altele, de stabilirea unei infrastructuri politienesti a turneului concepute
pentru a oferi o abordare integrata in ceea ce priveste punerea In aplicare a unei strategii

politienesti a turneului cuprinzatoare, multidimensionale, dar flexibile.

Aceasta presupune, de asemenea, o strategie care include partenerii de politie internationali si
asigura mecanisme eficace de coordonare a schimbului de informatii si de analize ale
amenintarilor intre diferitele componente ale strategiei politienesti a turneului elaborate de

autoritatile-gazda.

Acest lucru este esential avand n vedere masura in care impactul provocarilor si
amenintarilor la adresa turneului si raspunsul aferent al politiei se pot suprapune si se vor

suprapune. In prezentul manual se subliniaza necesitatea unei abordari politienesti holistice.

Partea a doua analizeaza, de asemenea, o serie de alte imperative de politicd si de planificare

structurald, inclusiv:
J coordonarea planificarii si a operatiunilor in caz de urgenta in cadrul turneulus;
J revizuirea cadrului juridic si administrativ si, mai important,

o bugetul aferent cooperdrii politienesti internationale.
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Partea a treia: Planificarea operationala politieneasci legatia de turneu in orasele de

desfasurare a turneului

35.

36.

37.

38.

39.

Partea a treia stabileste o serie de considerente de planificare operationala care trebuie
solutionate de factorii de decizie si de strategii politiei de la nivel local si/sau regional cu mult
inainte de inceperea turneului, pentru a fi pregatiti pentru o serie de provocari previzibile si
potentiale atunci cand operatiunile politienesti legate de turneu se concentreaza asupra

evenimentelor din orasele de desfasurare a turneului.

Bunele practici recomandate cuprinse in partea a treia reflecta practica traditionald prin care
politia din orasul de desfasurare a turneului (sau autoritatea locala sau regionald aplicabila
care are un rol constitutional in planificarea si operatiunile politiei in zona sa de competenta
respectivd desemnata) trebuie sa elaboreze si sa puna 1n aplicare masuri politienesti in
legdtura cu meciurile din cadrul turneului disputate 1n orasul lor, tinand seama de orientarile si

instructiunile emise de politia de la nivel national.

Orientarile sau instructiunile nationale sunt importante, avand in vedere necesitatea unei
abordari armonizate 1n ceea ce priveste desfasurarea operatiunilor politienesti in fiecare oras
de desfasurare a turneului. Cu toate acestea, fiecare plan al politiei din orasul de desfasurare a
turneului va trebui, de asemenea, sa tind seama de circumstantele locale, dintre care o mare

parte pot fi unice pentru orasul respectiv.

Prin urmare, continutul din partea a treia se bazeaza pe ipoteza necesara potrivit careia factorii
de decizie politica si strategii politiei din orasul de desfasurare a turneului vor trebui sa
conceapad si sd pund In aplicare o strategie politieneasca pentru turneu cuprinzatoare si
personalizata axata pe orase. Acest lucru va implica o gama largd de consideratii esentiale

care sunt analizate in aceastd parte a manualului.

Se subliniaza, de asemenea, relatia dintre autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a
turneului si partenerii lor nationali si internationali, precum si necesitatea de a stabili noi
parteneriate locale si regionale si de a le dezvolta pe cele existente, ca parte a procesului de

planificare operationala.
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Partea a patra: Modalitati privind pregatirea si functionarea CCPI-ului turneului

40.

41.

Partea a patra se bazeaza pe rolul traditional al Centrului de cooperare politieneasca
internationala (CCPI) al turneului si pe bunele practici care au aparut si au evoluat in legdtura

cu recentele turnee internationale de fotbal gazduite in Europa.

Aceasta le oferd statelor gazda informatii detaliate cu privire la masurile de planificare, de
pregatire si operationale necesare pentru a se asigura ca CCPI-ul turneului isi poate indeplini
misiunea de a oferi o abordare integratd in ceea ce priveste ghidarea si sprijinirea

operatiunilor politiei gazda de gestionare a multimilor.

Partea a cincea: Rolurile de sprijin si consiliere ale delegatiilor de politie oaspete

42. Partea a cincea se axeaza pe rolul de sprijin al delegatiilor de politie oaspete (descrise uneori
ca ,,echipe de observare sau de observatori” pentru meciurile de fotbal punctuale de anvergura
internationald). Aceasta se bazeaza, de asemenea, pe deceniile de experienta si pe bunele
practici dezvoltate in legatura cu turneele internationale de fotbal gazduite in Europa si in
afara acesteia si, dupd caz, in legatura cu calendarul anual amplu al meciurilor din
competitiile europene intre cluburi si echipe nationale.

43. Pentru a facilita consultarea, bunele practici recomandate in partea a cincea se bazeaza pe
orientdrile stabilite in diferite sectiuni ale Rezolutiei Consiliului privind un manual actualizat
de recomandari pentru cooperarea politieneasca internationala si gestionarea securitatii
meciurilor de fotbal de anvergura internationald in care este implicat cel putin un stat membru
(,,Manualul UE privind fotbalul”) (11160/24) si reunesc aceste orientari.

44. In esentd, aceasta oferi o serie de informatii cu privire la componenta, rolurile si desfasurarea
delegatiilor de politie oaspete, impreund cu contributia importantd pe care acestea o pot avea
la sprijinirea operatiunilor politienesti din orasul de desfasurare a turneului.
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45. Aceasta subliniaza rolul pe care il pot juca delegatiile de politie oaspete Tn monitorizarea
comportamentului suporterilor echipei lor nationale, in identificarea oricaror riscuri
emergente si in oferirea de informatii pentru operatiunile politiei din orasul de desfasurare a
turneului. De asemenea, explica rolul pe care il pot juca in comunicarea cu suporterii oaspeti

in numele politiei gazda.

Lectura suplimentara

46. Pe langa bunele practici care au apdrut si au evoluat in legdtura cu turneele recente, acolo
unde este cazul si pentru a facilita consultarea, prezentul manual tine seama, de asemenea, de
continutul documentatiei preexistente care poate avea un impact asupra planificarii politiei din
statul gazda si asupra considerentelor operationale la nivel national, regional si local, in

special:

. Rezolutia Consiliului privind un manual actualizat de recomandari pentru cooperarea
politieneasca internationald si managementul securitatii legate de meciurile de fotbal de
anvergura internationald care implica cel putin un stat membru (,,Manualul UE privind

fotbalul”) (documentul 11160/24) si

J Rezolutia Consiliului privind un manual de recomandari pentru prevenirea si
gestionarea violentei si a dezordinii legate de meciurile de fotbal de anvergura
internationala care implica cel putin un stat membru prin adoptarea de bune practici

privind interactiunea fortelor de politie cu suporterii (documentul 12792/16) si

o Recomandarea consolidatd 1/2015 a Consiliului Europei (astfel cum a fost revizuitd in
2019 si emisa n 2020), care ofera orientdri suplimentare si mai detaliate cu privire la
aspecte care ar putea avea un impact asupra planificarii si operatiunilor politiei din

statul gazda, cum ar fi semnalizarea turneelor si consideratiile de gestionare a traficului.
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47.

48.

Aceste documente se referd la turnee de fotbal internationale majore, dar trimiterile sunt
raspandite in diferite capitole tematice si sunt prezentate In mare parte in contextul meciurilor
de fotbal ocazionale de anvergura internationald si/sau al unor consideratii multiinstitutionale

mai ample legate de siguranta, securitate si servicii.

Cu toate acestea, factorii de decizie, strategii si practicienii cu experienta in domeniu ai
politiei gazda in contextul turneului pot considera ca documentele de mai sus ofera surse de
informatii suplimentare. Intr-adevir, in cazul in care se consideri ci o lectura suplimentara ar
putea avea o valoare deosebita, se furnizeaza o indicatie In sectiunea relevanta din prezentul

manual.

Aplicarea manualului

49. 1In concluzie, se subliniazi ca, desi acest manual se axeaza pe turneele internationale de fotbal,
care prezinta in mod traditional cele mai mari provocari pentru statele gazda, principiile si
practicile cuprinse 1n acesta pot fi adaptate si aplicate altor evenimente sportive majore daca si
atunci cand autoritatile gazda considera ca este oportun.
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MANUALUL EUROPEAN PRIVIND GAZDUIREA TURNEELOR DE FOTBAL
INTERNATIONALE MAJORE

Cuprinsul manualului

Secti Subiect Pagina

une
Introducere si rezumat 1.

PARTEA INTAI - COOPERAREA POLITIENEASCA INTERNATIONALA iN

CONTEXTUL TURNEULUI

1.1 Planificarea politiei gazda legata de turneu si cooperarea politieneasca
internationala
1.2 Rolul Centrului de cooperare politieneasca internationala (CCPI) al turneului
1.3 Cadrul mai larg al cooperarii politienesti internationale in contextul turneului
1.4 Acorduri bilaterale privind cooperarea politieneascd internationala
l4a Acorduri bilaterale cu agentiile internationale de politie
14b Acorduri bilaterale cu statele nationale
Apendice

A.l Europol: rol si servicii de sprijin
A2 Interpol: rol si servicii de sprijin
A3 Frontex: rol si servicii de sprijin
16754/24 15
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PARTEA A DOUA — IMPERATIVE STRUCTURALE SI DE POLITICA LA NIVEL INALT

2.1 Modalitati de planificare multiinstitutionala a turneelor
2.2 Modalitati de planificare la nivelul politiei nationale
23 Infrastructura politieneasca a turneului la nivel national si international
24 Structura si amplasarea celulelor/centrelor operationale politienesti specializate
2.5 Structura si amplasarea modalitatilor de coordonare politieneasca a turneului
2.6 Grupul de coordonare a planificarii si a operatiunilor in caz de urgenta in cadrul

turneului
2.7 Revizuirea cadrului juridic si administrativ
2.8 Bugetul aferent cooperarii politienesti internationale
2.9 Integrarea cooperarii politienesti internationale in pregatirile tarii gazda
2.10 Turnee gazduite de doud sau mai multe tari

Apendice
2.A Model ilustrativ pentru structura CCPI-ului s1 fluxurile de informatii
2.B Model ilustrativ pentru structura coordonarii politienesti nationale si internationale

(in cazul amplasarii 1n acelasi loc)
2.C Model ilustrativ pentru structura coordondrii politienesti nationale si internationale
(in cazul amplasdrii in locuri diferite)
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PARTEA A TREIA — PLANIFICAREA OPERATIONALA POLITIENEASCA LEGATA DE

TURNEU IN ORASELE DE DESFASURARE A TURNEULUI

3.1 Activitatea de planificare si pregétirile politiei din orasul de desfasurare a turneului

3.2 Cooperarea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu autoritétile nationale

33 Modalitati structurale operationale si de planificare ale politiei din orasul de

desfasurare a turneului
34 Rolul Grupului de planificare politieneasca a turneului in orasul de desfasurare
3.5 Cooperarea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu celulele/centrele
operationale ale politiei in materie de criminalitate organizatd si combatere a
terorismului
3.6 Rolul politiei din orasul de desfasurare a turneului in planificarea legata de
amenintarile teroriste si in raspunsul la acestea

3.7 Rolul politiei din orasul de desfasurare a turneului in planificarea legata de

comportamentele extremiste din punct de vedere politic si discriminatorii si in
raspunsul la acestea
3.8 Rolul de planificare al politiei din orasul de desfasurare a turneului in ceea ce priveste
masurile de planificare pentru situatii de urgenta la nivel local (sau regional)
3.9 Planificarea gestiondrii multimilor in cadrul turneului de catre politia din orasul de
desfasurare a turneului
3.10 Evaluarea dinamica a riscurilor si gestionarea multimilor
3.11 Planificarea operatiunilor in locuri publice de catre politia din orasul de desfasurare
a turneului
3.12 Semnalizarea in orasul de desfasurare a turneului
3.13 Cooperarea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu organizatorul
turneului/conducerea stadionului
3.14 Cooperarea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu autoritatile judiciare si
administrative si cu organele de urmarire penala
3.15 Cooperarea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu CCPI-ul turneului
3.16 Cooperarea politiei din orasul de desfdsurare a turneului cu politia nationala a
transporturilor
16754/24 17
ANEXA JAL1 RO



3.17  Masuri ale politiei din orasul de desfasurare a turneului pentru gestionarea traficului

3.18 Comunicarea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu comunitatile locale
3.19 Interactiunea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu reprezentantii
suporterilor
3.20 Strategia mediatica a politiei din orasul de desfasurare a turneului
Apendice
3.A Interactiunea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu ambasadele fanilor

pentru suporterii oaspeti

3B Interactiunea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu agentii pentru relatia

cu suporterii (SLO) ai suporterilor oaspeti

PARTEA A PATRA - MODALITAII PRIVIND PREGATIREA SI FUNCTIONAREA
CCPI-ULUI TURNEULUI

4.1 Planificarea CCPI-ului

4.2 Infrastructura CCPI-ului

4.3 Modalitati privind conducerea CCPI-ului

4.4 Modalitéti privind echipa de sprijin pentru CCPI

4.5 Rolul analistilor pentru diaspora din cadrul CCPI-ului

4.6 Modalitati privind ofiterii de legatura din cadrul CCPI-ului

4.7 Aspecte logistice legate de CCPI

4.8 Serviciile de comunicare si informatice ale CCPI-ului

4.9 Acordurile bilaterale ale CCPI-ului

4.10 Formarea in scopul familiarizarii cu CCPI-ul

4.11 Modalitati operationale ale CCPI-ului privind schimbul de informatii

4.12 Coordonarea de catre CCPI a modalitatilor de desfasurare a delegatiilor de politie
oaspete
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4.13

4.14

4.15

PARTEA A CINCEA — STRATEGIA POLITIENEASCA DE GESTIONARE A

Inregistrarea si utilizarea de catre CCPI a statisticilor cu privire la turneu
Comunicarea si relatia cu mass-media in cadrul CCPI-ului

Invataminte si feedback

MULTIMILOR iN CADRUL TURNEELOR: ROLURILE DE SPRIJIN SI CONSILIERE

ALE DELEGATIILOR DE POLITIE OASPETE

5.1 Negocieri si acorduri bilaterale privind delegatiile de politie oaspete
5.2 Componenta delegatiilor de politie oaspete
53 Sarcinile principale ale delegatiilor de politie oaspete
54 Insotirea delegatiilor de politie oaspete (,,ghizii”)
5.5 Regimul lingvistic
5.6 Cooperarea dintre politia gazda si politia oaspete 1n timpul turneului
5.7 Utilizarea vestelor de identificare de catre delegatiile de politie oaspete
5.8 Acreditarea pe stadion pentru delegatiile de politie oaspete
5.9 Costuri si modalitati financiare
5.10 Vizitele de pregatire efectuate de sefului delegatiei de politie oaspete si de
coordonatorul de operatii al delegatiei In orasele de desfasurare a turneului
Apendice
5.A Masuri de protectie a sanatatii si masuri de atenuare
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PARTEA INTAI - COOPERAREA POLITIENEASCA INTERNATIONALA iN
CONTEXTUL TURNEULUI

Sectiunea 1.1  Planificarea politiei gazda legata de turneu si cooperarea politieneasca

internationala

1.1.1. Gazduirea unui turneu de fotbal international major va necesita o planificare amplad. Aceasta
include luarea in considerare a unei serii de imperative de politica la nivel nalt esentiale (descrise in
partea a doua a prezentului manual) care trebuie solutionate intr-un stadiu incipient al procesului de
planificare pentru a oferi un cadru pentru o gama larga de pregatiri si operatiuni interdependente ale

turneelor.

1.1.2.1In planificarea politieneasca a turneului trebuie sa se integreze necesitatea ca factorii de

decizie si strategii guvernamentali si politienesti:

e sa stabileasca si sa defineasca rolul partenerilor de politie internationali, precum si sprijinul

si serviciile pe care acestia le vor furniza si

e sd integreze rolul cooperarii politienesti internationale in cadrul unei strategii politienesti

legate de turneu a statului gazda cuprinzatoare si multidimensionala (dar flexibila).

1.1.3.0data ce aceste chestiuni au fost solutionate, accentul ar trebui pus pe stabilirea infrastructurii
politienesti a turneului necesare pentru a pune in aplicare strategia politieneasca legata de turneu a
statului gazda si, mai ales, pentru a integra partenerii de politie internationali. Scopul este de a

asigura instituirea unor mecanisme efective pentru:
e schimbul si analizarea informatiilor politienesti nationale si internationale si

e coordonarea masurilor necesare pentru prevenirea si contracararea unei serii de amenintari

specifice turneelor.

1.1.4. Acest obiectiv esential al activitatilor politienesti in contextul turneului reflectd masura in care
impactul amenintarilor la adresa turneului si raspunsul aferent al politiei se pot suprapune si se vor

suprapune. Necesitatea unei abordari politienesti holistice este esentiala.

1.1.5. Urmatoarele douad sectiuni prezinta sursele si caracterul diferitelor componente ale cooperarii

politienesti internationale in contextul turneului.
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Sectiunea 1.2 Rolul Centrului de cooperare politieneasca internationala (CCPI) al

turneului

1.2.1. Sprijinul oferit de partenerii internationali cuprinde o serie de componente, cel mai inalt profil
al cérora este rolul si sfera de competenta a Centrului de cooperare politieneasca internationala
(CCPI), descris in documentatia europeana anterioara ca Centrul de coordonare a informatiilor

politienesti (CCIP).

1.2.2.1n ultimele decenii, CCPI-ul a devenit o caracteristici esentiali a turneelor de fotbal
internationale majore gazduite in Europa, in care statutul si importanta CCPI-ului sunt pe deplin

adecvate, avand in vedere:

o perspectiva a zeci de mii de suporteri provenind din intreaga Europa si din afara acesteia

care viziteaza statul gazda in timpul turneului;

J o istorie bine documentata a tulburarilor publice semnificative si de mare vizibilitate in

legatura cu o serie de turnee de fotbal majore gazduite in Europa si

J volumul mare de schimburi de informatii necesare pentru a sprijini operatiunile politiei

gazda de gestionare a multimilor.

1.2.3. Misiunea principald a CCPI-ului este de a actiona ca o platforma centrald pentru schimbul,
evaluarea si analiza informatiilor politiei internationale legate de turneu, pentru a sprijini, printre
alte structuri, structurile de comanda ale politiei gazda sa desfasoare operatiuni eficace de
gestionare a multimilor bazate pe riscuri (ordine publica si sigurantd publicd) in orasele de

desfasurare a turneului si in alte locuri, dupa caz, pe durata turneului.

16754/24 21
ANEXA JAL1 RO



1.2.4.Pentru a atinge acest obiectiv, misiunea CCPI-ului cuprinde in mod traditional trei functii

interdependente, $i anume:

. schimbul, gestionarea si analiza informatiilor privind aspectele legate de gestionarea
multimilor, furnizate de reteaua europeana a punctelor nationale de informare
fotbalistica (PNIF) sau (in statele participante care nu intrd sub incidenta PNIF) de
punctele unice de contact (SPOC) desemnate in cadrul politiei: un proces facilitat de
detasarea in cadrul CCPI-ului a ofiterilor de legatura din statele care participa la turneu

si a altor ofiteri, dupa caz (a se vedea partea a patra din prezentul manual);

. actionarea ca un canal pentru schimbul de informatii, de evaludri ale riscurilor si de alte
analize privind aspecte legate de gestionarea multimilor ale politiei internationale cu
SPOC-urile desemnate din orasele de desfasurare a turneului si cu reteaua nationala mai

larga de politie din statul gazda si

o coordonarea modalitatilor de desfasurare a delegatiilor de politie oaspete (uneori
descrise ca echipe de ,,observatori” sau ,,de observare”) din statele participante pentru a
oferi consiliere si sprijin politiei 1n orasele de desfasurare a turneului si in alte locatii,

dupa caz.

1.2.5. Aceastd abordare tridirectionala permite CCPI-ului turneului sa ofere o abordare
cuprinzatoare si integratd in ceea ce priveste sprijinul international pentru operatiunile politiei gazda

de gestionare a multimilor.

1.2.6.1n acest sens, CCPI-ul oferd, de asemenea, un mecanism care sa ii permita retelei europene
PNIF sa isi indeplineasca obligatia care 1i revine In temeiul legislatiei europene de a actiona ca
punct de contact direct si central pentru a asigura schimbul de informatii pertinente §i pentru a
facilita cooperarea politieneasca internationala cu privire la meciurile de fotbal de anvergura

internationald'.

1.2.7.Orientdri detaliate privind masurile de planificare, de pregatire si de functionare ale CCPI-ului

sunt furnizate in partea a patra a prezentului manual.

1 Decizia Consiliului din 25 aprilie 2002 (2002/348/JAI) — astfel cum a fost modificata prin
Decizia 2007/412/JAl a Consiliului din 12 iunie 2007.
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Sectiunea 1.3  Cadrul mai larg al cooperarii politienesti internationale in contextul

turneului

1.3.1.Dupa cum s-a subliniat mai sus, CCPI-ul ofera elementul cel mai vizibil al cooperarii
politienesti internationale in contextul turneului si asigura centrul pentru cel mai mare volum de

schimburi de informatii politienesti.

1.3.2. Cu toate acestea, riscurile legate de turnee depasesc provocarile legate de gestionarea
multimilor (si sfera de competenta a PNIF). Astfel, CCPI-ul este doar o componenta a unui cadru

mai larg de cooperare politieneasca internationald specifica turneelor.

1.3.3. Toate evenimentele majore de mare vizibilitate, inclusiv turneele internationale de fotbal,
oferad oportunitati si un risc sporit ca grupurile teroriste si/sau criminalitatea organizata sa utilizeze
turneul pentru a-si urmari propriile obiective infractionale. Astfel de activitati transnationale
necesita un raspuns international din partea agentiilor si institutiilor dedicate prevenirii si combaterii

amenintarilor implicate.

1.3.4. Europolul, Interpolul si/sau alte agentii din domeniul justitiei si afacerilor interne, cum ar fi
Frontex, pot, in conformitate cu mandatele lor legale, s joace un rol important in sprijinirea
autoritatilor competente ale tarilor care gdzduiesc turnee de fotbal internationale majore. Acest rol

include, de regula, furnizarea de:

. acces la datele privind grupurile teroriste, criminalitatea transnationald si infractorii

transnationali;
. servicii de sprijin specializate;
J programe de formare;
o centre fixe si/sau mobile de coordonare a informatiilor;
J desfasurarea de ofiteri de legatura si de personal si resurse suplimentare si

. evaluari ale amenintarilor legate de terorism, o serie de forme de criminalitate

organizatd si controale consolidate la frontiera.
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1.3.5. Autoritatile politienesti gazdd vor avea experientd preexistenta in relatia cu Europolul si
Interpolul (si cu Frontex, daca sunt state membre ale UE) si cunostinte despre serviciile de baza pe
care le pot furniza. Prin urmare, sarcina initiald a politiei gazda va fi de a colabora cu aceste agentii
pentru a analiza domeniul de aplicare si caracterul rolului lor potential in sprijinirea pregatirilor si

operatiunilor politiei gazda.

1.3.6. Este important de remarcat faptul ca, din 2001, Europolul si Interpolul au incheiat un acord de

cooperare, al carui scop esential este, printre altele:

. ,,schimbul de informatii operationale, strategice si tehnice, coordonarea activitatilor,
inclusiv elaborarea de standarde comune, planuri de actiune, formarea §i cercetarea

stiintifica si detasarea ofiterilor de legatura”.

1.3.7.Prin urmare, politia gazda ar putea sa aiba in vedere invitarea celor doud agentii sa convina
asupra rolurilor lor respective 1n legatura cu turneul si sa pregateasca un proiect de plan de actiune

comun care sd fie examinat de autoritétile gazda.

1.3.8. Este probabil ca atit Europolul, cat si Interpolul sa joace un rol important si complementar

inainte de turneu si in timpul turneului.

1.3.9. Intrucat Uniunea Europeani a infiintat Europolul cu scopul principal de a realiza o Europa
mai sigura in beneficiul tuturor cetatenilor UE in lupta impotriva terorismului, a criminalitatii
informatice si a altor forme grave si organizate de criminalitate, este probabil ca Europolul sd joace
un rol mai proeminent in legatura cu un turneu gazduit in Europa (in special, dar nu exclusiv, daca
statul gazda este membru al UE). In aceasta privintd, este relevant si faptul ca Europolul

colaboreaza, de asemenea, cu numeroase organizatii internationale si state partenere din afara UE.

1.3.10. Rolul Interpolului este mondial si unul dintre factorii care determina caracterul, rolul si
amploarea exacte ale sprijinului politienesc international necesar se va axa pe caracterul pur

european sau mondial al turneului.
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1.3.11. De exemplu, o Cupd Mondiala, organizata sub auspiciile FIFA, va implica state participante
de pe toate continentele si va prezenta provocari sporite pentru autoritatile de aplicare a legii din
tara gazda, cum ar fi considerentele legate de imigratia ilegald organizati. In mod similar, un turneu
european, organizat sub auspiciile UEFA, poate include state participante care nu se incadreaza in

limitele considerate, in general, a fi limitele geografice si politice ale ,,Europei”.

1.3.12. In esenta, un rezultat important al planificarii politienesti si guvernamentale la nivel inalt
aferente turneului ar trebui sa fie o indicatie clara a sprijinului necesar din partea institutiilor
politienesti internationale care detin expertiza specializata In prevenirea si combaterea terorismului

si a criminalitatii organizate transnationale si in Tmbunatétirea controalelor la frontiera.

1.3.13. Pentru a facilita consultarea, la aceastd parte a manualului se anexeaza un rezumat al rolului
si serviciilor puse la dispozitie de aceste agentii: Europolul (apendicele 1.A), Interpolul (apendicele

1.B) si Frontexul (apendicele 1.C).

1.3.14. Cu toate acestea, se subliniaza din nou c4, in fiecare caz, sprijinul necesar ar trebui sa faca
obiectul unor discutii detaliate in prima etapa a procesului de planificare a turneului si al acordurilor

bilaterale ulterioare cu agentiile in cauza (a se vedea sectiunea 1.4 de mai jos).

1.3.15. Astfel, cele patru componente principale ale strategiei politiei gazda, care integreaza

sprijinul din partea partenerilor internationali, pot fi rezumate in consecinta:

(1) Masuri de control la frontiere si de intrare, care sd includa politia de frontiera a tarii gazda si

orice alte agentii ale tarii gazda de aplicare a legii in materie de imigratie, precum si Europol,
IMEST al Interpol si (daca o tard gazdd membra a UE solicita acest lucru) Frontex, ca surse

principale de sprijin politienesc international;

(11) Analize referitoare la combaterea terorismului (CT) si la extremismul politic s1 masuri

preventive si de atenuare a impactului, integrand serviciile de politie si de informatii ale tarii gazda
specializate in combaterea terorismului, aldturi de expertii si ofiterii de legatura ai Europolului si

Interpolului ca surse principale de sprijin politienesc international;
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(i) Analize de risc si prevenirea si combaterea criminalitatii organizate specifice turneului (cum

ar fi criminalitatea informaticd, infractiunile legate de proprietatea intelectuala, biletele
contrafdcute, aranjarea meciurilor etc.), integrand o serie de experti ai politiei judiciare a tarii gazda
specializati in diferitele amenintari identificate Tnainte de inceperea turneului si in timpul acestuia,
impreunad cu expertii Europolului si Interpolului ca sursa principald de sprijin politienesc

international, si, dupd cum s-a subliniat mai sus,

(iv) Masuri de gestionare a multimilor, care se axeaza pe sprijinul politienesc international situat

in cadrul unui CCPI dedicat al turneului (a se vedea partea a patra din prezentul manual) si pe
delegatiile de politie oaspete in orasele de desfasurare a turneului (a se vedea partea a cincea din

prezentul manual).

1.3.16. Luate impreuna, aceste patru domenii specializate ofera un cadru de cooperare politieneasca

internationala specifica turneelor.

1.3.17. Cu toate acestea, este important ca planificatorii si strategii politiei gazda sa recunoasca
faptul ca domeniile de competentd ale acestor patru componente principale se pot suprapune si se
vor suprapune atat in ceea ce priveste amenintdrile, cit si masurile preventive asociate menite sa

combatd perturbarile rduvoitoare si alte perturbari majore ale turneului.

1.3.18. De exemplu, un incident cibernetic poate avea fie motivatii de criminalitate organizata, fie
motivatii teroriste. In mod similar, masurile adoptate pentru a contracara o amenintare terorista sau
alte perturbari semnificative ale turneului vor avea in mod inevitabil un impact major asupra

operatiunilor politiei gazda de gestionare a multimilor si asupra rolului delegatiilor de politie oaspete.

1.3.19. Necesitatea de a asigura o coordonare si un schimb de informatii eficace intre cele patru
componente ar trebui, prin urmare, sa constituie o prioritate majora pentru planificatorii si strategii

politiei turneului (a se vedea sectiunea 2.5 din prezentul manual).
Sectiunea 1.4  Acorduri bilaterale privind cooperarea politieneasca internationala
(a) Acorduri bilaterale cu agentiile internationale de politie

1.4.1. Astfel cum s-a indicat mai sus, sprijinul oferit de Europol, Interpol si Frontex va trebui sa faca
obiectul unor discutii bilaterale si al unui acord reciproc sau sa fie confirmat intr-un memorandum

de intelegere intre politia gazda si fiecare dintre agentiile in cauza.
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1.4.2. Aceste acorduri vor varia in functie de cerintele gazdelor si de actele de instituire, expertiza si
modalitatile de functionare ale agentiilor respective. Cu toate acestea, in fiecare caz, acordurile ar

trebui sa includa masuri privind:

legétura cu personalul desemnat al autoritatilor de aplicare a legii din tara gazda;

J colectarea si schimbul de informatii;
° accesul la bazele de date;
o utilizarea si pastrarea datelor;

o declaratiile de discretie si confidentialitate;

o crearea de celule/centre operationale specializate;

. detasarea de ofiteri de legatura mobili;

. detinerea si utilizarea echipamentelor si a mijloacelor tehnice;
J furnizarea de analize ale amenintarilor;

° orice formare care urmeaza sa fie furnizata;

o deplasarile internationale si interne si

J costurile de desfasurare si de functionare.
(b) Acorduri bilaterale cu statele nationale

1.4.3. Grupul de planificare politieneasca condus de guvern (a se vedea sectiunea 2.2 din prezentul
manual) va trebui, de asemenea, sa initieze discutii bilaterale cu fiecare stat participant (si cu alte
state, daca se considera necesar sau adecvat) cit mai curand posibil in cursul etapei pregatitoare a

turneului.
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1.4.4.Scopul acestor discutii va fi de a contribui la pregatirea cooperarii politienesti internationale
in contextul turneului si de a oferi claritate reciproca cu privire la o serie de masuri pregatitoare,
logistice si operationale esentiale care se vor aplica Tnainte de inceperea turneului, in timpul

acestuia si dupa Incheierea sa, in special (dar nu exclusiv) in ceea ce priveste:

J modalitati bilaterale de cooperare politieneasca si de schimb de informatii, inclusiv de

date cu caracter personal;

J masurile si criteriile disponibile pentru a impiedica iesirea persoanelor care fac obiectul
unei interdictii din tara lor de resedinta si controalele la intrarea suporterilor cu risc

cunoscuti in statul gazda;

J aspecte logistice si operationale asociate cu dimensiunea, componenta si functiile
delegatiilor de politie oaspete, care urmeaza sa fie convenite de comun acord pe baza unei

evaludri a riscurilor Tnainte de turneu (a se vedea partea a cincea din prezentul manual) si

. detasarea de ofiteri de legatura in cadrul CCPI-ului gazda (a se vedea partea a patra din

prezentul manual).

1.4.5.Nevoia de claritate reciproca cu privire la astfel de aspecte este evidenta; cu toate acestea, este
probabil ca modalitatile efective stabilite in fiecare acord bilateral sa varieze in functie de o serie de

factori, inclusiv:

. de numarul de suporteri oaspeti care se preconizeaza ca vor calatori in statul gazda din

fiecare stat participant in legatura cu turneul;

o de evaludrile preliminare ale riscurilor potentiale prezentate de suporterii fiecarei echipe

nationale participante si

o de experienta, expertiza, practicile de lucru si preferintele fiecarei delegatii de politie

oaspete.

1.4.6.Fara a aduce atingere acestor variatii, fiecare acord bilateral ar trebui sa ofere claritate in ceea

ce priveste:

. componenta delegatiei de politie oaspete;
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J sarcinile principale ale delegatiei;
. competentele executive ale delegatiei (daca este cazul);

J detinerea si utilizarea de echipamente tehnice de colectare de informatii si probe (de

exemplu, aparate de fotografiat si camere video portabile);

. desfasurarea cu echipamente de protectie (arme de foc, gaz lacrimogen, bastoane,

pistoale cu electrosocuri, altele);

J utilizarea de surse de informatii umane sub acoperire;
. purtarea de uniforme sau identificarea foarte vizibila;
. relatia cu mass-media si

o costurile si aspectele logistice.

1.4.7.De asemenea, se poate analiza daca este util ca unele delegatii (sau toate delegatiile) de politie
oaspete sa includa personal care sa fie desfasurat in uniforme in nodurile de tranzit internationale si
in principalele noduri de tranzit nationale din statul gazda pentru a sprijini controlul la frontiere si
modalitatile de intrare in ceea ce priveste facilitarea comunicarii cu suporterii echipelor lor

nationale respective care sosesc.

1.4.8. Astfel de desfasurari le vor ardta, de asemenea, suporterilor oaspeti ca politia gazda si politia
oaspete lucreaza in stransa cooperare in ceea ce priveste siguranta si securitatea publica in legatura

cu turneul.

1.4.9. Vor fi necesare discutii si acorduri suplimentare in ceea ce priveste detaliile modalitatilor

logistice si de functionare ale CCPI-ului (a se vedea partea a patra de mai jos).

1.4.10. Se subliniaza faptul ca rezultatul acestor discutii si acorduri bilaterale nu este menit sa
constituie tratate internationale, ci mai degraba un ajutor pentru intelegerea reciproca si un
angajament tangibil (desi nu obligatoriu din punct de vedere juridic) din partea statului participant
sau a altui stat de a sprijini activitatile politienesti ale statului gazda si alte acorduri in materie de

siguranta si securitate.
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1.4.11. Dupa incheierea negocierilor, acordurile convenite ar trebui semnate de ambele parti, fie la
nivel guvernamental, fie la nivel politienesc, in conformitate cu modalitatile prevazute in legislatia

lor nationala.
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APENDICELE 1.A
ROLUL SI SERVICIILE DE SPRIJIN ALE EUROPOLULUI

1. Europolul este agentia de aplicare a legii a Uniunii Europene, al carei scop principal este de a
realiza o Europa mai sigurd, in beneficiul tuturor cetatenilor UE, in lupta impotriva terorismului, a
criminalitatii informatice si a altor forme grave si organizate de criminalitate. Europolul

colaboreaza, de asemenea, cu numeroase organizatii internationale si state partenere din afara UE.

2. Mandatul Europolului este de a sprijini autoritatile europene de aplicare a legii sa previna si sa

combatd o serie de forme de criminalitate organizata si de terorism transnationale, inclusiv:

. terorismul;
. traficul de fiinte umane;
. facilitarea imigratiei ilegale;
. criminalitatea informatica;
. falsificarea de moneda;
. grupurile mobile de criminalitate organizata si
. infractiunile legate de proprietatea intelectuala.
3. Europolul indeplineste acest mandat prin furnizarea unei intregi game de servicii de sprijin,

printre care se numara:

J gazduirea de baze de date si canale de comunicare care ofera statelor membre
instrumente rapide si securizate pentru stocarea, cautarea, vizualizarea, analizarea si

corelarea informatiilor-cheie;
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gazduirea unui centru operational, care functioneaza 24/7, pentru schimbul de date

e eyt

Centrul european de combatere a criminalitatii informatice (EC3);

Grupul operativ comun de actiune impotriva criminalitatii informatice (J-CAT);
Centrul european de combatere a terorismului (CECT);

Centrul european de combatere a introducerii ilegale de migranti (EMSC);

Coalitia coordonata de combatere a infractiunilor legate de proprietatea intelectuala

(IPC3);

retelele de imigratie ilegala;

retelele de trafic ilicit de autovehicule;
retelele de spdlare de bani si

retele de falsificare de monede.

4.  Europolul deruleaza, de asemenea, o serie de proiecte de analiza specifice unor anumite forme
de infractionalitate.
4a. Proiectul de analiza Copy sprijind prevenirea si combaterea infractiunilor care implica
incalcarea drepturilor de proprietate intelectuald (DPI). Sunt vizate si retelele de
criminalitate organizatad implicate in fabricarea si comercializarea de produse
contrafdcute, o infractiune care este adesea asociata cu turneele de fotbal majore.
4b. Proiectul de analizd Cyborg sprijind anchetele privind criminalitatea informatica care
afecteaza infrastructurile informatice si de retea critice din UE. Proiectul pune un accent
deosebit pe infractiunile informatice comise de grupuri organizate care genereaza astfel
profituri ridicate. Sunt vizate forme variate de criminalitate de inalta tehnologie, cum ar fi
programele malware (crearea si distribuirea de coduri), ransomware, pirateria informatica,
phishingul, actele de intruziune, furtul de identitate si fraudele legate de internet.
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4c.

4d.

de.

4f.

Proiectul de analizad Hydra este menit sa sprijine prevenirea si combaterea infractiunilor
legate de terorism Tmpotriva vietii, a integritatii fizice, a libertétii personale sau a
patrimoniului, precum si a infractiunilor conexe, comise de persoane, grupuri, retele sau

organizatii.

Proiectul de analiza ,,Introducerea ilegala de migranti” sprijind combaterea si
dezmembrarea retelelor de criminalitate organizatd implicate in introducerea ilegala de
migranti, concentrandu-se asupra zonelor geografice care constituie centre si hotspoturi

in materie de infractionalitate.

Proiectul de analiza Soya sprijina lupta Impotriva falsificarii de moneda. Falsificarea
monedei euro constituie principala prioritate a proiectului de analiza, dar acesta sprijina,
de asemenea, agentiile de aplicare a legii in combaterea falsificérii altor monede, cum ar
fi dolarul american si lira sterlind. Aceasta presupune inclusiv sprijinirea dezmembrarii

retelelor de distributie si identificarea imprimeriilor de moneda ilegale.

Proiectul de analiza ,,Coruptia in sport” sprijina anchetele in curs privind coruptia in

sport, inclusiv frauda si Inselaciunea, precum si activitatile infractionale conexe.

5. In ceea ce priveste evenimentele majore, inclusiv turneele internationale de fotbal, Europolul

poate furniza (la cerere) o serie de servicii de sprijin, pentru a fundamenta si a sprijini

operatiunile politiei gazda de prevenire si combatere a criminalitatii organizate si a

amenintarilor teroriste legate de turneu; printre aceste servicii se numara:

desfasurarea de experti si infiintarea de birouri mobile pentru a sprijini agentiile de

aplicare a legii din tara gazda;

colaborarea cu statul gazda, cu partenerii internationali si cu agentiile in pregatirea

planurilor operationale pentru coordonarea operatiunilor transfrontaliere;

definirea amenintarilor infractionale sau teroriste, a sferei operatiunilor transfrontaliere
si a masurilor necesare pentru a combate infractionalitatea, a identifica autorii

infractiunilor si a actiona Tmpotriva acestora si

prevederea modalitatilor standard de coordonare la sediul Europolului a operatiunilor
transfrontaliere care implica desfasurarea de reprezentanti ai statelor participante si ai

agentiilor partenere.
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6.  Statele gazda vor trebui sa incheie acorduri detaliate cu Europolul si sa semneze declaratii de

discretie si confidentialitate.

Sursa: site-ul Europolului — https.//www.europol.europa.eu/about-europol.
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Termenele aferente cererilor pentru serviciile de sprijin furnizate de Europol

Turnee sportive internationale majore (numarul dosarului Europol 2570-50r1)

Servicii de sprijin

Cerere oficiala catre Europol

Evaluarea generala initiald a amenintdrii in ceea
ce priveste criminalitatea organizata legata de

turneu (GTA)

cu 12 luni nainte de turneu

Evaluarea generala initiald a amenintdrii teroriste

legate de turneu (GTTA)

cu 12 luni Inainte de turneu

Actualizari ale GTA si/sau GTTA

cu 6 luni inainte de turneu

Evaluarea (evaluarile) unei amenintari specifice

(domeniul criminalitatii)

cu 6 luni inainte de turneu

Sprijin analitic operational in cadrul fisierelor de

lucru pentru analiza existente ale Europolului

cu 6 luni inainte de turneu

Curs de formare In domeniul analizei strategice

cu & luni inainte de turneu

Curs de formare in domeniul analizei

operationale

cu 8 luni inainte de turneu

Cursuri de formare specializate (domeniu specific

al criminalitatii)

cu 6 luni inainte de turneu

Detasarea unui ofiter (unor ofiteri) de legdtura al

(ai) Europolului in statul gazda

cu 12 luni 1nainte de turneu

[A se nota ca aceasta versiune a aparut Intr-o editie anterioard a manualului UE si ar putea fi

depasitd sau ar putea necesita o actualizare]
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APENDICELE 1.B
ROLUL SI SERVICIILE DE SPRIJIN ALE INTERPOLULUI

1. Interpolul (Organizatia Internationald de Politie Criminald) este cea mai mare organizatie
internationala de politie din lume, cu 192 de tari membre. Aceastd organizatie a fost instituita
pentru a ajuta fortele de politie din Intreaga lume sd coopereze in combaterea criminalitatii

transnationale, punandu-le la dispozitie baze de date comune si cunostinte de specialitate.

2. Fiecare tard membra gazduieste un birou national Interpol care conecteaza autoritatile
nationale de aplicare a legii din tara respectiva cu omologii lor din alte tari si cu Secretariatul
General al Interpolului (sediul central) prin intermediul unei retele de comunicatii securizate
care permite agentiilor de aplicare a legii din tarile membre sa obtina si sd comunice in

conditii de siguranta date referitoare la infractionalitate si la infractori.

3. Functia principala a Interpolului este de a permite politiei din tarile membre sd previna si sa

combata criminalitatea internationald in ceea ce priveste trei domenii-cheie:

(i) Combaterea terorismului, inclusiv a amenintarilor CBRNE (materiale chimice,
biologice, radiologice, nucleare si explozive). Interpolul poate sprijini agentiile de
aplicare a legii din tarile membre prin partajarea de date operative privind retelele
teroriste transnationale, colectate de la tdrile membre din intreaga lume, prin acordarea
de asistentd la elaborarea de analize ale amenintarilor in legatura cu turneele de mare

vizibilitate si prin facilitarea identificarii si arestarii suspectilor.

(i1) Criminalitatea organizata. Interpolul poate consolida capacitatea autoritatilor de
aplicare a legii din tarile membre de a combate in mod eficace formele grave de
criminalitate transnationald prin furnizarea de (a) initiative specifice de formare a
politiei si (b) consiliere, orientare si sprijin la cerere pentru crearea, impreuna cu fortele
nationale de politie, a unor componente specifice de combatere a criminalitatii. Cel din
urma punct include schimbul de cunostinte, competente si bune practici in domeniul
politienesc prin intermediul canalelor Interpolului si stabilirea unor standarde globale

privind modul de combatere a formelor specifice de criminalitate.

16754/24 36
ANEXA JAL1 RO



(iii)

Criminalitatea informatica. Interpolul poate sprijini autoritatile de aplicare a legii din
tarile membre coordonand un raspuns la nivel mondial la amenintarile si atacurile
cibernetice transnationale, prin colectarea si partajarea de informatii actualizate privind
amenintarile, tendintele si riscurile, cu scopul de a ajuta tarile gazda sa elaboreze
strategii de prevenire si combatere a amenintarilor cibernetice existente si emergente,

precum si un raspuns multiinstitutional coordonat la amenintarile respective.

4.  Pentru a atinge aceste obiective, Interpolul ofera o serie de servicii.

(@)

(i)

(iii)

(iv)

Servicii de comunicatii politienesti securizate la nivel mondial. Aceste servicii includ
diseminarea de date esentiale legate de infractiuni prin intermediul unui sistem de
notificari internationale in toate cele patru limbi oficiale ale organizatiei: araba, engleza,
franceza si spaniola. De exemplu, notificarile albastre vizeaza colectarea de informatii
suplimentare cu privire la identitatea sau activitatile unei persoane in legatura cu o
infractiune, iar notificarile verzi vizeaza furnizarea de avertismente si date operative in
materie penald cu privire la persoane care au comis infractiuni si care sunt susceptibile

sa repete infractiunile respective in alte tari.

Servicii de date operationale si baze de date pentru politie. Interpolul pune la
dispozitie o baza de date care este accesibild politiei la nivel mondial. Aceasta baza de
date permite politiei din intreaga lume sa aiba acces la informatii menite sd contribuie la
prevenirea si anchetarea infractiunilor. Baza de date contine, de asemenea, date penale,
cum ar fi profiluri criminalistice, caziere judiciare, evidente ale furturilor, pasapoarte,

vehicule, opere de arta furate si falsificari etc.

Servicii operationale de sprijin pentru politie. Interpolul sustine personalul
responsabil cu aplicarea legii pe teren prin sprijin de urgenta si activitati operationale, In
special in domeniile sale de criminalitate de interes prioritar, s1 anume persoane
urmadrite, sigurantd publica si terorism, droguri si criminalitate organizata, trafic de
fiinte umane si criminalitate financiara si de inalta tehnologie. Un centru de comanda si

coordonare functioneaza 24 de ore pe zi, sapte zile pe saptdmana.

Formarea si dezvoltarea fortelor de politie. Centrul mondial pentru invatare al
Interpolului este un sistem de gestionare a Invatarii care cuprinde un registru al expertilor,
module de invitare online si o colectie de lucrari de cercetare si de bune practici. In
paralel cu organizarea de programe periodice de formare, organizatia vizeaza, in definitiv,
consolidarea capacitatii tarilor membre de a combate criminalitatea si terorismul

transnationale.
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5. Interpolul ofera, de asemenea, autoritdtilor de aplicare a legii din Intreaga lume sprijin,
expertiza si formare In materie de investigatii in ceea ce priveste cele trei domenii majore de
criminalitate transnationald sus-mentionate. Mandatul sdu amplu acopera practic orice tip de

infractiune, inclusiv incalcarea drepturilor de proprietate intelectuala.

6.  La cererea unei tari membre, Interpolul poate desfasura, de asemenea, echipe de interventie in
caz de incidente si/sau echipe de sprijin pentru turnee majore, fiecare dintre aceste echipe
fiind alcatuita din experti in domeniile relevante. Desfasurarea acestor echipe este gestionata

de Centrul de comanda si coordonare al Interpolului de la sediul sau central.

7. Echipa de sprijin pentru evenimente majore a Interpolului (IMEST) asista autoritatile
politienesti nationale care gazduiesc evenimente internationale majore, fiind integrata in
infrastructura de securitate a turneului; obiectivul sau este de a colabora cu principala agentie
politieneasca gazda in vederea pregatirii, coordondrii si punerii in aplicare a unor masuri de

securitate menite sd previna si sa contracareze orice amenintari teroriste si/sau infractiuni grave.

8.  IMEST poate oferi acces instantaneu la date vitale pentru a-i ajuta pe ofiterii de legatura nationali
si straini din tarile participante sa utilizeze In mod optim bazele de date ale Interpolului. IMEST
faciliteaza schimbul in timp real de mesaje si de date politienesti vitale intre tari. Datele respective
pot fi amprente digitale, fotografii, notificari privind persoane cautate sau date referitoare la

documente de calatorie furate si pierdute sau la autovehicule furate.

Sursd: https://www.interpol.int/
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APENDICELE 1.C
FRONTEX: ROL SI SERVICII DE SPRIJIN

1. Frontexul (Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd) a fost Infiintat
in forma sa actuald in 2016, avand mandatul de a promova, a coordona si a dezvolta
gestionarea europeana a frontierelor in concordanta cu Carta drepturilor fundamentale a UE si

cu conceptul de gestionare integrata a frontierelor la nivelul UE.

2. La cererea unui stat membru, Frontexul acorda, de asemenea, asistentd tehnica si operationala

prin operatiuni comune si interventii rapide la frontiera.

3. Desi efectuarea de controale periodice la frontiere este responsabilitatea exclusiva a statelor
membre, rolul de sprijin al Frontexului se axeaza pe coordonarea mobilizarii de experti
suplimentari si de echipamente tehnice suplimentare in zonele de frontiera supuse unei

presiuni semnificative.

4.  Astfel de presiuni pot necesita sprijinirea statelor membre care gazduiesc turnee majore, cum
ar fi turneele internationale de fotbal. Operatiunile respective pot fi axate pe prevenirea

contrabandei, a traficului de fiinte umane, a terorismului si a infractiunilor transfrontaliere.

5. Impreund cu autoritdtile gazda, Frontexul elaboreaza un plan operational care include o
evaluare a numarului de agenti cu competente specifice si a cantitatii si tipului de
echipamente tehnice necesare, precum si regulile de angajare pentru personalul desfasurat in

cadrul operatiunii la frontiera.

6.  Ulterior, Frontexul adreseaza o cerere tuturor statelor membre si tarilor asociate spatiului
Schengen cu privire la agentii de care este nevoie, specificdnd Tn mod clar expertiza si
competentele necesare (de exemplu, experti in documente, experti in verificari la frontiera,
experti in supraveghere, conducatori de caini), precum si echipamentele specifice necesare
pentru operatiune (cum ar fi elicoptere, avioane, autovehicule de patrulare, echipamente de
termoviziune, detectoare ale batdilor inimii). Fiecare stat membru decide apoi cu privire la

nivelul contributiei pe care o poate aduce la operatiunea comuna.
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7. In timpul etapei operationale, politistii de frontiera si echipamentele tehnice sunt desfasurate
in zonele de frontiera desemnate pentru a-si indeplini misiunea in conformitate cu planul
operational. Agentii detasati (denumiti agenti oaspeti) isi desfasoara activitatea sub comanda

si controlul autoritatilor din tara care gazduieste operatiunea.

8.  Intimpul desfasurarii lor, agentii oaspeti pot indeplini toate sarcinile si pot exercita toate
competentele de verificare la frontierd sau de supraveghere a frontierelor in conformitate cu
Codul frontierelor Schengen. Printre aceste sarcini se numara verificarile la frontiere,
supravegherea frontierelor, aplicarea stampilelor, intervievarea persoanelor fara forme legale,

consultarea bazelor de date.

9. Agentii oaspeti poarta uniformele lor nationale si o banderola albastra cu insemnele UE si ale
Frontexului. In scopul identificarii n fata autoritatilor nationale si a cetdtenilor, agentii
oaspeti au asupra lor un document de acreditare, furnizat de Frontex, pe care trebuie sa il

prezinte la cerere.

10. Datele operative si alte informatii relevante colectate in timpul operatiunilor sunt partajate cu

autoritatile nationale relevante si cu Europolul.

Sursa: https://frontex.europa.eu/
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Partea a doua — Imperative structurale si de politica la nivel inalt
Sectiunea 2.1  Modalitati de planificare multiinstitutionala a turneelor

2.1.1.Inainte de a fi selectionate, sau atunci cand sunt selectionate, de asociatiile internationale
organizatoare (UEFA sau FIFA) pentru a gazdui (sau a gdzdui impreuna cu alte tari) un turneu de
fotbal major la nivel european sau mondial, autoritatile gazda vor trebui sa elaboreze un concept
multiinstitutional in materie de siguranta, securitate si servicii specific turneului, care sa acopere
numeroasele masuri care se intrepatrund pentru a asigura organizarea unui turneu de succes, in

conditii de siguranta si securitate.

2.1.2. Acest lucru va necesita instituirea;

e unui comitet de organizare multiinstitutional coordonat de guvern, format din reprezentanti
ai tuturor institutiilor principale implicate in turneu, care sa supravegheze si sd coordoneze
modalitatile de planificare, pregatire si realizare a turneului, in conformitate cu dispozitiile

constitutionale nationale si

e aunor grupuri de coordonare multiinstitutionale la nivel local/regional in orasul de

desfasurare a turneului.

2.1.3. Obiectivul general al pregatirilor nationale coordonate de guvern va fi elaborarea unei abordari

integrate si multiinstitutionale Tn materie de siguranta, securitate si servicii, specifica turneului.

2.1.4. Acest aspect este esential avand 1n vedere Intrepatrunderea tuturor elementelor componente
ale masurilor de siguranta si securitate legate de turneu. De exemplu, experienta arata cd o masura
de siguranti poate avea un impact direct asupra securititii si viceversa. In mod similar, masurile in
materie de servicii pe care suporterii le intalnesc pe stadionul unde are loc turneul sau in reteaua de

transport pot avea un impact direct asupra dinamicii gestionarii multimilor in locurile publice.

2.1.5.Politia gazda va avea un rol-cheie in fiecare etapa a acestui proces si este esential ca ea sa fie
reprezentatd la nivel inalt de persoane capabile sa influenteze deciziile importante in materie de
politici si strategie in ceea ce priveste masurile luate atat la nivel national, cat si la nivelul orasului

de desfasurare a turneului.

2.1.6. De asemenea, este esential ca factorii de decizie politica si strategii politiei gazda s stabileasca
si sa defineascd o strategie politieneascd a turneului menita s asigure faptul cd in fiecare oras de
desfasurare a turneului se iau masuri politienesti armonizate si integrate, dar totusi adaptate pentru a

reflecta nevoile si circumstantele orasului respectiv (a se vedea partea a treia din prezentul manual).
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Sectiunea 2.2  Modalitati de planificare la nivelul politiei nationale

2.2.1. Prin urmare, este important ca politia gazda sa completeze modalitétile de coordonare
multiinstitutionala a turneului prin instituirea (in prima etapa a procesului de planificare a turneului)

unui grup de planificare politieneasca a turneului (condus in mod traditional de Ministerul de Interne).

2.2.2.Grupul ar trebui sa fie format din specialisti ai politiei nationale in domeniul controalelor la
frontierd, al combaterii terorismului, al diferitelor amenintéri in materie de infractiuni grave si
criminalitate organizata, al gestiondrii multimilor, printre care si seful punctului national de
informare fotbalistica (PNIF), si din reprezentanti ai autoritatilor politienesti din orasul de

desfasurare a turneului.

2.2.3.La stabilirea strategiei politienesti a turneului si a amenintarilor asociate, grupul de planificare
va fi congtient de faptul ca turneele internationale de mare vizibilitate nu numai ca prezinta
provocari semnificative in ceea ce priveste gestionarea multimilor — provocari care necesitd multe
resurse —, dar si atrag interesul rduvoitor al grupurilor nationale si internationale de criminalitate

organizata si/sau al grupurilor teroriste sau politice extremiste nationale si internationale.
2.2.4.Prin urmare, mandatul grupului de planificare politieneascd ar trebui sa includa:

(1) 1identificarea, stabilirea si definirea unei serii de imperative operationale si de planificare
importante si interconectate in materie de activitate politieneasca/asigurarea respectarii

legi, specifice turneului;

(i) asigurarea faptului ca strategia politieneasca a turneului este cuprinzatoare si
multidimensionald, Incorporind toate componentele operatiunilor politienesti/de
asigurare a respectarii legii ale autoritatilor gazda, si este conceputa pentru a face fata
unei serii de perturbari preconizate si posibile in cadrul turneului, precum si pentru a

reduce la minimum impactul perturbarilor respective;

(i) reexaminarea modalitatilor strategice, structurale si operationale existente la nivel
national In materie de activitati politienesti pentru a stabili in ce masura acestea trebuie
completate sau ajustate pentru a raspunde provocarilor specifice asociate gazduirii unui
turneu de fotbal international major care se intinde pe o perioada de cateva saptamani;

si, in lumina acestei reexaminari,

(iv) conceperea si definirea unei infrastructuri politienesti a tarii-gazda specifice turneului.
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2.2.5. Experienta aratd, de asemenea, necesitatea de a integra cooperarea politieneasca internationala
intr-un stadiu incipient al procesului de planificare. In acest scop, se recomanda ca factorii de decizie

si strategii politiei gazda sa stabileasca contacte cu principalii parteneri internationali, de exemplu:

J cu agenti experimentati din cadrul CCPI-ului si cu alti experti in gestionarea multimilor

in contextul activitatilor politienesti legate de turneele internationale de fotbal si

o cu reprezentanti ai Europolului, Interpolului si (daca este cazul) ai Frontexului in ceea
ce priveste sprijinul si serviciile disponibile pentru identificarea si pregatirea strategiilor
de prevenire si combatere a amenintdrilor teroriste si infractionale legate de turnee [a se

vedea sectiunile 1.3 si 1.4 litera (a) din prezentul manual].

2.2.6.La fel ca in cazul tuturor proceselor de planificare a turneelor, existenta unui plan de actiune
care sa stabileasca scopurile si obiectivele, cu termene si date-tinta, va facilita activitatea de
planificare a politiei gazda, inclusiv pregatirile in vederea coordonarii si cooperarii politienesti la

nivel national si international.

2.2.7.Partea a treia a prezentului manual prezinta planificarea operationala politieneasca legata de
turneu 1n orasele de desfasurare a turneelor si integrarea acestor operatiuni in cadrul masurilor de

siguranta si securitate multiinstitutionale de la nivel local (sau regional).
Sectiunea 2.3  Infrastructura politieneasca a turneului la nivel national si international

2.3.1.Unul dintre obiectivele generale ale grupului de planificare al politiei gazda va fi dezvoltarea
unei infrastructuri politienesti a turneului atent planificate, Incepand cu o revizuire a structurilor
politienesti existente cat mai curand posibil dupd ce orasul in cauza a fost selectionat de organismul

international relevant in vederea gazduirii turneului.

2.3.2. Acest proces va impune luarea in considerare a unei serii de imperative de politica si aspecte
structurale interconectate, precum si a necesitatii de a integra CCPI-ul si alte modalitati de

cooperare politieneascd internationald in infrastructura politieneasca a turneului.

2.3.3.Rezultatul se va axa, de regula, pe evaluarea infrastructurii existente de coordonare si de

schimb de informatii a politiei gazda, in special in ceea ce priveste doua intrebari-cheie, si anume:

e Poate infrastructura existenta sa rdspunda cerintelor si provocarilor asociate gazduirii unui

turneu international major pe o perioadd lungd (de obicei o luna)?
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e Ar fi util sa se creeze o infrastructurd temporara de coordonare politieneasca specifica
turneului pentru a se asigura schimbul in timp util de informatii si de analize ale

amenintarilor?

2.3.4.Dupa ce au fost identificate, problemele de infrastructura interconectate trebuie rezolvate; este

vorba mai ales de amplasarea si structura:
e CCPI-ului si a centrelor de comanda si operationale ale turneului;

e altor componente ale strategiei politienesti a turneului, care integreaza roluri de consiliere si
de sprijin pentru partenerii din domeniul politienesc de la nivel international (descrise

adesea drept ,,celule sau centre politienesti specializate™) si

e modalitatilor de coordonare si supraveghere politieneasca a turneului (descrise adesea drept

,centru de fuzionare”).

Sectiunea 2.4  Structura si amplasarea celulelor/centrelor operationale politienesti

specializate

2.4.1. In mod evident, este necesar ca fiecare dintre aceste celule/centre operationale politienesti
specializate sd 131 mentind canalele nationale si internationale de schimb de informatii si date

operative si modalitatile de analizd deja stabilite si s@ pastreze un profil operational distinct si separat.

2.4.2.Cu toate acestea, un aspect esential de care autoritatile gazda vor trebui sa tind seama este cel
referitor la posibilitatea si avantajele coamplasarii in cadrul CCPI-ului turneului a cate unei echipe
de gestionare, coordonare si analiza pentru fiecare dintre celulele/centrele operationale politienesti

specializate, luand in considerare in special daca o astfel de abordare:

. faciliteaza gestionarea si desfasurarea personalului de politie operational si de

investigatie specializat;

o asigurd efectuarea in timp util a schimbului de informatii privind evolutiile emergente si

analizele amenintarilor;
o asigurd o infrastructura politieneascd a turneului coordonatd si armonizata si

. sporeste gradul de sensibilizare cu privire la necesitatea unei abordari comune/holistice.
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2.4.3. Astfel cum s-a indicat mai sus, o astfel de coamplasare s-ar axa pe desfasurarea unui grup
central de experti si analisti nationali si internationali care sa Indeplineasca un rol de gestionare si

coordonare astfel Incat:

(1)  sd asigure legatura cu sediile centrale corespunzatoare din cadrul Europolului si
Interpolului in ceea ce priveste toate informatiile conexe colectate din intreaga Europa, din
intreaga lume si de la unitatile operationale mobile desfasurate in statul gazda la punctele

de frontierd, in orasele de desfasurare a turneului si in alte locuri, dupa caz;

(i) sd ofere un punct central pentru evaluarea si analizarea informatiilor si pentru pregatirea

analizelor amenintarilor;

(iii) sa se consulte cu echipa de conducere a CCPI-ului si cu alte celule politienesti specializate
— care sunt amplasate in acelasi loc — cu privire la orice eventuala suprapunere de interese,
la natura amenintarilor n cauza si la impactul mai larg al masurilor de prevenire si de

combatere sau de atenuare propuse si

(iv) sa asigure o abordare integrata si armonizata la nivelul tuturor componentelor strategiei

politienesti a turneului.

2.4.4.1n cazul in care autorititile gazda stabilesc ci o astfel de coamplasare nu este adecvata sau nu
este fezabila din punct de vedere logistic, va fi necesara detasarea in cadrul CCPI-ului turneului a
unor ofiteri de legaturd din cadrul celulelor/centrelor de politie judiciara specializate si al

partenerilor lor internationali, pentru a atinge partial obiectivele sus-mentionate.

2.4.5. Apendicele 2.A prezintd un model care ilustreaza structura CCPI-ului si fluxurile de

informatii in cadrul unui turneu.

2.4.6. Apendicele 2.B prezinta un model care ilustreaza structura schimbului si analizelor de
informatii politienesti legate de turneu in cazul in care CCPI-ul si celulele/centrele politienesti

specializate ale turneului (care au o dimensiune internationald) sunt amplasate in acelasi loc.

2.4.7. Apendicele 2.C prezintd un model similar corespunzator cazului in care optiunea coamplasarii

nu este retinuta.
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Sectiunea 2.5  Structura si amplasarea modalititilor de coordonare politieneasca a turneului

2.5.1.0 chestiune conexa care trebuie solutionata este cea referitoare la modalitatile de asigurare a
unei supravegheri si coordonari eficace a diferitelor elemente ale strategiei politienesti a turneului
puse in aplicare de autoritatile gazda, inclusiv a elementelor care au o dimensiune politieneasca

internationald, pentru a asigura o abordare politieneascd integrata.

2.5.2. Autoritatile gazda responsabile cu planificarea vor trebui sa decida mai intai daca un grup sau
o structurd guvernamental(d) sau politienesc (politieneascd) existent(a) in tara gazda poate fi
desemnat(d) ca fiind responsabil(a) de indeplinirea misiunii de coordonare politieneasca a turneului
(,,fuziune) sau, alternativ, daca este de dorit sa se infiinteze un grup dedicat turneului care sa

indeplineasca acest rol esential.

2.5.3.1n cazul in care se considera ca sunt adecvate modalitati de coordonare politieneasca specifice
turneului, trebuie sa se ia in considerare locul de desfasurare a reuniunilor grupului de coordonare.
O optiune ar fi gazduirea reuniunilor in cadrul CCPI-ului. Aceasta abordare ar fi deosebit de
avantajoasa in cazul in care se decide ca personalul cheie de conducere si de analiza al celor patru
componente principale ale modalitatilor politienesti nationale avand o dimensiune internationala

urmeaza sa fie instalat in acelasi loc, chiar daca apartine unor entitati separate si distincte.

2.5.4.Indiferent de locul unde este amplasat si de denumirea care 1 se atribuie, procesul de
coordonare politieneasca a turneului ar trebui sa fie dirijat de agentia guvernamentala responsabila

de masurile politienesti ale tarii gazda (in mod traditional, Ministerul de Interne).

2.5.5.Grupul ar fi alcatuit, de regula, din reprezentanti la nivel 1nalt ai principalelor agentii
nationale de aplicare a legii, ai echipei de conducere a CCPI-ului si ai celor trei celule/centre
politienesti specializate sus-mentionate (politia de frontiera, politia de combatere a terorismului,
politia judiciard), precum si din reprezentanti ai autoritatilor politienesti din tara gazda, din térile de

tranzit si din orasul de desfasurare a turneului.

2.5.6.Grupul-nucleu ar putea fi extins prin includerea reprezentantilor Europolului, Interpolului si
(daca este cazul) Frontexului, precum si, daca si atunci cand se considera oportun, a reprezentantilor
comitetului de organizare a turneului si/sau ai autoritatii sportive internationale relevante (de obicei

UEFA sau FIFA).
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2.5.7.Dupa cum s-a precizat mai sus, obiectivul ar fi sa se asigure cd informatiile si analizele
amenintarilor cu privire la riscurile existente sau emergente sunt partajate cat mai curand posibil,

pentru a determina un raspuns adecvat si coordonat din partea politiei gazda.

Sectiunea 2.6 Grupul de coordonare a planificarii si a operatiunilor in caz de urgenta in

cadrul turneului

2.6.1.Pe langa infrastructura specific politieneasca a turneului, va fi necesar ca grupul de
coordonare multiinstitutional condus de guvern sd infiinteze un grup la nivel 1nalt responsabil cu
planificarea si operatiunile in caz de urgenta in legatura cu turneul, care sa fie condus de Ministerul
de Interne sau de departamentul ori agentia guvernamental(d) national(d) desemnat(a) sa aiba
responsabilitatea principald in ceea ce priveste planificarea pentru situatii de urgenta, raspunsul la

acestea si redresarea in urma lor.

2.6.2. Ar trebui sa se urmareasca ca pornindu-se de la modalitétile existente de planificare pentru
situatii de urgenta la nivel national si local/regional sa se stabileasca si sd se defineasca pregatiri
mai temeinice pentru a putea raspunde la situatiile de urgenta si la alte perturbari in timpul

turneului, tindnd seama de impactul asupra comunitatilor locale si de masurile politienesti aferente.

2.6.3.Politia gazda si echipa de conducere a CCPI-ului vor juca un rol esential in orice situatie de
urgenta sau alta perturbare majora aparutd in timpul turneului si ar trebui sa fie reprezentate in

consecinta.

2.6.4.Cu toate acestea, desi politia ar fi agentia principald in ceea ce priveste, de exemplu, un
incident terorist, alte perturbari potential majore sunt susceptibile sa depaseasca sfera de competenta

si expertiza politiei.

2.6.5.Prin urmare, va fi necesar ca grupul de planificare pentru situatii de urgenta sd includa, pe
langa reprezentantii politiei gazda si ai CCPI-ului, specialisti ai autoritatilor publice si alti specialisti
desemnati In ceea ce priveste scenariile care nu au legatura cu securitatea, cum ar fi fenomenele
climatice, perturbarile infrastructurii nationale critice, actiunile sindicale, perturbdrile majore ale
transportului national si international, protestele politice sau civile si pandemiile emergente sau alte

riscuri pentru sandtate etc.

2.6.6.Din nou, autoritatile regionale si/sau locale (de la nivelul orasului de desfasurare a turneului)
responsabile cu planificarea pentru situatii de urgentd ar trebui sa fie reprezentate si, daca este
cazul, la fel si comitetul de organizare a turneului si autoritatea sportiva internationala (de obicei
UEFA sau FIFA).
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2.6.7.Inainte de turneu, mandatul grupului ar trebui sa includa si organizarea de sesiuni
multiinstitutionale la nivel national si la nivelul orasului de desfasurare a turneului cu privire la o
serie de scenarii de planificare pentru situatii de urgentd, tinand seama de rolul de sprijin care revine

delegatiilor de politie oaspete 1n situatii de urgenta.
Sectiunea 2.7 Revizuirea cadrului juridic si administrativ

2.7.1.Pe langa stabilirea si definirea infrastructurii politienesti a turneului, grupul de coordonare
multiinstitutional condus de guvern va trebui, de asemenea, sa revizuiasca cadrul juridic si
administrativ national existent cu scopul de a stabili dacd sunt necesare dispozitii suplimentare
(eventual cu titlu temporar) pentru a se asigura respectarea garantiilor si angajamentelor in materie
de siguranta, securitate si de alta natura prezentate de statul gazda la depunerea candidaturii pentru

gdzduirea turneului.

2.7.2.1n cadrul acestui proces ar trebui, de asemenea, sd se examineze daca sunt necesare dispozitii
suplimentare pentru a integra masuri politienesti specifice turneului, in special in ceea ce priveste
combaterea criminalitatii si a altor activitati interzise si facilitarea gazduirii delegatiilor de politie

oaspete si a rolului acestora, precum si alte elemente ale cooperarii politienesti internationale.

2.7.3.In stransa legdtura cu aceasta revizuire va fi necesar sa se stabileasca daca sunt necesare pe
durata turneului masuri suplimentare si consolidate de control la punctele de intrare de la frontiera,
astfel incat sa se elaboreze o strategie de refuzare a intrarii in cazul vizitatorilor despre care se stie

ca prezinta riscuri in materie de siguranta si securitate sau alte riscuri legate de turneu.

2.7.4.Daca este cazul, acest proces poate include luarea in considerare a instituirii unei suspendari
partiale a acordurilor Schengen privind libera circulatie si a negocierilor cu statele invecinate n

cazul 1n care exista frontiere terestre.

2.7.5.Pe tot parcursul revizuirii juridice, obiectivele vor fi: sa se reduca la minimum perturbarile
rauvoitoare ale desfasurdrii turneului; sa se asigure ca politia gazda si alte agentii de aplicare a legii
sunt abilitate sa prevind problemele legate de turneu si sa reactioneze la acestea intr-un mod
eficient; si sd se asigure ca delegatiile de politie oaspete sunt in masura sa ofere sprijinul solicitat de

autoritatile gazda.
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Sectiunea 2.8  Bugetul aferent cooperarii politienesti internationale

2.8.1. O functie la fel de importanta a grupului condus de guvern va consta 1n alocarea, intr-un stadiu
incipient, a unui buget pentru toate aspectele cooperarii politienesti internationale specifice turneului,
inclusiv cele referitoare la costul desfasurarii delegatiilor de politie oaspete, la modalitatile de

functionare a CCPI-ului turneului si la alte agentii politienesti internationale specializate.
Sectiunea 2.9 Integrarea cooperairii politienesti internationale in pregatirile tarii gazda

2.9.1. Sectiunile anterioare subliniaza importanta luarii in considerare si a solutiondrii intr-un stadiu
incipient a chestiunilor legate de structura si de mecanismele de coordonare ale politiei nationale,

precum si necesitatea de a integra rolul de sprijin al partenerilor internationali din sectorul politienesc.

2.9.2.Este important de remarcat faptul ca cooperarea politieneasca internationala ar trebui, de
asemenea, sa fie integrata 1n strategiile politienesti ale orasului de desfasurare a turneului si/sau

regionale. Acest proces poate fi consolidat si mai mult prin:

(i)  organizarea de catre strategii in materie de activitati politienesti legate de turneu a unui
program de seminare/conferinte premergatoare turneului adresate unui public mixt format
din comandanti ai politiei din orasul de desfasurare a turneului si reprezentanti ai
delegatiilor de politie oaspete (si altii, dupa caz), cu scopul de a comunica elemente-cheie
ale strategiei politienesti a turneului si ale modalitatilor de cooperare si coordonare

politieneasca internationald;

(1) organizarea, inainte de Inceperea turneului, a unor vizite ale sefilor delegatiilor de politie
oaspete in orasele de desfasurare a turneului — acest lucru va fi reciproc avantajos si va
contribui la orientarea si facilitarea pregatirii de catre politia locala a aspectelor logistice si
a evaluarilor preliminare, evolutive si dinamice ale riscurilor in materie de siguranta si

securitate, ajustate pentru a reflecta circumstantele orasului de desfasurare a turneului s1

(i) integrarea, cu mult timp Tnainte de inceperea turneului, a modalitatilor de cooperare
politieneasca internationala in strategiile multiinstitutionale mediatice si de comunicare

legate de turneu de la nivel national si de la nivelul orasului de desfasurare a turneului.
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2.9.3. Strategia de comunicare a turneului ar trebui, de asemenea, sd includd mesaje clare si coerente
privind nivelurile de toleranta fatd de orice comportament infractional sau alt comportament interzis
al suporterilor oaspeti, precum si raspunsul in cazul unor astfel de comportamente. Aceste mesaje
pot fi reiterate si subliniate cu regularitate 1n strategia de comunicare cu privire la turneu a statelor
participante, pentru a se asigura faptul ca niciun suporter oaspete nu poate avea indoieli cu privire la
consecintele manifestarii unor comportamente violente sau a altor comportamente

necorespunzatoare interzise.

2.9.4. Informatii suplimentare privind comunicarea si relatia cu mass-media figureaza in sectiunile

3.18-20 si 4.14 din prezentul manual.
Sectiunea 2.10 Turnee gazduite de doua sau mai multe tari

2.10.1. In cazul turneelor gazduite Tn comun de doud sau mai multe state, experienta si bunele
practici consacrate recomanda ca fiecare stat gazda sa isi stabileascd propriile modalitati de

cooperare si coordonare politieneasca internationala.
2.10.2. Respectivele bune practici consacrate se bazeaza pe o serie de imperative esentiale, printre care:

(i) respectarea suveranitatii fiecarui stat gazda si obligatia acestora de a asigura un mediu
sigur si securizat pentru elementele din cadrul turneului organizate pe teritoriul lor

national;

(i) probabilitatea ca Intre statele care gazduiesc impreuna turneul sa existe diferente mari in
ceea ce priveste cadrele juridice, structurile politienesti si o lunga serie de alte variabile

nationale

(iii)) coordonarea si integrarea imperativelor Tn materie de activitate politieneasca legata de

turnee existente la nivel national si la nivelul orasului de desfasurare a turneului si

(iv) caracterul national al analizelor amenintérilor bazate pe informatii si al gestionarii aferente
a modalitatilor operationale si de planificare pentru situatii de urgentd de la nivel national

st local/regional etc.

2.10.3. Bunele practici reflectd, de asemenea, beneficiile care decurg din faptul ca fiecare stat gazda
incredinteaza CCPI-ului sau mandatul de a indeplini rolul integrat care inglobeaza trei functii

evidentiat in partea Intai si in partea a patra ale prezentului manual.
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2.10.4. Astfel, cu exceptia turneului unic Euro 2020 gazduit de mai multe tari, cu ocazia caruia
modalitatile de schimb de informatii politienesti la nivel international (dar nu si celelalte functii ale
CCPI-ului) au fost iIn mod necesar centralizate, si avand n vedere necesitatea unui raspuns
personalizat 1n fiecare stat gazda in functie de potentialele amenintari la adresa turneului, statele
care gazduiesc turnee impreund opteaza in mod traditional pentru instituirea de strategii si structuri
politienesti si de schimb de informatii paralele cu ocazia turneului. Aceastd abordare a functionat

bine si ramane optiunea recomandata.

2.10.5. Este asadar evident ca statele care gdzduiesc impreund un turneu vor trebui sa convina
asupra unui protocol care sa prevada modalitatile de comunicare si de schimb de informatii intre

punctele lor de contact respective.
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APENDICELE 2.A

MODEL ILUSTRATIV: STRUCTURA CCPI-ULUI SI FLUXURILE DE INFORMATII
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APENDICELE 2.B

MODEL ILUSTRATIV: STRUCTURA COORDONARII POLITIENESTI NATIONALE SI
INTERNATIONALE (in cazul amplasarii in acelasi loc)
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APENDICELE 2.C

MODEL ILUSTRATIV: STRUCTURA COORDONARII POLITIENESTI NATIONALE SI
INTERNATIONALE (in cazul amplasarii in locuri diferite)
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Partea a treia — Planificarea operationala politieneasca legata de turneu in orasele de

desfasurare a turneului

Sectiunea 3.1  Activitatea de planificare si pregatirile politiei din orasul de desfasurare a

turneului

3.1.1.Partea ntai si partea a doua ale prezentului manual s-au axat pe rolul esential al politiei si al
altor autoritati de la nivel national in ceea ce priveste asigurarea unui cadru structural si de politici
favorabil pentru realizarea unei strategii politienesti a turneului cuprinzatoare si coordonate care sa

includa cooperarea politieneasca internationala.

3.1.2. Prezenta parte a manualului urmareste acest proces intr-o etapa ulterioara, concentrandu-se
asupra provocdrilor in materie de planificare si pregatire operationald cu care se confrunta factorii
de decizie si strategii desemnati responsabili cu activitatea de planificare si cu operatiunile politiei

in orasele care gdzduiesc meciuri in cadrul turneului.

3.1.3.Structurile si domeniile de competenta ale politiei variaza in Europa de la o tara la alta si este
recunoscut faptul ca responsabilitatea pentru o mare parte sau pentru unele dintre consideratiile
prezentate mai jos poate reveni sefului politiei din orasul de desfasurare a turneului sau unei
autoritati locale sau regionale Tmputernicite 1n acest sens in temeiul constitutiei nationale sau al

cadrului juridic national.

3.1.4.Cu toate acestea, pentru facilitarea prezentarii si a trimiterilor, termenul utilizat in prezenta
parte a manualului este ,,autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului”. Acest termen
poate fi interpretat ca desemnand circumstantele specifice aplicabile fiecarui oras de desfasurare a
turneului in ceea ce priveste responsabilitatea pentru stabilirea strategiilor politienesti si pentru

planificarea si desfasurarea operatiunilor politienesti legate de meciurile din cadrul turneului.
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Sectiunea 3.2  Cooperarea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu autoritatile

nationale

3.2.1. Astfel cum s-a indicat mai sus, cadrul structural si de politici favorabil in materie de activitati
politienesti legate de turnee oferd baza pentru elementele strategice ale planificarii si pregatirilor

operationale ale politiei in orasele de desfasurare a turneului.

3.2.2.Prin urmare, este de dorit ca autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului sa

participe la procesul decizional national Tnaintea si in timpul turneului.

3.2.3. Aceasta participare include detasarea de ofiteri de legatura in cadrul CCPI-ului, precum si in
cadrul celulelor/centrelor operationale de combatere a terorismului si a criminalitatii organizate

mentionate in sectiunile 1 si 2 de mai sus.

3.2.4. Acest lucru este esential deoarece planificarea si punerea 1n practicd a raspunsului operational
la orice amenintari infractionale si/sau teroriste vor fi in mare masura responsabilitatea autoritatilor
politienesti din orasul de desfasurare a turneului, chiar daca acestea sunt sprijinite de experti si

agentii politienesti de la nivel national si international.

3.2.5.1n vederea pregitirii pentru aceasti provocare si pentru punerea in practica a altor elemente
ale strategiei politienesti a autoritatilor gazda, autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a
turneului ar trebui sa 1si inceapa activitatea de planificare cu mult timp Tnainte de turneu si sa
instituie, cu cel putin sase luni nainte de inceperea turneului, o strategie politieneasca cuprinzatoare

si flexibila pentru orasul de desfasurare a turneului (careia i se mai pot aduce ajustari minore).

Sectiunea 3.3  Modalititi structurale operationale si de planificare ale politiei din orasul de

desfasurare a turneului

3.3.1.Pentru a atinge acest obiectiv, autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului ar
trebui sd isi stabileasca si sa 1si defineasca propriile modalitati structurale pentru turneu, tindnd

seama de instructiunile si orientdrile emise la nivel national.

3.3.2. Aceste modalitati ar trebui sd vina In completarea participarii autoritatilor politienesti din
orasul de desfasurare a turneului la lucrarile comitetului/grupului multinstitutional de la nivel local
sau regional desemnat pentru organizarea/coordonarea turneului si sa fie concepute astfel incat sa

orienteze aceasta participare.

3.3.3.In cadrul structurii politienesti a orasului de desfasurare a turneului ar trebui s se prevada

infiintarea, cu cel putin un an inainte de turneu, a unui grup de planificare politieneasca a turneului.
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3.3.4. Acest grup ar trebui sa fie condus de seful autoritatii politienesti din orasul de desfasurare a
turneului sau de un reprezentant desemnat responsabil cu strategiile politienesti si planificarea

operationala pentru turneu in orasul de desfasurare a turneului.

3.3.5.Grupul ar trebui sa mai aibd in componenta sa reprezentanti ai specialistilor in gestionarea

si urmand canalele adecvate de cooperare nationald), un reprezentant al PNIF, reprezentanti ai
politiei judiciare (pentru a acoperi amenintarile infractionale organizate si spontane specifice
turneului), ai politiei de combatere a terorismului (pentru a acoperi orice amenintdri teroriste si
politice extremiste), ai politiei rutiere, ai politiei transporturilor, ai politiei de legaturd comunitare si
ai altor domenii politienesti care ar putea avea un rol in procesul de planificare a turneului sau ale

caror mandate operationale ar putea fi ajustate/clarificate pe durata turneului.

3.3.6.Pe masura ce turneul se apropie, iar atentia principala in ceea ce priveste modalitatile
politienesti din orasul de desfasurare a turneului se muta de la etapa de planificare la etapa

operationala, ar trebui infiintat un centru de operatiuni politienesti dedicat turneului.

3.3.7.Pe langa unitatile de politie implicate in activitatile de planificare si de pregétire, centrul de
operatiuni ar trebui sa integreze ofiteri de legaturd din cadrul celulelor operationale specializate ale
politiei nationale responsabile cu criminalitatea organizata si combaterea terorismului in contextul

turneului.

3.3.8. Centrul de operatiuni ar trebui sd 11 includa si pe coordonatorii de operatiuni din cadrul
delegatiilor de politie oaspete (a se vedea partea a cincea) pe parcursul perioadelor in care echipele

nationale respective participa la meciuri gazduite n orasul de desfasurare a turneului.

3.3.9.Centrul de operatiuni al politiei din orasul de desfasurare a turneului ar trebui sa dispund de
personal insarcinat cu analizarea diferitelor surse de informatii primite de la CCPI, de la delegatiile
de politie oaspete, de la politia de frontierd, de la politia transporturilor, de la politia rutiera si de la
celulele operationale nationale in materie penala si de combatere a terorismului. Personalul va
trebui, de asemenea, sa se ocupe de relatia cu mass-media, de aspectele logistice, informatice si de

alte aspecte si servicii legate de infrastructura.

16754/24 57
ANEXA JAL1 RO



Sectiunea 3.4  Rolul Grupului de planificare politieneasca a turneului in orasul de

desfasurare

3.4.1.Rolul principal al grupului de planificare politieneasca a turneului in orasul de desfasurare se
va axa pe pregdtirea unor masuri politienesti cuprinzatoare care sa acopere o gama largd de

componente importante, inclusiv:

o operatiuni de gestionare a multimilor in locuri publice, specifice turneelor;
. rolul 1n incinta stadioanelor si cooperarea cu organizatorii turneului;

. amenintari teroriste, alte perturbari sau situatii de urgenta;

. oferirea de asigurdri comunitatii;

. aspecte legate de trafic si de transportul public si

J relatia cu mass-media.

3.4.2.In cea mai mare parte, planificarea politieneasca in orasul de desfasurare se va axa in primul
rand pe ceea ce poate fi descris ca masuri de gestionare a multimilor (ordine publica si siguranta

publicd) si pe toti factorii care pot influenta sau afecta operatiunile politienesti legate de turneu.

3.4.3. Acest lucru este In concordantd cu faptul ca gestionarea multimilor este componenta cea mai
proeminenta a strategiei politienesti locale/regionale in materie de turnee. Aceasta este totodata
componenta care necesita o abordare multidimensionala si prelungita care sd acopere perioada
premergdtoare turneului si sd se incheie atunci cand orasul de desfasurare a turneului a gazduit

ultimul sdu meci din turneu.

3.4.4.In plus, exceptand o amenintare terorista majord sau o alta situatie de urgentd, gestionarea
multimilor este, de asemenea, elementul strategiei politienesti privind orasul de desfasurare a

turneului care va avea cel mai amplu impact asupra comunitdtilor si intreprinderilor locale.

3.4.5.Punctul de plecare 1n pregatirea si elaborarea masurilor de gestionare a multimilor in orasele
de desfasurare a turneelor se va axa pe criteriile strategice, tactice si operationale consacrate in

strategia politieneasca nationala in materie de turnee a tarii gazda.
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3.4.6. Acest lucru este important, deoarece este recomandabil ca politia din toate orasele de
desfasurare a turneului sa aiba o abordare armonizata in ceea ce priveste gestionarea suporterilor

locali si oaspeti.

3.4.7.Cu toate acestea, va trebui ca pregatirile politienesti din orasul de desfasurare a turneului,
precum si operatiunile ulterioare sa tind seama si de circumstantele locale, Intrucat anumite

elemente ale acestor circumstante ar putea fi proprii oragului respectiv.

3.4.8. Autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului vor trebui, de asemenea, sa
colaboreze Indeaproape, Tnaintea si In timpul turneului, cu o serie de autoritdti si parti interesate

locale, printre care:

J autoritatile municipale si operatorii de drumuri (daca sunt diferiti);
J serviciile de pompieri si serviciile medicale de urgenta;
. comitetele multiinstitutionale de organizare/coordonare a turneului de la nivel national

si local (al orasului de desfasurare a turneului);

o conducerea stadionului unde are loc turneul si agentii de securitate ai stadionului;
. autoritatile/societatile de transport public;
o prestatorii de servicii din centrul orasului (de exemplu, baruri, restaurante, unitati de

cazare si oficii turistice);
o autoritatile locale (sau regionale) responsabile cu planificarea pentru situatii de urgenta;
o comunitdtile localnicilor si comunitatile de afaceri locale si
. grupurile de suporteri locali (51, dacd este posibil, de suporteri oaspeti).
3.4.9. Acest lucru este esential avand in vedere suprapunerea planurilor diferitelor institutii locale si

necesitatea unei abordari comune, multiinstitutionale in ceea ce priveste fiecare meci din cadrul

turneului desfasurat in orasul gazda.

3.4.10. Legaturile extinse la nivel local reprezintd, de asemenea, o conditie prealabila pentru a se
asigura ca in etapa de planificare a turneului sunt identificate scenariile preconizate sau posibile
care ar putea avea un impact asupra operatiunilor politienesti pe intreaga durata a fiecarui ,,ciclu al

meciului”.
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3.4.11. Ciclul meciului se bazeaza pe conceptul consacrat de ,,ciclu al evenimentului”, recomandat
statelor atunci cand gazduiesc meciuri individuale de mare interes, cum ar fi finalele competitiilor

intre cluburi organizate de UEFA.

3.4.12. In esenta, pentru fiecare meci din cadrul turneului, ciclul meciului incepe atunci cand
suporterii oaspeti isi Tncep deplasarea catre orasul de desfasurare a turneului si se incheie atunci

cand acestia pleaca din oras.

3.4.13. Obiectivul permanent ar trebui s fie garantarea faptului ca strategia politieneasca privind
turneul in orasul sau de desfasurare este cuprinzatoare, dar suficient de flexibild pentru a raspunde

in mod eficace la orice scenariu ar putea aparea in timpul turneului.

3.4.14. Urmatoarele sectiuni prezinta o serie de consideratii-cheie privind activitatea de planificare
intreprinsa de politia din orasul de desfasurare a turneului si cooperarea aferenta cu partenerii si

partile interesate, necesara pentru indeplinirea acestui obiectiv.

Sectiunea 3.5  Cooperarea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu celulele/centrele

operationale ale politiei In materie de criminalitate organizata si combatere a terorismului

3.5.1. Informatiile privind sprijinul acordat autoritatilor politienesti nationale de catre agentiile
politienesti internationale, cum ar fi Europolul si Interpolul, sunt prezentate in partea intai a

prezentului manual.

3.5.2. Rolul si mandatul agentiilor politienesti internationale nu acopera functii de gestionare a
multimilor, desi Europolul, de exemplu, furnizeaza informatii retelei europene PNIF cu privire la
anumite aspecte care pot afecta dinamica multimilor in cadrul unui turneu, in special legaturile dintre

unii suporteri care prezinta riscuri si grupurile politice extremiste si/sau de criminalitate organizata.

3.5.3. Totusi, astfel de date operative si/sau alte informatii care ar putea avea un impact asupra
planificarii si operatiunilor politienesti din orasul de desfasurare a turneului ar trebui sa se reflecte
in rapoartele transmise de PNIF relevant (sau de SPOC 1n statele care nu intra in sfera PNIF) in

cadrul raportarii lor preliminare citre CCPI-ul turneului.

3.5.4. Ulterior, informatiile respective ar trebui sa fie transmise punctelor de contact desemnate din
cadrul politiei din orasele de desfasurare a turneului, In mod direct si/sau prin intermediul ofiterilor
de legdtura ai politiei din orasele de desfasurare a turneului detasati la CCPI (a se vedea partea a

patra din prezentul manual).
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3.5.5. Astfel cum se subliniaza in sectiunea 1.4 litera (a) din prezentul raport, rolul cooperarii
politienesti internationale in ceea ce priveste amenintarile teroriste sau legate de criminalitatea
organizata specifice turneelor ar trebui sa fie stabilit in cadrul unor acorduri bilaterale la nivel

national cu agentiile in cauza.

3.5.6.Pentru a asigura punerea in aplicare eficace a acestor acorduri (a se vedea sectiunea 2.4 de
mai sus), ar trebui sa se aiba in vedere infiintarea la nivel national a unor celule operationale
politienesti specializate (sprijinite de parteneri internationali din domeniul politienesc si bazate pe

contributia acestora) cu obiectivul:

o de a colecta si analiza informatiile obtinute prin canalele de date operative ale politiei

existente la nivel national si international;
o de a pregati analize ale amenintarilor si

. de a stabili masurile politienesti necesare pentru a preveni orice amenintare teroristd sau
legatd de criminalitatea organizata la nivel national sau international specifica turneelor

si pentru a raspunde unor astfel de amenintari.

3.5.7.1n ceea ce priveste planificarea turneului, autoritétile politienesti din orasul de desfasurare a
turneului ar trebui, prin urmare, sa stabileasca mecanisme eficace de cooperare (24/7) cu celulele

operationale in materie de criminalitate organizata si combatere a terorismului ale turneului.

3.5.8. Acest lucru va asigura furnizarea in timp util de consiliere cu privire la orice risc emergent
sau dovedit care (1) va necesita un raspuns din partea politiei din orasul de desfasurare a turneului
(sau al politiei regionale) si (i1) va avea un impact asupra operatiunilor de gestionare a multimilor

intreprinse de politia din orasul de desfasurare a turneului.

3.5.9.De asemenea, este recomandabil ca politia din orasul de desfasurare a turneului sa fie
reprezentatd la nivel inalt in cadrul reuniunilor Grupului de coordonare politieneasca (Fusion —

Grupul pentru fuzionare) a turneului (a se vedea sectiunea 2.6 din prezentul manual).
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Sectiunea 3.6  Rolul politiei din orasul de desfasurare a turneului in planificarea legata de

amenintirile teroriste si in raspunsul la acestea

3.6.1.In timp ce organizatorul turneului si conducerea stadionului sunt responsabile de adoptarea
masurilor necesare pentru a reduce la minimum riscul si impactul potential al unui atac terorist in
incinta stadioanelor, autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului, informate si
sprijinite de specialisti nationali, regionali si locali Tn materie de combatere a terorismului, vor avea
responsabilitatea principald pentru planificarea legata de amenintarile teroriste si pentru raspunsul la

orice astfel de amenintare din orasul respectiv.

3.6.2. Autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului vor avea, de asemenea, un rol
esential in raspunsul la scenariile privind actele teroriste din incinta stadioanelor. Rolul acestora ar
trebui stabilit i definit In protocoalele de planificare pentru situatii de urgenta pe stadion si la nivel

municipal.

3.6.3.In timpul etapei de planificare, autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului se
vor baza in mare masura pe consilierea primita de la expertii in materie de combatere a terorismului
din cadrul politiei si/sau de la agentia nationald de combatere a terorismului, cu privire la o serie de

aspecte importante, printre care:

nivelurile generice de amenintare;

o natura potentialelor atacuri teroriste;

o masuri de prevenire, de descurajare si de raspuns;

. recomandari cu privire la echipamente sau mijloace tehnice;

J asigurarea unei formari in materie de detectare a tehnicilor de recunoastere ostild pentru

personalul de politie din prima linie;

J masuri fizice in centrele oraselor si in zonele publice aflate in vecinatatea stadionului,

inclusiv controale ale traficului si ale parcarilor si bariere fizice si

J rolul politiei din orasul de desfasurare a turneului (si al delegatiilor de politie oaspete) in

cadrul turneului in cazul unui atac pe stadionul unde are loc turneul.
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3.6.4.In timpul etapei operationale a turneului, aceasti consiliere ar trebui sa fie completata cu
informatii si indrumari oferite de experti din partea celulei operationale politienesti in materie de

combatere a terorismului, desemnata pentru turneu.

3.6.5. Informatii suplimentare si mai detaliate privind masurile de prevenire si atenuare in materie
de combatere a terorismului pot fi gasite in anexa A la Recomandarea consolidata 1/2015 a

Consiliului Europeit, astfel cum a fost revizuitd in 2019 si adoptatd in 2020.

Sectiunea 3.7  Rolul politiei din orasul de desfasurare a turneului in planificarea legata de
comportamentele extremiste din punct de vedere politic si discriminatorii si in raspunsul la

acestea

3.7.1. Autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului ar trebui, de asemenea, sa
colaboreze cu specialisti in prevenirea si combaterea comportamentelor infractionale sau interzise
in ceea ce priveste comportamentele extremiste din punct de vedere politic sau religios si/sau

discriminatorii, inclusiv infractiunile motivate de ura, care se manifesta in locuri publice.

3.7.2. Activitatea de planificare intreprinsa de politia din orasul de desfasurare a turneului va trebui,
de asemenea, sa tind seama de necesitatea de a sprijini conducerea stadionului pentru a raspunde

unor astfel de comportamente care se manifesta in cadrul complexului unde are loc turneul.

3.7.3. Activitatea de planificare intreprinsa de politia din orasul de desfasurare a turneului pentru
combaterea extremismului si a discrimindrii ar trebui sa includa o serie de obiective strategice

interconectate, printre care:

o anuntarea publica a intentiei de a adopta o abordare bazata pe toleranta zero fatd de

comportamentele conexe interzise in cadrul juridic penal si administrativ national;

o informarea personalului de politie cu privire la ceea ce constituie activitati extremiste

si/sau discriminatorii $i cum pot fi acestea recunoscute;

. stabilirea cu ajutorul PNIF-urilor din statele participante la meciurile din cadrul
turneului care se desfasoara in orasul in cauza a oricdror legaturi Intre suporterii

echipelor lor nationale si grupuri extremiste din punct de vedere politic;

J elaborarea unei strategii operationale politienesti pentru prevenirea si combaterea
comportamentelor extremiste sau discriminatorii care sa fie axatd pe interventii timpurii si

tintite impotriva persoanelor sau grupurilor care comit infractiuni sau contraventii conexe si
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o colaborarea cu grupurile de suporteri locali si cu ambasadele fanilor pentru suporterii
oaspeti si/sau cu agentii pentru relatia cu suporterii (SLO) 1n ceea ce priveste importanta

punerii in aplicare a strategiei de combatere a extremismului si a discriminarii.

Sectiunea 3.8 Rolul de planificare al politiei din orasul de desfisurare a turneului in ceea ce

priveste masurile de planificare pentru situatii de urgenta la nivel local (sau regional)

3.8.1.Sectiunea 2.6 din prezentul manual subliniazd importanta si rolul Grupului de coordonare a
planificarii si a operatiunilor in caz de urgenta in cadrul turneului, precum si faptul ca este de dorit
ca acest grup sd organizeze inaintea turneului sesiuni multiinstitutionale la nivel national si la
nivelul oragului de desfasurare a turneului cu privire la o serie de scenarii de planificare pentru

situatii de urgenta.

3.8.2.Prin urmare, unul dintre obiectivele principale in materie de planificare ale autoritatilor
politienesti din orasul de desfasurare a turneului va fi sd colaboreze cu autoritatile locale sau
regionale responsabile cu planificarea pentru situatii de urgenta si cu o serie de parteneri locali,
inclusiv cu autoritatile municipale, cu serviciile de urgentd, cu conducerea stadionului unde are loc
turneul si cu alti reprezentanti cu expertiza relevanta, cu scopul de a identifica o gama larga si

diversa de situatii de urgenta si de a se pregéti pentru acestea.

3.8.3.In timp ce planurile de urgenta se vor baza pe o serie de bune practici europene, planurile de
urgenta de la nivelul orasului de desfasurare a turneului vor trebui sa reflecte si nevoile si
circumstantele locale. Prin urmare, planurile vor trebui adaptate in functie de natura situatiei de

urgentd sau a amenintdrii in cauza si de locul aparitiei acesteia.

3.8.4. Astfel cum se prevede in sectiunea 2.6 de mai sus, perturbarile majore ale turneului se pot axa
pe o serie de scenarii posibile, incluzand amenintari teroriste, fenomene climatice, perturbari ale
infrastructurii nationale critice, actiuni sindicale, perturbdri majore ale transportului national si

international, proteste politice sau civile ori pandemii emergente sau alte riscuri pentru sandtate etc.

3.8.5.Prin urmare, fiecare plan de urgentd local (sau regional) va trebui, in mod similar, sa
stabileasca orientdri cuprinzatoare (si flexibile) cu privire la rolul autoritatilor politienesti din orasul
de desfasurare a turneului in ceea ce priveste o gama larga de posibile scenarii de situatii de urgenta,

inclusiv impactul preconizat asupra operatiunilor de gestionare a multimilor in cadrul turneului.
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3.8.6. Astfel, fiecare plan referitor la scenarii de situatii de urgentd ar trebui sa stabileasca actiunile

care trebuie Intreprinse in ceea ce priveste, de exemplu:
J organizarea si structura mecanismelor pentru situatii de urgenta;
o procedurile privind alertele si activarea planului de urgenta;
o procedurile privind mobilizarea de specialisti si resurse suplimentare;

o procedurile privind evacuarea partiald sau totald a persoanelor care locuiesc si a

intreprinderilor aflate in vecinatatea amenintarii in cauza,

J procedurile speciale privind persoanele vulnerabile, persoanele cu dizabilitati si alte

grupuri-tinta;
J ruta si locul de adunare stabilite pentru vehiculele serviciilor de urgenta si
o procedurile de comunicare multiinstitutionald in caz de urgenta.

3.8.7.Este esential ca agentii de politie si alti membri desemnati ai personalului din orasul de
desfasurare a turneului sa fie instruiti si echipati astfel incat sa isi poata indeplini sarcinile specifice

atunci cand se confrunta cu situatii de urgenta si perturbari majore.

3.8.8.De asemenea, este recomandabil ca autoritdtile politienesti din orasul de desfasurare a
turneului sa faca repetitii si sa participe la exercitii multiinstitutionale de planificare pentru situatii
de urgentd in orasul de desfasurare a turneului, cu mult inainte de inceperea turneului, si ca
autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului si alte autoritati locale responsabile cu
planificarea pentru situatii de urgenta sa participe la exercitii nationale de planificare pentru situatii

de urgenta.

3.8.9. Informatii suplimentare si mai detaliate privind consideratiile legate de planificarea pentru
situatii de urgenta si pentru situatii neprevazute pot fi gasite in anexa A la Recomandarea

consolidata 1/2015 a Consiliului Europei, astfel cum a fost revizuita in 2019 si adoptata in 2020.
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Sectiunea 3.9  Planificarea gestionarii multimilor in cadrul turneului de catre politia din

orasul de desfasurare a turneului

3.9.1. Natura strategiilor, tacticilor si desfasurarilor operationale politienesti existente in legatura cu
turneele de fotbal interne si internationale variaza semnificativ in Europa, in functie de o serie de

factori istorici, constitutionali, juridici, legati de experienta si de preferinte.

3.9.2. Aceasta realitate reflecta principiul fundamental potrivit caruia operatiunile politienesti sunt si
trebuie sa ramanad 1n sfera de competenta a fiecarui stat national. Cu toate acestea, turneele internationale
de fotbal prezintd o serie de caracteristici si provocari specifice, inclusiv in ceea ce priveste asteptarile

organizatorilor internationali (UEFA si FIFA), sub auspiciile carora este gazduit si organizat turneul.

3.9.3. Vasta experientd europeana (pozitiva sau nu) a condus la o serie de bune practici, adaptate
pentru a reflecta circumstantele nationale si/sau locale/regionale, care s-au dovedit a fi o abordare

eficace (atunci cand se aplica).

3.9.4.In centrul acestor bune practici se afla necesitatea de a se asigura ca operatiunile de gestionare
a multimilor derulate de politia din orasul de desfasurare a turneului in legatura cu meciurile din

cadrul turneului care au loc in orasul respectiv sunt bazate pe informatii operationale.

3.9.5. In practicd, aceasta inseamna cd pentru fiecare meci ar trebui sd se tind seama de o evaluare
specifica a riscurilor bazata initial pe informatiile furnizate de CCPI-ul turneului (odata ce acesta este

stabilit) si, anterior, pe informatiile furnizate de PNIF (sau de SPOC) din statele participante in cauza.

3.9.6. Aceste informatii ar trebui sa includa o evaluare preliminard a unor consideratii potential

importante legate de riscuri, cum ar fi:
J numarul preconizat al suporterilor oaspeti care se vor deplasa cétre orasul de desfasurare
a turneului;
J numarul preconizat al suporterilor oaspeti care se vor deplasa fara a avea bilete la meci;

. preferintele de célatorie ale suporterilor oaspeti (deplasare independenta sau

organizatd);
. preferintele pre-meci (deplasare direct la stadion sau in centrul orasului);

. preferintele post-meci (deplasare direct la punctul de plecare sau in centrul orasului);
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o reactia previzibila a grupurilor de risc locale fatd de suporterii oaspeti;

. posibilele tensiuni intre suporterii oaspeti si grupurile comunitatii locale;
. obiceiurile legate de consumul de alcool sau de droguri in contextul turneelor de fotbal si
. utilizarea de materiale pirotehnice in locuri publice (si pe stadioane).

3.9.7.1n paralel cu procesul de evaluare a riscurilor, este necesar ca autoritatile politienesti din
orasul de desfasurare a turneului sa stabileasca si sd defineasca niveluri de toleranta aplicabile in
cadrul turneului in ceea ce priveste o serie de comportamente ale suporterilor, precum si o politica

conexa privind arestul si/sau arestul preventiv.

3.9.8.Cu toate acestea, experienta la nivel european demonstreaza si faptul cd, in general,

comportamentul suporterilor, inclusiv al grupurilor de risc, poate fi variabil.

3.9.9. Prin urmare, este important sa se asigure ca planificarea gestionarii multimilor de catre politia
orasului de desfasurare a turneului si strategiile operationale sunt flexibile si nu se bazeaza pe
ipoteze pozitive sau negative cu privire la riscurile prezentate de suporterii locali si/sau oaspeti,

exclusiv pe baza tendintelor istorice sau a evaludrilor preliminare ale riscurilor.

3.9.10. In realitate, este posibil ca fiecare operatiune politieneasca sd trebuiascd sa fie modificata in
functie de ceea ce se Intampla efectiv atunci cand suporterii oaspeti si cei locali incep sd soseasca si

sd se adune in orasul de desfasurare a turneului.

3.9.11. Prin urmare, activitatea de planificare intreprinsd de politia din orasul de desfasurare a
turneului trebuie sd Incorporeze principiul evaluarii dinamice a riscurilor pentru a permite ca
operatiunile politienesti sa fie ghidate de ceea ce se intampla efectiv inaintea, in timpul si ulterior

meciului in cauza.

3.9.12. In timpul etapei operationale, consilierea din partea delegatiilor de politie oaspete va fi
esentiala. Fiecare delegatie ar trebui sa fie experta in comportamentul suporterilor echipei sale
nationale si sa fie In mdsura sd contribuie la evaludrile dinamice ale riscurilor efectuate de politia
locald, precum si sd le sprijine, pe toata durata desfasurarii sale n orasul gazda (a se vedea

sectiunile 5.2 si 5.3 din prezentul manual).
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3.9.13. Aceasta include identificarea tensiunilor emergente si a incidentelor minore care necesitd o
interventie timpurie si tintitd a politiei pentru a preveni escaladarea riscului si a marginaliza

influenta oricaror suporteri care cauta confruntarea.
Sectiunea 3.10 Evaluarea dinamica a riscurilor si gestionarea multimilor

3.10.1. Continuand aceasta tema, astfel cum se subliniaza mai sus, obiectivul esential al evaludrii
dinamice a riscurilor este de a se asigura ca tacticile politienesti reflecta dinamica multimilor pe

care o gestioneaza.

3.10.2. Pe durata oricarui eveniment la care asistd multimi de oameni, dinamica respectiva si

nivelurile aferente de risc la adresa ordinii publice se pot schimba rapid.

3.10.3. Prin urmare, este esential ca tacticile si desfasurarile operationale politienesti sa poata fi si
ele adaptate cu usurintd pentru a gestiona multimea intr-un mod eficace, proportional cu amploarea

si natura nivelului de risc emergent sau in scadere.

3.10.4. Operatiunile politiei gazda raman permanent in sfera de competenta a autoritatilor nationale
si locale de aplicare a legii; cu toate acestea, experienta la nivel european arata ca planificarea
punerii in aplicare a unei strategii de desfasurare a politiei din orasul gazda fie de tip ,,gradual”, fie
de tip ,,vizibilitate mare, frictiune redusa” poate reprezenta un mijloc eficace de facilitare a oricéror
ajustari ale operatiunilor politienesti pe masura ce evenimentele se deruleazd dupa sosirea

suporterilor oaspeti, in special in centrele oraselor sau in alte puncte de adunare a suporterilor.

3.10.5. Obiectivul esential atat al abordarii de tip ,,gradual”, cat si al abordarii de tip ,,vizibilitate
mare, frictiune redusd” este de a oferi suporterilor oaspeti si celor locali, precum si comunitatilor
localnicilor sau comunitatilor de afaceri din vecindtate garantia cd fortele de politie sunt desfasurate
in imediata apropiere (abordarea graduald) sau sunt prezente peste tot (abordarea de tip ,,vizibilitate
mare, frictiune redusd”) in numar suficient de mare pentru a le proteja siguranta in cazul in care

situatia se deterioreaza.

3.10.6. Astfel de tactici de desfasurare ofera, de asemenea, posibilitatea de a indica in mod clar
oricaror suporteri care ar putea fi tentati sa adopte un comportament necorespunzator ca politia va fi

in masura sa intervina in mod tintit in cazul oricdrui comportament provocator sau amenintator.
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3.10.7. Avantajul optiunii ,,vizibilitate mare, frictiune redusa” este ca are potentialul de a spori
capacitatea politiei gazda, In general cu sprijinul personalului delegatiei politiei oaspete, de a
comunica cu suporterii oaspeti pentru a crea un mediu primitor si a demonstra ca toti suporterii vor

fi tratati in concordanta cu comportamentul lor, nu cu reputatia lor.

3.10.8. In plus, daca este necesar sa se impuna limite in ceea ce priveste comportamentul
suporterilor sau sa se intervind In mod tintit, comunicarea cu suporterii poate contribui la prevenirea
neintelegerilor si a escaladarii incidentelor minore, precum si la marginalizarea influentei oricaror

persoane sau grupuri care cautd confruntarea.

3.10.9. Un astfel de dialog poate si sa faciliteze colectarea unor informatii de 1nalta calitate privind
intentiile, perspectivele, preocuparile si sensibilitatile suporterilor si a altor informatii privind riscul

potential.

3.10.10. Apendicele 4 la Rezolutia Consiliului privind un manual actualizat de recomandari pentru
cooperarea politieneasca internationald si managementul securitatii legate de meciurile de fotbal de
anvergura internationala care implica cel putin un stat membru (,,Manualul UE privind fotbalul”)
(documentul 11160/24) ofera un model academic de aplicare a procesului de evaluare dinamica a

riscurilor si prezintd importanta comunicarii cu suporterii.

3.10.11. Cu toate acestea, pe tot parcursul etapei pregatitoare si operationale, ar trebui recunoscut
faptul cd comunicarea cu suporterii locali si oaspeti este doar unul dintre elementele unei abordari
echilibrate in materie de gestionare a multimilor (si nu o alternativa la aceasta), menita sa asigure
faptul ca politia este In masurd sa gestioneze in mod eficace comportamentul suporterilor in orice

moment.

3.10.12. Planificarea operationald in orasul de desfasurare a turneului ar trebui sa reflecte aceasta
realitate si sd recunoasca faptul cd, desi comunicarea eficace cu suporterii poate reduce tensiunile,
este extrem de dificil de pus in aplicare in mod eficace odata ce politia trebuie sa reactioneze la

orice perturbari semnificative sau majore generate de multimi.
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Sectiunea 3.11 Planificarea operatiunilor in locuri publice de citre politia din orasul de

desfasurare a turneului

3.11.1. Majoritatea actelor majore sau semnificative de tulburare a ordinii publice comise in

legatura cu turneele de fotbal au loc in locuri publice, 1n special, dar nu exclusiv, in locurile de

adunare — fie organizata, dar mai ales spontand, cu ocazia turneului — a suporterilor, locuri aflate in

orasul de desfasurare a turneului. Prin urmare, autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a

turneului ar trebui sa planifice operatiunile in consecinta.
a. Evenimente organizate ale suporterilor

3.11.2. Procesul de planificare desfasurat de politie in ceea ce priveste ,,zonele pentru fani” si
evenimentele de vizionare publica organizate ar trebui sa se axeze pe colaborarea stransa cu
municipalitatea, serviciile de urgenta si alte agentii partenere locale si pe asigurarea faptului ca

fiecare aspect al evenimentului face obiectul unei evaludri a riscurilor efectuate de politie.

3.11.3. Obiectivul permanent ar trebui sa fie axat pe oferirea unui loc si a unor instalatii care sa
poata fi gestionate in mod eficace si sd Tncorporeze masuri care sa atenueze orice comportament

necorespunzator semnificativ.

3.11.4. Anexa A la Recomandarea consolidata 1/2015 a Consiliului Europei (revizuita in 2019 si
adoptata in 2020) ofera orientdri detaliate cu privire la rolul politiei si al autoritatilor si agentiilor
partenere in ceea ce priveste zonele oficiale pentru fani si evenimentele de vizionare publica

organizate fie de organizatorul turneului, fie de o societate privata, sau de municipalitate.
b.  Adunadri spontane ale suporterilor

3.11.5. Activitatea de planificare intreprinsa de politia din orasul de desfasurare a turneului cu

privire la incidente legate de adunarea spontana a suporterilor locali si/sau a suporterilor oaspeti, de

exemplu in pietele oraselor si/sau in alte locuri in care exista baruri si puncte de vanzare de bauturi

racoritoare, este mai dificila, avand 1n vedere natura unor astfel de evenimente.
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3.11.6. Cu toate acestea, pozitionarea locurilor de adunare spontana a suporterilor poate fi, de

obicei, prevazuta intr-un stadiu incipient al procesului de planificare. Odata ce au fost identificate

locurile respective, este esential ca autoritdtile politienesti din orasul de desfasurare a turneului sa

efectueze un proces cuprinzator de evaluare a riscurilor, care sa ia in considerare o serie de factori,

printre care:

riscul ca anumite elemente ale comunitatii locale sa ii provoace pe suporterii oaspeti si

sa se confrunte cu acestia sau viceversa;

datele operative si informatiile furnizate de CCPI si de delegatiile de politie oaspete, la
sosirea acestora, cu privire la potentialele amenintari prezentate de suporterii oaspeti, in

cazul in care exista astfel de amenintari,
absenta unor mijloace eficace de separare a suporterilor rivali si

opiniile comunitatilor localnicilor si ale comunitatilor de afaceri locale.

3.11.7. Autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului ar trebui asadar sa incurajeze

municipalitatea, serviciile de urgenta si intreprinderile locale sa colaboreze cu politia la conceperea

pregatirilor in materie de siguranta si securitate, in masura 1n care locul permite acest lucru, inclusiv

in ceea ce priveste:

un plan politienesc cuprinzator;
strategii in caz de incendiu si strategii medicale;

masuri de asigurare a controlului numarului de suporteri care se pot aduna intr-un
anumit loc, prin instituirea unei gestionari eficace a punctelor de intrare si de iesire din
locul respectiv (de exemplu, prin utilizarea de bariere si desfasurarea de unitéti de

politie pe drumurile care conduc la locul respectiv);
indicarea punctelor de acces pentru politie si a rutelor de dispersare a suporterilor si

planuri de urgenta si in caz de incidente.
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Sectiunea 3.12 Semnalizarea in orasul de desfisurare a turneului

3.12.1. Autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului ar trebui, de asemenea, sa
colaboreze Indeaproape cu autoritatile municipale pentru a asigura o semnalizare vizibild si usor de
inteles 1n centrele oraselor si de-a lungul rutelor cétre si de la stadion, identificand amplasarea
stadionului, rutele si optiunile de tranzit stabilite sau recomandate, zonele pentru fani organizate,

toaletele publice etc.

3.12.2. Semnalizarea ar trebui sa fie bine iluminata, iar semnalizarea scrisd ar trebui sd fie Tnsotita

de simboluri, pentru a fi mai usor de inteles de spectatorii care nu cunosc limba locala.

3.12.3. Semnalizarea politieneasca si municipala ar trebui sa fie conceputa cu un contrast cromatic
suficient intre text si fundal si Intre culoarea semnului si suprafata pe care este aplicat, avand in

vedere numarul persoanelor cu deficiente de perceptie a culorilor.

3.12.4. Anexa A la Recomandarea consolidata 1/2015 a Consiliului Europei (revizuita in 2019 si
adoptata in 2020) ofera orientari suplimentare si mai detaliate cu privire la aspectele legate de

semnalizare in contextul turneelor.

Sectiunea 3.13 Cooperarea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu organizatorul

turneului/conducerea stadionului

3.13.1. Autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului vor avea la dispozitie

aranjamentele in vigoare cu privire la:

. cooperarea cu conducerea stadionului si cu persoana desemnatd drept responsabild cu

securitatea stadionului la locul de desfasurare a turneulut;
o desfasurarea si functiile politiei in incinta stadioanelor si

J rolul politiei de a ajuta personalul de securitate al stadionului sa raspunda incidentelor

de ordine publica si de siguranta publicd, precum si activitatilor infractionale si altor

e eyt

3.13.2. Desi aceste aranjamente preexistente vor oferi un punct de plecare pentru discutiile de
planificare a turneului dintre politia din orasul de desfasurare a turneului si conducerea stadionului,

alti factori specifici turneului vor avea, de asemenea, un impact asupra procesului de planificare.
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3.13.3. Activitatea de planificare intreprinsa de politia din orasul de desfasurare a turneului in
legatura cu masurile de siguranta si securitate pe stadionul unde are loc turneul va trebui sa tina
seama de asteptdrile si cerintele organizatorului turneului (UEFA sau FIFA si ale comitetului

national de organizare a turneului).

3.13.4. In general, organizatorul va obliga conducerea stadionului unde are loc turneul sa fie (si sa
fie perceputd de telespectatorii din lumea intreaga ca fiind) responsabild de masurile de siguranta si
securitate din incinta stadioanelor, in timp ce politia din orasul de desfasurare a turneului este

responsabila de siguranta si securitatea in locurile publice.

3.13.5. In esentd, organizatorul poate insista asupra unor operatiuni de pastrare a ordinii in incinta
stadioanelor care sa iasd in evidentd, mai degrabd decat asupra unei prezente politienesti de mare

vizibilitate.

3.13.6. In numeroase state, acest lucru va reflecta practicile si preferintele nationale preexistente. Cu
toate acestea, exista diferente mari in Europa in ceea ce priveste rolul politiei in incinta
stadioanelor, iar acest aspect va trebui sa se reflecte, de asemenea, in activitatea de planificare

intreprinsa de politie cu privire la stadioanele unde are loc turneul.

3.13.7. Aspectele esentiale se axeaza pe eficacitatea operatiunilor de gestionare a multimilor pe
stadion 1n toate zonele stadionului destinate spectatorilor si pe competenta si formarea personalului
de securitate al stadionului (indiferent dacd membrii acestui personal sunt angajati direct sau

contractati de la societdti de securitate private).

3.13.8. Prin urmare, principala chestiune legata de planificare pentru autoritatile politienesti din
orasul de desfasurare a turneului consta in stabilirea si definirea rolului lor in incinta stadioanelor.
Optiunile se axeaza pe gasirea unui echilibru intre evitarea unei prezente politienesti de mare
vizibilitate in incinta stadioanelor si necesitatea ca politia sa fie totodata Tn masura sa isi
indeplineascd obligatia de a preveni orice comportament infractional si de a rdspunde in mod

eficace la un astfel de comportament, indiferent de locul in care se manifesta.

3.13.9. In unele turnee recente si in finalele competitiilor UEFA de mare interes, politia a stabilit ca
abordarea care trebuie adoptata este de a desfasura personal si unitati de politie care sd nu iasa in
evidenta, purtind veste de identificare foarte vizibile, mai degraba decat uniforme ale politiei, care sa
lucreze alaturi de stewarzii responsabili cu siguranta pentru a comunica cu suporterii si pentru a
reactiona rapid la orice incidente minore cauzate de un comportament infractional cu scopul de a

preveni escaladarea.
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3.13.10. Aceasta este Insa doar o optiune; se poate considera ca este de preferat ca operatiunile de
pe stadion ale politiei din orasul de desfasurare a turneului sa se axeze pe desfasurarea de unitati de
politie in complexul stadionului sau in imediata apropiere a acestuia, dar in asa fel incat sa nu fie la
vedere. Este de competenta politiei gazda de la nivel national si de la nivelul orasului de desfasurare
a turneului sa ia aceastd decizie, pe baza unei evaludri a riscurilor efectuate in parteneriat cu

organizatorul turneului si cu conducerea stadionului unde are loc turneul.

3.13.11. Modalitatile de desfasurare a politiei in incinta stadioanelor sau in complexele stadioanelor
unde are loc turneul, in vederea gestionarii infractiunilor, reprezintd doar unul dintre elementele
legate de necesitatea unei cooperari stranse intre autoritatile politienesti ale orasului de desfasurare
a turneului si conducerea stadionului unde are loc turneul 1n ceea ce priveste operatiunile de

siguranta si securitate (dar este totusi un element important).

3.13.12. Un factor subiacent si esential in ceea ce priveste planificarea turneelor de catre politia din
orasul de desfasurare se axeaza pe experienta europeana care arata ca evenimentele din incinta
stadioanelor pot avea un impact major asupra a ceea ce se intdmpla in afara stadioanelor si
viceversa. Acest motiv este suficient pentru ca necesitatea unei cooperari stranse cu stadionul si
punerea in practica a unei aborddri armonizate in ceea ce priveste masurile de gestionare a

multimilor in interiorul si in afara stadioanelor sa fie importante pentru ambele parti.

3.13.13. Autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului si reprezentantii pentru chestiunile
operationale si pentru politica stadionului ar trebui sd colaboreze in vederea obtinerii unui acord scris
intre organizator si politie (denumit adesea ,,declaratie de intentie”), care sa includa, dupa caz, rolul

delegatiilor de politie oaspete (a se vedea partea a cincea din prezentul manual).
3.13.14. Un astfel de acord ar trebui sa prevada rolul politiei in ceea ce priveste:
. sprijinirea conducerii stadionului in prevenirea si abordarea actelor de tulburare a
ordinii publice sau a altor infractiuni;

. activarea procedurilor de urgentd in cazul unui incident semnificativ sau al unei

perturbari semnificative a meciului si

. stabilirea conditiilor in care politia ar trebui sa preia controlul Intregului stadion sau al unei
parti a acestuia in situatii de urgenta sau in cazul unor incidente majore, precum si a

procedurii aferente si a procedurii privind transferul ulterior al controlului catre organizator.
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3.13.15. Cooperarea stransa ar trebui, de asemenea, sa asigure faptul ca conducerea stadionului
unde are loc turneul ia in considerare opiniile politiei cu privire la o serie de aspecte importante,

printre care:

. principiile si operatiunile de gestionare a multimilor in incinta stadioanelor;

J utilizarea televiziunii cu circuit inchis n scopul gestiondrii multimilor si al colectarii de
probe;

J modalitatile de creare a unui centru de control multiinstitutional, care sa includa un post

de comanda al politiei;

° modalitatile de comunicare 1n incinta stadioanelor, comune sau desemnate;
. strategia pentru prevenirea si combaterea utilizarii de materiale pirotehnice;
o strategia pentru prevenirea si combaterea comportamentelor extremiste sau

discriminatorii si a infractiunilor motivate de ura si

. posibila utilizare a stewarzilor oaspeti pe post de agenti de legatura atat in incinta

stadioanelor, cat si pe ruta catre si de la stadion.

Sectiunea 3.14 Cooperarea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu autoritatile

judiciare si administrative si cu organele de urmarire penala

3.14.1. Continutul prezentei sectiuni recunoaste (1) diferentele mari in ceea ce priveste structura,
competentele, nomenclatura din cadrul sistemelor judiciare si administrative din Europa si (i1)

suveranitatea si jurisdictia sistemelor judiciare si administrative din tara gazda.

3.14.2. Cu toate acestea, unul dintre obiectivele esentiale ale planificarii turneului de catre politia
din orasul de desfasurare a turneului ar trebui sa fie dezvoltarea unei cooperari stranse si a unei
intelegeri reciproce cu institutiile implicate in procedurile judiciare si administrative care vor fi
instituite Tn orasul respectiv (sau la nivel regional) pentru a fi aplicate In raport cu suporterii (locali

sau oaspeti) despre care se presupune ca au comis infractiuni sau contraventii in legatura cu turneul.

3.14.3. Acest proces poate fi sprijinit prin dezvoltarea simultand a unei legaturi stranse si continue

cu organele judiciare si administrative de urmdrire penald competente.
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3.14.4. In mod ideal, unul dintre obiective ar trebui sd se axeze pe obtinerea unui acord privind
mecanisme accelerate, care sa permita pe durata turneului tratarea in mod rapid si adecvat a tuturor

infractiunilor legate de turneu, cu exceptia celor mai grave.

3.14.5. Autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului vor trebui, de asemenea, sa tind
seama de orice dispozitie juridica temporard instituitd pentru turneu (a se vedea sectiunea 2.7 din

prezentul manual).

3.14.6. Obiectivul principal al legaturii sus-mentionate este de a se asigura cd, n masura posibilului,
in fiecare oras de desfasurare a turneului exista claritate in privinta scopului si o intelegere fara
echivoc intre politie, procurori si autoritatile judiciare si administrative n ceea ce priveste masurile
(s1, dupd caz si sub rezerva ca fiecare caz sa fie tratat pe fond, sanctiunile) care urmeaza sa fie
impuse tuturor suporterilor oaspeti despre care se considera ca au actionat In mod infractional sau

interzis 1n timp ce se aflau in orasul sau in regiunea in care are loc turneul.

3.14.7. Autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului si procurorii din oras sau din
regiune ar trebui, de asemenea, sa fie pe deplin constienti de acordurile multilaterale existente
privind asistenta judiciara reciprocad (AJR) pe care autoritatile gazda de la nivel national le pot
utiliza pe deplin in legiturd cu turneul. In plus, autoritatile gazda pot conveni asupra unor acorduri
bilaterale de asistenta judiciara reciproca consolidatd cu un stat participant sau cu un alt stat,

inaintea, In timpul si ulterior turneului.

3.14.8. Acordurile bilaterale [a se vedea sectiunea 1.4 litera (b) din prezentul manual] ar trebui sa
includa si masurile pe care fiecare stat participant si alte state le pot lua pentru a sprijini politia
gazda la nivel national si in orasele de desfasurare a turneului in ceea ce priveste presupusii

infractori care isi au resedinta in statul lor, cum ar fi:

J orice posibilitate legald (de exemplu, ordine de interzicere a asistdrii la meciurile de
fotbal/interdictii de iesire) de care dispun pentru a-1 impiedica pe suporterii care prezintd
riscuri sa participe la turneu;

. masurile care pot fi luate de delegatia politiei oaspete si/sau de orice alta institutie
competenta (de exemplu, procurorii de legatura oaspeti) pentru a colecta probe privind
orice infractiune legatd de fotbal comisad de suporterii oaspeti si

. infractiunile comise in tara gazda care ar putea fi urmarite penal 1n tara care acorda
sprijinul (la intoarcerea autorului infractiunii), in conformitate cu acordurile de

jurisdictie extrateritoriala.
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3.14.9. Autoritatile gazda si statele participante pot, de asemenea, sa analizeze Impreunad necesitatea
si avantajele detasarii unui procuror oaspete care sa fie prezent in fiecare oras 1n care echipa lor
nationald concureaza pentru a asigura legatura cu autoritatea gazda desemnata si pentru a obtine
informatii din caziere judiciare sau din evidentele instantelor si din rapoartele politiei gazda sau din

rapoarte de anchetd, inclusiv din dosarele de arest, cu privire la propriii resortisanti sau rezidenti.

Sectiunea 3.15 Cooperarea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu CCPI-ul

turneului

3.15.1. Astfel cum s-a subliniat in partea a patra a prezentului manual, CCPI-ul turneului va actiona
drept un canal care sd asigure ca sunt adunate toate informatiile privind gestionarea multimilor in
contextul turneului din intreaga Europa (si din afara Europei in cazul turneelor FIFA), ca acestea
sunt evaluate si analizate si transmise politiei din orasele de desfasurare a turneului si altor agentii

politienesti nationale si locale relevante.

3.15.2. In acest scop, este de dorit ca politia din fiecare oras de desfasurare a turneului si detaseze

un ofiter de legdturd in cadrul CCPI-ului pentru a facilita:

. schimbul de informatii intre CCPI si centrul de operatiuni local sau regional al politiei

din orasul de desfasurare a turneului;
J gestionarea de catre CCPI a desfasurarii delegatiilor de politie oaspete si

J operatiunile politienesti prin intermediul ofiterului de legaturd care este in masura sa
monitorizeze (in permanentd) evenimentele din alte orase de desfasurare a turneului, din

centrele de tranzit nationale si internationale si din alte parti.

Sectiunea 3.16 Cooperarea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu politia nationala

a transporturilor

3.16.1. Un obiectiv esential al activitatii de planificare intreprinse de politia din orasul de
desfasurare a turneului ar trebui sa vizeze relatia de lucru cu omologii lor responsabili cu activitatile
politienesti pe retelele de transport public internationale, nationale si/sau regionale care deservesc

orasul respectiv, precum si cu autoritatile sau intreprinderile de transport public.

3.16.2. Scopul este de a imbunatati modalitatile de monitorizare a sosirii si plecarii suporterilor
oaspeti pe ruta catre sau dinspre orasul de desfasurare a turneului. In felul acesta se asigura o sursa

de informatii logistice si comportamentale esentiale Tnainte si dupd meci.
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3.16.3. Acest lucru va contribui, de asemenea, la identificarea sosirii suporterilor din comunitatile din
diaspora care locuiesc 1n statele gazda, in statele invecinate si/sau in alte state, oferind in timp util
informatii importante pentru comandantii politiei din orasul de desfasurare a turneului, informatii care

altfel ar putea fi omise (a se vedea sectiunea 4.5 din partea a patra a prezentului manual).

3.16.4. Recomandarea consolidata 1/2015 a Consiliului Europei (revizuitd in 2019 si adoptata in
2020) ofera orientari suplimentare cu privire la modalitatile de planificare si operare a transportului

in orasul de desfasurare a turneului.

Sectiunea 3.17 Masuri ale politiei din orasul de desfasurare a turneului pentru gestionarea

traficului

3.17.1. Activitatea de planificare intreprinsa de politia din orasul de desfasurare a turneului ar trebui

sd includa un plan de gestionare a traficului in contextul turneului, elaborat in parteneriat cu:

. autoritatile stadionului (care vor fi responsabile cu gestionarea traficului in ceea ce

priveste complexul stadionului);
. autoritatea municipala locala sau regionala si/sau operatorul de drumuri si

. autoritatile de transport public relevante de la nivel local, regional si national (pentru a
tine seama de sosirea si plecarea atat a suporterilor locali, cét si a celor oaspeti, dar si,

foarte important, de nevoile de transport ale localnicilor).

3.17.2. Planul de trafic va avea o functie importantd in ceea ce priveste siguranta, securitatea si
asigurarea serviciului in legaturd cu meciurile turneelor gazduite in orasul in cauza si va trebui sa fie

conceput si gestionat cu atentie de politia rutiera a orasului de desfasurare a turneului.

3.17.3. Planul de trafic ar trebui, de asemenea, sa tind seama de orice riscuri pentru ordinea publica.
De exemplu, evaluarea riscurilor ar putea indica dacd suporterii rivali ar trebui sa aiba la dispozitie

sau sa utilizeze rute de transport public diferite catre si dinspre stadionul unde are loc turneul.

3.17.4. Un aspect important este faptul ca planul de trafic va trebui, de asemenea, sa identifice si sa

mentind rute de acces pentru vehiculele politiei si pentru alte vehicule de urgenta.
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3.17.5. Autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului ar trebui, de asemenea, sa

sublinieze cd este important:

o ca autoritatea locala competenta sa pregateasca si sa afigseze, in zonele vizate de planul
de gestionare a traficului in contextul turneului, elemente de semnalizare pentru traficul
rutier si circulatia pietonilor foarte vizibile, destinate deopotriva comunitatilor locale si

suporterilor oaspeti si

J ca conducerea stadionului sa utilizeze sistemul de adresare publica al stadionului si alte
sisteme de comunicare pentru a indica orice perturbare neprevazuta sau planificata a

traficului sau a transportului public in zilele meciurilor.

3.17.6. Anexa A la Recomandarea consolidata 1/2015 a Consiliului Europei (revizuita in 2019 si
adoptatd in 2020) ofera orientari suplimentare cu privire la modalitatile de exploatare si de

planificare a gestiondrii traficului in orasul de desfasurare a turneului.

Sectiunea 3.18 Comunicarea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu comunitatile

locale

3.18.1. Un obiectiv-cheie al autoritatilor politienesti din orasul de desfasurare a turneului ar trebui
sd se axeze pe elaborarea unei strategii de comunicare cu privire la turneu care sa inceapa in etapa
de planificare si care ar trebui sd@ pund accentul pe furnizarea de asigurdri comunitatilor locale, in
special persoanelor care locuiesc sau lucreaza in imediata apropiere a stadioanelor unde are loc

turneul si/sau in centrele oraselor, cu privire la prioritatea acordata sigurantei si securitdtii acestora.

3.18.2. Un obiectiv conex va fi incurajarea unui sentiment de mandrie si de responsabilitate legat de
faptul ca orasul ,,lor” gazduieste un eveniment sportiv major de mare interes, precum si incurajarea
comunitatilor locale sa ofere suporterilor oaspeti un mediu primitor. Experienta turneelor anterioare
aratd ca acest lucru poate avea un impact major asupra comportamentului suporterilor locali si

oaspeti deopotriva.

Sectiunea 3.19 Interactiunea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu reprezentantii

suporterilor

3.19.1. Autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului ar trebui, de asemenea, sa
elaboreze si sa puna in aplicare o strategie de comunicare cu suporterii (denumitd ,,dialog”) in

perioada premergatoare turneului si in timpul acestuia.
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3.19.2. Dialogul din perioada premergatoare turneului dintre autoritatile politienesti din orasul de
desfasurare a turneului, grupurile de suporteri locali si grupurile de suporteri din statele participante
(prin intermediul autoritatilor lor nationale si politienesti) poate oferi un canal pentru transmiterea
unor informatii importante referitoare, de exemplu, la recomandari de caldtorie, rutele de acces la

stadion, legislatia aplicabila si nivelurile de toleranta cu privire la comportament etc.

3.19.3. Acest dialog poate contribui, de asemenea, la asigurarea unei baze care sa ajute la crearea
unei atmosfere primitoare, de sigurantd si securitate pentru toti suporterii din randul populatiei

gazda si din afara acesteia.

3.19.4. Pe langa o strategie mediatica eficace (a se vedea sectiunea 3.20 de mai jos), politia din
orasul de desfasurare a turneului ar trebui sa ia in considerare utilizarea platformelor de comunicare
sociald/a site-urilor internet si stabilirea de contacte cu agentii desemnati pentru relatia cu suporterii
echipelor nationale (SLO), cu reprezentantii grupurilor de suporteri si cu initiativele destinate

suporterilor oaspeti, cum ar fi ambasadele fanilor.

3.19.5. O componenta pregatitoare esentiala a adoptarii unei abordari axate pe dialog presupune ca
autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului sa se asigure ca specialistii responsabili
cu comunicarea si/sau, in timpul etapei operationale, unitatile operationale din prima linie selectate

beneficiaza de formare 1n ceea ce priveste tehnicile de comunicare si de solutionare a conflictelor.

3.19.6. Doua optiuni recunoscute si eficace pentru planificarea comunicarii cu suporterii oaspeti de
catre politia din orasul de desfasurare a turneului se axeaza pe initierea dialogului cu ambasadele

fanilor si cu agentii pentru relatia cu suporterii (SLO).

3.19.7. In vederea atingerii acestui obiectiv, autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a
turneului ar trebui sa incurajeze autoritdtile nationale si locale sau regionale responsabile de turneu sa
adopte o politica de gazduire a unor ,,ambasade ale fanilor” al caror personal sa fie format din

suporteri ai fiecdrei echipe nationale care participa la meciurile din turneu gazduite in orasul respectiv.

3.19.8. Apendicele 3.A ofera informatii despre conceptul de ,,ambasadd a fanilor” si prezinta

avantajele adoptarii acestui concept.

3.19.9. In paralel, autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului ar trebui sa identifice care
dintre echipele nationale care concureaza in cadrul meciurilor din turneu gazduite in orasul lor au
desemnat agenti pentru relatia cu suporterii (SLO) echipei nationale, carora le revine, printre altele,

sarcina de a actiona ca interfata intre politia din orasul de desfasurare a turneului si suporterii oaspeti.
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3.19.10. Apendicele 3.B ofera informatii privind modalitatile de comunicare eficace intre politia din
orasul de desfasurare a turneului si agentii pentru relatia cu suporterii oaspeti (SLO) si prezinta

potentialele beneficii reciproce care decurg din acestea.

3.19.11. Se subliniaza totusi ca adoptarea unui etos axat pe dialog este complementard masurilor
eficace de gestionare a multimilor in incinta stadioanelor si in afara acestora. Ea nu reprezinta nici o

optiune blanda, nici o alternativa la abordarea comportamentului necorespunzator.

3.19.12. Informatii suplimentare si detaliate privind cooperarea politiei cu suporterii figureaza in
Rezolutia Consiliului UE din 13 octombrie 2016 privind un manual de recomandari pentru
prevenirea si gestionarea violentei si a dezordinii legate de meciurile de fotbal de anvergura
internationala care implica cel putin un stat membru prin adoptarea de bune practici privind

interactiunea fortelor de politie cu suporterii.
Sectiunea 3.20 Strategia mediatica a politiei din orasul de desfasurare a turneului

3.20.1. Experienta la nivel european arata ca o strategie mediaticd multiinstitutionala eficace face
parte integrantd din punerea in aplicare cu succes a conceptului de siguranta si securitate in

contextul turneelor, atat la nivel national, cét si la nivelul oraselor de desfasurare a turneelor.

3.20.2. Initial, este probabil ca interesul mass-mediei nationale si internationale sa se concentreze pe
pregdtirile desfasurate la nivel national in vederea turneului. Prin urmare, este important ca
comitetul national de organizare coordonat de guvern sa elaboreze o strategie mediatica

multiinstitutionald cuprinzdtoare.

3.20.3. Acest lucru este esential, deoarece este posibil ca in mass-media sa apara speculatii negative

cu privire la amenintarile si riscurile asociate gazduirii turneului.

3.20.4. O strategie mediaticd multiinstitutionala globala si atent orchestrata a politiei gazda poate
reprezenta un mijloc extrem de eficace de a combate astfel de speculatii din mass-media si de a

oferi asigurari comunitatilor locale si statelor europene participante.

3.20.5. Insa atentia mass-mediei internationale, nationale si locale se va concentra, de asemenea, pe

impactul potential al turneului asupra oraselor de desfasurare a turneului.
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3.20.6. Prin urmare, este esential ca autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului sa
colaboreze Indeaproape cu alte parti interesate importante de la nivel local si regional, inclusiv cu
autoritatile municipale, cu autoritatile din domeniul fotbalului, cu conducerea stadionului si cu alte
agentii partenere pentru elaborarea si punerea in aplicare a unei strategii mediatice

multiinstitutionale cuprinzatoare a orasului de desfasurare a turneului.

3.20.7. Obiectivul principal ar trebui sa fie transmiterea unei imagini pozitive a turneului si a
orasului de desfasurare a turneului n randul suporterilor locali si oaspeti, al comunitatilor
localnicilor si al comunitatilor de afaceri locale, precum si in rdndul persoanelor care participa la

operatiuni de siguranta si securitate.

3.20.8. Acest lucru poate contribui la crearea unui mediu primitor pentru toti cei implicati si, astfel,
la reducerea la minimum a riscurilor in materie de siguranta si securitate prin influentarea
perceptiilor in rAndul suporterilor care se vor deplasa catre orasul de desfasurare a turneului, n

timpul turneului.

3.20.9. In ceea ce priveste componenta strategiei mediatice multiinstitutionale mai ample legata de

activitatile politiei din orasul de desfasurare a turneului, aceasta ar trebui sa urmareasca:
o sa ofere informatii in mod proactiv, deschis si transparent;

. sa ofere informatii privind pregatirile legate de siguranta si securitate, intr-un mod

pozitiv, care sa ofere Incredere;
J sa comunice intentia politiei de a facilita activitdtile legitime ale suporterilor;
. sa precizeze in mod clar tipurile de comportament care nu vor fi tolerate de catre politie si
J sa furnizeze informatii fiabile privind eventuale incidente, cat mai rapid posibil.

3.20.10. In acest scop, autorititile politienesti din orasul de desfasurare a turneului ar trebui sa
colaboreze Indeaproape cu alti parteneri locali pentru a pune in aplicare o strategie mediatica

multiinstitutionala a orasului de desfasurare a turneului care:

J sa asigure repartizarea clara a responsabilitdtilor Intre politie si agentiile partenere,
stabilind cui 1i revine rolul principal in comunicarea cu mass-media privind diversele

aspecte ce tin de sigurantd si securitate (si nu numai);
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sa furnizeze materiale informative (actualizate periodic pentru a tine seama de temele
sau intrebarile recurente si de riscurile sau evenimentele emergente) pentru toti

purtatorii de cuvant ai politiei si ai agentiilor partenere;

sa asigure diseminarea periodicd de informatii faptice catre mass-media si/sau pe

internet, Tnaintea, in timpul si ulterior turneului si

sd organizeze periodic briefinguri de presa.
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APENDICELE 3.A

Interactiunea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu ambasadele fanilor pentru

suporterii oaspeti

1.  Ambasadele fanilor ofera suporterilor oaspeti un punct focal in centrul orasului gazda unde
pot obtine o gama largad de informatii si asistentd, inclusiv in ceea ce priveste localizarea
zonelor care le sunt destinate si unde pot gasi bauturi racoritoare, modalitatile de deplasare si
transport la nivel local, biletele disponibile, cazarea, activitatile de petrecere a timpului liber
pe plan local, eventualele proiectii planificate ale meciurilor, furtul sau pierderea
documentelor, asistenta medicala si, foarte important, strategiile politienesti si nivelurile de

toleranta etc.

2. Ambasadele fanilor ofera, de asemenea, un canal de comunicare intre suporteri si politia din
orasul de desfasurare a turneului (si alte autoritati) si constituie un mijloc potential eficace de
a transmite Tn mod rapid si eficient informatii actualizate cu privire la orice situatie emergenta

sau in schimbare.

3. Ambasadele fanilor pot, de asemenea, sa reprezinte punctele de vedere ale suporterilor in fata
politiei din orasul de desfasurare a turneului si a altor autoritati municipale In cazul in care
apar probleme si pot lua initiative proactive pentru a incuraja o atitudine binevoitoare intre

diferite grupuri de suporteri si in relatia cu comunitdtile etnice minoritare locale.

4.  Personalul ambasadei fanilor oaspeti ar trebui sd aiba o intelegere a culturii fanilor in ceea ce
il priveste pe suporterii oaspeti ai echipei lor nationale, acces la cunostinte locale detaliate si

legdturi stranse cu toate agentiile locale relevante, inclusiv cu politia.

5. Ambasadele fanilor ar trebui sa fie accesibile si sa poata fi contactate prin telefon pe toata
perioada turneului. Ele trebuie sa fie deschise cat mai mult timp posibil in ziua dinaintea
meciului, In ziua meciului si in ziua de dupa meci. Unul dintre avantajele ambasadelor fanilor
consta in accesibilitatea si flexibilitatea lor, care le permit sd se adapteze la situatiile care apar

si, de asemenea, sa 1si adapteze activitatile la nevoile suporterilor oaspeti.
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10.

Alegerea amplasamentului reprezintd o parte esentiala a pregatirilor pentru ambasadele
fanilor. Amplasamentul ar trebui sa fie accesibil si vizibil. Chestiunea amplasamentului
trebuie sa faca obiectul unei stranse consultari intre reprezentantii suporterilor, politie si
autoritatile municipale. In mod ideal, este util ca ambasadele fanilor sa fie amplasate in
centrele oraselor; in felul acesta, o parte considerabild din munca lor poate fi facuta inaintea
meciului, iar ambasadele sunt accesibile unui numar cat mai mare de persoane. Acest lucru
este deosebit de important pentru suporterii care, in mod traditional, se aduna in centrele

oraselor si merg la stadion abia cu o ora sau doua Tnainte de inceperea meciului.

Ambasadele fanilor sunt uneori instituite de autoritatile publice din orasul gazda sau,
alternativ, chiar de suporteri. In ambele cazuri, politia din orasul de desfasurare a turneului

poate ajuta la identificarea unor amplasamente adecvate pentru ambasadele fanilor.

De asemenea, poate fi util sa se infiinteze o ambasada a fanilor in apropierea terenului, astfel

incat suporterii sd aiba un punct de referinta alternativ imediat inainte sau dupa fiecare meci.

Informatiile distribuite suporterilor oaspeti inaintea turneului ar trebui sa precizeze
amplasamentul si alte detalii referitoare la ambasada fanilor. Distribuirea de harti ale orasului
in rAndul suporterilor oaspeti, harti care sa indice amplasamentul ambasadei fanilor si alte
informatii utile, cum ar fi localizarea statiilor de autobuz, a bancomatelor etc., va fi, de

asemenea, utild si apreciatd de suporterii oaspeti.

Intrucat personalul ambasadelor fanilor este in contact permanent cu organizatorul, cu
autoritatile locale si nationale, cu politia si cu serviciile de sigurantd si de securitate, acesta
este in masura sa furnizeze suporterilor informatii actualizate si precise. Personalul
ambasadelor fanilor trebuie sa se asigure cd aceste informatii sunt precise si fiabile si sa
verifice In permanenta exactitatea acestora, astfel incat sa nu ofere suporterilor informatii

inselatoare.
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11.  Un obiectiv conex constd in evitarea raspandirii de zvonuri. Se poate ca in randul suporterilor
sa circule o mare varietate de zvonuri exagerate, care pot crea dificultiti. Intrucat ambasadele
fanilor detin simultan o pozitie oficiala in centrul retelei organismelor organizatoare, dar si o
relatie speciald si directd cu suporterii la fata locului, acestea sunt in masura sa contribuie in

mod rapid si definitiv la prevenirea raspandirii de zvonuri.

12.  Ambasadele fanilor pot utiliza platformele de comunicare sociala (cum ar fi X, Facebook etc.)

pentru a-i informa pe suporteri cu privire la toate aspectele relevante pentru acestia.

13.  Ambasadele fanilor pot distribui brosuri care sa contind informatii despre stadioanele de
fotbal, localizarea acestora, accesul la acestea, transportul public local, precum si informatii
specifice meciului. Aceste informatii ar trebui sd mentioneze legislatia tarii gazda si
reglementdrile privind masurile de gestionare a multimilor puse 1n aplicare de politia din
orasul de desfasurare a turneului si regulile de intrare pe stadion, inclusiv in ceea ce priveste

obiectele interzise si formele de comportament care sunt considerate antisociale.

14.  In plus fatd de informatiile privind orarele mijloacelor de transport public (pentru trenuri,
autobuze, tramvaie si metrouri), ambasadele fanilor pot, de asemenea, sa furnizeze
suporterilor informatii privind zonele de parcare publice si private din oras sau din apropierea
stadionului, precum si privind parcarile cu acces la transportul public (,,park-and-ride”) si

orarele navetelor cétre stadion (care sa aiba, in mod ideal, statie la ,,ambasada fanilor™).

15. Documentele oficiale, cum ar fi cartile de identitate, pasapoartele si documentele de securitate
sociala, precum si, printre altele, biletele de calatorie si de meci sunt adesea pierdute sau
furate in timpul turneelor de fotbal, fapt care provoaca teama suporterilor in cauza, care pot sa
se simtd debusolati intr-un mediu necunoscut. In astfel de situatii, ambasadele fanilor pot fi de
mare ajutor in rezolvarea problemeit, fiind in méasura sa asigure acces la autoritatile

competente.

16. Ambasadele fanilor trebuie sa fie in masura sa furnizeze informatii privind spitalele, serviciile
medicale curente sau de urgenta, serviciile stomatologice de urgentd si sistemele de securitate

sociald, astfel Tncét sd poatd indruma suporterii in directia corecta.
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17. Ambasadele fanilor sunt o sursa importanta de informatii cu privire la activitatile recreative,
sportive si culturale organizate in oras pentru localnici sau in mod special pentru suporterii
oaspeti, oferind de asemenea detalii privind modul in care se poate ajunge la evenimentele
respective. Uneori, astfel de activitati pot fi organizate de ambasadele fanilor in parteneriat cu
agentii pentru relatia cu suporterii din partea clubului sau de la nivel national ori cu grupurile

de suporteri locali.

18. Este important ca toate informatiile puse la dispozitia ambasadelor fanilor sa fie actualizate
pentru a se asigura faptul ca noutatile cele mai recente sunt transmise suporterilor oaspeti.
Acest lucru este important, deoarece este posibil ca unele activitati organizate sa nu fie

prezentate 1n brosurile/pachetele de informare oficiale pentru suporteri.

Sursa: Rezolutia Consiliului privind un manual de recomanddri pentru prevenirea si gestionarea violentei §i
a dezordinii legate de meciurile de fotbal de anvergura internationala care implica cel putin un stat membru
prin adoptarea de bune practici privind interactiunea fortelor de politie cu suporterii — documentul

12792/16.
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APENDICELE 3.B

Interactiunea politiei din orasul de desfasurare a turneului cu agentii pentru relatia cu

suporterii (SLO) ai suporterilor oaspeti

1. Prezentul apendice ofera orientdri cu privire la rolul potential important pe care agentii pentru

relatia cu suporterii (SLO), numiti de federatiile nationale de fotbal din statele gazda si din

statele participante, 1l pot juca in asigurarea unei legaturi eficace intre politia din orasul de

desfasurare a turneului si suporteri si in sprijinirea prevenirii violentei legate de fotbal si a

altor comportamente infractionale si interzise.

2. SLO pot fi angajati remunerati sau voluntari care au fost selectati pe baza faptului ca au

caracterul, competentele si resursele necesare pentru a-si indeplini rolul in mod eficace.

3. Inesents, activitatea desfasuratd de SLO ai echipei nationale include o gama largi de functii

solicitante, inclusiv In timpul turneelor; acestia:

actioneaza ca o interfatd si asigura comunicarea Intre suporteri si politia din orasul de

desfasurare a turneului etc., inaintea, In timpul si ulterior meciurilor;

furnizeaza informatii detaliate suporterilor care asista la meciuri pentru a facilita

deplasarea si logistica din ziua meciului si elimind potentiale neintelegeri;

furnizeaza contributii la reuniunile de securitate organizate inaintea meciurilor de acasa

si a meciurilor din deplasare cu risc ridicat;

ofera explicatii politiei in legatura cu actiunile suporterilor si viceversa cu scopul de a

elimina obstacolele si conceptiile eronate;

depun eforturi pentru a preveni tulburarea ordinii, exercitdndu-si influenta asupra
suporterilor si a altor parti interesate pentru a calma situatia si a reduce tensiunile,
actionand ca mediatori 1n situatii de conflict si promovand o cultura pozitiva in randul

suporterilor;
participd la reuniunile de evaluare de dupa meciuri;

contribuie la formarea fortelor de politie;
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J actioneaza ca o interfatd permanenta si ca un canal de comunicare intre suporteri si

politia din orasul de desfasurare a turneului, inaintea, in timpul si ulterior meciurilor;

J furnizeaza informatii detaliate suporterilor care asista la meciuri pentru a facilita

deplasarea si logistica din ziua meciului si elimind potentiale neintelegeri si

J identifica potentiale solutii la provocarile/problemele existente sau emergente in materie

de siguranta si securitate.

Sursa: Rezolutia Consiliului privind un manual de recomandari pentru prevenirea si gestionarea violentei si
a dezordinii legate de meciurile de fotbal de anvergura internationala care implica cel putin un stat membru

prin adoptarea de bune practici privind interactiunea fortelor de politie cu suporterii — documentul

12792/16.
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Partea a patra — Modalitati privind pregatirea si functionarea CCPI-ului turneului
Sectiunea 4.1  Planificarea CCPI-ului

4.1.1. Pregatirea si functionarea CCPI-ului trebuie sd fie coerente si compatibile cu structura

operationald nationald a unitatilor de politie.

4.1.2. Statutul proeminent si importanta rolului CCPI-ului in sprijinirea operatiunilor politiei gazda

de gestionare a multimilor sunt evidentiate in sectiunea 1.2 din prezentul manual.

4.1.3. Urmatoarele orientari se axeaza pe misiunea stabilita de gestionare a multimilor (ordine

publicad si siguranta publica) a CCPI-ului turneului.

4.1.4. Vor fi necesare modalitati suplimentare si separate in cazul in care se decide coamplasarea in
cadrul CCPI-ului a echipelor de conducere, coordonare si analiza ale altor celule/centre politienesti

specializate cu dimensiune internationald implicate in turneu.

4.1.5. Prin urmare, este evidenta necesitatea ca procesul de planificare si de pregatire (si
modalitatile de functionare) aferente CCPI-ului sa reflecte deciziile de politica si structurale (si

bugetare) la nivel Tnalt discutate mai sus si sa fie adaptate pentru a tine seama de aceste decizii.

4.1.6. Dupa stabilirea rolului CCPI-ului, planificarea si pregatirile pentru CCPI ar trebui sa inceapa

cat mai curand posibil.

4.1.7. Se recomanda ca procesul de planificare sa fie condus de membri ai personalului politiei
gazda cu experientd si competente relevante in ceea ce priveste cooperarea politieneasca
internationala legata de turneele de fotbal majore. In multe state, acest profil va corespunde sefului

PNIF din statul gazda.

4.1.8. Pentru a sprijini procesul de planificare, statul-gazda ar trebui sd ia In considerare infiintarea
unui grup consultativ de planificare alcatuit din reprezentanti internationali ai PNIF si alte persoane

cu experientd relevanta in gdzduirea meciurilor de fotbal si a altor evenimente sportive majore.

4.1.9. Dupa definirea rolurilor si a responsabilitétilor atribuite CCPI-ului, grupul de planificare ar
trebui sd pregateasca planuri de punere in aplicare conexe, care sd fie actualizate si partajate
periodic cu Grupul european de experti in activitdti politienesti legate de fotbal si experti din

reteaua PNIF.
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4.1.10. Pentru turneele mondiale si pentru statele europene care nu intrd in sfera retelei PNIF,
grupul de planificare privind CCPI ar trebui sa solicite politiei din fiecare stat participant sa
desemneze un punct unic de contact (SPOC) in cadrul politiei cu care grupul de planificare sa poata

colabora 1n ceea ce priveste pregatirile pentru CCPI si alte chestiuni relevante.
Sectiunea 4.2 Infrastructura CCPI-ului

4.2.1.0 sarcind principald va fi stabilirea amplasarii geografice a CCPI-ului si, ulterior,

identificarea unei structuri politienesti sau de alta naturd adecvate care sd poata gdzdui CCPIL

4.2.2.Dupa cum s-a indicat mai sus, aceasta sarcind va trebui sa reflecte orice decizie de politica
privind amplasarea altor celule/centre de cooperare politieneasca internationald implicate in turneu
(cum ar fi celulele/centrele in materie de gestionare a frontierelor, criminalitate organizata si
combatere a terorismului) si modalitétile privind coordonarea politieneasca a turneului (centrul de

fuzionare).

4.2.3.In cazul in care se decide coamplasarea acestor centre in cadrul CCPI-ului, aceasta decizie va

trebui sd se reflecte in planificarea structurilor si a spatiilor destinate gazduirii CCPI-ului.

4.2.4.Este esential s se asigure ca spatiul destinat CCPI-ului include un auditoriu care sa 1i poata
gazdui pe toti ofiterii de legatura din cadrul CCPI-ului si sdli de conferinta si de reuniune
corespunzitoare. In cazul in care orice alte celule/centre politienesti specializate implicate in turneu

urmeaza sa fie coamplasate in cadrul CCPI-ului, vor fi necesare spatii separate la fata locului.

4.2.5.De asemenea, va fi necesar sa se asigure cd personalul si ofiterii de legaturd din cadrul CCPI-
ului (precum si personalul oricaror alte centre politienesti internationale amplasate in acelasi loc)

pot fi cazati fie la fata locului, fie intr-un hotel convenabil situat in imediata apropiere a CCPI-ului.

4.2.6.Un alt element de luat in considerare consta in a stabili daca delegatiile de politie oaspete vor
f1 gazduite 1n spatiul destinat CCPI-ului in perioadele dintre desfasurarile in orasele gazda ale
turneului sau, de preferinta, vor calatori intre orasele gazda ale turneului in care echipa lor nationala

va juca in cadrul turneului.
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Sectiunea 4.3 Modalitati privind conducerea CCPI-ului

4.3.1. Ar trebui sa fie definit lantul de comanda al CCPI-ului si ar trebui sa fie numita o echipa de
conducere care sa coordoneze pregatirile pentru CCPI si, ulterior, sa gestioneze modalitétile de

functionare a CCPI-ului.
4.3.2.Experienta arata ca echipa de conducere a CCPI-ului ar trebui sa fie alcatuitd din:

(1) seful personalului (in functie de experienta si de competente, acest rol poate fi asumat fie
de seful PNIF din statul gazda, fie de un inalt ofiter de politie cu o vasta experienta in

domeniul cooperarii politienesti internationale);

(i) manageri (desfasurati prin rotatie si in schimburi) care sa indeplineasca functiile de
conducere din cadrul CCPI-ului (in mod ideal, membri cu experienta ai PNIF gazda sau
inalti ofiteri de politie cu experientd in domeniul cooperarii politienesti internationale, de

preferintd in legatura cu turneele de fotbal) si

(i) coordonatori operationali (desfasurati prin rotatie si in schimburi) care sa-i ajute pe ofiterii
din cadrul CCPI-ului sa 1si indeplineasca rolurile si responsabilitétile (din nou, fie membri
ai PNIF, fie agenti de politie cu experientd in domeniul cooperarii politienesti

internationale 1n legatura cu turneele de fotbal).

4.3.3. Efectivul personalului din echipa de conducere va trebui sa reflecte rezultatele unei analize
detaliate a previziunilor referitoare la amploarea si natura activitatilor CCPI-ului si la volumul de

munca al acestuia.

4.3.4.Va fi esential sa se asigure inca de la inceput cd personalul echipei de conducere are

competenta de a asigura un CCPI eficace 24/7 pe intreaga durata a operatiunilor sale.

4.3.5.Un alt aspect care trebuie stabilit se refera la participarea echipei de conducere la reuniunile
grupului de coordonare a turneului al politiei gazda [ Fusion (Grupul pentru fuzionare) sau orice
denumire i se atribuie de catre autoritatile gazda], indiferent daca acesta este sau nu coamplasat in

cadrul CCPI-ului.
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Sectiunea 4.4 Modalitati privind echipa de sprijin pentru CCPI

4.4.1.De asemenea, va fi necesar sa se defineasca rolurile, functiile si dimensiunea echipei de

sprijin pentru CCPI, tinand seama de faptul ca este nevoie de:

J analisti de informatii politienesti, de preferintd personal cu experientd din cadrul PNIF,
daca este disponibil, inclusiv analisti axati pe aspecte legate de diaspora (a se vedea

sectiunea 4.5);

J personal din domeniul tehnologiei informatiei, avand sarcina de a garanta functionarea
efectiva 24/7;
o personal care sd se ocupe de comunicare si de relatia cu mass-media;

o o echipa de sprijin logistic care sa supravegheze serviciile de cazare, de catering si alte
servicii;
J un coordonator pentru deplasari care sa organizeze transportul intern al delegatiilor de

politie oaspete si
o un director financiar (responsabil de buget).

Sectiunea 4.5 Rolul analistilor pentru diaspora din cadrul CCPI-ului

4.5.1.Prezenta unei diaspore mari In multe state europene poate genera incertitudini logistice si de

evaluare a riscurilor semnificative in ceea ce priveste pregétirile si operatiunile politiei gazda.

4.5.2.Desi comandantii politiei gazda vor fi constienti de acest fenomen si desi prezenta suporterilor
din comunitatile din diaspora nu prezintd in mod inerent un risc de securitate, absenta unor
informatii substantiale va genera in mod inevitabil preocupari semnificative de ordin logistic, de
siguranta si de securitate si va avea un impact asupra strategiilor de planificare, de desfasurare si

operationale ale politiei din orasul de desfasurare a turneului.

4.5.3. Prin urmare, se recomanda sa existe In cadrul CCPI-ului un analist pentru diaspora al carui rol ar
trebui sa fie acela de a solicita si de a obtine informatiile disponibile cu privire la statele participante la
turneu ale caror echipe nationale pot atrage un numar semnificativ de suporteri din comunitatile din

diaspora din Intreaga Europa. Analistul are la dispozitie o serie de surse de informatii, printre care:

. prezentarea generald a echipei nationale si profilurile suporterilor furnizate de PNIF;

J datele disponibile online referitoare la comunitatile din diaspora din statele europene;
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J PNIF-urile din statele cu comunitati semnificative in diaspora;
J informatiile privind vanzarile de bilete pentru turneu si

. expertii nationali in aspecte si date legate de diaspora.

Sectiunea 4.6 Modalitati privind ofiterii de legatura din cadrul CCPI-ului

4.6.1.Un obiectiv fundamental al planificarii legate de CCPI va fi stabilirea si definirea unei serii de

aspecte importante referitoare la detasarea ofiterilor de legatura in cadrul CCPI-ului. Printre aceste

aspecte se numara:

(1)  definirea rolurilor, a responsabilitdtilor si a competentelor necesare ale ofiterilor de legatura
din cadrul CCPI-ului, tindnd seama de faptul ca este de dorit ca aceasta functie sa fie ocupata
de agenti PNIF (sau de ofiteri cu experientd in activitatea politieneasca legata de fotbalul
international sau de alte evenimente majore).

(i) stabilirea numarului de ofiteri de legdturd din cadrul CCPI-ului care trebuie detasati de catre:
. fiecare stat participant (pe durata participarii echipei sale nationale la turneu);

. fiecare stat cu rol de centru de tranzit si
o fiecare oras de desfasurare a turneului.

(ii1) stabilirea numarului de ofiteri de legatura care trebuie detasati in cadrul CCPI-ului de catre

alte agentii nationale si internationale de aplicare a legii, cum ar fi:

J Europol;

J Interpol;

J politia nationald de frontierd si Frontex (daca acestea sunt desfasurate de statul gazda);
J politia nationald a transporturilor;

. Railpol si

o Airpol.

(iv) stabilirea faptului daca un reprezentant al organizatorilor turneului si organismul international
corespunzator (de exemplu, UEFA sau FIFA) ar trebui, de asemenea, sa detaseze ofiteri de
legatura.

(v) pregatirea fiselor posturilor si a unui cod de conduita pentru intregul personal al CCPI-ului,
inclusiv pentru ofiterii de legétura.
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4.6.2.Perioada de detasare a ofiterilor de legaturd din cadrul CCPI-ului se incheie, de obicei, la doua
zile dupa ce echipa nationala relevanta este eliminata din turneu. Pe baza unei evaluari a riscurilor,

seful personalului CCPI-ului poate améana data plecarii.
Sectiunea 4.7 Aspecte logistice legate de CCPI

4.7.1.Pregatirile pentru CCPI ar trebui sa includa stabilirea unei serii de servicii de sprijin logistic

necesare pentru a asigura eficacitatea si buna functionare a CCPI-ului.

4.7.2.1n conformitate cu bunele practici cuprinse in prezentul manual, aranjamentele privind
deplasdrile internationale, salariile si asigurarea de calatorie si de sandtate pentru ofiterii de legatura
din cadrul CCPI-ului (si delegatiile de politie oaspete), precum si costurile aferente acestora ar

trebui sd intre 1n sfera de responsabilitate a statului lor de origine.

4.7.3.Statului gazda 1i revine insa responsabilitatea de a asigura cazare adecvata, transport intern si
mese alaturi de alte servicii necesare ofiterilor de legatura (servicii de spalatorie, acces la internet si

telefon etc.) si de a suporta costul acestora.
Sectiunea 4.8 Serviciile de comunicare si informatice ale CCPI-ului

4.8.1.Un obiectiv esential al planificdrii se axeaza pe stabilirea modalitatilor de schimb de

informatii pentru CCPL

4.8.2. Pentru schimbul de informatii politienesti internationale privind aspecte legate de gestionarea
multimilor, ar trebui sd existe o sectiune dedicatd turneului pe site-ul web al PNIF gazduit de

Platforma Europol pentru experti (EPE).

4.8.3.Schimbul de informatii cu punctele unice de contact (SPOC) desemnate in cadrul politiei din
statele din afara Europei sau din statele care nu fac parte din reteaua europeand a PNIF ar trebui sa
fie integrat prin furnizarea unui acces temporar si limitat la sectiunea de pe site-ul web al PNIF

gdzduit de EPE, de indata ce reteaua PNIF si Europolul convin asupra acestui lucru.

4.8.4. Ar trebui instituite modalitdti de comunicare internationala securizate si separate pentru a
raspunde nevoilor oricaror alte celule/centre politienesti internationale coamplasate n cadrul

CCPI-ului.
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4.8.5.Pentru turneele gazduite de mai multe state, ar trebui instituite modalitati de comunicare

securizate care sa asigure o legatura efectiva 24/7 intre CCPI-ul desemnat in fiecare stat gazda.

4.8.6.1n plus, ar trebui si se asigure ci ofiterii de legitura au acces la internet 24/7 pentru a facilita
comunicarea bilaterald cu partenerii nationali si internationali, inclusiv cu punctele de contact din
cadrul politiei din orasul de desfasurare a turneului, cu ofiterii de legatura desfasurati in cadrul

fiecarei delegatii de politie oaspete si cu PNIF din statul lor de origine.

4.8.7.Modalitdtile de comunicare ar trebui sa fie testate periodic in timpul etapei pregétitoare pentru

a asigura fiabilitatea lor in timpul turneului.
Sectiunea 4.9 Acordurile bilaterale ale CCPI-ului

4.9.1. Astfel cum s-a indicat mai sus in sectiunea 1.4 litera (b), discutiile bilaterale si acordurile
ulterioare cu statele participante ar trebui sa includa o dispozitie care sa confirme detasarea de

ofiteri de legdturd in cadrul CCPI-ului.

4.9.2.Cu toate acestea, echipa de conducere a CCPI-ului va trebui sa completeze acordurile oferind
statelor participante si altor entitati care detaseaza ofiteri de legatura in cadrul CCPI-ului detalii
privind aspectele logistice si modalitatile de functionare ale CCPI-ului care se vor aplica in timpul

turneului, inclusiv:
e structura si amplasamentul CCPI-ului;
e rolul si sarcinile echipei de conducere a CCPI-ului;
e rolul si sarcinile ofiterilor de legatura;
e perioada de functionare;
e calendarul modalitdtilor de schimb de informatii;
e modalitatile de informare a ofiterilor de legatura;

e formarea ofiterilor de legatura;
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e modalitdtile de acreditare pe langa CCPI si
e aspectele logistice (cazarea si mesele ofiterilor de legatura etc.)

4.9.3.1n paralel, reteaua europeani a PNIF-urilor si SPOC-urile ar trebui sa fie consiliate cu privire
la rolul lor esential de a furniza CCPI-ului informatii legate de turneu colectate 1n statul lor national,

inclusiv informatii privind deplasarea catre statul gazda a suporterilor din comunitatile din diaspora.

4.9.4.Pentru a sprijini pregatirea evaludrilor riscurilor logistice preliminare si a riscurilor asociate,
PNIF-urile din statele care participa la turneu ar trebui sa fie invitate sa actualizeze prezentarea
generala a echipei nationale (profilul suporterilor) in sectiunea dedicata turneului de pe site-ul web

al PNIF gazduit de EPE, cu cel putin 6 luni inainte de turneu.
Sectiunea 4.10 Formarea in scopul familiarizarii cu CCPI-ul

4.10.1. Dupa cum s-a subliniat mai sus, o comunicare eficace intre politia gazda si partenerii sai

internationali este esentiala pe toatd durata turneului.

4.10.2. Aceasta legatura ar trebui sa inceapa 1nsa in cursul etapei pregatitoare pentru a se asigura ca
ambele parti abordeaza turneul cunoscand pe deplin asteptarile politiei gazda si modalitatile de

functionare a CCPI-ului.
4.10.3. Un program de evenimente conceput pentru atingerea acestui obiectiv poate include:

e prezentarea modalitatilor CCPI-ului si ale delegatiei de politie oaspete in cadrul unor
conferinte de informare privind cooperarea politieneasca internationala organizate de politia

gazda sau de autoritatea guvernamentala relevanta;

e gazduirea de cétre echipa de conducere a CCPI-ului a unui seminar la fata locului menit sa 1i
familiarizeze pe ofiterii de legdtura cu aspectele logistice si modalitatile de functionare ale
CCPI-ului; acest seminar ar putea include sesiuni privind impactul mai multor scenarii

potential perturbatoare si raspunsul la acestea si
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e gazduirea de catre echipa de conducere a CCPI-ului a unui briefing final, inainte de

inceperea turneului, pentru ofiterii de legatura si alte persoane, dupa caz.

4.10.4. Aceste evenimente pot fi completate de un program de vizite anterioare turneului efectuate
de reprezentanti ai politiei din statele participante la sediul CCPI-ului si in orasele de desfasurare a
turneului pentru a discuta cu comandantii politiei locale aspecte logistice privind delegatia de politie

oaspete.
Sectiunea 4.11 Modalitati operationale ale CCPI-ului privind schimbul de informatii

4.11.1. Orice masura legata de pandemii si alte masuri de protectie a sdnatatii ar trebui incluse in

modalitatile privind conceperea si functionarea CCPI-ului (a se vedea apendicele 5.A).

4.11.2. Sala de lucru a CCPI-ului ar trebui sa fie amenajata cu birouri nationale sau alocate
agentiilor, fiecare birou avand cel putin o linie telefonica fixa cu acces international si un computer

de birou cu acces la internet.

4.11.3. Pe langa detasarea de ofiteri de legatura din principalele state cu rol de centre de tranzit, in cadrul
CCPI-ului ar trebui Infiintat un birou de tranzit generic pentru a analiza informatiile primite de la reteaua
PNIF si de la SPOC-urile desemnate in cadrul politiei (in statele in care nu existd PNIF) cu privire la
deplasarile suporterilor oaspeti pe ruta catre statul gazda, inclusiv ale suporterilor din comunitatile din

diaspora rezidente In Europa si ale oricaror suporteri stabiliti temporar in statele Invecinate.

4.11.4. CCPI ar trebui s@ devina operational cu cel putin doua zile inainte de inceperea turneului. Se

poate organiza o inaugurare oficiald cu toti ofiterii de legatura prezenti.

4.11.5. In zilele meciurilor (ZM) din cadrul turneului, ofiterii de legitura din statele ale ciror echipe

concureaza in ziua respectiva ar trebui sa raiméana la CCPI doud ore dupa incheierea meciului.

4.11.6. Echipa de conducere va trebui sa stabileasca si sa furnizeze PNIF-urilor s SPOC-urilor din
statele participante si din alte state detalii privind programul zilnic pentru transmiterea de rapoarte
prin intermediul sectiunii dedicate turneului de pe site-ul web al PNIF gazduit de EPE, inclusiv

pentru furnizarea de:

. evaluari anterioare meciului cu doud zile Tnainte de meciul relevant (ZM-2) si

actualizdri si evaluari suplimentare pana in ziua meciului inclusiv si

J rapoarte ulterioare meciului la 0 anumitd ord in ziua urmatoare meciului (ZM+1).
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4.11.7. Briefingurile pentru ofiterii de legatura ar trebui sa fie organizate de managerul de serviciu
din cadrul CCPI-ului, cu ajutor din partea coordonatorului operational de serviciu, cel putin de doua

ori pe zi (dimineata si dupd-amiaza).

4.11.8. Evaludrile dinamice ale riscurilor furnizate de politia gazda si de delegatiile de politie
oaspete desfasurate 1n orasele gazda ale turneului ar trebui sa fie partajate cu CCPI (prin intermediul
ofiterilor de legdtura relevanti), pentru a se asigura cd CCPI este informat in legaturd cu orice

incident emergent si cu orice evolutie a evaludrilor riscurilor.

4.11.9. Echipa de conducere ar trebui sa pregiteasca rapoarte de informare zilnice si sa le transmita
ofiterilor de legatura din cadrul CCPI-ului, precum si retelei mai largi a PNIF-urilor si SPOC-urilor,

la 0 anumita ora in fiecare zi.

4.11.10. Datele cu caracter personal ale persoanelor arestate in legatura cu turneul ar trebui
furnizate PNIF-ului sau SPOC-ului din statul al carui cetitean sau rezident este persoana respectiva,
impreuna cu detalii privind comportamentul infractional si eventualele amenzi sau alte sanctiuni

impuse si de catre cine.

Sectiunea 4.12 Coordonarea de catre CCPI a modalitatilor de desfasurare a delegatiilor de

politie oaspete

4.12.1. Componenta si rolurile delegatiilor de politie oaspete (,,echipele de observatori”) sunt

stabilite n partile a treia si a cincea ale prezentului manual.

4.12.2. Rolul coordonatorului pentru deplasari din cadrul CCPI-ului este de a asigura legatura cu
politia din orasele de desfasurare a turneului pentru a organiza sau a se asigura ca au fost luate
masurile necesare in ceea ce priveste cdldtoria, cazarea, comunicarea si alte aspecte logistice pentru

delegatiile de politie oaspete (rezervarea calatoriei si a cazarii inainte de turneu).

4.12.3. Coordonatorul pentru deplasari din cadrul CCPI-ului ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca
au fost luate masuri la nivel local pentru ca politia de la locul de desfasurare a turneului sa
gazduiasca, sd Tnsoteasca si sa mentind siguranta delegatiilor de politie oaspete. Informatii
suplimentare privind rolul agentilor insotitori din politia gazda (,,ghizi”) sunt furnizate in sectiunea
5.4 din prezentul manual, impreuna cu recomandari de bune practici privind o serie de aspecte

legate de desfasurarea politiei oaspete.
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Sectiunea 4.13 Inregistrarea si utilizarea de ciitre CCPI a statisticilor cu privire la turneu

4.13.1. Un rol-cheie al CCPI-ului va fi acela de a colecta si inregistra o serie de statistici legate de
turneu (bazate pe rapoartele politiei gazda) furnizate de politia din orasul de desfasurare a turneului

si de politia transporturilor, referitoare inclusiv la:
J numadrul, natura si gravitatea eventualelor incidente de ordine publica;

J numarul $i circumstantele eventualelor arestari pentru comportament infractional sau

interzis si raspunsul/rezultatul judiciar sau administrativ si
. numarul $i circumstantele eventualelor cazuri de arest preventiv in legatura cu turneul.

4.13.2. Se recomanda ca autoritatea/agentia gazda relevanta sa tina o evidenta a altor statistici cu
privire la turneu (desfasurarile de politisti si stewarzi, numarul de spectatori, incidente de siguranta

in incinta stadioanelor etc.).

4.13.3. Datele cu privire la turneu ar trebui prezentate sub forma unui raport Grupului european de
experti Tn activitati politienesti legate de fotbal si experti din reteaua PNIF. Datele ar trebui incluse in
evaluarea anuald a amenintarilor pe baza statisticilor retelei PNIF si ar trebui sa contribuie la

identificarea amplorii si a naturii amenintarilor existente si a aparitiei oricaror noi tendinte sau evolutii.

4.13.4. Avand in vedere impactul potential al criminalitdtii grave si organizate si al amenintarilor
teroriste asupra operatiunii de gestionare a multimilor, o contributie din partea Europolului va oferi

valoare addugata evaluarii anuale a amenintarilor.
Sectiunea 4.14 Comunicarea si relatia cu mass-media in cadrul CCPI-ului

4.14.1. Sectiunea 3.20 din prezentul manual evidentiaza rolul important al strategiilor mediatice la
nivel national si la nivelul orasului de desfasurare a turneului. Se subliniaza, de asemenea, ca este

necesar:
e sd se asigure diseminarea de informatii faptice catre mass-media;
e sd se organizeze periodic briefinguri de presa si

e sd se ofere informatii privind pregatirile Intr-un mod pozitiv, care sd ofere incredere.
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4.14.2. Desi nu este indicat ca CCPI-ul sa comenteze cu privire la incidentele foarte mediatizate sau
la operatiunile politiei gazda etc., acesta poate juca un rol ,,Incurajator si pozitiv”’ in evidentierea
importantei cooperarii politienesti internationale in ceea ce priveste demonstrarea unui angajament

la nivel european de sprijinire a operatiunilor politiei gazda.

4.14.3. Pe aceasta baza, rolul CCPI-ului ar trebui integrat in strategia multiinstitutionald mediatica
si de comunicare a statului gazda. Este probabil ca acest lucru sa atraga atentia mass-mediei atat la
nivel national, cét si la nivel international. Prin urmare, este important ca echipa de sprijin pentru
CCPI sa includa (sau sd aiba acces la) unul sau mai multi responsabili cu mass-media care sa
contribuie la elaborarea unei strategii mediatice a CCPI-ului, sa gestioneze solicitarile din partea

mass-mediei si sa organizeze briefingurile de presa ale CCPI-ului.

4.14.4. Prezenta delegatiilor de politie oaspete poate, de asemenea, sa atragd interesul mass-mediei
nationale si locale. Din acest motiv, unele delegatii cu experientd includ printre membrii lor un

purtator de cuvant (adesea seful delegatiei) sau un ofiter de presa. Pentru celelalte delegatii, este de
dorit ca PNIF din statul participant sa aiba acces la un ofiter de presa guvernamental sau din cadrul

politiei desemnat pe durata turneului.

4.14.5. Obiectivul cheie permanent trebuie sa fie asigurarea unei abordari armonizate, cu mesaje
comune si uniforme, In cadrul careia sd fie clar cine este abilitat sd comenteze, cu privire la ce
aspecte, in ce moment si ce ar trebui sd spund! Acest lucru este important deoarece sarcina
principala trebuie sa fie aceea de a furniza mass-mediei informatii faptice si de a evita ca mesaje

diferite si contradictorii sa intre n atentia mass-mediei.
Sectiunea 4.15 Invataminte si feedback

4.15.1. La scurt timp dupa turneu, ofiterii de legdtura si PNIF-urile ar trebui sa fie invitati sa ofere
feedback cu privire la experienta lor in cadrul CCPI-ului pentru a contribui la identificarea bunelor

practici si a provocdrilor intdmpinate in legdturd cu operatiunile CCPI-ului.

4.15.2. Rezultatele initiativelor de feedback ar trebui sa fie prezentate intr-un raport Grupului european
de experti 1n activitati politienesti legate de fotbal si experti din reteaua PNIF si luate in considerare la
planificarea turneelor internationale de fotbal ulterioare (si in legdtura cu alte evenimente sportive

internationale majore, daca autoritatile gazda desemnate considera oportun acest lucru).
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PARTEA A CINCEA - Strategia politieneasca de gestionare a multimilor in cadrul turneelor:
Rolurile de sprijin si consiliere ale delegatiilor de politie oaspete

Nota: pentru a facilita consultarea, prezenta parte a manualului include si dezvolta orientarile cuprinse
in Rezolutia Consiliului privind un manual actualizat de recomandari pentru cooperarea politieneasca
internationald si managementul securitatii legate de meciurile de fotbal de anvergura internationala

care implica cel putin un stat membru (,,Manualul UE privind fotbalul”) (documentul 11160/24)
Sectiunea 5.1  Negocieri si acorduri bilaterale privind delegatiile de politie oaspete

5.1.1. Astfel cum se subliniaza in sectiunea 1.4 litera (b) din prezentul manual, un obiectiv esential
comun al statelor gazda si al statelor participante deopotriva ar trebui sd se axeze pe obtinerea de
clarificari Tnainte de turneu cu privire la (printre altele) componenta, rolul si modalitatile de

functionare ale delegatiei de politie oaspete desfasurate de fiecare stat participant.

5.1.2. Sectiunea 1.4 litera (b) subliniaza, de asemenea, ca este probabil ca acordurile bilaterale sa varieze

in functie de o serie de factori bazati pe riscuri, dar ar trebui sa ofere claritate in ceea ce priveste:
o componenta delegatiei de politie oaspete;
o sarcinile principale ale delegatiei;
o competentele executive ale delegatiei (daca este cazul);

J detinerea si utilizarea de echipamente tehnice de colectare de informatii si probe (de

exemplu, aparate de fotografiat si camere video portabile);

o desfasurarea cu echipamente de protectie (arme de foc, gaz lacrimogen, bastoane,

pistoale cu electrosocuri, altele);

. utilizarea de surse de informatii umane sub acoperire;
. purtarea de uniforme sau identificarea foarte vizibila;
. relatia cu mass-media si

. costurile si aspectele logistice.
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Sectiunea 5.2 Componenta delegatiilor de politie oaspete

5.2.1.Se recomanda ca la stabilirea si definirea acordurilor bilaterale pentru fiecare delegatie de
politie oaspete, statele gazda si statele participante sa tind seama de bunele practici consacrate in
ceea ce priveste componenta unei delegatii de politie oaspete la un turneu, desi se recunoaste ca este

probabil ca fiecare delegatie sa varieze in functie de o evaluare comuna a riscurilor.

5.2.2. O delegatie de politie oaspete la un turneu (descrisd uneori drept ,,echipad de observare” sau
,»echipa de observatori” in cazul meciurilor individuale de anvergura internationald) ar trebui sa fie
constituitd astfel Tncat sa sprijine operatiunile politienesti legate de turneu ale statului gazda de-a

lungul unei perioade mai lungi si in circumstante mai dificile decat cele ale unui meci individual tipic.

5.2.3.Pe langa detasarea de ofiteri de legatura in cadrul CCPI-ului turneului (a se vedea sectiunea
4.9 din prezentul manual), o delegatie de politie oaspete la un turneu are, in general, Tn componenta

sa personal care indeplineste o serie de functii stabilite.

Seful delegatiei

5.2.4.Seful delegatiei este superiorul ierarhic si persoana responsabild de delegatia de politie
oaspete si ar trebui sd actioneze in calitate de consilier strategic si tactic pentru politia din orasul de

desfasurare a turneului In ceea ce priveste gestionarea suporterilor echipei nationale respective.

Coordonatorul de operatiuni

5.2.5.Coordonatorul de operatiuni, care ar trebui sa isi desfasoare activitatea la centrul relevant de
operatiuni politienesti legate de turneu din orasul de desfasurare a turneului, este responsabil de
coordonarea activitatii delegatiei de politie oaspete si de facilitarea schimbului eficient de informatii

intre delegatia de politie oaspete si politia gazda.
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Observatorii politiei

5.2.6. Observatorii politiei ar trebui sd aiba experienta si s fie in masura:

(1) sd monitorizeze, sd evalueze si sa interpreteze comportamentul suporterilor echipei lor

nationale;

(i) sa detecteze orice tensiuni sau riscuri emergente ori incidente minore pentru a-l informa pe
seful delegatiei, pe coordonatorul de operatiuni si politia din orasul de desfasurare a

turneului in consecinta;
(ii1) sa i identifice pe infractori;

(iv) sa semnaleze sefului delegatiei si/sau coordonatorului de operatiuni daca sunt necesare
masuri preventive sau de atenuare specifice pentru a preveni escaladarea comportamentului

necorespunzator sau a incidentului si

(v) sd colecteze probe cu privire la orice comportament infractional sau interzis al suporterilor

echipei lor nationale, dispunand in aceste sens de echipament corespunzator.

5.2.7.Numdrul necesar de observatori va depinde de numadrul estimat si de comportamentul

preconizat al suporterilor oaspeti si de evaluarea aferenta a riscurilor.

Agentii de politie responsabili cu comunicarea (sau dialogul)

5.2.8. Agentii de politie responsabili cu comunicarea ar trebui sd beneficieze de formare si sa aiba
experientd Tn ceea ce priveste comunicarea cu suporterii echipei lor nationale in general si/sau cu
agentul pentru relatia cu suporterii echipei nationale (in cazul in care este numit un astfel de agent),

cu ambasada fanilor si/sau cu alti reprezentanti cunoscuti ai suporterilor.

5.2.9.Si numarul agentilor de politie responsabili cu comunicarea va depinde de numarul preconizat

al suporterilor oaspeti ai echipei lor nationale care se vor deplasa la turneu.

5.2.10. In unele delegatii de politie oaspete, rolul de observare si cel de comunicare ar putea fi

indeplinite de aceiasi membri ai personalului.
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Purtatorul de cuvant/ofiterul de presa al politiei oaspete

5.2.11. Purtatorul de cuvant al politiei ar trebui sé fie responsabil de tratarea cererilor de interviuri si

informatii din partea mass-mediei.

5.2.12. In functie de rezultatul unei evaluari menite si anticipeze cét de mare ar putea fi interesul

mass-mediei, seful delegatiei va fi uneori desemnat sa indeplineasca acest rol.
Sectiunea 5.3 Sarcinile principale ale delegatiilor de politie oaspete

5.3.1.In orice moment, rolul principal al fiecirei delegatii de politie oaspete este de a oferi
consiliere de specialitate menita sa sprijine operatiunile politienesti legate de turneu la nivel
national si la nivelul orasului de desfasurare a turneului si sa sprijine autoritatile politienesti gazda

in gestionarea suporterilor oaspeti ai echipei lor nationale respective.

5.3.2. Pentru a atinge acest obiectiv, este esential ca delegatiile de politie oaspete s aiba in componenta

lor personal care dispune de cunostintele si experienta descrise in sectiunea 5.2 de mai sus.

5.3.3.1In esenta, fiecare delegatie de politie oaspete ar trebui si dea dovada de urmitoarele

competente 1n relatia cu politia gazda:

e cunostinte de specialitate privind dinamica suporterilor echipei nationale, in special atunci
cand sunt prezenti in numar semnificativ in statele care gazduiesc (eventual impreuna cu alte
state) turnee de fotbal internationale majore, si natura actelor de violenta/tulburare a ordinii

legate de fotbal care implica suporteri ai echipei nationale;

e capacitatea de a-si reprezenta tara si de a-si indeplini rolul in mod eficient si adecvat atunci
cand acorda sprijin politiei gazda (sa dea dovada de diplomatie, incredere, independenta si

sa aiba capacitatea de a comunica intr-o limba comuna hotarata in prealabil) si

e capacitatea de a face schimb de informatii cu politia gazda si de a-i oferi consiliere cu

claritate si in timp util.
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5.3.4.In contexte operationale, interactiunea principald dintre politia gazda si delegatiile de politie
oaspete se va axa pe rolul personalului politiei oaspete responsabil cu comunicarea (dialogul) cu
suporterii, precum si pe rolul echipelor de observare ale politiei oaspete. Astfel cum s-a indicat mai
sus, 1n unele delegatii de politie oaspete, rolul de comunicare si cel de observare pot fi indeplinite

de aceiasi membri ai personalului.

5.3.5.Scopul si rolul personalului politiei oaspete responsabil cu comunicarea cu suporterii este de a
actiona ca interfatd intre politia gazda si suporterii echipei lor nationale pentru a transmite
informatii importante, a inldtura zvonurile speculative, a oferi claritate cu privire la consecintele
comportamentelor antisociale, provocatoare sau de altd natura interzise si a contribui la promovarea

autodisciplinei n randul suporterilor.

5.3.6. Personalul politiei oaspete responsabil cu comunicarea cu suporterii poate, de asemenea, sa
colecteze informatii de la suporterii oaspeti cu privire la orice preocupari percepute legate de
comportamentul inadecvat sau provocator al altor suporteri ai aceleiasi echipe sau de

comportamentul amenintator al suporterilor rivali.

5.3.7.Rolurile principale ale echipelor de observare ale politiei oaspete sunt prezentate in sectiunea
5.2.6 de mai sus. In esentd, aceste echipe sunt desfasurate pentru a acorda asistent politiei din
orasele de desfasurare a turneului (si/sau din altd parte, daca este necesar sau adecvat) in
monitorizarea comportamentului suporterilor echipelor lor nationale respective si in identificarea

autorilor oricarui comportament infractional, interzis sau provocator.

5.3.8.Relatia dintre echipele de observare ale politiei oaspete si suporterii oaspeti poate varia si intr-
adevar variaza de la un stat european la altul. Indiferent daca iau parte la operatiuni in haine civile,
in uniforma sau cu veste de identificare (a se vedea sectiunea 5.7 de mai jos), observatorii politiei
oaspete vor fi cunoscuti de multi dintre suporterii oaspeti, in special de cei care célatoresc in mod
regulat la meciuri internationale in strdinatate. Reactia suporterilor oaspeti fata de personalul de

observare al politiei oaspete poate fi pozitiva sau negativa, in functie de o serie de factori.

5.3.9. Prezenta personalului de observare al politiei oaspete va fi, cel mai probabil, salutatd de
majoritatea suporterilor oaspeti, in special de cei din state care nu au un istoric privind provocarea

de probleme semnificative sau contribuirea la astfel de probleme.
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5.3.10. Cu toate acestea, daca una dintre sarcinile esentiale si cu mare vizibilitate ale observatorilor
politiei oaspete constd, in mod traditional, in colectarea de probe privind orice comportament
infractional sau alt comportament interzis n scopuri de excludere sau in alte scopuri atunci cand
suporterii se intorc 1n statul lor de origine, prezenta observatorilor respectivi poate genera o reactie
mixtd sau chiar ostila din partea anumitor suporteri oaspeti, in special dintre partea suporterilor sau

a grupurilor de suporteri care prezinta riscuri cunoscute sau potentiale.

5.3.11. Acesti factori ar trebui luati In considerare de politia din orasul de desfasurare a turneului
sau de alte forte de politie atunci cand se stabileste rolul echipelor de observare ale politiei oaspete.
In cazul in care observatorilor li se soliciti fie si actioneze ca intermediari intre suporterii oaspeti si
politia gazda, fie sa intre in dialog cu suporterii oaspeti intr-un alt mod, este imperativ ca astfel de

sarcini s fie aprobate mai intai de seful delegatiei, pe baza unei evaludri a riscurilor.

5.3.12. In practica, multe aspecte vor depinde de circumstantele de la fata locului. De exemplu, daca
scopul dialogului este de a spori sau de a proteja siguranta suporterilor oaspeti, sunt mari sanse ca o

majoritate covarsitoare a acestora sa aprecieze dialogul cu observatorii politiei oaspete.

5.3.13. Insa indiferent de scopul comunicarii, politia gazda ar trebui sa asigure Tn orice moment
siguranta personalului de observare si a personalului responsabil de dialogul cu suporterii din cadrul

politiei oaspete.

5.3.14. In cazul unei urgente semnificative sau al unei alte amenintiri sau perturbiri care necesita
masuri sporite de siguranta si securitate, ar putea fi necesara ajustarea rolului principal al delegatiei
de politie oaspete pentru ca aceasta sa ajute politia gazda sd comunice necesitatea unor masuri de
securitate suplimentare menite sa sporeasca siguranta suporterilor oaspeti, precum si a comunitatilor

localnicilor sau a comunitatilor de afaceri din locul (locurile) in cauza.
Sectiunea 5.4 Insotirea delegatiilor de politie oaspete (,,ghizii”)

5.4.1.Dupa cum s-a subliniat mai sus, autoritatile politienesti gazda sunt responsabile de asigurarea
sigurantei tuturor membrilor delegatiilor de politie oaspete. Acest lucru este imperativ si trebuie sa
se reflecte in toate evaluarile riscurilor efectuate de politia gazda si de politia oaspete in ceea ce

priveste desfasurarea politiei oaspete.
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5.4.2.Personalul politiei oaspete ar trebui sa lucreze In permanenta alaturi de agenti ai politiei locale
(cunoscuti in general sub denumirea de ,,ghizi”); acestia, la randul lor, ar trebui sa fie agenti de
politie in activitate, cu experienta in activitatile politienesti legate de fotbal din orasul sau tara lor si

familiarizati cu locul de desfasurare a turneului si cu zonele cu risc potential.
5.4.3. Autoritatile politienesti din orasul de desfasurare a turneului ar trebui sa se asigure ca ghizii:

e sunt integrati in operatiunea politieneasca din orasul de desfasurare a turneului (sau in alte
operatiuni politienesti) si sunt in masura sa transmita informatii menite sa fundamenteze

deciziile comandantilor politiei responsabili de operatiuni;

e cunosc organizarea politiei din care fac parte, precum si procesele si structura de comanda a

acesteia;

e nu sunt distrasi de monitorizarea propriilor suporteri cu risc n timp ce sunt desfasurati

pentru a insoti membrii unei delegatii de politie oaspete;

e sunt bine informati cu privire la operatiunea politiei gazda, la propriile responsabilitati si la

sarcinile pe care trebuie sd le indeplineascd membrii delegatiei de politie oaspete;
e sunt responsabili de siguranta delegatiei de politie oaspete;

e sunt desfasurati Tmpreuna cu delegatia de politie oaspete pe durata operatiunii politiei din

orasul de desfasurare a turneului, astfel incét s dezvolte o relatie profesionala eficienta si
e pot lucra cu delegatia de politie oaspete Intr-o limba comuna stabilita in prealabil.
Sectiunea 5.5 Regimul lingvistic

5.5.1.Regimul lingvistic ar trebui sa fie stabilit in prealabil intre autoritatile politienesti gazda de la
nivel national sau de la nivelul orasului de desfasurare a turneului si seful delegatiei de politie

oaspete in cauza.

5.5.2. Atunci cand este posibil, delegatiile de politie oaspete ar trebui sa aiba in componenta lor
personal care cunoaste limba tarii gazda, cu scopul de a facilita comunicarea dintre personalul

politiei gazda si cel al politiei oaspete.
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5.5.3.Daca acest lucru nu este posibil, autoritdtile politienesti gazda ar trebui sa i identifice in
randurile lor pe membrii personalului politienesc care au competentele lingvistice necesare sau care
sunt cel putin in mdsura sa converseze in limba engleza, avand in vedere ca aceasta este cea mai

frecventd a doua limba a multor suporteri oaspeti.
Sectiunea 5.6 Cooperarea dintre politia gazda si politia oaspete in timpul turneului

5.6.1.Continuand aceasta temad, autoritatile politienesti gazda ar trebui sa se asigure ca delegatiile de
politie oaspete sunt informate, prin intermediul sefului delegatiei sau al coordonatorului de
operatiuni, cu privire la operatiunile politiei din orasul de desfasurare a turneului (inclusiv despre

filozofia acesteia privind gestionarea multimilor si despre nivelurile de tolerantd comportamentald).

5.6.2.De fapt, seful delegatiei si/sau coordonatorul de operatiuni ar trebui integrat (integrati) pe
deplin in operatiunea politiei gazda (si ar trebui sd aiba posibilitatea de a participa la reuniunile de

informare prealabile meciurilor si la reuniunile de evaluare ulterioare meciurilor).

5.6.3. Atat autoritatile politienesti gazda, cat si delegatia de politie oaspete ar trebui sa isi informeze
ofiterii de legdturd din cadrul CCPI-ului cu privire la evolutiile din cursul fiecarei operatiuni

politienesti care are loc in contextul turneului in orasul de desfasurare a turneului.

5.6.4.Delegatia de politie oaspete ar trebui sd se asigure intotdeauna ca actiunile sale nu pun in

pericol in mod inutil siguranta altor persoane.
Sectiunea 5.7 Utilizarea vestelor de identificare de catre delegatiile de politie oaspete

5.7.1. Majoritatea statelor europene gazda vor fi obisnuite cu vestele de identificare ale politiei
europene data fiind experienta de gazduire a unor meciuri de fotbal individuale de anvergura

internationala.

5.7.2.In timpul unui turneu, autorititile politienesti gazda si seful delegatiei de politie oaspete ar
trebui, din motive tactice, sa stabileasca de comun acord daca delegatia de politie oaspete (sau o

parte a acesteia) va lua parte la operatiuni in haine civile sau in uniforma.
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5.7.3.Daca delegatia de politie oaspete provine dintr-un stat european, iar autoritatile gazda si seful
delegatiei au convenit astfel, personalul politiei oaspete care nu este imbracat in uniforma atunci
cand ia parte la operatiuni poate utiliza vestele de identificare reflectorizante si distinctive obisnuite
ale politiei oaspete, pe care toti membrii delegatiei ar trebui s le aiba cu ei atunci cand participa la

operatiuni in timpul turneului.

5.7.4. Apendicele 3 la Rezolutia Consiliului privind un manual actualizat de recomandari pentru
cooperarea politieneasca internationald si managementul securitatii legate de meciurile de fotbal de
anvergura internationala care implica cel putin un stat membru (,,Manualul UE privind fotbalul)

(documentul 11160/24).
Sectiunea 5.8 Acreditarea pe stadion pentru delegatiile de politie oaspete

5.8.1.1n absenta unor masuri centralizate privind acreditarea pentru turneu a delegatiilor de politie
oaspete, autoritdtile politienesti din orasul de desfasurare a turneului, in consultare cu conducerea
stadionului, ar trebui sa se asigure ca delegatiile de politie oaspete au acces pe stadion si beneficiaza
de acreditare (nu sunt necesare locuri pe scaune) pentru a le permite acestora sa 1si indeplineasca in

mod eficient sarcinile de observare si/sau comunicare in incinta stadioanelor.

5.8.2.Stewarzii si alte categorii de personal de siguranta si securitate de pe stadion ar trebui
informati in legatura cu prezenta personalului acreditat al politiei oaspete cu ocazia sedintei

(sedintelor) de informare prealabile meciului.

Sectiunea 5.9 Costuri si modalitati financiare

5.9.1.Se recomanda ferm ca fiecare stat participant sa prevada o alocatie bugetara pentru

desfasurarea delegatiei sale de politie oaspete in statul (sau statele) gazda.

5.9.2.Costurile generate de gazduirea si desfasurarea unei delegatii de politie oaspete vor varia in
functie de o serie de factori, cum ar fi dimensiunea delegatiei, distanta, mijlocul de deplasare etc.,
dar, in medie, costurile sunt modeste si reprezintd o bund investitie in reducerea riscurilor in materie

de siguranta si securitate.

5.9.3. Practica consacrata este ca statul (sau statele) gazda sa acopere cheltuielile de cazare,
cheltuielile cu mesele (sau cheltuielile de sedere) si costul deplasarilor interne necesare in tara
gazda ale delegatiei de politie oaspete, In timp ce statul participant ar trebui sd plateasca deplasarile
internationale, salariile, asigurarile de calatorie si de sandtate ale delegatiei politiei oaspete (cu

exceptia cazului in care acordurile bilaterale prevad un alt aranjament).
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Sectiunea 5.10 Vizitele de pregatire efectuate de sefului delegatiei de politie oaspete si de

coordonatorul de operatii al delegatiei in orasele de desfasurare a turneului

5.10.1. Autoritatile politienesti gazda ar trebui sa ofere membrilor celor mai importanti ai delegatiei
de politie oaspete (de obicei, seful delegatiei si/sau coordonatorul de operatiuni) ocazia de a se
familiariza cu strategia politieneasca a turneului si, In special, cu masurile politienesti adoptate in

contextul turneului in orasele de desfasurare a turneului.

5.10.2. Astfel de vizite ar trebui sa aiba loc cu cel putin sase saptdmani inainte de turneu si ar trebui
sa fie organizate astfel incat sd includa si ateliere sau seminarii care sa prezinte strategia politiei
gazda in contextul turneului pentru un public mixt, format din comandantii politiei din orasul de

desfasurare a turneului si membrii cei mai importanti ai delegatiilor de politie oaspete.

5.10.3. Scopul acestor vizite ar trebui sa fie acela de a permite delegatiilor de politie oaspete sa se
familiarizeze cu amplasamentul stadionului si sa faca cunostintd cu comandantul (comandantii)
operational (operationali) din fiecare oras de desfasurare a turneului din zilele meciurilor din cadrul

turneului.

5.10.4. Aceste vizite de pregatire reprezintd, de asemenea, o ocazie ideald pentru comandantii
politiei nationale si, mai ales, cei ai politiei din orasul de desfasurare a turneului sa consolideze la

maximum cooperarea internationald prin:

schimbul de informatii logistice privind masurile adoptate in privinta suporterilor in

orasul de desfasurare a turneului;

o vizitarea locurilor in care este de asteptat sa se adune suporterii oaspeti inainte si dupa meci,
inclusiv a eventualelor ,,zone pentru fani” organizate si a locurilor de adunare spontana

neoficiald a suporterilor — de obicei zone din centrul orasului cu baruri si restaurante;
. discutarea rolului delegatiei oaspete si convenirea asupra acestuia;

o sporirea nivelului de informare in legatura cu pregatirile si operatiunile politiei din

orasul de desfasurare a turneului;

J planificarea in vederea integrarii in operatiune a delegatiei oaspete;

. identificarea dispozitiilor legislative relevante si a nivelurilor de toleranta ale politiei;

J consolidarea increderii si a unor canale de comunicare eficace intre cele doud agentii de
politie si

. identificarea, dupa caz, a masurilor de separare a grupurilor de suporteri n orasul de

desfasurare a turneului.
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APENDICELE 5.A
Masuri de protectie a sanatatii si masuri de atenuare

1.  Impactul pandemiei de COVID-19 asupra experientei Euro 2020 a evidentiat importanta
adoptarii pentru delegatiile de politie oaspete a masurilor de sdnatate si siguranta necesare
pentru a oferi membrilor delegatiilor o protectie maxima impotriva oricaror riscuri

semnificative pentru sanatate asociate desfasurarii lor.

2. Prin urmare, modalitdtile privind desfasurarea ar trebui sa identifice in mod clar potentialele
riscuri pentru sandtate si sd ofere orientdri privind vaccinarile anterioare desfasurarii, precum
si utilizarea mastilor sanitare si de protectie sau a altor echipamente care trebuie folosite pe

parcursul perioadei de desfasurare la turneu.

3. De asemenea, ar trebui clarificat faptul cd membrii delegatiilor de politie oaspete vor face
obiectul oricaror masuri de prevenire legate de sanatate care sunt in vigoare la nivel national

la momentul respectiv.

4.  Daca exista riscul de spitalizare sau de carantina in caz de infectie, statul de origine al fiecarei
delegatii ar trebui sd ia masuri prealabile desfasurarii pentru a acoperi orice costuri generate
pentru persoana (persoanele) in cauza (sau sd ofere persoanelor o asigurare medicala care

acopera astfel de riscuri, in cazul in care sunt disponibile astfel de asigurari).
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