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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie podrecznika dla europejskich panstw

goszczacych duze miedzynarodowe turnieje pitki noznej, zawierajgcego
zalecane dobre praktyki w zakresie wigczania miedzynarodowej
wspotpracy policyjnej do planowania dziatan i operacji policyjnych

w panstwie goszczgcym turniej

— Konkluzje Rady (12 grudnia 2024 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie podrecznika dla europejskich panstw
goszczacych duze migdzynarodowe turnieje pitki noznej, zawierajgcego zalecane dobre praktyki
w zakresie wigczania miedzynarodowej wspotpracy policyjnej do planowania dziatan

1 operacji policyjnych w panstwie goszczacym turniej, zatwierdzone przez Rade

(ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych) na jej 4068. posiedzeniu, ktore odbyto si¢
12 grudnia 2024 .
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie podrecznika dla europejskich panstw goszczacych duze
miedzynarodowe turnieje pilki noznej, zawierajacego zalecane dobre praktyki w zakresie
wlaczania miedzynarodowej wspoélpracy policyjnej do planowania dzialan i operacji

policyjnych w panstwie goszczacym turniej
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

(1) Majac na uwadze fakt, ze Unia Europejska stawia sobie za cel zapewnienie obywatelom
wysokiego poziomu bezpieczenstwa w przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci poprzez rozwijanie wspolnych dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinie

wspotpracy policyjne;.

(2) Majac na uwadze histori¢ powaznych 1 znaczacych incydentow dotyczacych porzadku
publicznego w zwigzku z duzymi miedzynarodowymi turniejami pitki noznej goszczonymi

w Europie.

(3) Majac na uwadze zdrowie, ochrone i bezpieczenstwo miliondw kibicow pitki noznej, ktorzy
podrézuja po Europie i poza nig w zwigzku z duzymi migdzynarodowymi turniejami pitki

noznej goszczonymi w Europie.

(4) Majac na uwadze zdrowie, ochrong 1 bezpieczenstwo milionow europejskich obywateli,
ktorzy mieszkaja lub pracujg w poblizu stadionow 1 centrow miast, gdzie odbywaja si¢ mecze
pitki noznej rozgrywane w goszczonych w Europie duzych miedzynarodowych turniejach

pitki noznej.

(5) Majac na uwadze, ze niniejsze konkluzje uzupetniajg inne decyzje, rezolucje i konkluzje Rady

dotyczace imprez pitkarskich o wymiarze migdzynarodowym, w szczegdlnosci:

(5a) rezolucje Rady w sprawie zaktualizowanego podrecznika z zaleceniami w zakresie
mie¢dzynarodowej wspotpracy policyjnej oraz w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
podczas migdzynarodowych meczéw pitki noznej, ktdre dotycza co najmniej jednego
panstwa cztonkowskiego (,,podrecznik UE w sprawie meczow pitki noznej™)

(dok. 11160/24);
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(6)

(7

®)

©)

(5b) rezolucj¢ Rady dotyczaca podrecznika z zaleceniami w zakresie zapobiegania przemocy
1 zaktoceniom porzadku — oraz zarzadzania nimi — podczas migdzynarodowych meczoéw
pitki noznej, ktére dotycza co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego, poprzez

przyjecie dobrych praktyk w zakresie kontaktow policji z kibicami (dok. 12792/16);

(5¢) rezolucje Rady w sprawie kosztow przyjmowania i rozmieszczania oddziatéw policji
oddelegowanych z panstwa kibicoOw przyjezdnych podczas migdzynarodowych meczow
pitki noznej (i innych miedzynarodowych imprez sportowych), ktére dotyczg co

najmniej jednego panstwa cztonkowskiego (dok. 12791/16); a takze,

(5d) konkluzje Rady w sprawie przemocy zwigzanej ze sportem zatwierdzone przez Rade
(ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych) na jej 3799. posiedzeniu,
ktére odbyto sie 7 czerwca 2021 r. (dok. 8648/21).

Majac na uwadze wyjatkowa dynamike przestepczosci zwigzanej z pitkg nozna, wysoce
wyspecjalizowany i specyficzny charakter migdzynarodowej wspotpracy policyjnej oraz rolg
europejskiej sieci narodowych punktow informacyjnych dla pitki noznej (punktow NFIP)

w zwigzku z duzymi miedzynarodowymi turniejami pitki noznej i innymi europejskimi

imprezami pitkarskimi.

Majac na uwadze rozlegle europejskie doswiadczenie, ktore dowodzi, ze migdzynarodowa
wspolpraca policyjna jest integralng czescig 1 jednym z kluczowych elementow
kompleksowego 1 zintegrowanego podejscia do minimalizacji ryzyk zwigzanych z duzymi

mig¢dzynarodowymi turniejami pitki noznej goszczonymi w Europie.

Majac na uwadze réznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi dotyczace (i) ich
uwarunkowan konstytucyjnych, dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci, kulturowych
1 historycznych oraz (i1) charakter 1 skalg probleméw w zakresie ochrony 1 bezpieczenstwa

zwigzanych z imprezami pitkarskimi.

Majac na uwadze doswiadczenia zwigzane z niedawnymi duzymi mi¢dzynarodowymi
turniejami pitki noznej, w tym goszczonymi przez rozne europejskie panstwa mistrzostwami

w pitce noznej EURO 2020, oraz rozw6j dobrych praktyk w ramach tych turniejow.
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(10)

(11)

(12)

Majac na uwadze potencjalne transgraniczne zagrozenia przestepcze i terrorystyczne

w zwigzku z duzymi mi¢dzynarodowymi turniejami pitki nozne;j.

Majac na uwadze nowg strategic UE w zakresie unii bezpieczenstwa na lata 2021-2025,
ktora podkresla potrzebe zwalczania terroryzmu i zapobiegania radykalizacji, ukrocenia

przestgpczosci zorganizowanej i walki z cyberprzestepczoscia.

Majac na uwadze wazng rol¢ Europolu, ktory w panstwach cztonkowskich goszczacych duze
miedzynarodowe turnieje pitki noznej wspiera organy $cigania w zapobieganiu
1 przeciwdziataniu transnarodowym zagrozeniom zwigzanym z terroryzmem i przestepczoscig

zorganizowana.

NINIEJSZYM

1)

2)

3)

WZYWA panstwa cztonkowskie goszczace duze migdzynarodowe turnieje pitki noznej do

uwzglednienia zalecanych dobrych praktyk zatagczonych do niniejszego dokumentu.

PODKRESLA, Ze zaproponowane zalecenia pozostaja bez uszczerbku dla obowigzujacych
przepisow prawa krajowego, a zwlaszcza dla podziatu kompetencji miedzy réznymi organami
1 stuzbami w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a takze dla wykonywania przez

Komisje jej uprawnien traktatowych.

STWIERDZA, zZe chociaz $rodki przewidziane w zataczonym podrgczniku dotycza przede
wszystkim goszczenia duzych miedzynarodowych turniejow pitki noznej, panstwa
cztonkowskie moga, jezeli uznajg to za stosowne, stosowac te srodki w odniesieniu do innych

duzych migdzynarodowych imprez sportowych.
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ZAYLACZNIK

EUROPEJSKI PODRECZNIK DOTYCZACY GOSZCZENIA DUZYCH
MIEDZYNARODOWYCH TURNIEJOW PILKI NOZNEJ

PLANOWANIE DZIALAN POLICYJNYCH W PANSTWIE GOSZCZACYM
I MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA POLICYJNA

Wprowadzenie i streszczenie

Cel podrecznika

1.  Niniejszy podrgcznik ma shuzy¢ panstwom europejskim wybranym przez UEFA lub FIFA na
gospodarzy (lub wspotgospodarzy) duzych miedzynarodowych turniejow pitki noznej jako
zrodto informacji na potrzeby planowania dziatan i operacji policyjnych oraz jako wsparcie

w tym zakresie.

2. Zawarte w podreczniku wytyczne opieraja si¢ na europejskich i globalnych doswiadczeniach
z ostatnich dziesigcioleci oraz na szeregu opracowanych i rozwijanych na ich podstawie
dobrych praktyk z ostatnich turniejow, a takze, w stosownych przypadkach, na
doswiadczeniach zwigzanych z obszernym rocznym harmonogramem meczow pitki noznej

o charakterze migdzynarodowym.

Miedzynarodowa wspolpraca policyjna

3. Migdzynarodowa wspoéltpraca policyjna od dawna stanowi jedng z integralnych czes¢ strategii
dziataf policyjnych stosowanych w ramach goszczenia turnieju i zwigzanych z nimi ram

strukturalnych dziatan policyjnych podczas turnieju.

4. W zwigzku z tym — chociaz niniejszy podrecznik koncentruje si¢ na miedzynarodowej
wspolpracy policyjnej — tego waznego elementu organizacji duzego turnieju nie mozna
rozpatrywa¢ w oderwaniu od wyzwan i1 kwestii planistycznych, ktére stoja przed policja

panstwa goszczacego na szczeblu krajowym, regionalnym i miasta rozgrywek.
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5. Wszystkie panstwa europejskie maja doswiadczenie w organizowaniu pojedynczych meczéw
w zwigzku z europejskimi rozgrywkami klubowymi lub mi¢dzynarodowymi, jednak istnieje
znaczna roznica mi¢dzy organizacjg pojedynczego meczu pitki noznej o charakterze
miedzynarodowym a organizacjg mi¢dzynarodowego turnieju pitki noznej wysokiej rangi,

ktory trwa okoto miesigca.

6.  Roznica ta jest podkreslana w calym podrgczniku, w szczegdlnosci w odniesieniu do:

. kluczowych nadrz¢dnych zatlozen politycznych 1 strukturalnych, ktore to zatozenia
organy panstwa goszczacego muszg przeanalizowac 1 okresli¢ na pierwszym etapie
procesu planowania turnieju;

. planowania strategicznego i operacyjnego zaro0wno na szczeblu krajowym, jak i na
szczeblu miasta rozgrywek oraz, co wazne,

. wiaczania migdzynarodowej wspotpracy policyjnej, w tym turniejowego
Migdzynarodowego Centrum Wspolpracy Policyjnej (IPCC), do kompleksowe;j

1 wieloaspektowej strategii dzialan policyjnych podczas turnieju.

7.  Doswiadczenia zwigzane z organizacja duzych miedzynarodowych turniejow pitki noznej sg
rézne w poszczegoOlnych europejskich panstwach. Niektore panstwa maja juz doswiadczenie

w goszczeniu takich turniejow, dla innych bedzie to nowe wyzwanie.

8.  Zuwagi na potrzebg uwzglednienia tych réznic w doswiadczeniu zwigzanym z turniejami,
niniejszy podrecznik musiat zosta¢ oparty na zalozeniu, ze policja panstwa goszczacego
(na szczeblu krajowym, regionalnym i miasta rozgrywek) bedzie zaangazowana w goszczenie

meczOow turniejowych po raz pierwszy.

9. Ponadto nawet w panstwach, ktore maja juz takie dos§wiadczenie, potrzebne bedzie — ze
wzgledu na zmiany personelu 1 rozwdj dobrych praktyk — dokonanie gruntownego przegladu

istniejgcych punktow odniesienia.

10. W takich przypadkach wytyczne zawarte w niniejszym podrgczniku mogg stanowié
kompendium wiedzy na potrzeby informowania i wspierania policyjnych decydentow,
specjalistow ds. strategii 1 ekspertow wyzszego szczebla przy okreslaniu i definiowaniu roli
miedzynarodowej wspotpracy policyjnej w planowaniu i realizacji kompleksowe;,

wieloaspektowej i elastycznej strategii dziatan policyjnych podczas goszczenia turnieju.
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11. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze krajowe, regionalne i lokalne uwarunkowania konstytucyjne
w poszczegdlnych europejskich panstwach r6znig si¢ znacznie pod katem zarzadzania
planowaniem dziatan policyjnych i operacjami policyjnymi, ktére beda prowadzone
w miastach wyznaczonych do goszczenia meczéw turniejowych, oraz pod katem nadzoru nad

takim planowaniem dzialaniami i operacjami.

12. Na przyktad w niektorych panstwach kluczowa rolg¢ w okreslaniu strategii dziatan policyjnych
oraz zwigzanych z nimi strategii ochrony i bezpieczenstwa, jakie nalezy przyja¢ w miastach
rozgrywek, moga odgrywac¢ wtadze regionalne lub lokalne (lub burmistrzowie). Uzywany
w niniejszym podreczniku termin ,,organy policji miasta rozgrywek”, nalezy zatem
interpretowac jako termin okreslajacy organ odpowiedzialny za okreslanie strategii dziatan

policyjnych i kwestii planowania operacyjnego w danym miescie rozgrywek.

13. W zwiazku z tym tre$¢ czesci pierwszej (,,Miedzynarodowa wspolpraca policyjna podczas
turniejow”), czesci drugiej (,,Nadrzgdne zatozenia polityczne i zatozenia strukturalne”)
1 czeSci czwartej (,,Uzgodnienia przygotowawcze 1 operacyjne turniejowego [PCC”)
niniejszego podrecznika dotyczy przede wszystkim ustalonych kwestii planistycznych

1 strukturalnych na szczeblu krajowym.

14. Biorac jednak pod uwage wyzej wspomniane roznice w uwarunkowaniach konstytucyjnych,
prawnych 1 administracyjnych na szczeblu regionalnym i lokalnym, tre$¢ czgsci trzeciej
(,,Planowanie operacji policyjnych w zwiazku z turniejem w miastach rozgrywek”) i czesci
piatej (,, Wspierajaca 1 doradcza rola oddzialow policji oddelegowanych z panstwa kibicow
przyjezdnych”) koncentruje si¢ przede wszystkim na kluczowych kwestiach planowania

operacji policyjnych i na dobrych praktykach w tym zakresie.

15. Zasadniczo w podreczniku uznaje si¢, ze kazde panstwo goszczace bedzie musiato
dostosowac¢ swoje uzgodnienia planistyczne i operacyjne tak, aby odzwierciedlaty one
szczegblne nadrzedne zalozenia ram konstytucyjnych i prawnych oraz szereg krajowych,

regionalnych 1 lokalnych potrzeb i okolicznos$ci.

Suwerennos¢ panstwa

16. Nalezy zatem podkresli¢, ze wytyczne zawarte w niniejszym podreczniku sg w petni zgodne
z podstawowa zasada, wedtug ktorej odpowiedzialno$¢ za dziatania policyjne podczas
migdzynarodowych turniejow pitki noznej jest i musi pozosta¢ w gestii panstwa bedacego

gospodarzem, 1 w zaden sposéb tej zasady nie podwazaja.
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17.

18.

19.

20.

Ta zasada suwerennosci panstwa ma roOwniez zastosowanie do kazdego panstwa wybranego

przez UEFA lub FIFA do bycia wspotgospodarzem lub jednym z kilku gospodarzy turnieju.

Jest to konieczne ze wzgledu na zobowigzania przyjete przez panstwo goszczace (w tym na
gwarancj¢ rzadowa) na etapie ubiegania si¢ o status gospodarza turnieju, a w szczegolnosci
ze wzgledu na duze réznice w: konstytucjach i kulturach poszczegélnych panstw; strukturach
i strategiach dziatan policyjnych; ramach prawnych, regulacyjnych i administracyjnych

zwigzanych z zarzadzaniem thumem; 1 w licznych innych czynnikach krajowych i lokalnych.

Takie roznice mogg rowniez przejawiac si¢ w odniesieniu do kluczowych decyzji
dotyczacych dziatan policyjnych oraz planowania strategicznego i planowania operacyjnego
podczas turnieju. Na przyktad moze zosta¢ postanowione, ze niektérymi dziataniami
planistycznymi i operacyjnymi, ktore tradycyjnie sg w gestii organéw policji miast
rozgrywek, powinna kierowac¢ policja krajowa. Podobnie, zgodnie z krajowymi ramami
konstytucyjnymi lub prawnymi, za okreslenie strategii dziatan policyjnych i planowania
operacyjnego w miescie rozgrywek moga by¢ odpowiedzialne wtadze lokalne lub regionalne

(lub burmistrzowie).

Ustalenie takich kwestii nalezy wytacznie do organdw panstwa goszczacego. W mysl tej
zasady tres¢ niniejszego podrecznika ma na celu zapewnienie sprawdzonych dobrych praktyk,
ktore beda stuzy¢ organom panstwa goszczacego co najmniej jako zrodto informacji

1 wsparcia przy analizowaniu szeregu kluczowych kwestii, ktore nalezy rozstrzygna¢ na

wczesnym etapie planowania i przygotowania turnieju.

Struktura podrecznika

21.

Dla utatwienia lektury wytyczne przedstawiono w pigciu nastgpujacych czesciach:

Czes¢ pierwsza: Miedzynarodowa wspolpraca policyjna podczas turniejow

22.  Czg$¢ pierwsza zawiera ogdlne informacje i wyjasnienia dotyczace planowania, jakie jest
wymagane od rzadowych i policyjnych decydentdow, specjalistow ds. strategii i 0sob
odpowiedzialnych za planowanie w panstwie goszczacym w odniesieniu do okreslenia
1 zdefiniowania poszczegdlnych elementéw miedzynarodowej wspotpracy policyjne;.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Obejmuje to analizg¢ roli i zakresu kompetencji tzw. turniejowego Migdzynarodowego

Centrum Wspotpracy Policyjnej (IPCC).

W zwiagzku z tym w cze¢$ci pierwszej wyjasniono, dla ktorych IPCC przypisano wysoki status
1 duze znaczenie, biorgc pod uwage skal¢ wymiany informacji niezbedng do wsparcia policji

panstwa goszczacego w przygotowaniu si¢ na ponizsze wyzwania i w stawianiu im czola:

o podczas imprezy panstwo goszczace odwiedzajg dziesiatki tysiecy kibicow z catej

Europy 1 nie tylko a takze,

. w przesztosci podczas duzych turniejoéw pitki noznej goszczonych w Europie
wielokrotnie dochodzito (i jest to dobrze udokumentowane) do powaznych zaklocen

porzadku publicznego, ktore odbity si¢ szerokim.

W czesci pierwszej przeanalizowano jednak réwniez obecng anomali¢ w nomenklaturze
wskazujaca na to, ze podstawowe zadania [IPCC koncentrujg si¢ na wymianie 1 analizie
informacji w odniesieniu do tego, co jest zaledwie jednym — cho¢ kluczowym — elementem

szerszych ram miedzynarodowej wspolpracy policyjnej przy okazji imprez.

Zasadniczo rolg IPCC jest gromadzenie, ocena i analiza informacji pochodzacych z catej
Europy lub §wiata (w zalezno$ci od charakteru imprezy), w szczegdlnosci (ale nie wytacznie)
z panstw uczestniczacych w turnieju, w celu dostarczania informacji na potrzeby operacji
policji panstwa goszczacego w zakresie zarzadzania thumem (,,dziatah w zakresie porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa publicznego™) 1 wspierania tych operacji w miastach rozgrywek

oraz, w stosownych przypadkach w innych miejscach.

Proces ten nie jest objety role ani kompetencjami innych agencji migdzynarodowe;
wspoOtpracy policyjnej, takich jak Interpol, Europol oraz, w stosownych przypadkach, Frontex,
ktorych specjalistyczne kompetencje dotyczg przede wszystkim zapobiegania rozmaitym
transnarodowym wyzwaniom zwigzanym z terroryzmem, przestgpczo$cia zorganizowang

1 kontrolg granic oraz reagowania na takie wyzwania.

Kwestie te omowiono w cze$ci drugiej, podobnie jak mozliwe rozwigzania pozwalajace
panstwu goszczacemu zapewnienie strukturalnej przejrzystosci co do poszczegolnych
elementow strategii dzialan policyjnych podczas turnieju obejmujacej wymiar
miedzynarodowej wspotpracy policyjnej 1 wzmocnienie koordynacji migdzy tymi

elementami.
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29.

W czgéci pierwszej podkreslono rowniez, jak wazne jest, by rzadowe 1 policyjne organy

panstwa goszczacego zawieraly dwustronne porozumienia z:

(i)  poszczegdlnymi migdzynarodowymi partnerskimi agencjami policyjnymi oraz by
okreslaly we wspodlnych planach dziatania ich odpowiednie role i ustugi wspierajace;

oraz

(i1)) kazdym panstwem uczestniczgcym w turnieju, okreslajac wsparcie, ktére ma zostaé

udzielone policji i innym organom panstwa goszczacego.

Czes¢ druga: Nadrzedne zalozenia polityczne i zalozenia strukturalne

30.

31.

32.

33.

34.

W czesci drugiej opisano szereg kluczowych nadrzednych 1 wzajemnie powigzanych zatozen
politycznych, o ktorych nalezy zdecydowac i ktore nalezy okresli¢ na szczeblu rzadowym 1 na
szczeblu krajowego zarzadzania dziataniami policyjnymi przed etapem przygotowawczym

planowania turnieju.

Obejmuje to okreslenie struktury dziatan policyjnych podczas turnieju, ktéra ma zapewnic
zintegrowane podejscie do realizacji kompleksowej 1 wieloaspektowej, lecz elastyczne;j

strategii dziatan policyjnych podczas turnieju.

Obejmuje to takze strategi¢ uwzgledniajacg miedzynarodowych partnerow policyjnych
1 zapewnia skuteczne uzgodnienia w zakresie koordynacji wymiany informacji 1 analiz
zagrozeh w ramach roznych elementdw strategii dziatan policji panstwa goszczacego podczas

turnieju.

Ma to kluczowe znaczenie ze wzgledu na skale, na jaka oddziatywanie wyzwan 1 zagrozen dla
turnieju oraz zwigzana z tym reakcja policji moga i beda si¢ pokrywac¢. W niniejszym

podreczniku podkresla sie potrzebe catosciowego podejscia do dziatan policyjnych.

W czgéci drugiej przeanalizowano rowniez szereg innych nadrzednych zatozen politycznych

1 strukturalnych, w tym:
. planowanie kryzysowe i koordynacj¢ operacji podczas turnieju;
. przeglad ram prawnych i administracyjnych oraz, co wazne,

J budzet przeznaczony na mi¢dzynarodowa wspotprace policyjna.
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Czesé trzecia: Planowanie operaciji policyjnych w zwiazku z turniejem w miastach rozgrywek

35.

36.

37.

38.

39.

W czescei trzeciej okreslono szereg kwestii planowania operacyjnego, ktore muszg zostaé
rozstrzygnigte przez lokalnych lub regionalnych policyjnych decydentow i specjalistow

ds. strategii z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczeciem turnieju, tak aby
przygotowac si¢ na rozmaite przewidywalne i potencjalne wyzwania, z ktorymi trzeba si¢
liczy¢ wowczas, gdy operacje policyjne zwigzane z turniejem koncentrujg si¢ na imprezach

w miastach rozgrywek.

Zalecana dobra praktyka zawarta w czg$ci trzeciej odzwierciedla tradycyjng praktyke,
zgodnie z ktdrg policja miasta rozgrywek (lub wtasciwy lokalny lub regionalny organ
petnigcy — zgodnie z konstytucja — role w planowaniu dziatan policyjnych i w operacjach
policyjnych na podlegajacym mu odpowiednim i wyznaczonym obszarze) ma opracowywac
i realizowa¢ uzgodnienia w zakresie dziatan policyjnych w zwigzku z meczami turniejowymi
odbywajacymi si¢ w jej miescie, z uwzglednieniem wytycznych i instrukcji wydanych przez

policje na szczeblu krajowym.

Krajowe wytyczne lub instrukcje sa wazne ze wzgledu na potrzebe przyjecia
zharmonizowanego podejscia do realizacji operacji policyjnych w kazdym miescie
rozgrywek. Jednak plan dziatan policyjnych w kazdym miescie rozgrywek bgdzie musiat
rowniez uwzglednia¢ lokalne okolicznosci, z ktorych znaczna czg$¢ moze by¢ specyficzna

dla danego miasta.

W czesci trzeciej uznano zatem za niezbedne zatozenie, ze policyjni decydenci i specjali§ci
ds. strategii w miescie rozgrywek beda musieli opracowac i realizowa¢ kompleksowa
1 dostosowang do tego miasta strategie dziatan policyjnych podczas turnieju. Bedzie to

obejmowac szeroki zakres glownych kwestii, ktore sg uwzglednione w tej czesci podrecznika.

Podkresla si¢ rowniez znaczenie relacji migdzy organami policji miasta rozgrywek a ich
partnerami krajowymi i mi¢dzynarodowymi oraz potrzeb¢ — w ramach procesu planowania
operacyjnego — ustanowienia nowych lub rozwijania istniejgcych partnerstw lokalnych

1 regionalnych.
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Czesé czwarta: Uzgodnienia przvgotowawcze i operacyjne turniejowego IPCC

40. Czegs¢ czwarta opiera si¢ na tradycyjnej roli turniejowego Migdzynarodowego Centrum
Wspotpracy Policyjnej (IPCC) oraz dobrych praktykach, ktére opracowano i rozwinigto

w zwigzku z ostatnimi miedzynarodowymi turniejami pitki noznej goszczonymi w Europie.

41. Na potrzeby panstw goszczacych w czesci tej zapewniono szczegdtowe informacje dotyczace
uzgodnien planistycznych, przygotowawczych i operacyjnych niezbednych do tego, aby
turniejowe IPCC moglo wypetnia¢ swoje zadanie polegajace na zapewnianiu zintegrowanego
podejscia do dostarczania informacji na potrzeby operacji policji panstwa goszczacego

w zakresie zarzadzania thumem, i wspierania tych operacji.

Czes¢ piata: Wspierajaca i doradcza rola oddzialow policji oddelegowanych z panstwa

Kibicow przyjezdnych

42. Czgs¢ piata koncentruje sie na wspierajacej roli oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa
kibicow przyjezdnych (czasami, w przypadku pojedynczych meczéw pitki nozne;j
o charakterze migdzynarodowym, okreslanych jako ,,oddziaty prowadzace monitoring
kibicow”). Rowniez ta czg$¢ czerpie z dziesigcioleci doswiadczenia i dobrych praktyk
zgromadzonych w zwiagzku z goszczeniem migedzynarodowych turniejow pitki nozne;j
w Europie 1 poza nig oraz, w stosownych przypadkach, w zwigzku z obszernym rocznym

harmonogramem meczy w ramach europejskich rozgrywek klubowych i migdzynarodowych.

43. Dla ulatwienia lektury informuje sie, ze zalecane w czgsci piatej dobre praktyki opierajg si¢
na istniejagcych wytycznych zawartych w réznych sekcjach rezolucji Rady w sprawie
zaktualizowanego podrecznika z zaleceniami w zakresie miedzynarodowej wspolpracy
policyjnej oraz w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem podczas migdzynarodowych
meczow pitki noznej, ktore dotycza co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego

(,,podrgcznik UE w sprawie meczoéw pitki noznej”) (dok. 11160/24).

44. Zasadniczo czgs$¢ ta zawiera szereg informacji na temat sktadu, rél i rozmieszczenia
oddziatow policji oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych, a takze na temat
istotnego wktadu, jaki oddziaty te moga wnies¢ we wspieranie operacji policyjnych

w miastach rozgrywek.
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45. Podkreslono w niej rolg, jakg oddziaty policji oddelegowane z panstwa kibicow przyjezdnych

mogg odegra¢ w monitorowaniu zachowania kibicdw ich druzyn narodowych,

identyfikowaniu wszelkich pojawiajacych si¢ zagrozen i dostarczaniu informacji na potrzeby

operacji policyjnych w miastach rozgrywek. Wyjasniono rowniez role, jaka oddziaty te moga

odegra¢ w komunikacji z kibicami przyjezdnymi w imieniu policji panstwa goszczacego.

Dodatkowe zrodla

46. Oprocz dobrych praktyk, ktore opracowano i rozwinigto w zwigzku z ostatnimi turniejami,

w stosownych przypadkach 1 dla ulatwienia wyszukiwania, niniejszy podrecznik uwzglednia

réwniez tre$§¢ wezesniejszych dokumentdw, ktore moga mie¢ wptyw na planistyczne

1 operacyjne uzgodnienia policji panstwa goszczacego na szczeblu krajowym, regionalnym

1 lokalnym. Dokumenty te to w szczegolnosci:

rezolucja Rady w sprawie zaktualizowanego podrecznika z zaleceniami w zakresie
migdzynarodowej wspotpracy policyjnej oraz w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
podczas miedzynarodowych meczéw pitki noznej, ktoére dotycza co najmniej jednego
panstwa czlonkowskiego (,,podrecznik UE w sprawie meczow pitki noznej”)

(dok. 11160/24) a takze,

rezolucja Rady dotyczaca podrgcznika z zaleceniami w zakresie zapobiegania przemocy
1 zaktéceniom porzadku — oraz zarzadzania nimi — podczas migdzynarodowych meczow
pitki noznej, ktore dotycza co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego, poprzez
przyjecie dobrych praktyk w zakresie kontaktow policji z kibicami (dok. 12792/16);

a takze,

skonsolidowane zalecenie Rady Europy nr 1/2015 (zmienione w 2019 r. 1 wydane

w 2020 r.), ktére zawiera dodatkowe 1 bardziej szczegélowe wytyczne dotyczace
kwestii, ktore mogg mie¢ wplyw na planowanie dziatan policyjnych i na operacje
policyjne w panstwie goszczacym, takie jak kwestie zwigzane z oznakowaniem turnieju

1 zarzadzaniem ruchem.
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47.

48.

Dokumenty te dotycza duzych migdzynarodowych turniejéw pitki noznej, ale odniesienia do
nich sg rozproszone w réznych rozdziatach tematycznych i s3 w duzej mierze przedstawiane
w konteks$cie pojedynczych meczow pitki noznej o charakterze miedzynarodowym lub

szerszych wielopodmiotowych kwestii zwigzanych z ochrong, bezpieczenstwem i ustugami.

Niemniej jednak decydenci, specjalici ds. strategii i eksperci wyzszego szczebla policji
panstwa goszczacego turniej mogg znalez¢ w powyzszych dokumentach dalsze stosowne
informacje. W przypadkach, w ktorych uznano, ze zapoznanie si¢ z dalszymi informacjami
moze by¢ szczegblnie przydatne, zaznaczono to w odpowiedniej sekcji niniejszego

podrecznika.

Korzystanie z podrecznika

49.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze chociaz niniejszy podrecznik dotyczy przede wszystkim
migdzynarodowych turniejow pitki noznej, ktore tradycyjnie stawiajg przed panstwami
goszczacymi najwiecej wyzwan, to omowione w nim zasady i praktyki moga by¢ zmieniane

1 wykorzystywane przy okazji innych duzych imprez sportowych, jezeli organy panstwa

£0szcz3cego uznajg to za stosowne.
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EUROPEJSKI PODRECZNIK DOTYCZACY GOSZCZENIA DUZYCH
MIEDZYNARODOWYCH TURNIEJOW PILKI NOZNEJ

Spis tresci
Sekcja Temat Strona
Wprowadzenie i streszczenie 1

CZESC PIERWSZA — MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA POLICYJNA
PODCZAS TURNIEJOW

1.1 Planowanie dziatan policji panstwa goszczacego podczas turnieju

i miedzynarodowa wspolpraca policyjna

1.2 Rola turniejowego Migdzynarodowego Centrum Wspolpracy

Policyjnej (IPCC)

1.3 Szersze ramy miedzynarodowej wspotpracy policyjnej podczas
turniejow

1.4 Porozumienia dwustronne w sprawie mi¢dzynarodowej wspotpracy
policyjnej

l4a Porozumienia dwustronne z mi¢dzynarodowymi agencjami

policyjnymi
14b Porozumienia dwustronne z poszczegdlnymi panstwami
Dodatki

A.l Europol: rola i ustugi wspierajace

A2 Interpol: rola i ustugi wspierajace

A3 Frontex: rola i ustugi wspierajace
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CZESC DRUGA — NADRZEDNE ZALOZENIA POLITYCZNE I ZALOZENIA

STRUKTURALNE

2.1 Wielopodmiotowe uzgodnienia dotyczace planowania turnieju

2.2 Krajowe uzgodnienia w zakresie planowania dziatan policyjnych
2.3 Krajowa i miedzynarodowa struktura dziatan policyjnych na potrzeby

turnieju
2.4 Struktura i umiejscowienie specjalistycznych komorek/centrow dziatan
policyjnych
2.5 Uzgodnienia w zakresie struktury i lokalizacji podmiotow koordynacji

dziatan policyjnych podczas turnieju

2.6 Grupa ds. planowania kryzysowego i1 koordynacji operacji podczas
turnieju

2.7 Przeglad ram prawnych i administracyjnych

2.8 Budzet przeznaczony na migdzynarodowa wspotprace policyjna

2.9 Wilaczenie migdzynarodowej wspotpracy policyjnej w przygotowania

prowadzone przez panstwo goszczace

2.10 Turnieje, ktoérych gospodarzami jest wspdlnie kilka panstw
Dodatki

2.A Przyktadowy model: struktura IPCC 1 przepltyw informacji

2.B Przyktadowy model: struktura koordynacji krajowych

1 miedzynarodowych dziatan policyjnych (jesli umiejscowiona w tym

samym miejscu)

2.C Przyktadowy model: struktura koordynacji krajowych

1 miedzynarodowych dziatan policyjnych (jesli nie jest umiejscowiona

W tym samym miejscu)
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Czes¢€ trzecia — Planowanie operacji policyjnych w zwiazku z turniejem w miastach

rozgrywek

3.1 Planowanie i przygotowywanie dziatan policyjnych w miescie
rozgrywek

3.2 Kontakty policji miasta rozgrywek z organami krajowymi

33 Uzgodnienia strukturalne w zakresie planowania i prowadzenia dziatan

operacyjnych przez policj¢ miasta rozgrywek

34 Rola grupy ds. planowania dziatan policyjnych w zwigzku z turniejem
dziatajacej w miescie rozgrywek

3.5 Kontakty policji miasta rozgrywek z policyjnymi centrami
operacyjnymi/komoérkami ds. przestepczo$ci zorganizowanej
1 zwalczania terroryzmu

3.6 Rola policji miasta rozgrywek w planowaniu i przeprowadzaniu
dziatan na wypadek zagrozen terrorystycznych

3.7 Rola policji miasta rozgrywek w planowaniu i przeprowadzaniu
dziatan na wypadek zachowan o znamionach ekstremizmu
politycznego lub dyskryminacji

3.8 Rola policji miasta rozgrywek w lokalnych (lub regionalnych)
uzgodnieniach w zakresie planowania kryzysowego

3.9 Planowanie zarzadzania ttumem przez policj¢ miasta rozgrywek
podczas turnieju

3.10 Dynamiczna ocena ryzyka 1 zarzagdzanie ttumem

3.11 Dokonywane przez policj¢ miasta rozgrywek planowanie dzialan
w miejscach publicznych

3.12 Oznakowania w miescie rozgrywek

3.13 Kontakty policji miasta rozgrywek z organizatorem turnieju / zarzadcg
stadionu

3.14 Kontakty policji miasta rozgrywek z organami sagdowymi

1 administracyjnymi oraz organami §cigania
3.15 Kontakty policji miasta rozgrywek z turniejowym IPCC

3.16 Kontakty policji miasta rozgrywek z krajowa policja odpowiedzialng
za transport
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3.17 Uzgodnienia policji miasta rozgrywek dotyczace zarzadzania ruchem

3.18 Komunikacja policji miasta rozgrywek ze spotecznos$ciami lokalnymi
3.19 Kontakty policji miasta rozgrywek z przedstawicielami kibicow
3.20 Strategia medialna policji miasta rozgrywek
Dodatki
3.A Kontakty policji miasta rozgrywek z ambasadami kibicow
przyjezdnych
3B Kontakty policji miasta rozgrywek z koordynatorami ds. wspotpracy
z kibicami przyjezdnymi

CZESC CZWARTA — UZGODNIENIA PRZYGOTOWAWCZE I OPERACYJNE

TURNIEJOWEGO IPCC
4.1 Planowanie IPCC
4.2 Infrastruktura IPCC
4.3 Uzgodnienia dotyczace zarzadzania [IPCC
4.4 Uzgodnienia dotyczace zespotu wsparcia [PCC
4.5 Rola analitykéw IPCC zajmujacych si¢ kwestiami diaspory
4.6 Uzgodnienia dotyczace oficerow tacznikowych IPCC
4.7 Uzgodnienia logistyczne dotyczace IPCC
4.8 Ustugi komunikacyjne 1 informatyczne na rzecz IPCC
4.9 Uzgodnienia dwustronne dotyczace IPCC
4.10 Szkolenie zapoznawcze poswigcone IPCC
4.11 Uzgodnienia operacyjne IPCC w zakresie wymiany informacji
4.12 Koordynacja IPCC dotyczaca uzgodnien w zakresie rozmieszczania

oddziatow policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych
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4.13 Rejestrowanie 1 wykorzystywanie przez IPCC statystyk turniejowych
4.14 Obstuga mediéw i komunikacja IPCC
4.15 Dziedzictwo i1 informacje zwrotne

CZESC PIATA - POLICYJNA STRATEGIA ZARZADZANIA TLUMEM
PODCZAS TURNIEJU: WSPIERAJACA I DORADCZA ROLA ODDZIALOW
POLICJI ODDELEGOWANYCH Z PANSTWA KIBICOW PRZYJEZDNYCH

5.1 Dwustronne negocjacje i porozumienia w sprawie oddziatow policji
oddelegowanych z panstwa kibicoOw przyjezdnych

5.2 Sktad oddzialdéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow
przyjezdnych
53 Podstawowe zadania oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa
kibicow przyjezdnych
54 Asystowanie oddziatom policji oddelegowanym z panstwa kibicow

przyjezdnych (,,przewodnicy’)
5.5 Uzgodnienia jezykowe

5.6 Wspotpraca podczas turnieju policji panstwa goszczacego 1 oddziatow
policji oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych

5.7 Korzystanie z kamizelek identyfikacyjnych przez oddzialy policji
oddelegowane z panstwa kibicow przyjezdnych
5.8 Akredytacja na stadion dla oddziatéw policji oddelegowanych
z panstwa kibicow przyjezdnych
5.9 Koszty 1 uzgodnienia finansowe
5.10 Wizyty organizacyjne szefa 1 koordynatora operacji oddzialéw policji
oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych w miastach
rozgrywek
Zaltacznik
5.A Ochrona zdrowia 1 $rodki fagodzace
16754/24 19

ZALACZNIK JAL1 PL



CZESC PIERWSZA — MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA POLICYJNA PODCZAS
TURNIEJOW

Sekcja 1.1 Planowanie dzialan policji panstwa goszczacego podczas turnieju

i miedzynarodowa wspélpraca policyjna

1.1.1. Goszczenie duzego migdzynarodowego turnieju pitki noznej bedzie wymagato planowania na
duzg skale. Obejmie ono przeanalizowanie szeregu kluczowych nadrzednych zatozen politycznych
(opisanych w czg$ci drugiej niniejszego podrgcznika), ktore nalezy okresli¢ na wezesnym etapie
procesu planowania, aby zapewni¢ ramy dla szerokiego zakresu powigzanych ze sobg przygotowan

1 operacji zwigzanych z turniejem.

1.1.2. W ramach planowania dziatan policyjnych w zwigzku z turniejem niezbedne jest, aby rzadowi

1 policyjni decydenci i specjalisci ds. strategii:

e okreslili i zdefiniowali role miedzynarodowych partneréw policyjnych oraz zakres wsparcia

1 ustug z ich strony a takze,

e uwzglednili rol¢ miedzynarodowej wspdtpracy policyjnej w kompleksowej,

wieloaspektowej (lecz elastycznej) strategii dziatan policyjnych podczas turnieju.

1.1.3.Po rozstrzygnieciu tych kwestii nalezy skupi¢ sie na okresleniu struktury dziatan policyjnych
podczas turnieju, ktora jest niezbedna do realizacji strategii dziatan policji panstwa goszczacego
podczas turnieju, oraz, co wazne, na uwzglednieniu miedzynarodowych partnerow policyjnych.

Celem jest zapewnienie skutecznych uzgodnien w zakresie:
e wymiany 1 analizy krajowych 1 miedzynarodowych informacji policyjnych a takze,

e koordynowanie $srodkéw niezbednych do zapobiegania rozmaitym zagrozeniom zwigzanym

z turniejem 1 przeciwdzialania im.

1.1.4.Ten kluczowy dla dziatan policyjnych podczas turnieju cel odzwierciedla skale, na jaka
oddziatywanie wyzwan i1 zagrozen dla turnieju oraz zwigzana z tym reakcja policji moga i beda si¢

pokrywac. Zasadnicze znaczenie ma potrzeba catoSciowego podejscia do dziatan policyjnych.

1.1.5.W dwoch kolejnych sekcjach przedstawiono Zrddia i charakter r6znych elementow

miedzynarodowej wspotpracy policyjnej podczas turniejow.
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Sekcja 1.2 Rola turniejowego Miedzynarodowego Centrum Wspoélpracy Policyjnej (IPCC)

1.2.1. Wsparcie udzielane przez partneréw miedzynarodowych obejmuje szereg elementoéw, wsrdd
ktorych najwyzszy status i najwazniejsza rola przypadaja turniejowemu Migdzynarodowemu
Centrum Wspotpracy Policyjnej (IPCC), opisanemu we wczesniejszych europejskich dokumentach

jako Policyjne Centrum Koordynowania Informacji (PICC).

1.2.2. W ostatnich dziesigcioleciach IPCC stat si¢ jednym z kluczowych elementéw duzych
migdzynarodowych turniejéw pitki noznej goszczonych w Europie; wysoki status i duze znaczenie

IPCC sa w pelni odpowiednie ze wzgledu na:

o perspektywe przybycia do panstwa goszczacego turniej dziesigtek tysiecy kibicow
z catej Europy 1 nie tylko;

J to, ze w przesztosci podczas duzych turniejow pitki noznej goszczonych w Europie
wielokrotnie dochodzito (i jest to dobrze udokumentowane) do powaznych zaktdcen

porzadku publicznego, ktore odbity si¢ szerokim a takze,

o skale wymiany informacji niezbedna do wsparcia operacji zarzadzania ttuamem przez

policje panstwa goszczacego.

1.2.3.Gléwnym zadaniem IPCC jest dziatanie jako centralny osrodek wymiany, oceny i analizy
mie¢dzynarodowych informacji policyjnych zwigzanych z turniejem w celu wspierania, mi¢dzy
innymi, struktur dowodzenia policji panstwa goszczacego w prowadzeniu skutecznych, opartych na
analizie ryzyka operacji zarzadzania thtumem (,,dziatan w zakresie porzadku publicznego

1 bezpieczenstwa publicznego”) w miastach rozgrywek, oraz, w stosownych przypadkach, w innych

miejscach przez caly czas trwania turnieju.
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1.2.4. Aby mozliwe bylo osiagnigcie tego celu, zakres kompetencji IPCC tradycyjnie obejmuje trzy

powiazane ze sobg funkcje, a mianowicie:

. wymian¢ informacji — dostarczanych przez europejska sie¢ narodowych punktéw
informacyjnych dla pitki noznej (NFIP) lub (w panstwach uczestniczacych
nienalezacych do sieci NFIP) przez wyznaczone policyjne pojedyncze punkty
kontaktowe (SPOC) na temat kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem ttumem, zarzadzanie
tymi informacjami i ich analizg; proces ten ulatwiany jest oddelegowanie do IPCC
oficeréw tacznikowych z panstw uczestniczacych w turnieju oraz, w stosownych

przypadkach, innych 0sob (zob. cz¢$¢ czwarta niniejszego podrecznika);

. dzialanie jako kanal wymiany miedzynarodowych informacji policyjnych, ocen ryzyka
1 innych analiz dotyczacych zarzadzania thtumem z wyznaczonymi SPOC w miastach

rozgrywek oraz z szersza krajowa siecig policji w panstwie goszczacym a takze,

o koordynowanie uzgodnien dotyczacych rozmieszczania oddziatow policji
oddelegowanych z panstw kibicow przyjezdnych (czasami okreslanych jako ,,oddziaty
prowadzace monitoring kibicow”) z panstw uczestniczacych w celu udzielania porad

1 wspierania policji w miastach rozgrywek 1, w razie potrzeby, innych miejscach.

1.2.5.To trojtorowe podejscie umozliwia turniejowemu IPCC przyjecie kompleksowego
1 zintegrowanego podejscia w odniesieniu do migdzynarodowego wsparcia operacji zarzagdzania

tlumem prowadzonych przez policje panstwa goszczacego.

1.2.6. W ten sposob IPCC zapewnia rowniez mechanizm, ktory umozliwia europejskiej sieci NFIP
wywiazywanie si¢ z wynikajacego z europejskiego prawa obowiazku dziatania jako ,,bezposredni,
centralny punkt informacyjny dla wymiany istotnych informacji oraz dla utatwiania
miedzynarodowej wspotpracy policyjnej w zakresie meczow pitki noznej o charakterze

miedzynarodowym”'.

1.2.7.Szczegbdtowe wytyczne dotyczace uzgodnien planistycznych, przygotowawczych

1 operacyjnych IPCC znajduja si¢ w cze$ci czwartej niniejszego podrecznika.

1 Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. (2002/348/WSiSW) — zmieniona decyzja Rady
2007/412/WSiSW z dnia 12 czerwca 2007 r.
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Sekcja 1.3 Szersze ramy mie¢dzynarodowej wspolpracy policyjnej podczas turniejow

1.3.1.Jak podkreslono powyzej, IPCC stanowi najwyzszy rangg element miedzynarodowej
wspolpracy policyjnej podczas turniejow 1 stuzy jako osrodek wymiany najwigkszej ilosci

informacji policyjnych.

1.3.2.Ryzyka zwigzane z turniejami wykraczaja jednak poza wyzwania zwigzane z zarzadzaniem
ttumem (i zakresem kompetencji NFIP). W zwigzku z tym IPCC jest tylko jednym z elementoéw

szerszych ram migdzynarodowej wspotpracy policyjnej zwigzanej z turniejami.

1.3.3. Wszystkie duze wydarzenia wysokiej rangi, w tym mig¢dzynarodowe turnieje pitki nozne;j,
stwarzaja dla grup terrorystycznych lub zorganizowanych grup przestepczych okazje do realizacji
wlasnych celéow przestepcezych, oraz zwigkszaja ryzyko tego rodzaju czyndéw. Takie transnarodowe
dzialania wymagaja migdzynarodowej reakcji ze strony agencji i instytucji zajmujacych si¢

zapobieganiem zwigzanym z tym zagrozeniom i ich zwalczaniem.

1.3.4. Europol, Interpol i inne organy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych,
takie jak Frontex, mogg — zgodnie ze swoimi mandatami — odgrywac istotng rol¢ we wspieraniu
wlasciwych organdw panstw goszczacych duze miedzynarodowe turnieje pitki noznej. Rola ta

obejmuje zazwyczaj zapewnienie:

. dostgpu do danych dotyczacych grup terrorystycznych, przestepczosci transgraniczne]

oraz cztonkdéw ponadnarodowych grup przestepczych;
. specjalistycznych ustug wspierajacych;
o programow szkoleniowych;
o stacjonarnych lub mobilnych centréw koordynacji wywiadu;
o oddelegowania oficeréw tacznikowych oraz dodatkowego personelu i zasobow a takze,

J ocen zagrozenia w odniesieniu do terroryzmu i ré6znych form przestepczosci

zorganizowanej, a takze wzmocnionych kontroli granicznych.
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1.3.5.Organy policji panstwa goszczacego miaty zapewne wczesniejsze doswiadczenie

w kontaktach zarowno z Europolem, jak i Interpolem (oraz Fronteksem, jezeli dotyczy to panstwa
cztonkowskiego UE) 1 dysponuja wiedzg na temat podstawowych §wiadczonych przez te agencje
ushug. Pierwszym zadaniem policji panstwa goszczacego bedzie zatem nawigzanie kontaktu z tymi
agencjami w celu rozwazenia zakresu i charakteru ich potencjalnej roli we wspieraniu przygotowan

1 operacji policji panstwa goszczacego.

1.3.6.Nalezy zauwazy¢, ze od 2001 r. obowigzuje umowa o wspotpracy miedzy Europolem

1 Interpolem, a jednym z jej gldéwnych celow jest:

o ,wymiana informacji operacyjnych, strategicznych i technicznych, koordynacja dziatan,
w tym opracowywanie wspolnych norm, planéw dziatania, szkolen i badan naukowych

oraz oddelegowanie oficeréw tacznikowych”.

1.3.7.Policja panstwa goszczacego moze zatem rozwazy¢ zwrocenie si¢ do obu agencji
o uzgodnienie ich odpowiednich r6l w zwiazku z turniejem 1 o przygotowanie projektu wspolnego

planu dzialania do rozpatrzenia przez organy panstwa goszczacego.

1.3.8.Jest prawdopodobne, ze i przed turniejem, i w jego trakcie zarowno Europol, jak i Interpol

beda miaty do odegrania wazng i uzupeltniajaca rolg.

1.3.9.Poniewaz Unia Europejska ustanowita Europol w celu, przede wszystkim, zwigkszenia
bezpieczenstwa w Europie z korzyscia dla wszystkich obywateli UE, w kontekscie walki

z terroryzmem, cyberprzestepczoscig oraz innymi powaznymi 1 zorganizowanymi formami
przestepczosci, prawdopodobne jest, Ze agencja ta bedzie odgrywac istotniejsza role w zwigzku

z turniejami goszczonymi w Europie (zwlaszcza, ale nie wytacznie, jezeli panstwo goszczace jest
cztonkiem UE). W tym wzgledzie wazne jest takze, ze Europol wspodtpracuje tez z wieloma

panstwami partnerskimi spoza UE 1 organizacjami migdzynarodowymi.

1.3.10. Rola Interpolu ma wymiar globalny 1 jednym z czynnikéw decydujacych o doktadnym
charakterze, roli i zakresie niezb¢dnego miedzynarodowego wsparcia policyjnego bedzie

koncentrowat si¢ na tym, czy turniej ma charakter wytacznie europejski czy tez globalny.
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1.3.11. Na przyktad mistrzostwa §wiata organizowane pod auspicjami FIFA bgda obejmowac
panstwa uczestniczace ze wszystkich kontynentow i wigzac si¢ z wigkszymi wyzwaniami dla
organdw $cigania panstw goszczacych, takimi jak kwestie zwigzane z zorganizowang nielegalng
imigracja. Na podobnej zasadzie europejski turniej organizowany pod auspicjami UEFA moze
obejmowac panstwa uczestniczace spoza — w powszechnym postrzeganiu — geograficzne;j

i politycznej ,,Europy”.

1.3.12. Zasadniczo jednym z kluczowych wynikéw planowania turniejow na wysokim szczeblu
policyjnym i rzadowym powinno by¢ jasne wskazanie, jakie wsparcie jest wymagane od
mi¢dzynarodowych instytucji policyjnych posiadajacych specjalistyczng wiedze w zakresie
zapobiegania mi¢dzynarodowemu terroryzmowi i przestepczosci zorganizowanej i zwalczania tych

zjawisk oraz wzmacniania kontroli granicznych.

1.3.13. Dla utatwienia lektury do niniejszej czg$ci podrgcznika dotgczono streszezenie roli 1 ustug
poszczeg6lnych agencji: Europolu (dodatek 1.A), Interpolu (dodatek 1.B) i Fronteksu
(dodatek 1.C).

1.3.14. Nalezy jednak ponownie podkresli¢, ze w kazdym przypadku wymagane wsparcie powinno
by¢ przedmiotem szczegotowej dyskusji na pierwszym etapie procesu planowania turnieju

1 p6zniejszych porozumien dwustronnych z odno$nymi agencjami (zob. sekcja 1.4 ponizej).

1.3.15. W zwiazku z tym cztery podstawowe elementy strategii dziatan policji panstwa
goszczacego, obejmujgce wsparcie ze strony partnerOw mi¢dzynarodowych, mozna podsumowacé

nastgpujaco:

(1) uzgodnienia dotyczace kontroli granicznej i wjazdu, z uwzglednieniem policji granicznej

panstwa goszczacego 1 wszelkich innych organdéw $cigania tego panstwa zwigzanych z imigracja,
a takze — jako gtownych zrédet migdzynarodowego wsparcia policyjnego — Europolu, dziatajacego
w ramach Interpolu zespotu wsparcia imprez masowych wysokiej rangi oraz, na wniosek

goszczacego turniej panstwa cztonkowskiego UE, Fronteksu;

(11) analizy w zakresie zwalczania terroryzmu i ekstremizmu politycznego oraz odnosne srodki

zapobiegawcze 1 minimalizujace skutki, obejmujace specjalistyczne stuzby antyterrorystyczne
1 agencje wywiadowcze panstwa goszczacego, a takze — jako gtowne zrodta migdzynarodowego

wsparcia policyjnego — ekspertow oraz oficerow tacznikowych Europolu i Interpolu;
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(ii1) analizy ryzyka oraz zapobieganie i przeciwdzialanie przestepczo$ci zorganizowanej

zwigzane] z turniejami (takiej jak cyberprzestgpczos¢, przestepstwa przeciwko wlasnosci

intelektualnej, podrabianie biletow, ustawianie wynikéw zawodow sportowych itp.), w ktorych
udziat bierze szereg ekspertéw policji kryminalnej panstwa goszczacego specjalizujacych sie

w roznych zagrozeniach zidentyfikowanych przed turniejem 1 w jego trakcie, a takze — jako gtowne
zr6édto migdzynarodowego wsparcia policyjnego — ekspertéw Europolu i Interpolu; oraz, jak
wskazano powyzej,

(iv) uzgodnienia dotyczace zarzadzania thumem, ktére dotycza przede wszystkim

migdzynarodowego wsparcia policyjnego w ramach specjalnego turniejowego IPCC (zob. czes$¢
czwarta niniejszego podrecznika) oraz oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow

przyjezdnych w miastach rozgrywek (zob. czeg$¢ pigta niniejszego podrecznika).

1.3.16. Te cztery specjalistyczne obszary tacznie stanowig ramy miedzynarodowej wspotpracy

policyjnej zwigzanej z turniejami.

1.3.17. Wazne jest jednak, aby osoby odpowiedzialne za planowanie i specjalisci ds. strategii

w policji panstwa goszczacego uznali, ze zakresy tych czterech podstawowych elementéw moga
1 beda si¢ pokrywac zaréwno pod wzgledem zagrozen, jak i zwigzanych z nimi srodkow
zapobiegawczych majacych na celu przeciwdzialanie dokonywanym w zlej wierze zaktoceniom
turnieju 1 innym znaczgcym zaktdceniom w czasie jego trwania.

1.3.18. Na przyktad incydent zwigzany z cyberbezpieczenstwem moze by¢ wynikiem
przestepczosci zorganizowanej lub aktu terrorystycznego. Podobnie $rodki przyjete w celu
przeciwdziatania zagrozeniu terrorystycznemu lub innym znaczacym zaktdceniom turnieju
nieuchronnie bedg miaty duzy wplyw na operacje zarzadzania thumem przez policje panstwa
goszczacego oraz na role oddziatéw policji oddelegowanych z panstw kibicow przyjezdnych.

1.3.19. W zwigzku z tym zapewnienie skutecznej koordynacji 1 wymiany informacji migdzy
czterema elementami powinno by¢ jednym z glownych priorytetow dla os6b odpowiedzialnych
za planowanie 1 specjalistow ds. strategii dziatan policyjnych podczas turnieju (zob. sekcja 2.5
niniejszego podrecznika).

Sekcja 1.4 Porozumienia dwustronne w sprawie mi¢edzynarodowej wspolpracy policyjnej
a) Porozumienia dwustronne z mi¢gdzynarodowymi agencjami policyjnymi

1.4.1.Jak wskazano powyzej, wsparcie udzielane przez Europol, Interpol i Frontex bedzie musiato
by¢ przedmiotem dwustronnych dyskus;ji i obopolnego porozumienia lub bgdzie musiato zosta¢
potwierdzone w protokole ustalen migdzy policjg panstwa goszczacego a kazdg z odno$nych
agencji.
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1.4.2.Porozumienia te beda si¢ r6zni¢ w zaleznosci od wymogow panstwa goszczacego oraz
uwarunkowan konstytucyjnych, eksperckich 1 operacyjnych poszczegélnych agencji. Jednakze

w kazdym przypadku porozumienia te powinny zawiera¢ uzgodnienia dotyczace:

. kontaktow z wyznaczonym personelem organdw $cigania panstwa goszczacego;

. gromadzenia 1 wymiany informacji;

. dostepu do baz danych;

J wykorzystywania i zatrzymywania danych;

o o$wiadczen o dyskrecji zawodowej i zachowaniu poufnosci;

J ustanowienia specjalistycznych komorek/centréw operacyjnych;

. oddelegowania mobilnych oficeréw lacznikowych;
. posiadania i uzytkowania sprzetu i pomocy technicznej;
o dostarczania analiz zagrozen;

. wszelkich szkolen, ktére maja zosta¢ przeprowadzone;

. podrozy miedzynarodowych i1 krajowych; oraz

o kosztow rozmieszczenia i kosztow operacyjnych.

b) Porozumienia dwustronne z poszczegolnymi panstwami

1.4.3.Na etapie przygotowania turnieju rzgdowa grupa ds. planowania dziatan policyjnych
(zob. sekcja 2.2 niniejszego podrecznika) bedzie rowniez musiala jak najszybciej zorganizowac
dwustronne rozmowy z kazdym panstwem uczestniczacym (i innymi panstwami, jezeli uzna to za

konieczne lub stosowne).
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1.4.4.Celem tych rozméw bedzie dostarczanie informacji na potrzeby przygotowan do
miedzynarodowej wspotpracy policyjnej podczas turnieju i zapewnienie wzajemnej jasnosci co do
szeregu kluczowych ustalen przygotowawczych, logistycznych i operacyjnych, ktore beda miaty
zastosowanie przed turniejem, w jego trakcie 1 po nim, w szczegolnosci (lecz nie wytacznie)

w odniesieniu do:

o dwustronnej wspotpracy policyjnej i uzgodnien dotyczacych wymiany informacji,

w tym danych osobowych;

. dostgpnych srodkow i kryteriow dotyczacych zapobiegania wyjazdowi z kraju
zamieszkania oséb objetych zakazem oraz dotyczacych kontroli przy wjezdzie do

panstwa goszczacego znanych kibicow stwarzajacych ryzyko;

. kwestii logistycznych i operacyjnych zwigzanych z wielkos$cia, sktadem i funkcjami
oddziatéw policji oddelegowanych z panstw kibicow przyjezdnych, ktdére muszg zostac
wspolnie uzgodnione w oparciu o przeprowadzong przed turniejem oceng ryzyka

(zob. czg$¢ piata niniejszego podrecznika) a takze,

J oddelegowania oficerow tacznikowych do IPCC w panstwie goszczacym

(zob. czeg$¢ czwarta niniejszego podrgcznika).

1.4.5.Potrzeba wzajemnej jasnosci w takich kwestiach jest oczywista, jednak faktyczne uzgodnienia
zawarte w kazdym porozumieniu dwustronnym moga si¢ rézni¢ w zalezno$ci od szeregu

czynnikow, w tym:

. oczekiwanej liczby kibicow przyjezdnych, ktorzy w zwigzku z turniejem przybeda do

panstwa goszczacego z kazdego panstwa uczestniczacego;

o wstepnych ocen potencjalnych zagrozen stwarzanych przez kibicow kazdej

uczestniczacej druzyny narodowej a takze,

. do$wiadczenia, wiedzy fachowej, metod pracy i preferencji kazdego oddelegowanego

oddziatu policji.

1.4.6. Niezaleznie od takich ro6znic kazde porozumienie dwustronne powinno zapewnia¢ jasnos¢

w odniesieniu do:

J sktadu oddziatow policji oddelegowanych z panstw kibicow przyjezdnych;
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. podstawowych zadan w ramach takiego oddelegowania;
. uprawnien wykonawczych w ramach oddelegowania (o ile ma to zastosowanie);

. posiadania i wykorzystywania sprzgtu technicznego do gromadzenia informacji
wywiadowczych i dowodéw (np. przenosnych kamer wideo i aparatow

fotograficznych);

. rozmieszczenia przy uzyciu srodkow ochrony indywidualnej (bron palna, gaz CS, paiki,

tasery i inne);

o korzystania z niejawnych zrédel wywiadu osobowego;

. noszenia mundurow lub identyfikacji o wysokiej widocznosci;
. uzgodnien dotyczacych kontaktow z mediami a takze,
. kosztéw 1 uzgodnien logistycznych.

1.4.7.Mozna réwniez rozwazy¢ zalety rozmieszczenia umundurowanych cztonkoéw wybranych

(lub wszystkich) oddziatow policji oddelegowanych z panstw kibicow przyjezdnych

w migdzynarodowych i kluczowych krajowych weztach tranzytowych w panstwie goszczacym, tak
by wesprze¢ kontrole graniczng i egzekwowanie uzgodnien w zakresie wjazdu z mysla o utatwianiu

komunikacji z przybywajacymi kibicami ich odpowiednich druzyn narodowych.

1.4.8. Takie rozmieszczenie unaoczni takze kibicom przyjezdnym, zZe policja panstwa goszczacego
1 policje panstw uczestniczacych Scisle ze sobg wspotpracujg na rzecz ochrony 1 bezpieczenstwa

publicznego w zwigzku z turniejem.

1.4.9. W kwestii bardziej szczegotowych ustalen dotyczacych uzgodnien logistycznych
1 operacyjnych IPCC (zob. czg$¢ czwarta ponizej) konieczne beda dodatkowe rozmowy

1 porozumienia.

1.4.10. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wynikiem tych dwustronnych rozmow i porozumien nie maja by¢
traktaty miedzynarodowe, lecz raczej pomoc we wzajemnym zrozumieniu i konkretne (cho¢ nie
prawnie wigzace) zobowigzanie ze strony panstwa uczestniczacego lub innego panstwa do
wspierania dziatan policyjnych panstwa goszczacego oraz inne ustalenia dotyczace ochrony

1 bezpieczenstwa.
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1.4.11. Po zakonczeniu negocjacji uzgodnienia te powinny zosta¢ podpisane przez obie strony na

szczeblu rzadowym lub policyjnym zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi obu stron.
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DODATEK 1.A
ROLA EUROPOLU I USLUGI WSPIERAJACE

1.  Europol jest organem $cigania Unii Europejskiej, ktorego gtdwnym celem jest zwickszenie
bezpieczenstwa Europy z korzyscig dla wszystkich obywateli UE, w kontekscie walki

z terroryzmem, cyberprzest¢pczoscia oraz innymi powaznymi i zorganizowanymi formami
przestepczosci. Europol wspotpracuje réwniez z wieloma panstwami partnerskimi spoza UE

1 organizacjami mi¢dzynarodowymi.

2. Zadaniem Europolu jest wspieranie europejskich organdéw §cigania w zapobieganiu
rozmaitym aktom transgranicznej przestepczosci zorganizowane;j i terroryzmu oraz reagowanie na

nie. Chodzi tu o:

. terroryzm,;

. handel ludzmi,

. utatwianie nielegalnej imigracji;

. cyberprzestepczose;

o falszowanie pienigdzy;

. mobilne zorganizowane grupy przestepcze a takze,
. przestgpstwa przeciwko wlasnosci intelektualne;.

3. Europol realizuje te zadania poprzez swiadczenie szeregu ustug wspierajacych, takich jak:

J hosting baz danych i kanalow komunikacji, ktore oferujg panstwom cztonkowskim
szybkie 1 bezpieczne zdolnosci przechowywania, wyszukiwania, wizualizacji,

analizowania 1 taczenia kluczowych informacji;
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. prowadzenie catlodobowego centrum operacyjnego na potrzeby wymiany danych
dotyczacych dziatalnosci przestepczej miedzy Europolem, panstwami cztonkowskimi

UE 1 stronami trzecimi;
e  Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia (EC3);
o Wspdlna Grupa Zadaniowa ds. Przeciwdziatania Cyberprzestepczosci (J-CAT);
e  Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu (ECTC);
° Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow (EMSC);
. Koalicja na rzecz Zwalczania Przestepstw Przeciwko Wtasnos$ci Intelektualnej (IPC3);
o sieci ds. nielegalnej imigracji;
o sieci ds. nielegalnego handlu pojazdami;
. sieci ds. prania pieni¢dzy a takze,
. sieci ds. falszowania pieniedzy.

4.  Europol realizuje rowniez szeroki zakres projektow analitycznych (Analysis Projects — AP)

dotyczacych roznych wymiaréw przestepczosci.

4a. Projekt ,,AP Copy” wspiera zapobieganie przestgpstwom zwigzanym z naruszaniem
praw wilasnosci intelektualnej 1 zwalczanie takich przestepstw. Mowa tu
o przestgpstwach popelnianych przez zorganizowane sieci przestgpcze zajmujace si¢
podrabianiem produktéw i handlem nimi: ten rodzaj przestepczosci czesto wigze sie

z duzymi turniejami pitki noznej.

4b. Projekt ,,AP Cyborg” wspiera dochodzenia w sprawie cyberprzestepczosci majacej
wplyw na krytyczng infrastrukture komputerowg 1 sieciowg w UE. Dziatania w ramach
tego projektu skupiajg si¢ przede wszystkim na cyberprzestgpstwach generujacych duze
nielegalne zyski i popelnianych przez zorganizowane grupy. Obejmuje to szeroki zakres
przestepstw wykorzystujacych zaawansowane technologie, takich jak stosowanie
zto§liwego oprogramowania (tworzenie i1 dystrybucja kodu), oprogramowania
szantazujacego, hakowanie, phishing, wtargnigcie, kradziez tozsamosci 1 oszustwa

zwigzane z internetem.

16754/24 32
ZALACZNIK JAL1 PL



4c.

4d.

de.

4f.

Celem projektu ,,AP Hydra” jest wspieranie zapobiegania zwigzanym z terroryzmem
przestepstwom przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci osobistej lub mieniu i powigzanym
przestepstwom popetnianym przez osoby fizyczne, grupy, sieci lub organizacje, a takze

zwalczanie takich przestepstw.

Projekt ,,AP Migrant Smuggling” wspiera wykrywanie i rozbijanie zorganizowanych
siatek przestepczych zajmujacych si¢ przemytem migrantow; skupia si¢ na obszarach

geograficznych bedacych osrodkami dziatalno$ci przestepczej i jej rozprzestrzeniania

sig.

Projekt ,,AP Soya” wspiera walke z falszowaniem pienigdzy. Gléwnym priorytetem
tego projektu jest walka z fatszowaniem euro, ale wspiera on réwniez organy §cigania
w przeciwdziataniu fatszerstwom innych walut, takich jak dolar amerykanski i funt
szterling. Obejmuje to pomoc w likwidacji sieci dystrybucji i wykrywanie nielegalnych
drukarni.

Projekt ,,AP Sports Corruption” wspiera toczace si¢ dochodzenia w sprawie korupcji
w sporcie, w tym w sprawie naduzy¢ finansowych i1 oszustw, oraz powigzanej

dziatalnosci przestepcze;.

5. W odniesieniu do duzych imprez, w tym migdzynarodowych turniejow pitki noznej, Europol

moze (na wniosek) zapewni¢ szereg ustug wspierajacych w celu dostarczania informacji na

potrzeby operacji policji panstwa goszczacego majacych zapobiegac i przeciwdziatac

zagrozeniom ze strony przestepczosci zorganizowanej 1 zagrozeniom terrorystycznym

zwigzanym z turniejem, oraz w celu wspierania takich operacji. Ustugi te obejmuja:

oddelegowanie ekspertow i rozmieszczenie mobilnych biur w celu wsparcia organow

Scigania panstwa goszczacego;

wspolprace z panstwem goszczacym, partnerami mi¢dzynarodowymi 1 agencjami przy
przygotowywaniu planow operacyjnych dotyczacych koordynacji operacji

transgranicznych;

identyfikacj¢ zagrozen przestgpczych lub terrorystycznych, okreslenie zakresu operacji
transgranicznych i Srodkow niezbednych do ukrocenia dziatalnosci przestepczej oraz

identyfikacji sprawcow i podjgcia wobec nich odpowiednich krokow a takze,

zapewnienie standardowych uzgodnien dotyczacych koordynacji operacji
transgranicznych w siedzibie gldéwnej Europolu, obejmujacych oddelegowanie

przedstawicieli panstw uczestniczacych i agencji partnerskich.
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6.  Panstwa goszczace beda musiaty zawrze¢ szczegdtowe porozumienia z Europolem oraz

podpisa¢ o$wiadczenia o dyskrecji zawodowej i zachowaniu poufnosci.

Zrédlo: Portal Europolu: hitps://www.europol.europa.eu/about-europol.
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Terminy skladania wnioskow o ushlugi wspierajace Europolu

Duze mi¢dzynarodowe imprezy sportowe (nr referencyjny Europolu 2570-50r1)

Uslugi wspierajace

Oficjalny wniosek do Europolu

Wstepna ogolna ocena zagrozenia
przestepczoscia zorganizowang dotyczaca

turnieju (GTA)

12 miesigcy przed turniejem

Wstepna ogdlna ocena zagrozenia terroryzmem

dotyczaca turnieju (GTTA)

12 miesiecy przed turniejem

Aktualizacje GTA lub GTTA

6 miesi¢cy przed turniejem

Szczegotowe oceny zagrozen (okreslony rodzaj

przestgpczosci)

6 miesiecy przed turniejem

Operacyjne wsparcie analityczne w ramach
istniejacych roboczych plikow analitycznych

Europolu

6 miesi¢cy przed turniejem

Szkolenie w zakresie analizy strategicznej

8 miesiecy przed turniejem

Szkolenie w zakresie analizy operacyjne;j

8 miesigcy przed turniejem

Specjalistyczne kursy szkoleniowe (okreslony

rodzaj przestepczosci)

6 miesigcy przed turniejem

Oddelegowanie oficera(-6w) tacznikowego(-ych)

Europolu do panstwa goszczacego

12 miesigcy przed turniejem

[Nalezy zauwazyc¢, ze ta wersja pojawita si¢ we wcezesniejszym wydaniu podrgcznika UE 1 moze

wymagac aktualizacji]
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DODATEK 1.B
ROLA I USLUGI WSPIERAJACE INTERPOLU

1.  Interpol (Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej) jest najwigksza na Swiecie
miedzynarodowg organizacja policyjna, liczacg 192 panstwa cztonkowskie. Utworzono ja,
aby utatwi¢ wspoltprace sit policyjnych na catym $wiecie w walce z przestgpczoscia
transgraniczng poprzez udostepnianie im wspdlnych baz danych i specjalistycznej wiedzy

fachowe;.

2. W kazdym panstwie cztonkowskim dziata krajowe biuro Interpolu, ktére utatwia kontakty
miedzy krajowymi organami $cigania a ich odpowiednikami w innych panstwach oraz
z Sekretariatem Generalnym Interpolu (siedzibg gtéwna) za posrednictwem bezpiecznej sieci
tacznosci. Sie¢ ta umozliwia organom $cigania w panstwach cztonkowskich bezpieczne

uzyskiwanie i przekazywanie danych dotyczacych przestepczosci i1 przestepcow.

3.  Podstawowa funkcja Interpolu jest zwigkszanie zdolnos$ci policji w panstwach cztonkowskich
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci miedzynarodowej w trzech kluczowych

obszarach:

(1) Zwalczanie terroryzmu, w tym przeciwdzialanie zagrozeniom CBRJW (chemicznym,
biologicznym, radiologicznym, jadrowym 1 zwigzanym z materialami wybuchowymi).
Interpol moze wspiera¢ organy $cigania w panstwach cztonkowskich poprzez
udostgpnianie danych wywiadowczych na temat migdzynarodowych sieci
terrorystycznych, zgromadzonych przez panstwa czlonkowskie na catym §wiecie, oraz
poprzez pomoc w opracowywaniu analiz zagrozen w zwiazku z turniejami wysokiej

rangi oraz w utatwianiu identyfikacji 1 zatrzymywania podejrzanych.

(i) Przestepczos¢ zorganizowana. Interpol moze zwigkszy¢ zdolnosci organdw $cigania
w panstwach cztonkowskich w zakresie skutecznego zwalczania powazne;j
przestepczosci transgranicznej poprzez: a) ukierunkowane szkolenia policyjne oraz
b) (na wniosek) doradztwo, wytyczne 1 wsparcie w budowaniu specjalnych jednostek
zwalczania przestepczosci z udziatem krajowych sit policyjnych. Ta druga mozliwo$¢
obejmuje wymiang — za posrednictwem kanatow Interpolu — wiedzy, umiejetnosci
1 najlepszych praktyk w zakresie dziatan policyjnych oraz ustanowienie globalnych

standardow dotyczacych sposobow zwalczania konkretnych form przestepczosci.
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(iii)

Cyberprzestepczos¢. Interpol moze wspiera¢ organy $cigania w panstwach
cztonkowskich, koordynujac globalng reakcje na transgraniczne cyberzagrozenia

1 cyberataki poprzez gromadzenie i wymiang aktualnych informacji na temat zagrozen,
tendencji oraz ryzyk, aby pomoc panstwom goszczacym w opracowywaniu strategii
zapobiegania zaktoceniom w odniesieniu do istniejacych i nowych zagrozen
cyberbezpieczenstwa oraz w opracowywaniu skoordynowanej wielopodmiotowe;j

reakcji na takie zagrozenia.

4.  Aby osiagnac¢ te cele, Interpol $wiadczy szereg ustug.

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

Bezpieczne globalne ustugi lacznosci policyjnej. Obejmuje to rozpowszechnianie
krytycznych zwigzanych z przestepczoscig danych za posrednictwem systemu not
migdzynarodowych we wszystkich czterech jezykach urzedowych tej organizacji:
arabskim, angielskim, francuskim i hiszpanskim. Na przyktad niebieskie noty stuza
gromadzeniu dodatkowych informacji na temat tozsamosci lub dziatalnosci konkretnych
0sOb w zwiazku z przestepstwami, a zielone noty — przekazywaniu ostrzezen i danych
wywiadowczych dotyczacych osob, ktore popetnity przestepstwa, i istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze popetnig je réwniez w innych panstwach.

Uslugi w zakresie danych operacyjnych i bazy danych dla policji. Interpol prowadzi
baz¢ danych, do ktdrej dostep ma policja z calego §wiata i ktora zawiera informacje
mogace pomoc w zapobieganiu przest¢gpstwom i prowadzeniu dochodzen w ich
sprawie. Baza ta zawiera roOwniez dane kryminalne, takie jak profile kryminalne,
rejestry karne, rejestry kradziezy, informacje o skradzionych paszportach, pojazdach,

dzietach sztuki i fatszerstwach itp.

Operacyjne ustugi wspierajgce policje. Interpol wspiera funkcjonariuszy organow
Scigania w terenie, udzielajac wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych 1 prowadzac
dziatania operacyjne, zwlaszcza w priorytetowych obszarach przestepczosci, takich jak:
Sciganie osOb ukrywajacych si¢, bezpieczenstwo publiczne i terroryzm, narkotyki

1 przestepczo$¢ zorganizowana, handel ludzmi oraz przestepczo$¢ finansowa

1 wykorzystujgca zaawansowane technologie. Centrum Dowodzenia 1 Koordynacji

dziata catodobowo przez siedem dni w tygodniu.

Szkolenia i rozwoj policji. Globalny Osrodek Ksztatcenia Interpolu to system
zarzadzania nauczaniem skladajacy sie z rejestru ekspertow, pakietdéw e-uczenia si¢
oraz zbioru dokumentow naukowych 1 najlepszych praktyk. Osrodek ten, wraz

z tradycyjnymi programami szkoleniowymi, stuzy realizacji celu Interpolu, jakim jest
zwigkszenie zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie zwalczania przestgpczosci

transgranicznej 1 terroryzmu.
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5. Interpol zapewnia rowniez wsparcie dochodzeniowe, wiedz¢ fachowg i szkolenia dla organow
Scigania na catym §wiecie w odniesieniu do tych trzech gldéwnych obszaréw przestepczosci
transgranicznej. Szeroki mandat tej agencji obejmuje praktycznie wszystkie rodzaje

przestepstw, w tym naruszenia wiasnosci intelektualne;.

6.  Na wniosek panstwa cztonkowskiego Interpol moze rowniez oddelegowaé Zespoty
Reagowania na Incydenty lub Zespoty Wsparcia Duzych Imprez, zlozone z ekspertow
w odpowiednich dziedzinach. Oddelegowaniem tych zespotéw zarzadza Centrum

Dowodzenia 1 Koordynacji Interpolu w siedzibie gléwnej tej organizacji.

7. Zespot Wsparcia Duzych Imprez z ramienia Interpolu (IMEST) pomaga krajowym
organom policji panstwa goszczacego duza imprez¢ miedzynarodowa poprzez wiaczenie si¢
do infrastruktury bezpieczenstwa turnieju w celu wspoétpracy z gtéwnag agencja policyjna
panstwa goszczacego, tak by wspolnie opracowac, koordynowac i wdraza¢ uzgodnienia
dotyczace bezpieczenstwa i tym samym zapobiegaé wszelkim zagrozeniom terrorystycznym

lub powaznym przestgpstwom oraz reagowac na nie.

8. IMEST moze zapewni¢ natychmiastowy dostep do niezb¢dnych danych, aby pomodc
krajowym i zagranicznym oficerom tgcznikowym panstw uczestniczacych w jak najlepszym
wykorzystaniu baz danych Interpolu. Zespoty IMEST utatwiajg wymiane wiadomosci
1 niezbednych danych policyjnych miedzy panstwami w czasie rzeczywistym. Dane te
obejmujg odciski palcow, zdjecia, noty dotyczace osdb poszukiwanych oraz dane dotyczace

skradzionych 1 utraconych dokumentéw podr6zy oraz skradzionych pojazdow silnikowych.

Zrédlo: https://www.interpol.int/
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DODATEK 1.C
FRONTEX: ROLA I USLUGI WSPIERAJACE

Frontex (Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej) zostal, w swojej obecne;j
formie, ustanowiony w 2016 r., a jego zadaniem jest promowanie, koordynowanie
1 rozwijanie europejskiego zarzadzania granicami zgodnie z Kartg praw podstawowych UE

1 koncepcja europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego Frontex zapewnia rowniez pomoc techniczng

1 operacyjng poprzez wspolne operacje i1 szybkie interwencje na granicy.

Chociaz za regularne kontrolowanie granic wylaczng odpowiedzialno$¢ ponosza panstwa
cztonkowskie, rola wspierajaca Fronteksu koncentruje si¢ na koordynacji rozmieszczania
dodatkowych ekspertéw 1 wyposazenia technicznego na tych obszarach przygranicznych,

ktére znajduja si¢ pod znaczng presja.

Eliminowanie takiej presji moze polega¢ na wspieraniu panstw goszczacych duze imprezy
sportowe, takie jak miedzynarodowy turniej pitki noznej. Takie operacje mogg koncentrowac
si¢ na zapobieganiu przemytowi, handlowi ludZmi, terroryzmowi i przestgpczosci

transgraniczne;.

Wraz z organami panstwa goszczacego Frontex opracowuje plan operacyjny obejmujacy
oszacowanie liczby funkcjonariuszy posiadajacych szczeg6lng wiedze fachowg oraz ilos¢
1 rodzaj wymaganego wyposazenia technicznego, a takze zasady uzycia sity przez

funkcjonariuszy rozmieszczonych w ramach operacji graniczne;.

Nastepnie Frontex kieruje do wszystkich panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych
w ramach Schengen wniosek o udostgpnienie potrzebnych funkcjonariuszy, jasno okreslajac
wymagang wiedze fachowg 1 kompetencje (chodzi m.in. o ekspertow ds. dokumentdéw, osoby
odpowiedzialne za odprawg graniczna, ekspertdow w zakresie nadzoru, przewodnikow psow),
a takze specjalny sprzet potrzebny do operacji (np. Smigtowce, samoloty, samochody
patrolowe, sprzet termowizyjny, wykrywacze pulsu). Kazde panstwo cztonkowskie decyduje

nastepnie o poziomie wktadu, jaki moze wnie$¢ we wspolng operacje.
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10.

Na etapie operacyjnym funkcjonariusze strazy granicznej sa, wraz z wyposazeniem
technicznym, rozmieszczani na wyznaczonych obszarach przygranicznych w celu
wykonywania swoich obowigzkow zgodnie z planem operacyjnym. Rozmieszczeni
funkcjonariusze (zwani zaproszonymi funkcjonariuszami) pracujg pod dowodztwem

i kontrola organéw panstwa, w ktérym prowadzona jest operacja.

Podczas rozmieszczenia zaproszeni funkcjonariusze mogg wykonywac wszystkie zadania

1 korzysta¢ z wszelkich uprawnien w zakresie odprawy granicznej lub ochrony granicy
zgodnie z kodeksem granicznym Schengen. Zadania te obejmuja odprawe graniczng, ochrong
granicy, stemplowanie, przestuchiwanie oséb nieposiadajacych dokumentow, sprawdzanie

baz danych.

Zaproszeni funkcjonariusze noszg mundury swojego panstwa i niebieskg opaske
z oznaczeniami UE i Fronteksu. Do celow identyfikacji wzgledem organow krajowych
i obywateli danego panstwa zaproszeni funkcjonariusze posiadaja dokument akredytacyjny

wystawiony przez Frontex i musza go przedstawiac na zadanie.

Dane wywiadowcze 1 inne istotne informacje zgromadzone podczas operacji sa udost¢pniane

wiasciwym organom krajowym i Europolowi.

Zrédlo: https://frontex.europa.eu/
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Czes¢ druga — Nadrzedne zalozenia polityczne i zaloZenia strukturalne
Sekcja 2.1 Wielopodmiotowe uzgodnienia dotyczace planowania turnieju

2.1.1.Przed uzyskaniem statusu gospodarza lub wspotgospodarza duzego turnieju pitki nozne;j

o charakterze europejskim lub globalnym lub zaraz po dokonanym przez organizujace turniej
stowarzyszenia mi¢dzynarodowe (UEFA lub FIFA) wyborze w tym przedmiocie, organy panstwa
goszczacego musza w podejsciu wielopodmiotowym opracowac koncepcje ochrony,
bezpieczenstwa i obstugi obejmujaca wiele naktadajacych si¢ na siebie uzgodnien w celu

zapewnienia bezpiecznego, chronionego i udanego przebiegu turnieju.
2.1.2.Bedzie to wymagato ustanowienia:

e kierowanego przez rzad wielopodmiotowego komitetu organizacyjnego, w ktorego sktad
wejda wszystkie kluczowe podmioty zaangazowane w turniej, odpowiedzialnego za
nadzorowanie 1 koordynacj¢ planowania turnieju, uzgodnienia przygotowawcze

i realizacyjne zgodnie z krajowymi przepisami konstytucyjnymi; a takze,
e lokalnych/regionalnych wielopodmiotowych grup koordynacyjnych w miastach rozgrywek.

2.1.3.Nadrzednym celem prowadzonych przez rzad przygotowan krajowych bedzie opracowanie
zintegrowanego, wielopodmiotowego podejscia do ochrony, bezpieczenstwa i obstugi konkretnego

turnieju.

2.1.4.Ma to kluczowe znaczenie ze wzgledu na to, ze wszystkie elementy uzgodnien w sferze
ochrony 1 bezpieczenstwa turnieju wzajemnie si¢ na siebie naktadaja. Do§wiadczenia pokazuja na
przyktad, ze §rodek z zakresu ochrony moze mie¢ bezposredni wptyw na bezpieczenstwo

1 odwrotnie. podobnie §rodki z zakresu obstugi zastosowane wobec kibicoOw na stadionie, na ktorym
odbywaja si¢ rozgrywki, lub w sieci transportu moga mie¢ bezposredni wptyw na dynamike

zarzadzania thumem w miejscach publicznych.

2.1.5.Policja panstwa goszczacego bedzie miata do odegrania kluczowg rol¢ na kazdym etapie tego
procesu i istotne jest, aby byta reprezentowana na wysokim szczeblu przez osoby zdolne do
wplywania na kluczowe decyzje polityczne i strategiczne w odniesieniu do uzgodnien zaréwno na

szczeblu krajowym, jak i na szczeblu miasta rozgrywek.

2.1.6.Istotne jest rowniez, aby decydenci 1 specjalisci ds. strategii w policji panstwa goszczacego
okreslili 1 zdefiniowali strategie dziatan policyjnych podczas turnieju; jej celem ma by¢
zapewnienie zharmonizowanych 1 zintegrowanych uzgodnien w zakresie dziatan policyjnych

w kazdym miescie rozgrywek, ktore moga jednak by¢ dostosowywane do potrzeb i uwarunkowan

wystepujacych w danym miescie (zob. czg$¢ trzecia niniejszego podrecznika).
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Sekcja 2.2 Krajowe uzgodnienia w zakresie planowania dzialan policyjnych

2.2.1. Wazne jest, aby policja panstwa goszczacego uzupehita obejmujgce wiele podmiotow
uzgodnienia w zakresie koordynacji poprzez ustanowienie (w pierwszej fazie planowania turnieju)
grupy ds. planowania dziatan policyjnych w trakcie turnieju (zwyczajowo kierowanej przez

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych).

2.2.2.Grupa ta powinna sktada¢ si¢ z krajowych ekspertow policyjnych specjalizujacych si¢

w dziedzinach kontroli granicznej, zwalczania terroryzmu, przeciwdziatania roznym zagrozeniom
ze strony powaznej i zorganizowanej przestepczosci, zarzadzania ttumem; czlonkami grupy
powinni by¢ szef narodowego punktu informacyjnego dla pitki noznej (punktu NFIP) oraz

przedstawiciele organdw policji miasta rozgrywek.

2.2.3.Przy okreslaniu strategii dziatan policyjnych podczas turnieju i identyfikowaniu powigzanych
zagrozen grupa ds. planowania musi by¢ §wiadoma, ze wysokiej rangi mi¢dzynarodowe turnieje nie
tylko stanowig powazne i wymagajace wielu zasobow wyzwanie w zakresie zarzadzania ttumem,

ale budza tez wynikajace z negatywnych pobudek zainteresowanie krajowych i miedzynarodowych

zorganizowanych grup przestgpczych, grup terrorystycznych lub ekstremistycznych.
2.2.4.Zakres zadan grupy ds. planowania dziatan policyjnych powinien zatem obejmowac:

(1) identyfikowanie, okreslanie i definiowanie zestawu waznych i wzajemnie powigzanych
zatozefn w sferze planowania i dzialan operacyjnych prowadzonych przez policje

1 organy $cigania w odniesieniu do danego turnieju;

(i) zapewnienie, by strategia dziatah policyjnych podczas turnieju miata kompleksowy
1 wieloaspektowy charakter i obejmowata wszystkie elementy operacji
policyjnych/operacji organdw Scigania w panstwie goszczacym i byla opracowana
w sposob pozwalajacy uwzgledni¢ szereg przewidywanych 1 mozliwych zaktocen

W turnieju oraz minimalizowa¢ ich wptyw;

(ii1) dokonanie przegladu istniejacych krajowych rozwigzan strategicznych, strukturalnych
1 operacyjnych w zakresie dziatan policyjnych w celu okreslenia, w jakim zakresie
nalezy je uzupehni¢ lub dostosowac do szczegdlnych wyzwan zwigzanych
z goszczeniem duzego migdzynarodowego turnieju pitki noznej trwajacego kilka

tygodni; a w §wietle takiego przegladu

(iv) zaprojektowanie i zdefiniowanie infrastruktury dla dziatan policji panstwa goszczacego

podczas danego turnieju.

16754/24 42
ZALACZNIK JAL1 PL



2.2.5.Doswiadczenie pokazuje rowniez, ze kwesti¢ migdzynarodowej wspotpracy policyjnej nalezy
wlaczy¢ do procesu planowania na jego wczesnym etapie. W tym celu zaleca si¢, by decydenci
1 specjalisci ds. strategii w policji panstwa goszczacego utrzymywali kontakty z kluczowymi

partnerami mi¢dzynarodowymi, takimi jak:

o funkcjonariusze z IPCC 1 inni eksperci ds. zarzadzania thumem do$wiadczeni
w dziedzinie dzialan policyjnych podczas migdzynarodowych turniejow pitki noznej;

a takze,

o przedstawiciele Europolu, Interpolu i (w stosownych przypadkach) Fronteksu
w zakresie dostepnego wsparcia i dostepnych ustug w dziedzinie okreslania
1 przygotowywania strategii w zakresie zapobiegania zagrozeniom terrorystycznym
1 przestepczym powigzanym z turniejem i ich zwalczania (zob. sekcja 1.3 1 1.4a

niniejszego podrgcznika).

2.2.6.Podobnie jak w przypadku wszystkich procesOw planowania turniejow plan dzialania
okreslajacy zatozenia i cele, wraz z terminami i datami docelowymi, utatwi planowanie dziatan
policyjnych w panstwie goszczacym, w tym przygotowania w zakresie krajowej i miedzynarodowej
wspotpracy i koordynacji policyjne;j.

2.2.7.Czg$¢ trzecia niniejszego podregcznika dotyczy planowania turniejowych operacji policyjnych
w miastach rozgrywek 1 wlaczania tych operacji w lokalne (lub regionalne) wielopodmiotowe
uzgodnienia w dziedzinie ochrony i bezpieczenstwa.

Sekcja 2.3 Krajowa i mi¢gdzynarodowa struktura dzialan policyjnych na potrzeby turnieju

2.3.1.Jednym z gléwnych celow grupy ds. planowania dziatan policyjnych w panstwie goszczacym
bedzie stworzenie starannie zaplanowanej struktury sil policyjnych; pierwszym krokiem powinien
by¢ tutaj przeglad istniejacych struktur policyjnych przeprowadzony jak najszybciej po wybraniu
danego kraju przez odpowiedni podmiot migdzynarodowy na gospodarza turnieju.

2.3.2.Proces ten bedzie wymagal rozwazenia szeregu wzajemnie powigzanych zalozen
politycznych 1 kwestii strukturalnych oraz potrzeby wiaczenia IPCC i innych mechanizmow
z zakresu mig¢dzynarodowej wspolpracy policyjnej w turniejowe struktury dziatan policyjnych.

2.3.3. Wynik przegladu bedzie zazwyczaj opierat si¢ na ocenie struktury stluzacej koordynacji
1 wymianie informacji, ktorg juz dysponuje policja panstwa goszczacego, i w szczegolnosci zaleze¢
bedzie od odpowiedzi na dwa pytania:

e (Czy istniejaca struktura moze sprosta¢ potrzebom i wyzwaniom zwigzanym z goszczeniem

duzego turnieju mi¢dzynarodowego przez dluzszy okres (zazwyczaj przez miesigc)?
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e (Czy korzystne byloby stworzenie tymczasowej struktury koordynacji dziatan policyjnych
dla konkretnego turnieju, aby zapewni¢ terminowa wymiang informacji i terminowe analizy

zagrozen?

2.3.4.Po rozwazeniu powyzszych kwestii nalezy zaja¢ si¢ wzajemnie powigzanymi kwestiami

strukturalnymi, tj. umiejscowieniem i struktura:
e [PCC i turniejowych centréw ds. dowodzenia i dziatan operacyjnych;

e innych elementow turniejowej strategii dziatan policyjnych obejmujacej funkcje doradcze
1 wspierajace miedzynarodowych partneréw policyjnych (czgsto okreslanych jako

»specjalistyczne komorki lub centra dziatan policyjnych”); a takze,

e podmiotow koordynacji i nadzorowania dziatan policyjnych podczas turnieju

(czesto nazywanych ,,centrami konsolidacyjnymi”).

Sekcja 2.4 Struktura i umiejscowienie specjalistycznych komérek/centrow dzialan

policyjnych

2.4.1.Istnieje oczywista potrzeba, aby wszystkie te specjalistyczne policyjne komorki lub centra
utrzymaty swoje ustalone krajowe i miedzynarodowe kanaty wymiany informacji i danych

wywiadowczych oraz uzgodnienia analityczne, a takze swoj odmienny i odrebny profil operacyjny.

2.4.2.Jednak jedna z kluczowych kwestii do rozwazenia przez organy panstwa goszczacego bedzie
dotyczyta zakresu i zalet wspolnego umiejscowienia zespotow: zarzadzajacego, koordynujacego
1 analitycznego wszystkich specjalistycznych policyjnych komoérek/centréw w turniejowym IPCC,

w szczegblnosci w §wietle tego, czy podejscie takie:

utatwi zarzadzanie wyspecjalizowanym policyjnym personelem dochodzeniowym

1 operacyjnym 1 jego rozmieszczanie;

. zapewni terminowa wymiang informacji na temat rozwoju sytuacji 1 terminowe analizy

Zagrozen;

. zapewni skoordynowang i zharmonizowang strukture dziatan policyjnych podczas

turnieju; a takze,

o zwigkszy $wiadomos¢ co do istnienia potrzeby stosowania wspolnego/catosciowego

podejscia.
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2.4.3.Jak wskazano powyzej, takie wspdlne umiejscowienie polegaloby na rozmieszczeniu
podstawowej grupy krajowych i migdzynarodowych ekspertéw i1 analitykéw petiacych role

zarzadcze 1 koordynacyjne w celu:

(1)  utrzymywania kontaktow z odno$nymi siedzibami gléwnymi Europolu i Interpolu
w zakresie wszystkich istotnych informacji naptywajacych z catej Europy, $wiata
1 z mobilnych jednostek operacyjnych rozmieszczonych w panstwie goszczacym na
przej$ciach granicznych, w miastach rozgrywek oraz, w stosownych przypadkach,

w innych miejscach;

(i) zapewnienia centralnego punktu oceny i analizy informacji oraz opracowywania analiz

zagrozen;

(ii1)) prowadzenia konsultacji z umiejscowionym w tym samym miejscu zespotem
zarzadzajacym IPCC i innymi wyspecjalizowanymi komorkami policyjnymi odno$nie do
ewentualnego naktadania si¢ obszaréw zainteresowan, charakteru odno$nych zagrozen
oraz szerszego wplywu proponowanych srodkdw prewencyjnych, zaradczych

1 minimalizujacych ryzyko; oraz

(iv) zapewnienia zintegrowanego i zharmonizowanego podej$cia w odniesieniu do wszystkich

elementow strategii dziatan policyjnych podczas turnieju.

2.4.4.Jezeli organy przyjmujace stwierdza, ze wspolne umiejscowienie nie jest wlasciwym
rozwigzaniem lub jest niewykonalne pod wzgledem logistycznym, konieczne bedzie oddelegowanie
— przez specjalistyczne policyjne komorki/centra oraz przez partnerow miedzynarodowych —do
turniejowego [PCC oficeréw tacznikowych z mysla o czg$ciowym osiggnigciu okreslonych

powyzej celow.

2.4.5.Dodatek 2.A przedstawia przyktadowa strukture turniejowego IPCC oraz kanaty przeptywu

informacji.

2.4.6.Dodatek 2.B przedstawia przyktadowa strukture policyjnej wymiany informacji i analiz,
w przypadku gdy IPCC i specjalistyczne policyjne komorki/centra na potrzeby turnieju (o wymiarze

migdzynarodowym) sg umiejscowione w tym samym miejscu.

2.4.7.Dodatek 2.C rowniez przedstawia przyktadowa strukture koordynacji dziatan policyjnych,

w wariancie bez wspolnego umiejscowienia odno$nych jednostek.

16754/24 45
ZALACZNIK JAL1 PL



Sekcja 2.5 Uzgodnienia w zakresie struktury i lokalizacji podmiotow koordynacji dzialan

policyjnych podczas turnieju

2.5.1.Powiazang kwestia, jakg nalezy rozstrzygna¢, sa uzgodnienia do celow skutecznego
nadzorowania i koordynowania réznych elementow strategii dziatan policyjnych podczas turnieju,
w tym elementéw majacych wymiar miedzynarodowy, z mysla o zastosowaniu zintegrowanego

podejscia do dziatan policyjnych.

2.5.2.Pierwsza decyzja osob odpowiedzialnych za planowanie w panstwie goszczacym musi
dotyczyc¢ tego, czy istniejagce w nim struktura lub grupa rzagdowa lub policyjna mogg zostac
wyznaczone na podmioty odpowiedzialne za koordynacje¢ dziatan policyjnych podczas turnieju
(,jednostke konsolidacyjng”), czy tez lepiej jest ustanowi¢ specjalng dla danego turnieju grupe,

ktéra bedzie petic te kluczowa rolg.

2.5.3.Jezeli podjeta zostanie decyzja, ze wlasciwym rozwigzaniem jest okreslenie specjalnych dla
danego turnieju uzgodnien w zakresie koordynacji dziatan policyjnych, nalezy okresli¢, gdzie
odbywac si¢ beda spotkania grupy koordynacyjnej. Jedng z mozliwosci jest organizowanie spotkan
w IPCC. Podejscie to bytoby szczegolnie korzystne, gdyby postanowiono, ze kluczowy personel

ds. zarzadzania i analiz z czterech gléwnych elementéw objetych krajowymi uzgodnieniami

w zakresie dziatan policyjnych i majacych wymiar miedzynarodowy zostanie umiejscowiony w tym

samym miejscu, cho¢ jako odmienne 1 odrgbne jednostki.

2.5.4.Bez wzgledu na umiejscowienie i nomenklature proces koordynacji dziatan policyjnych
podczas turnieju powinien by¢ prowadzony przez agencje¢ rzadowa (zazwyczaj Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych) odpowiedzialng za uzgodnienia w zakresie dziatan policyjnych w panstwie

goszczacym.

2.5.5.Cztonkami grupy byliby zazwyczaj wysocy rangg przedstawiciele wiodacych krajowych
organdw $cigania, zespotu zarzadzajacego IPCC oraz wyzej wymienionych trzech
specjalistycznych komorek/centrow policyjnych (strazy granicznej, stuzby antyterrorystycznej

1 policji kryminalnej), wraz z organami policji miasta rozgrywek oraz miejsc tranzytu w panstwach

goszczacych.

2.5.6. Ten podstawowy sktad moze by¢ w rozszerzony o przedstawicieli Europolu, Interpolu

1 (w stosownych przypadkach) Fronteksu, oraz, jesli zajdzie taka potrzeba, przedstawicieli komitetu
organizacyjnego turnieju lub odpowiedniego miedzynarodowego organu sportowego (zwykle
UEFA lub FIFA).
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2.5.7.Jak podkreslono powyzej, celem jest zapewnienie jak najszybszej wymiany informacji
1 analiz zagrozen dotyczacych istniejacych lub pojawiajacych sie ryzyk w celu okreslenia

odpowiedniej i wspolnej reakc;ji sit policyjnych panstwa goszczacego.
Sekcja 2.6  Grupa ds. planowania kryzysowego i koordynacji operacji podczas turnieju

2.6.1. Oprocz struktury dotyczacej dziatan policyjnych podczas turnieju, wielopodmiotowa rzadowa
grupa koordynacyjna bedzie musiata ustanowi¢ grupe wysokiego szczebla ds. planowania
kryzysowego 1 operacji podczas turnieju, ktorej przewodniczy¢ bedzie Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych lub wyznaczony departament krajowy lub wyznaczona agencja krajowa

odpowiedzialne za planowanie kryzysowe, reagowanie i przywracanie porzadku.

2.6.2.Celem powinno by¢ wykorzystanie istniejacych krajowych i lokalnych/regionalnych
uzgodnien w zakresie planowania kryzysowego w procesie okreslania i definiowania
wzmocnionych przygotowan do reagowania na nagle incydenty i inne zakldcenia podczas turnieju,
biorac przy tym pod uwage wplyw na spolecznos$ci lokalne i powigzane uzgodnienia w zakresie

dziatan policyjnych.

2.6.3. Sity policyjne panstwa goszczacego i zespot zarzadzajacy IPCC beda miaty do odegrania
kluczowa rol¢ w sytuacjach awaryjnych lub w sytuacjach powaznych zaktocen podczas turnieju

i powinny by¢ odpowiednio reprezentowane.

2.6.4.Jednakze cho¢ policja bytaby gtéwnym podmiotem reagujacym na przyktad w przypadku
incydentu terrorystycznego, inne rodzaje zaktdcen moga wykracza¢ poza zakres kompetencji

1 wiedzy sit policyjnych.

2.6.5.Dlatego tez oprocz przedstawicieli sit policyjnych panstwa goszczacego i [IPCC konieczne
bedzie wiaczenie do grupy ds. planowania kryzysowego ekspertéw rzadowych 1 innych
wyznaczonych specjalistow na wypadek zdarzen niezwigzanych z kwestami bezpieczenstwa, takich
jak zjawiska klimatyczne, zaklocenia krajowej infrastruktury krytycznej , strajki, powazne
zaklocenia w transporcie krajowym i mi¢dzynarodowym, protesty polityczne lub cywilne, nowe

zagrozenia pandemiczne lub inne zagrozenia dla zdrowia itp.

2.6.6.Rowniez i w tym przypadku wlaczy¢ nalezy przedstawicieli regionalnych lub lokalnych
jednostek ds. planowania kryzysowego (z miast rozgrywek) wraz z, w stosownych przypadkach,
przedstawicielami komitetu organizacyjnego turnieju i mi¢dzynarodowego organu sportowego
(zwykle UEFA lub FIFA).
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2.6.7.Przed turniejem zadaniem przedmiotowej grupy powinno by¢ réwniez zorganizowanie
posiedzen z udziatem podmiotoéw krajowych i podmiotdw z miast rozgrywek dotyczacych réznych
scenariuszy planowania kryzysowego, z uwzglednieniem pomocniczej roli oddziatéw policji

oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych w sytuacjach kryzysowych.
Sekcja 2.7  Przeglad ram prawnych i administracyjnych

2.7.1.0prdcz okreslenia i zdefiniowania struktury prowadzenia dziatan policyjnych podczas
turnieju rzagdowa wielopodmiotowa grupa koordynacyjna bedzie musiata rowniez dokonaé
przegladu istniejacych ram prawnych i administracyjnych w celu ustalenia, czy potrzebne sg
dodatkowe przepisy (ewentualnie tymczasowo) w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa

W panstwie goszczacym oraz innych gwarancji i zobowigzan zaoferowanych na etapie ubiegania si¢

o status gospodarza turnieju.

2.7.2.Proces ten powinien roéwniez obejmowac analize tego, czy potrzebne sg dodatkowe przepisy
w celu uwzglednienia specjalnych dla danego turnieju srodkéw policyjnych, w szczegolnosci

w zakresie zwalczania przestepczosci, innej zakazanej dzialalnosci oraz utatwiania petnienia roli
gospodarza, wypeltniania zadan przez oddzialy policji oddelegowane z panstwa kibicow

przyjezdnych, a takze realizowania innych elementow mi¢dzynarodowej wspotpracy policyjne;.

2.7.3.Z przegladem tym wigzaé si¢ bedzie potrzeba ustalenia, czy wymagane sg uzgodnienia
w zakresie dodatkowej 1 wzmocnionej kontroli wjazdu na granicach w okresie trwania turnieju, tak
by opracowac strategi¢ odmowy wjazdu kibicom, o ktérych wiadomo, Ze stwarzaja ryzyko dla

ochrony 1 bezpieczenstwa podczas turnieju lub inne ryzyko.

2.7.4.W stosownych przypadkach proces ten moze obejmowac rozwazenie zastosowania
czgsSciowego zawieszenia ustalen dotyczacych swobody przemieszczania si¢ w strefie Schengen

oraz podjecia negocjacji z panstwami sgsiadujagcymi w przypadku granic ladowych.

2.7.5.Celem catego przegladu prawnego bedzie: zminimalizowanie dokonywanych w ztej wierze
zaklocen w realizacji turnieju; zapewnienie, by policja panstwa goszczacego 1 inne organy $cigania
byly uprawnione do zapobiegania wyzwaniom zwigzanym z turniejem i skutecznego reagowania na
te wyzwania; zapewnienie, by oddziaty policji oddelegowane z panstwa kibicéw przyjezdnych

mogty zapewnia¢ wsparcie, o ktoére zwrocity si¢ organy panstwa goszczacego.
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Sekcja 2.8 Budzet przeznaczony na mi¢dzynarodowa wspolprace policyjna

2.8.1.Rownie istotnym zadaniem kierowanej przez rzad grupy bedzie przydzielenie na wczesnym

etapie budzetu na wszystkie aspekty miedzynarodowej wspotpracy policyjnej zwigzanej z danym

turniejem, w tym na koszty rozmieszczenia oddzialow policji oddelegowanych z panstw kibicow

przyjezdnych, koszty uzgodnien operacyjnych turniejowego IPCC oraz koszty dzialan innych

specjalistycznych miedzynarodowych agencji policyjnych.

Sekcja 2.9  Wlaczenie mi¢dzynarodowej wspolpracy policyjnej w przygotowania

prowadzone przez panstwo goszczace

2.9.1. W poprzednich sekcjach podkreslono znaczenie rozwazenia i rozstrzygni¢cia na wezesnym

etapie kwestii zwigzanych z krajowa strukturag dziatan policyjnych i uzgodnieniami w zakresie

koordynacji, a takze znaczenie potrzeby wiaczenia miedzynarodowych partnerow policyjnych

w funkcji wspierajace;.

2.9.2.Co wazne, miedzynarodowa wspotpraca policyjna powinna rowniez stanowi¢ element

strategii dziatan policyjnych na szczeblu miasta rozgrywek lub na szczeblu regionalnym. Proces ten

mozna utatwié poprzez:

(@)

(i)

(iii)

organizowanie przed turniejem seminariow/konferencji prowadzonych przez specjalistow
ds. strategii dziatan policyjnych podczas turniejéw, ktorych odbiorcami byliby wspolnie
komendanci policji z miast rozgrywek i1 przedstawiciele oddziatéw policji oddelegowanych
z panstw kibicoOw przyjezdnych (oraz inne osoby stosownie do potrzeb) i ktdrych celem
byloby przekazanie wiedzy na temat kluczowych elementoéw strategii dziatan policyjnych
podczas turnieju i uzgodnien dotyczacych migdzynarodowej wspolpracy i koordynacji

policyjnej;

organizowanie przed turniejem wizyt dowodcoéw oddziatow policji oddelegowanych

z panstw kibicoOw przyjezdnych w miastach rozgrywek: bedzie korzystne dla obu stron

1 wniesie wktad w prowadzone przez lokalna policj¢ przygotowania uzgodnien
logistycznych oraz wstepnych, rozwijanych na biezaco 1 dynamicznych ocen ryzyka

w zakresie ochrony i bezpieczenstwa dostosowanych do uwarunkowan miast rozgrywek

oraz utatwi te przygotowania; a takze,

wlaczanie — na dlugo przez rozpoczeciem turnieju — uzgodnien w zakresie
miedzynarodowej wspotpracy policyjnej w wielopodmiotowe strategie komunikacji

1 kontaktow z mediami opracowane na szczeblu krajowym i miasta rozgrywek.
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2.9.3. Turniejowa strategia komunikacyjna powinna rowniez zawiera¢ jasne i spojne komunikaty na
temat poziomow tolerancji dla wszelkich zachowan przestgpczych lub innych zabronionych
zachowan ze strony kibicow przyjezdnych i na temat sposobow reagowania na takie zachowania.
Komunikaty te mogg by¢ regularnie powielane 1 nagtasniane w strategiach komunikacyjnych
panstw uczestniczacych w turnieju z mysla o zapewnieniu, by zaden kibic nie mogt mie¢
watpliwosci co do konsekwencji, jakie poniesie, jesli zaangazuje si¢ w agresywne lub inne

zabronione niewla$ciwe zachowanie.

2.9.4.Dodatkowe informacje na temat komunikacji i kontaktow z mediami znajduja si¢ w sekcjach

3.18-20 1 4.14 niniejszego podre¢cznika.
Sekcja 2.10 Turnieje, ktérych gospodarzami jest wspolnie kilka panstw

2.10.1. W przypadku turniejow, w ktorych gospodarzami sg dwa panstwa lub wigksza liczba
panstw, do§wiadczenie i sprawdzone dobre praktyki zalecaja, aby kazdy wspoétgospodarz okreslit

wlasne uzgodnienia w zakresie migdzynarodowej wspolpracy 1 koordynacji policyjne;j.

2.10.2. Ta utrwalona dobra praktyka opiera si¢ na szeregu kluczowych zatozen, obejmujacych

m.in.:

(i) poszanowanie suwerennos$ci kazdego panstwa goszczacego i jego obowigzek zapewnienia
chronionego i bezpiecznego srodowiska w odniesieniu do tych elementdéw turnieju, ktdre

majg miejsce na jego terytorium;

(11) duze zréznicowanie ram prawnych, struktur policyjnych i szeroki wachlarz innych
specyficznych dla krajowego kontekstu zmiennych, ktére prawdopodobnie wystgpuja

w panstwach wspolnie goszczacych turniej;

(i11) koordynacje 1 integracj¢ zatozen dotyczacych dziatan policyjnych podczas turnieju

prowadzonych na szczeblu krajowym i miasta rozgrywek; a takze,

(iv) krajowy charakter analiz zagrozen opartych na danych wywiadowczych i powigzanego
zarzadzania planowaniem kryzysowym i uzgodnieniami operacyjnymi na szczeblu

krajowym 1 lokalnym/regionalnym itp.

2.10.3. Dobra praktyka odzwierciedla rowniez korzysci, jakie generowane sg dzigki istnieniu [PCC
w kazdym panstwie goszczacym, ktorych zadaniem jest petnienie trojakiej funkcji, o ktdrej mowa

W czes$cl pierwszej 1 czesci czwartej niniejszego podrecznika.
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2.10.4. W zwigzku z powyzszym — z wyjatkiem turnieju Euro 2020, gdy gospodarzami bylo wiele
panstw i konieczna byta centralizacja miedzynarodowej wymiany informacji policyjnej (ale nie
innych funkcji IPCC) — 1 w $wietle potrzeby reagowania na potencjalne zagrozenia dla turnieju

w sposob dostosowany do sytuacji w kazdym panstwie goszczacym, panstwa bgdace
wspotgospodarzami zwykle decydowaty si¢ ustanawia¢ rownolegle turniejowe strategie i struktury
w zakresie dzialan policyjnych i wymiany informacji. Podejscie to sprawdzito si¢ i pozostaje

wariantem zalecanym.

2.10.5. W zwiagzku z tym w przypadku panstw wspolnie goszczacych turniej oczywistg potrzeba
bedzie uzgodnienie przez nie sposobu komunikacji i wymiany informacji mi¢dzy ich punktami

kontaktowymi.
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DODATEK 2.A

PRZYKELADOWY MODEL: STRUKTURA IPCC I PRZEPLYW INFORMACJI
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DODATEK 2.B

PRZYKEADOWY MODEL: STRUKTURA KOORDYNACJI KRAJOWYCH
I MIEDZYNARODOWYCH DZIALAN POLICYJNYCH (jesli umiejscowiona w tym samym

miejscu)
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DODATEK 2.C

PRZYKELADOWY MODEL: STRUKTURA KOORDYNACJI KRAJOWYCH
I MIEDZYNARODOWYCH DZIALAN POLICYJNYCH (jesli nie jest umiejscowiona

w tym samym miejscu)
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Czes¢ trzecia — Planowanie operacji policyjnych w zwiazku z turniejem w miastach

rozgrywek
Sekcja 3.1 Planowanie i przygotowywanie dzialan policyjnych w mie$cie rozgrywek

3.1.1. W czesciach pierwszej i drugiej niniejszego podrecznika skupiono si¢ na kluczowej roli
policji 1 innych organéw na szczeblu krajowym w zapewnianiu ram politycznych, strukturalnych
1 wspomagajacych w celu zapewnienia kompleksowej i skoordynowanej strategii dziatan

policyjnych podczas turnieju obejmujacej aspekt migdzynarodowej wspotpracy policyjne;.

3.1.2.Niniejsza cze$¢ podrecznika opisuje kolejny krok tego procesu, koncentrujgc si¢ na
planowaniu operacyjnym i wynikajacych z przygotowan wyzwan, ktérymi muszg zajmowac si¢
wyznaczeni decydenci i specjalisci ds. strategii odpowiedzialni za planowanie dziatan policyjnych

1 operacje w miastach rozgrywek.

3.1.3. Struktury policyjne 1 kompetencje policji r6znig si¢ w poszczeg6lnych panstwach Europy,
stad uznaje si¢, ze odpowiedzialnos¢ za wickszos¢ lub niektore z przedstawionych ponizej kwestii
moze spoczywaé¢ na komendancie policji w miescie rozgrywek lub na lokalnym lub regionalnym

organie, jesli tak przewiduja konstytucja krajowa lub krajowe ramy prawne.

3.1.4.Jednakze dla uproszczenia w niniejszej czg¢sci podrecznika stosuje si¢ termin ,,organy policji
miasta rozgrywek”. Interpretujac ten termin, nalezy mie¢ na uwadze konkretne uwarunkowania,
ktore maja zastosowanie w kazdym miescie rozgrywek w zakresie przyjmowania
odpowiedzialnosci za ustalanie strategii dziatan policyjnych oraz planowanie i przeprowadzanie

operacji policyjnych w zwiagzku z meczami turniejowymi.
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Sekcja 3.2 Kontakty policji miasta rozgrywek z organami krajowymi

3.2.1.Jak wskazano powyzej, ramy polityczne, strukturalne i wspomagajace dziatan policyjnych
podczas turnieju stanowig podstawe strategicznych elementow operacyjnego planowania

1 operacyjnych przygotowan dokonywanych przez policj¢ w miastach rozgrywek.

3.2.2. Wskazane jest zatem, aby organy policji miasta rozgrywek uczestniczyty w krajowym

procesie decyzyjnym odbywajacym si¢ przed turniejem i w jego trakcie.

3.2.3.Obejmuje to oddelegowanie oficeréw tacznikowych do IPCC oraz do komorek/centrow
ds. zwalczania terroryzmu i przestgpczosci zorganizowanej, o ktorych mowa w sekcjach 112

powyzej.

3.2.4.Ma to kluczowe znaczenie, poniewaz odpowiedzialno$¢ za planowanie i realizowanie operacji
reagowania w zwigzku z wszelkimi zagrozeniami przestgpczymi lub terrorystycznymi w duzej
mierze spoczywac bedzie na organach policji miasta rozgrywek, aczkolwiek przy wsparciu

krajowych i migdzynarodowych ekspertow i agencji policyjnych.

3.2.5. Aby przygotowac si¢ na to wyzwanie i realizowac inne elementy strategii dziatan policyjnych
panstwa goszczacego, organy policji miasta rozgrywek powinny rozpocza¢ wlasne dziatania

w zakresie planowania z duzym wyprzedzeniem przed turniejem i dysponowac kompleksowa

i elastyczng strategig dziatan policyjnych miasta rozgrywek co najmniej sze$¢ miesiecy przed

rozpoczeciem turnieju (z zastrzezeniem mozliwosci dokonywania drobnych zmian).

Sekcja 3.3 Uzgodnienia strukturalne w zakresie planowania i prowadzenia dzialan

operacyjnych przez policje miasta rozgrywek

3.3.1. Aby osiagna¢ ten cel, organy policji miasta rozgrywek musza okresli¢ 1 zdefiniowa¢ wtasne
uzgodnienia strukturalne dotyczace turnieju, z uwzglednieniem instrukceji 1 wytycznych wydanych

na szczeblu krajowym.

3.3.2.Uzgodnienia te powinny mie¢ charakter dodatkowy w stosunku do uczestnictwa organow
policji miasta rozgrywek w wyznaczonym lokalnym lub regionalnym wielopodmiotowym
komitecie / lokalnej lub regionalnej wielopodmiotowej grupie ds. organizacji i koordynacji turnieju

oraz mie¢ na celu wnoszenie wktadu w dziatania takich podmiotow.

3.3.3. Struktura dziatan policyjnych miasta rozgrywek powinna obejmowac utworzenie grupy
ds. planowania dziatan policyjnych w zwiagzku z turniejem co najmniej rok przed jego

rozpoczeciem.
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3.3.4.Na czele tej grupy powinien stang¢ szef organu policji miasta rozgrywek lub wyznaczony
przedstawiciel odpowiedzialny za strategi¢ dziatan policyjnych i planowanie operacyjne w miescie

rozgrywek podczas turnieju.

3.3.5.Ponadto w sktad tej grupy powinni wchodzi¢ specjalisci ds. zarzadzania thumem

(. ds. porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa publicznego), specjalisci ze szczebla lokalnego
(jesli tacy istniejg 1 w zgodzie z odpowiednimi krajowymi kanatami wspotpracy), przedstawiciel
punktu NFIP, przedstawiciele policji kryminalnej (majacy zajmowac si¢ zwigzanymi z turniejem
zagrozeniami ze strony przestgpczosci zorganizowanej i zagrozeniami kryminalnymi majgcymi
spontaniczny charakter), stuzb antyterrorystycznych (majacy zajmowac si¢ wszelkimi zagrozeniami
terrorystycznymi i zagrozeniami ze strony ekstremistow politycznych), policji drogowej, policji
transportowej, shuzb policji odpowiedzialnych za kontakty ze spoteczenstwem lub innych
policyjnych stuzb, ktore moga odegrac rolg¢ w procesie planowania turnieju i ktorych kompetencje

operacyjne moga zosta¢ dostosowane/rozszerzone podczas trwania turnieju.

3.3.6. W miarg zblizania si¢ daty rozpoczecia turnieju, gdy struktury zajmujace si¢ dziataniami
policyjnymi w miastach rozgrywek przechodza z fazy planowania do fazy operacyjnej, nalezy

ustanowi¢ turniejowe centrum operacii policyjnych.

3.3.7.0procz jednostek policyjnych zaangazowanych w uzgodnienia w zakresie planowania
1 przygotowan, w funkcjonowanie centrum dziatan policyjnych powinni by¢ wlaczeni oficerowie
tacznikowi z krajowych specjalistycznych komorek policyjnych odpowiedzialni za zwalczanie

zwigzanych z turniejem przestgpczosci zorganizowanej 1 terroryzmu.

3.3.8. W centrum dziatan policyjnych powinien rowniez pracowa¢ koordynator ds. dziatan
oddziatow policji oddelegowanych z panstw kibicéw przyjezdnych (zob. czgs¢ pigta) w tych
okresach, w ktorych odno$ne druzyny narodowe uczestniczag w meczach odbywajacych si¢

w danym miescie rozgrywek.

3.3.9. W centrum dziatan policyjnych miasta rozgrywek powinien pracowaé personel wyznaczony
do analizowania r6znych zrodet informacji otrzymanych od IPCC, oddziatéw policji
oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych, policji granicznej, policji transportowej, policji
drogowej 1 krajowych operacyjnych komorek ds. przestepczosci 1 zwalczania terroryzmu. Personel
centrum bedzie rowniez musial zajmowac si¢ obstuga mediow, kwestiami logistycznymi,

informatycznymi 1 innymi uzgodnieniami 1 ustugami infrastrukturalnymi.
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Sekcja 3.4 Rola grupy ds. planowania dziatan policyjnych w zwigzku z turniejem dzialajace;j

w miescie rozgrywek

3.4.1. Gtoéwna rolg grupy ds. planowania dziatan policyjnych w zwigzku z turniejem dziatajace;j
w miescie rozgrywek bedzie skupianie si¢ na przygotowaniu kompleksowych uzgodnien

dotyczacych dziatan policyjnych, obejmujacych szeroki zakres aspektow, w tym:
J operacje zarzadzania ttumem w zwigzku z turniejem w miejscach publicznych;
J wypetnianie zadaf na stadionach i kontakty z organizatorami turniejow;
J zagrozenia terrorystyczne, inne zakldcenia lub nagte incydenty;
o dzialania na rzecz gwarancji bezpieczenstwa dla spotecznosci lokalne;;

J kwestie zwigzane z ruchem drogowym i transportem publicznym; oraz

kontakty z mediami.

3.4.2. Planowanie dziatan policyjnych w mie$cie rozgrywek w duzej mierze bedzie dotyczy¢
uzgodnien w zakresie zarzadzania thumem (porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego)

oraz wszystkich czynnikow, ktore moga mie¢ wptyw na operacje policyjne w zwigzku z turniejem.

3.4.3.Jest to spdjne z zalozeniem, ze zarzadzanie thumem jest priorytetowym elementem
lokalnej/regionalne;j strategii dziatan policyjnych podczas turnieju. Element ten wymaga réwniez
wieloaspektowego 1 dtugotrwalego podejscia obejmujacego okres przed turniejem 1 konczacego sie

po ostatnim turniejowym meczu odbywajacym si¢ w danym miescie rozgrywek.

3.4.4.Ponadto, obok dziatan na wypadek powaznej sytuacji zwigzanej z terroryzmem lub innej
sytuacji kryzysowej, zarzagdzanie thumem jest rowniez elementem strategii dziatan policyjnych

miasta rozgrywek, ktory bedzie mial najwiekszy wplyw na spotecznosci 1 przedsigbiorstwa lokalne.

3.4.5. Punktem wyjscia do przygotowania i opracowania uzgodnien w zakresie zarzadzania thumem
w miescie rozgrywek beda strategiczne, taktyczne i operacyjne kryteria wynikajace z krajowe;j

strategii dziatan policji panstwa goszczacego podczas turnieju.
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3.4.6.Ma to duze znaczenie, poniewaz bardzo pozadane jest, by policja we wszystkich miastach
rozgrywek stosowata zharmonizowane podejscie do postgpowania z kibicami miejscowymi

1 przyjezdnymi.

3.4.7.Jednak przygotowania operacji policyjnych w miescie rozgrywek, a nastgpnie same operacji,
muszg rowniez uwzglednia¢ uwarunkowania lokalne, ktorych niektore aspekty moga by¢

specyficzne dla danego miasta.

3.4.8.Organy policji miasta rozgrywek beda réwniez musialy $cisle wspotpracowaé, przez
rozpoczeciem turnieju i w jego trakcie, z wieloma wtadzami lokalnymi i1 zainteresowanymi

stronami, w tym z:
J wiadzami miejskimi i zarzagdcami drog (jesli to odrgbne jednostki);
o strazg pozarng i stuzbami ratunkowymi;

J krajowymi i lokalnymi (z miasta rozgrywek) wielopodmiotowymi komitetami

organizacyjnymi/koordynacyjnymi;

. zarzadca stadionu rozgrywek i pracownikiem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo na

stadionie;
o organami/przedsigbiorstwvami odpowiadajacymi za transport publiczny;

. dostawcami ustug dziatajacymi w centrum miasta (takimi jak bary, restauracje, obiekty

zakwaterowania i biura informacji turystycznej);
J lokalnymi (lub regionalnymi) jednostkami ds. planowania kryzysowego;
J lokalnymi spoteczno$ciami mieszkancow 1 przedsigbiorcow; a takze,
. grupami kibicoOw lokalnych (oraz w miarg¢ mozliwosci grupami kibicoOw przyjezdnych).
3.4.9.Ma to kluczowe znaczenie ze wzglgdu na naktadajacy si¢ na siebie charakter wszystkich

tworzonych przez lokalne podmioty plandéw oraz potrzebe wspdlnego, wielopodmiotowego

podejscia do kazdego meczu turnieju odbywajacego si¢ w miescie rozgrywek.

3.4.10. Szeroko zakrojona wspodtpraca lokalna jest rowniez warunkiem wstepnym zapewnienia, by
w fazie planowania turnieju okreslono przewidywane lub potencjalne scenariusze, ktore moga mieé

wplyw na operacje policyjne w okresie kazdego ,,cyklu meczu”.
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3.4.11. |Pojecie cyklu meczu oparte jest na ustalonej koncepcji ,,cyklu wydarzenia”, ktorej
stosowanie zaleca si¢ panstwom goszczacym pojedyncze mecze wysokiej rangi, takie jak finaty

rozgrywek klubowych UEFA.

3.4.12. Zasadniczo cykl meczu podczas kazdego turnieju zaczyna si¢, gdy kibice przyjezdni

rozpoczynaja podréz do miasta rozgrywek, 1 konczy si¢, gdy opuszczaja to miasto.

3.4.13. Celem wszystkich dziatan powinno by¢ zapewnienie, by strategia dziatan policyjnych
stosowana w miescie rozgrywek podczas turnieju byta kompleksowa, a jednocze$nie wystarczajaco
elastyczna, aby mozna bylo skutecznie reagowaé na wszelkie scenariusze, ktére moga wystapié

podczas turnieju.

3.4.14. W ponizszych sekcjach przedstawiono szereg kluczowych, koniecznych do uwzglgdnienia
kwestii w zakresie planowania dzialan policyjnych w miescie rozgrywek oraz powigzane z nimi
wymogi w zakresie kontaktéw z partnerami i zainteresowanymi stronami niezbgdne do osiggni¢cia

tego celu.

Sekcja 3.5 Kontakty policji miasta rozgrywek z policyjnymi centrami

operacyjnymi/komdrkami ds. przestepczosci zorganizowanej i zwalczania terroryzmu

3.5.1.Informacje na temat wsparcia udzielanego krajowym organom policji przez migdzynarodowe
agencje policyjne takie jak Europol i Interpol znajduja si¢ w czg$ci pierwszej niniejszego

podrecznika.

3.5.2.Rola i zakres kompetencji mi¢gdzynarodowych agencji policyjnych nie obejmuja funkcji
zarzadzania thumem, cho¢ na przyktad Europol przekazuje europejskiej sieci punktow NFIP
informacje na temat niektorych kwestii, ktére moga mie¢ wplyw na zachowanie ttumu podczas
turnieju, w szczego6lnosci informacje na temat powigzan migedzy niektorymi kibicami stwarzajacymi
ryzyko a ekstremistycznymi ugrupowaniami politycznymi lub zorganizowanymi grupami

przestgpczymi.

3.5.3. Takie dane wywiadowcze lub inne informacje, ktore moga mie¢ wptyw na planowanie
dziatan policyjnych i operacje policyjne w miescie rozgrywek, powinny by¢ jednak ujete we
wstepnych sprawozdaniach przedktadanych przez odpowiednie punkty NFIP (lub punkty SPOC

w panstwach nieuczestniczacych w sieci punktéow NFIP) turniejowemu IPCC.

3.5.4. Nastepnie informacje te powinny by¢ przekazywane wyznaczonym do kontaktu
funkcjonariuszom policji w miastach rozgrywek, zardwno bezposrednio lub za posrednictwem
oficerow tacznikowych z policji miasta rozgrywek oddelegowanych do IPCC (zob. cz¢$¢ czwarta

niniejszego podrgcznika).
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3.5.5.Jak podkreslono w sekcji 1.4a niniejszego sprawozdania, rola mi¢dzynarodowej wspotpracy
policyjnej w odniesieniu do zwigzanych z turniejem przestgpczosci zorganizowanej lub zagrozen
terrorystycznych powinna zosta¢ ujgta w porozumieniach dwustronnych zawieranych na szczeblu

krajowym z odno$§nymi agencjami.

3.5.6. Aby zapewni¢ skuteczng realizacj¢ tych uzgodnien (zob. sekcja 2.4 powyzej), nalezy
rozwazy¢ ustanowienie na szczeblu krajowym wyspecjalizowanych komodrek operacyjnych policji

(ktorym informacje dostarczajg i ktorych wspierajg miedzynarodowi partnerzy policyjni) w celu:

o gromadzenia i analizowania informacji uzyskanych z istniejacych krajowych lub

miedzynarodowych policyjnych kanatow wywiadowczych;
. przygotowywania analiz zagrozen; oraz

. ustalania dziatan policyjnych niezbgdnych do zapobiegania wszelkim specyficznym dla
danego turnieju zagrozeniom zwigzanym z krajowa lub mi¢edzynarodowa
przestgpczoscia zorganizowang lub zagrozeniami terrorystycznymi i do reagowania na

nie.

3.5.7.Jezeli chodzi o planowanie turniejow, organy policji miasta rozgrywek powinny zatem
ustanowi¢ skuteczne (aktywne catlodobowo, 7 dni w tygodniu) uzgodnienia w zakresie kontaktow
z turniejowymi komorkami operacyjnymi ds. przestgpczosci zorganizowanej 1 zwalczania

terroryzmu.

3.5.8.Zapewni to terminowe udzielanie porad na temat wszelkich pojawiajacych si¢ lub
stwierdzonych ryzyk, ktore (1) wymagajg reakcji policji miasta rozgrywek (lub policji regionalnej)

1 (i1) maja wptyw na prowadzone przez policj¢ miasta rozgrywek operacje zarzadzania thumem.

3.5.9. Wysoce wskazane jest rowniez, aby policja miasta rozgrywek byta reprezentowana na
wysokim szczeblu na posiedzeniach grupy ds. koordynacji dziatan policyjnych podczas turnieju

(,jednostki konsolidacyjnej”) (zob. sekcja 2.6 niniejszego podrecznika).
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Sekcja 3.6 Rola policji miasta rozgrywek w planowaniu i przeprowadzaniu dzialan na

wypadek zagrozen terrorystycznych

3.6.1.Podczas gdy organizator turnieju i zarzadca stadionu sg odpowiedzialni za wdrazanie srodkow
niezbgdnych do zminimalizowania ryzyka ataku terrorystycznego na stadionie i1 jego potencjalnych
skutkow, organy policji miasta rozgrywek — otrzymujace informacje i wsparcie od krajowych,
regionalnych i lokalnych specjalistow ds. zwalczania terroryzmu — bedg ponosi¢ gtownag
odpowiedzialno$¢ za planowanie i przeprowadzanie dziatan na wypadek zagrozen terrorystycznych

W samym miescie rozgrywek.

3.6.2.Organy policji miasta rozgrywek beda réwniez odgrywaé kluczowa rolg w reagowaniu na
potencjalne majace miejsce na stadionach sytuacje zwigzane z terroryzmem. Ich rola powinna

zosta¢ okreslona i zdefiniowana w stadionowych i miejskich protokotach planowania kryzysowego.

3.6.3.Na etapie planowania organy policji miasta rozgrywek beda w duzym stopniu polega¢ na
wskazowkach otrzymywanych od policyjnych ekspertéw ds. zwalczania terroryzmu lub krajowej

agencji antyterrorystycznej w odniesieniu do wielu istotnych kwestii, w tym w zakresie:
. og6lnych poziomoéw zagrozenia;
. charakteru ewentualnych atakow terrorystycznych;
o srodkow prewencyjnych, odstraszajacych i sSrodkéw reagowania;
o doradztwa na temat wyposazenia i pomocy technicznych;

o zapewniania szkolen dla funkcjonariuszy policji ,,pierwszej linii” w zakresie

rozpoznawania wrogich dziatan;

J srodkow fizycznych stosowanych w centrach miast 1 miejscach publicznych w poblizu

stadionu, w tym kontroli ruchu i parkowania oraz barier fizycznych; a takze,

J roli policji miasta rozgrywek (i oddziatow policji oddelegowanych z panstw kibicow

przyjezdnych) podczas turnieju w przypadku ataku na stadion podczas rozgrywek.
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3.6.4.Na operacyjnym etapie turnieju doradztwo to powinno by¢ uzupekiane przez informacje
1 wskazowki eksperckie zapewniane przez wyznaczong policyjng komorke operacyjng ds. dziatan

antyterrorystycznych podczas turnieju.

3.6.5.Dodatkowe i bardziej szczego6towe informacje na temat srodkow zapobiegania terroryzmowi
1jego ograniczania mozna znalez¢ w zataczniku A do skonsolidowanego zalecenia Rady Europy

nr 1/2015, zmienionego w 2019 r. i przyjetego w 2020 r.

Sekcja 3.7 Rola policji miasta rozgrywek w planowaniu i przeprowadzaniu dzialan na

wypadek zachowan o znamionach ekstremizmu politycznego lub dyskryminacji

3.7.1.Organy policji miasta rozgrywek powinny réwniez wspotpracowac ze specjalistami
w zakresie prewencji i zwalczania — w miejscach publicznych — zachowan przestepczych lub
zabronionych wynikajacych z ekstremizmu politycznego lub religijnego lub zachowan

dyskryminacyjnych, w tym ,,przestepstw z nienawisci”.

3.7.2.Plany policji miasta rozgrywek musza rowniez uwzglednia¢ potrzebe udzielania wsparcia

zarzadcy stadionu w reagowaniu na zachowania tego typu majace miejsce w ramach obiektu.

3.7.3.Plany policji miasta rozgrywek w zakresie zwalczania ekstremizmu i dyskryminacji powinny

obejmowac szereg wzajemnie powigzanych celow, w tym:

J naglasnianie zamiaru przyje¢cia podejscia ,,zero tolerancji” w odniesieniu do odno$nych

zachowan zabronionych w krajowych ramach prawnych i administracyjnych;

o szkolenie funkcjonariuszy policji na temat tego, co stanowi i jak rozpoznawac dzialania

ekstremistyczne 1 dyskryminacyjne;

o uzyskanie z punktow NFIP panstw uczestniczacych w meczach turniejowych w miescie
rozgrywek informacji na temat wszelkich powigzan migdzy kibicami ich druzyn

narodowych a ekstremistycznymi grupami politycznymi;

. opracowanie operacyjnej strategii dziatan policyjnych w zakresie prewencji
1 zwalczania zachowan ekstremistycznych lub dyskryminacyjnych skupiajacej si¢ na
wczesnych 1 ukierunkowanych interwencjach wobec osob lub grup popeiniajacych

odnosne przestgpstwa lub wykroczenia administracyjne; a takze,
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J utrzymywanie kontaktéw z grupami kibicow lokalnych i ambasadami kibicow
przyjezdnych oraz koordynatorami ds. wspotpracy z kibicami w celu informowania

o znaczeniu wdrazania strategii przeciwdzialania ekstremizmowi i dyskryminacji.

Sekcja 3.8  Rola policji miasta rozgrywek w lokalnych (lub regionalnych) uzgodnieniach

w zakresie planowania kryzysowego

3.8.1. W sekgji 2.6 niniejszego podrecznika przedstawiono znaczenie i role grupy ds. planowania
kryzysowego i1 koordynacji dziatan podczas turnieju oraz celowo$¢ organizowania przez t¢ grupe
przedturniejowych posiedzen z udzialem wielu podmiotéw na szczeblu krajowym i na szczeblu

miasta rozgrywek dotyczacych szeregu scenariuszy planowania kryzysowego.

3.8.2.Jednym z kluczowych dziatan organdéw policji miasta rozgrywek w zakresie planowania bgda
zatem kontakty z lokalnymi lub regionalnymi jednostkami ds. planowania kryzysowego

1 z lokalnymi partnerami, w tym z wtadzami miejskimi, stuzbami ratunkowymi, zarzadca stadionu

1 przedstawicielami innych podmiotdw posiadajagcymi odpowiednig wiedze fachowa w celu
zidentyfikowania jak najwigkszej liczby roznorodnych scenariuszy sytuacji kryzysowych

1 przygotowania si¢ na nie.

3.8.3.Plany na wypadek sytuacji kryzysowych beda opierac si¢ na szeregu dobrych praktyk
europejskich, natomiast plany w tym zakresie sporzadzane przez miasta rozgrywek beda rowniez
musiaty odzwierciedla¢ lokalne potrzeby i uwarunkowania. W zwiagzku z tym plany te beda musiaty

by¢ dostosowane, tak aby odzwierciedlaty charakter i lokalizacje danego kryzysu lub zagrozenia.

3.8.4.Jak okreslono w sekcji 2.6 powyzej, powazne zaktocenia turnieju mogg wynikac z wielu
mozliwych zdarzen, w tym z zagrozen terrorystycznych, zjawisk klimatycznych, zaktocen krajowe;j
infrastruktury krytycznej, strajkow, powaznych zaklocen w transporcie krajowym

1 miedzynarodowym, protestow politycznych lub cywilnych, nowych zagrozen pandemicznych lub

innych zagrozen dla zdrowia itp.

3.8.5.Dlatego tez kazdy lokalny (lub regionalny) plan na wypadek sytuacji kryzysowych bedzie
musiat rowniez zawiera¢ kompleksowe (i elastyczne) wytyczne dotyczace roli organéw policji
miasta rozgrywek odno$nie do szerokiego zestawu potencjalnych sytuacji kryzysowych, w tym

w zakresie przewidywanego wplywu na operacje zarzadzania thtumem.
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3.8.6. W zwiazku z tym kazdy plan scenariusza na wypadek sytuacji kryzysowej powinien okresla¢

dzialania, ktore nalezy podjaé, na przyktad w odniesieniu do:
. organizacji 1 struktury uzgodnien w zakresie dziatan na wypadek sytuacji kryzysowej;
o procedur powiadamiania i uruchamiania planu na wypadek sytuacji kryzysowej;
o procedur rozmieszczania specjalistow 1 dodatkowych zasobow;

o procedur czesciowej lub catkowitej ewakuacji mieszkancow i przedsigbiorstw

znajdujacych si¢ w poblizu danego zagrozenia;

o procedur szczego6lnych nakierowanych na osoby wymagajace szczegolnego traktowania

1 osoby z niepelnosprawno$ciami oraz inne grupy docelowe;
o wyznaczongj trasy i punktu zbidrki pojazdéw stuzb ratunkowych; a takze,

o procedur komunikacji prowadzonej przez wiele podmiotéw w przypadku wystapienia

sytuacji awaryjne;j.

3.8.7.Niezwykle wazne jest, aby wyznaczeni funkcjonariusze policji miasta rozgrywek oraz inny
personel byli wyszkoleni i przygotowani do wykonywania szczeg6lnych zadan w obliczu sytuacji

kryzysowych lub powaznych zaktocen.

3.8.8.Bardzo pozadane jest rowniez, by organy policji miasta na dtugo przed rozpoczgciem turnieju
przeprowadzaty ¢wiczenia oraz uczestniczyly w wielopodmiotowych ¢wiczeniach w ramach
planowania kryzysowego, a takze by organy policji miasta rozgrywek i inne lokalne jednostki

ds. planowania kryzysowego uczestniczyly w organizowanych na szczeblu krajowym ¢wiczeniach

w ramach planowania kryzysowego.

3.8.9.Dodatkowe 1 bardziej szczegd6towe informacje na temat kwestii zwigzanych z planowaniem
kryzysowym 1 ewentualno§ciowym mozna znalez¢ w zalgczniku A do skonsolidowanego zalecenia

Rady Europy nr 1/2015, zmienionego w 2019 r. i przyj¢tego w 2020 r.
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Sekcja 3.9 Planowanie zarzadzania ttumem przez policj¢ miasta rozgrywek podczas turnieju

3.9.1. Istniejace operacyjne strategie dziatan policyjnych, stosowane taktyki 1 sposoby
rozmieszczania sit policyjnych w zwigzku z krajowymi 1 migdzynarodowymi turniejami pitki
noznej sg w Europie bardzo zr6znicowane, poniewaz wynikaja z wielu historycznych,

konstytucyjnych, prawnych, wynikajacych z doswiadczenia i1 preferencji czynnikow.

3.9.2. Skutkiem tej sytuacji jest podstawowa zasada, iz operacje policyjne sg i musza pozostac

w gestii poszczegolnych panstw. Migdzynarodowe turnieje pitki noznej maja jednak specyficzne
cechy i1 wigzg si¢ z nimi liczne wyzwania, w tym koniecznos$¢ sprostania oczekiwaniom
migdzynarodowych organizatorow (UEFA 1 FIFA), pod auspicjami ktorych rozgrywane sg turnieje

w panstwach goszczacych.

3.9.3.Rozlegle europejskie do§wiadczenia (zard6wno pozytywne, jak i negatywne) doprowadzity do
wypracowania szeregu dobrych praktyk, ktére dostosowuje si¢ do krajowych
1 lokalnych/regionalnych uwarunkowan. Tam gdzie je stosowano, podejscie to dowiodto swojej

skutecznosci.

3.9.4. Centralnym elementem tych dobrych praktyk jest potrzeba zapewnienia, aby prowadzone
przez policje miasta rozgrywek operacje zarzadzania thumem podczas wydarzen turniejowych
odbywajacych si¢ w danym miescie byly oparte na danych wywiadowczych.

3.9.5.0znacza to w praktyce, ze dla kazdego meczu nalezy przeprowadzi¢ szczegdétowa ocene
ryzyka opartg poczatkowo na informacjach dostarczonych przez turniejowe IPCC, a przed
ustanowieniem IPCC — na informacjach dostarczanych przez punkty NFIP (lub SPOC)

z odpowiednich panstw uczestniczacych.

3.9.6.Informacje takie powinny obejmowac wstgpne zatozenia dotyczace niektorych potencjalnie
waznych kwestii powigzanych z ryzykiem, takich jak:

o spodziewana w miescie rozgrywek liczba kibicow przyjezdnych;
. spodziewana liczba kibicow przyjezdnych bez biletdéw na mecze;

o preferencje kibicéw przyjezdnych w zakresie podrdzy (podrdz na wilasng reke czy
zorganizowana);

J preferencje dotyczace spedzania czasu przed meczem (podrdz bezposrednio na stadion

czy do centrum miasta);

. preferencje dotyczace spedzania czasu po meczu (podrdz bezposrednio do miejsca
odjazdu czy do centrum miasta);
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. przewidywana reakcja miejscowych grup kibicow stwarzajacych ryzyko na kibicow

przyjezdnych;

J potencjalne napig¢cia migdzy kibicami przyjezdnymi a grupami ze spotecznosci

lokalnych,;

. wzorce spozywania alkoholu i zazywania narkotykow w zwigzku z turniejami

pitkarskimi; a takze,
J uzywanie srodkoéw pirotechnicznych w miejscach publicznych (i na stadionach).

3.9.7.Rownolegle z przeprowadzeniem procesu oceny ryzyka organy policji miasta rozgrywek
muszg ustali¢ i zdefiniowaé poziomy tolerancji dla szeregu zachowan kibicéw podczas turnieju oraz

powiazang polityke w zakresie aresztowan lub zatrzyman prewencyjnych.

3.9.8. Doswiadczenie europejskie pokazuje jednak, ze w ujgciu ogélnym zachowanie kibicow,

w tym grup kibicow stwarzajacych ryzyko, moze by¢ zmienne.

3.9.9. W zwigzku z tym wazne jest zapewnienie, aby planowanie zarzadzania ttumem przez policje
miasta rozgrywek (oraz strategie operacyjne) byly elastyczne i1 nie opieraty si¢ wylacznie na
pozytywnych ani negatywnych zalozeniach, ktore dotycza ryzyk stwarzanych przez kibicow

miejscowych lub przyjezdnych i ktérych podstawa sg jedynie przeszie tendencje lub wstgpne oceny

ryzyka.

3.9.10. W rzeczywistosci kazda operacja policyjna moze wymaga¢ modyfikacji w zalezno$ci od
tego, co faktycznie ma miejsce, po tym jak kibice przyjezdni 1 miejscowi zaczynajg gromadzi€ si¢

w miescie rozgrywek.

3.9.11. Planowanie dzialan przez policj¢ miasta rozgrywek musi zatem by¢ oparte na zasadzie
dynamicznej oceny ryzyka, tak by operacje policyjne prowadzone byly w odpowiedzi na to, co

rzeczywiscie dzieje si¢ przed meczem, w jego trakcie 1 po meczu.

3.9.12. Na etapie operacyjnym kluczowe znaczenie bedzie miato doradztwo oddzialow policji
oddelegowanych z panstw kibicow przyjezdnych. Kazdy oddelegowany oddzial powinien by¢
ekspertem w zakresie zachowania kibicéw swojej druzyny narodowej i moc wnosi¢ wkiad

w dynamiczng oceng ryzyka dokonywang przez policj¢ miasta rozgrywek oraz udziela¢ w jej
zakresie wsparcia przez caty okres rozmieszczenia danych oddziatdéw w miescie rozgrywek (zob.

sekcje 5.2 1 5.3 niniejszego podrecznika).
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3.9.13. Obejmuje to identyfikacje pojawiajacych sie napigc i drobnych incydentéw wymagajacych
wczesnych i1 ukierunkowanych interwencji policji, aby zapobiegaé eskalacji ryzyka i ograniczaé

wplyw tych kibicow, ktorzy daza do konfrontacji.
Sekcja 3.10 Dynamiczna ocena ryzyka i zarzadzanie thtumem

3.10.1. Kontynuujac ten temat i jak podkreslono powyzej, zasadniczym elementem dynamiczne;j
oceny ryzyka jest zapewnienie, by taktyka dziatan policyjnych odzwierciedlata dynamike thumu,

ktory podlega zarzadzaniu.

3.10.2. Podczas kazdej imprezy z udzialem thumu dynamika ta i powigzane poziomy ryzyka dla

porzadku publicznego moga si¢ gwaltownie zmieniac.

3.10.3. Dlatego kluczowe jest, aby operacyjne rozmieszczanie sit policyjnych i taktyka policyjna
mogly by¢ tatwo dostosowywane, tak aby zarzadzanie thumem byto skuteczne, tj. proporcjonalne

do skali i charakteru pojawiajacych sie lub malejacych pozioméw ryzyka.

3.10.4. Operacje policji w panstwie goszczacym zawsze pozostajg w gestii krajowych i lokalnych
organow $cigania, jednak europejskie doswiadczenia wskazuja, ze planowanie dziatan w oparciu
o strategie rozmieszczania sit policyjnych w miescie rozgrywek na zasadzie ,,stopniowania” lub
zasadzie ,,duza widoczno$¢ przy niskim stopniu kontrowersji” moze by¢ skutecznym sposobem na
wprowadzanie dostosowan w operacjach policyjnych w miar¢ rozwoju wydarzen po przybyciu

kibicow przyjezdnych, zwlaszcza w centrach miast lub innych punktach spotkan kibicow.

3.10.5. Sednem zar6wno podejscia ,,stopniowanego”, jak 1 podejscia ,,duza widoczno$¢ przy niskim
stopniu kontrowersji” jest danie pewnosci kibicom przyjezdnym i miejscowym oraz lokalnym
spoteczno$ciom i pobliskim przedsigbiorstwom, ze sily policyjne sa rozmieszczone w poblizu
(podejscie ,,stopniowane”) lub obecne przez caly czas (,,duza widocznos$¢ przy niskim stopniu
kontrowersji”’) w wystarczajacej liczbie, aby chroni¢ bezpieczenstwo w przypadku pogorszenia si¢

sytuacji.

3.10.6. Taka taktyka rozmieszczania daje rowniez okazje do jasnego zakomunikowania wszystkim
kibicom, ktorzy zamierzajg si¢ niewlasciwie zachowywac, ze policja bedzie w stanie interweniowac

w sposob ukierunkowany w przypadku jakiegokolwiek prowokacyjnego lub groznego zachowania.
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3.10.7. Zaleta podejscia ,,duza widoczno$¢ przy niskim stopniu kontrowersji” jest to, ze
potencjalnie zwigksza ono zdolnosci policji panstwa goszczacego, zwykle przy wsparciu
funkcjonariuszy z oddziatéw policji oddelegowanych z panstw kibicow przyjezdnych, w zakresie
komunikowania si¢ z kibicami z myslg o stworzeniu przyjaznego srodowiska 1 pokazaniu, ze

wszyscy kibice beda traktowani adekwatnie do swojego zachowania niezaleznie od ich reputacji.

3.10.8. Ponadto jezeli konieczne jest natozenie ograniczen na zachowania kibicéw lub
interweniowanie w sposob ukierunkowany, komunikacja z kibicami moze pomoéc zapobiec
nieporozumieniom lub eskalacji drobnych incydentow, a takze pomdc w marginalizacji wptywu

wszelkich osob lub grup dazacych do konfrontacji.

3.10.9. Taki dialog moze rdwniez pomoc w gromadzeniu cennych informacji o zamiarach,
pogladach i obawach kibicoOw oraz drazliwych dla nich kwestiach, a takze wszelkich innych

informacji zwigzanych z potencjalnym ryzykiem.

3.10.10. Dodatek 4 do rezolucji Rady w sprawie zaktualizowanego podrgcznika z zaleceniami

w zakresie migdzynarodowej wspotpracy policyjnej oraz w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
podczas miedzynarodowych meczéw pitki noznej, ktore dotycza co najmniej jednego panstwa
cztonkowskiego (,,podrgcznik UE w sprawie meczow pitki noznej”) (dok. 11160/24) przedstawia
podrecznikowy model przeprowadzania procesu dynamicznej oceny ryzyka i podkresla znaczenie

komunikacji z kibicami.

3.10.11. Jednak na etapie przygotowawczym 1 operacyjnym nalezy mie¢ swiadomos¢, ze
komunikacja z kibicami miejscowymi 1 przyjezdnymi jest tylko jednym z elementow
zrbwnowazonego podejscia do zarzadzania thumem (a nie alternatywa dla takiego podejscia),
ktorego celem jest zapewnienie zdolnosci policji do skutecznego 1 cigglego zarzadzania

zachowaniami kibicow.

3.10.12. Planowanie operacyjne ze strony miasta rozgrywek powinno uwzglednia¢ te zatozenia
i uznawac fakt, ze cho¢ skuteczna komunikacja z kibicami moze zmniejszy¢ napiecia, bardzo
trudno jest jg prowadzi¢, gdy policja musi reagowac na jakiekolwiek znaczace lub powazne

zaklocenia powodowane przez thum.
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Sekcja 3.11 Dokonywane przez policj¢ miasta rozgrywek planowanie dzialan w miejscach

publicznych

3.11.1. Wigkszos$¢ powaznych lub znaczacych zaktocen porzadku publicznego w zwigzku

z turniejami pitki noznej zachodzi w miejscach publicznych, w szczego6lnosci, cho¢ nie wytacznie,
w miejscach przeznaczonych do gromadzenia si¢ kibicow w miescie rozgrywek lub, co réwnie
wazne, w miejscach spontanicznego gromadzenia si¢ kibicow. Organy policji miasta rozgrywek

powinny w zwigzku tym odpowiednio przygotowywac swoje plany.
a. Wydarzenia organizowane dla Kibicow

3.11.2. Policyjny proces planowania zorganizowanych stref kibicow i publicznych transmisji
powinien koncentrowac si¢ na $cistej wspotpracy z lokalnymi stuzbami miejskimi, ratunkowymi
1 innymi agencjami partnerskimi oraz na zapewnieniu, by kazdy aspekt wydarzenia podlegat

policyjnej ocenie ryzyka.

3.11.3. Nalezy caty czas mie¢ na uwadze cel zapewnienia lokalizacji i obiektow, ktérymi mozna
skutecznie zarzadzaé i w ktorych mozna wprowadzac $srodki ograniczajace wszelkie powazne

niewlasciwe zachowania.

3.11.4. Zalacznik A skonsolidowanego zalecenia Rady Europy nr 1/2015 (zmienionego w 2019 r.
1 wydanego w 2020 r.) zawiera szczegotowe wytyczne dotyczace roli policji, organdw 1 agencji
partnerskich w odniesieniu oficjalnych stref kibicow 1 publicznych transmisji organizowanych przez

organizatora turnieju, przedsigbiorstwo prywatne lub miasto.
b.  Spontaniczne zgromadzenia kibicow

3.11.5. Planowane dziatan przez policj¢ miasta rozgrywek w odniesieniu do incydentow w zwigzku
ze spontanicznymi zgromadzeniami kibicow miejscowych 1 przyjezdnych, na przyktad na placach
miasta lub w innych miejscach, w ktorych znajdujg si¢ bary i punkty gastronomiczne, jest

trudniejsze ze wzgledu na charakter takich wydarzen.
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3.11.6. Lokalizacj¢ spontanicznych miejsc gromadzenia si¢ kibicOw mozna jednak zazwyczaj

przewidzie¢ na wczesnym etapie procesu planowania. Po zidentyfikowaniu tych lokalizacji organy

policji miasta rozgrywek muszg przeprowadzi¢ kompleksowg oceng ryzyka uwzgledniajacg szereg

czynnikdéw, w tym:

ryzyko, ze cztonkowie spotecznosci lokalnej moga dazy¢ do konfrontacji i prowokowac

kibicow odwiedzajacych lub odwrotnie;

dane wywiadowcze i informacje dostarczone przez IPCC oraz przez oddziaty policji
oddelegowane z panstwa kibicéw przyjezdnych na temat potencjalnych zagrozen ze

strony kibicow przyjezdnych, jesli takie w ogoéle istnieja;

brak skutecznych srodkow umozliwiajacych rozdzielenie kibicow rywalizujacych

druzyn; a takze,

opinie lokalnych spoteczno$ci mieszkancow i przedsigbiorcow.

3.11.7. W zwiazku z tym organy policji miasta rozgrywek powinny zachg¢ca¢ wtadze miasta, stuzby

ratunkowe 1 lokalne przedsiebiorstwa do wspolpracy z policja przy opracowywaniu srodkéw na

rzecz ochrony 1 bezpieczenstwa, w zakresie, w jakim pozwala na to lokalizacja, w tym

w odniesieniu do:

kompleksowego planu dziatan policyjnych;
strategii przeciwpozarowych 1 medycznych;

srodkow zapewniajacych kontrolowanie liczby kibicow dozwolonej w danej lokalizacji,
poprzez stosowanie narze¢dzi efektywnego zarzadzania punktami wejscia i wyjscia
(na przyktad instalowanie barierek i rozmieszczanie jednostek policji na drogach

prowadzacych do danej lokalizacji);
wyznaczaniu policyjnych punktow dostepu i drog rozpraszania kibicow; oraz

planéw na wypadek incydentéw i sytuacji kryzysowych.
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Sekcja 3.12 Oznakowania w miesScie rozgrywek

3.12.1. Organy policji miasta rozgrywek powinny rowniez $cisle wspotpracowaé z wtadzami
miejskimi w celu zapewniania dobrze widocznych i zrozumiatych oznakowan w centrach miast
oraz na trasach do i ze stadionu, wskazujacych lokalizacj¢ stadionu, wyznaczone lub zalecane trasy

1 opcje przesiadkowe, zorganizowane strefy kibica, toalety publiczne itp.

3.12.2. Oznakowania powinny by¢ dobrze o§wietlone, a napisy uzupetniane symbolami, tak by byly

tatwiej zrozumiate dla kibicow bez znajomosci jezyka lokalnego.

3.12.3. Oznakowania policyjne i miejskie powinny by¢ zaprojektowane z zachowaniem
odpowiedniego kontrastu koloréw tekstu i tla oraz kontrastu koloréw oznakowania i powierzchni,

na ktorej jest ono umieszczone, z mys$la o osobach z zaburzeniami rozpoznawania barw.

3.12.4. Zakacznik A do skonsolidowanego zalecenia Rady Europy nr 1/2015 (zmienionego
w 2019 r. 1 wydanego w 2020 r.) zawiera dalsze wytyczne dotyczace oznakowania zwigzanego

z turniejem.

Sekcja 3.13 Kontakty policji miasta rozgrywek z organizatorem turnieju / zarzadca

stadionu
3.13.1. Organy policji miasta rozgrywek musza dysponowa¢ uzgodnieniami w zakresie:

. kontaktow z zarzadcg stadionu 1 wyznaczonym pracownikiem odpowiedzialnym za

bezpieczenstwo w miejscu rozgrywek;

J rozmieszczania sit policyjnych 1 ich zadan na stadionie; oraz

o roli policji we wspieraniu reagowania przez personel ochrony stadionu na incydenty
zagrazajace porzadkowi publicznemu i bezpieczenstwu publicznemu oraz na akty

przestepcze lub inne zabronione czyny, ktorych dopuszczaja si¢ widzowie.

3.13.2. Choc¢ te opracowane wczesniej uzgodnienia bedg stanowi¢ punkt wyjscia dla prowadzonych
przez policje miasta rozgrywek dyskusji z zarzadcg stadionu na temat planowania dziatan
w zwigzku z turniejem, na proces planowania beda mialy rowniez wptyw inne zwigzane z turniejem

czynniki.
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3.13.3. Planowanie dziatan policyjnych w miescie rozgrywek odnosnie do uzgodnien w zakresie
ochrony i bezpieczenstwa na stadionie b¢dzie musiato uwzglednia¢ oczekiwania i wymogi

organizatora turnieju (UEFA lub FIFA oraz krajowego komitetu organizacyjnego).

3.13.4. W wigkszosci przypadkoéw organizator zobowigzuje zarzadce stadionu do wzigcia
odpowiedzialnosci za uzgodnienia w zakresie ochrony i bezpieczenstwa na stadionie
(i do rozpowszechnienia tej informacji wsrod publiczno$ci telewizyjnej z catego §wiata), przy czym

policja miasta rozgrywek odpowiada za ochrong i bezpieczenstwo w miejscach publicznych.

3.13.5. Zasadniczo organizator moze nalega¢ na nadanie widocznosci dziataniom porzadkowym na

stadionach zamiast eksponowania obecnosci policji.

3.13.6. Odzwierciedla to istniejace praktyki i preferencje krajowe istniejagce w wielu panstwach.
Jednak podejscie do roli policji na stadionach jest na terytorium Europy bardzo zrdznicowane i to
réwniez musi znalez¢ odzwierciedlenie w planowaniu dziatan policyjnych w odniesieniu do

stadionow, na ktdrych toczy¢ si¢ beda rozgrywki.

3.13.7. Kluczowe kwestie dotycza skutecznosci operacji zarzadzania thumem na catej widowni
stadionu oraz kompetencji 1 szkolenia personelu odpowiedzialnego za ochrong na stadionie
(niezaleznie od tego, czy sa to pracownicy zatrudnieni bezposrednio czy pracujacy na zlecenie

pracownicy prywatnych firm ochroniarskich).

3.13.8. Glowng kwestig w ramach planowania prowadzonego przez organy policji miasta
rozgrywek jest zatem ustalenie 1 zdefiniowanie ich roli na stadionie. Chodzi o to, aby znalez¢
réwnowage migdzy unikaniem eksponowanej obecnosci sit policyjnych na stadionie a zdolnoscia
do wywigzywania si¢ z obowigzku skutecznego zapobiegania wszelkim zachowaniom

przestgpczym 1 skutecznego reagowania na nie, niezaleznie od miejsca wystgpienia tych zachowan.

3.13.9. Podczas kilku niedawnych turniejéw i finatlow wysokiej rangi rozgrywek UEFA policja
stwierdzita, ze odpowiednim podej$ciem jest dyskretne rozmieszczenie funkcjonariuszy 1 jednostek
policji noszacych zamiast munduréw kamizelki identyfikacyjne o wysokiej widocznosci, by
pracowali wraz z personelem porzagdkowym z mys$la o komunikowaniu si¢ z kibicami 1 szybkim

reagowaniu na wszelkie drobne przypadki zachowan przestepczych w celu zapobiegania eskalacji.
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3.13.10. Jest to jednak tylko jedna z opcji: mozna zdecydowacd, ze, jezeli chodzi o operacje
stadionowe policji miasta rozgrywek, jej jednostki powinny zosta¢ rozmieszczone na stadionie poza
zasiegiem wzroku kibicow lub w poblizu stadionu. Decyzje, ktéry wariant wybraé, podejmuje
policja panstwa goszczacego na szczeblach krajowym 1 miasta rozgrywek w oparciu o oceng

ryzyka, we wspOlpracy z organizatorem turnieju i zarzadca stadionu.

3.13.11. Uzgodnienia w zakresie rozmieszczania sit policyjnych na stadionach lub w obiekcie
rozgrywek do celow zwalczania przestepczosci jest tylko jednym (cho¢ waznym) elementem
dziatan zwigzanych z potrzebg $cistej wspdipracy miedzy organami policji miasta rozgrywek

a zarzadcg stadionu w zakresie zapewniania ochrony i bezpieczenstwa.

3.13.12. Jednym z podstawowych i kluczowych czynnikéw w prowadzonym przez policje miasta
rozgrywek planowaniu zwigzanym z turniejem sg europejskie do§wiadczenia, z ktorych wynika, ze
wydarzenia na stadionach moga mie¢ duzy wplyw na to, co dzieje si¢ poza stadionami, i odwrotnie.
Juz tylko z tego powodu, dla obu stron tego procesu duze znaczenie ma potrzeba $cistej wspotpracy
na stadionie oraz opracowanie zharmonizowanego podejscia do uzgodnien dotyczacych zarzadzania

ttumem na stadionach i poza nimi.

3.13.13. Organy policji miasta rozgrywek oraz przedstawiciele personelu stadionu odpowiadajacego
za polityke stadionowg i dziatania operacyjne powinni wspdipracowac w celu stworzenia pisemne;j
umowy mig¢dzy organizatorem a policja (czg¢sto nazywanej ,,listem intencyjnym”), ktéra obejmuje,
w stosownych przypadkach, rol¢ oddziatéw policji oddelegowanych z panstw kibicow

przyjezdnych (zob. czg$¢ piata niniejszego podrecznika).
3.13.14. Umowy takie powinny okresla¢ rol¢ policji w zakresie:

o wspierania zarzadcy stadionu w zapobieganiu i stawianiu czota zaktéceniom porzadku

publicznego i innym przestgpstwom;

o uruchamiania procedur kryzysowych w przypadku powaznego incydentu lub zaktocenia

meczu, oraz

. okreslania okolicznosci, w jakich policja powinna przejmowac kontrolg nad catoscig lub
czg$cig stadionu w sytuacjach kryzysowych i w razie powaznego incydentu, oraz
procedurg takiego przejmowania kontroli przez policj¢ 1 ponownego przejecia kontroli

przez organizatora.
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3.13.15. Scista wspotpraca powinna réwniez zapewnié, by poglady policji na temat wielu waznych

kwestii mogly zosta¢ uwzglednione przez zarzadce stadionu, w tym odnosnie do:

. zasad 1 operacji w zakresie zarzgdzania ttumem na stadionie;
. stosowania telewizji przemystowej do zarzadzania thumem i1 gromadzenia dowodow;
. uzgodnien dotyczacych pomieszczenia stuzacego jako zintegrowane stanowisko

dowodzenia dla r6znych stuzb odpowiedzialnych za zabezpieczenie meczu,

obejmujacego stanowisko dowodzenia policji;

. wspolnie stosowanych lub opracowanych specjalnie w tym celu uzgodnien dotyczacych

komunikacji na stadionie;
J strategii w zakresie prewencji i zwalczania uzywania materialow pirotechnicznych;

o strategii w zakresie prewencji i zwalczania zachowan ekstremistycznych, przestepstw

z nienawisci lub zachowan dyskryminacyjnych; a takze,

o mozliwo$ci wykorzystania stewardow oddelegowanych z panstw kibicow przyjezdnych
jako osob kontaktowych zar6wno na terenie stadionu, jak i na trasach dojazdowych na

stadion i trasach powrotnych.

Sekcja 3.14 Kontakty policji miasta rozgrywek z organami sadowymi

i administracyjnymi oraz organami Scigania

3.14.1. W niniejszej sekcji uwzglednia si¢ (i) duze roznice w strukturze, kompetencjach
1 nazewnictwie sgdowych 1 administracyjnych organow poszczegolnych panstw europejskich oraz

(i1) suwerenno$¢ i jurysdykcje organdéw sagdowych 1 administracyjnych panstwa goszczacego.

3.14.2. Jednak jednym z kluczowych celow prowadzonego przez policj¢ miasta rozgrywek
planowania zwigzanego z turniejem powinna by¢ §cista wspolpraca i wzajemne zrozumienie

z podmiotami realizujgcymi sagdowe 1 administracyjne procesy na szczeblu miejskim (lub
regionalnym), ktore zostang wprowadzone w odniesieniu do kibicow (miejscowych lub
przyjezdnych) oskarzonych o popelnienie przestepstw lub wykroczen administracyjnych w zwigzku

z turniejem.

3.14.3. Mozna to ulatwié, rozwijajac Sciste 1 trwate kontakty z odpowiednimi organami sagdowymi

1 administracyjnymi.
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3.14.4. Najlepiej byloby, gdyby jednym z celow byto uzyskanie zgody na stosowanie procedur
przyspieszonych, umozliwiajacych szybkie i odpowiednie postgpowanie w przypadku wszystkich
przestepstw zwigzanych z turniejem w czasie jego trwania, z wyjatkiem najpowazniejszych
przestepstw.

3.14.5. Organy policji miasta rozgrywek beda musiaty rowniez uwzgledni¢ wszelkie tymczasowe
przepisy prawne wprowadzone w odniesieniu do turnieju (zob. sekcja 2.7 niniejszego podrecznika).

3.14.6. Glownym celem kontaktow jest zapewnienie, by — w miar¢ mozliwosci — w kazdym mies$cie
rozgrywek policja, organy §cigania oraz organy sagdowe i administracyjne nie miaty watpliwosci
odnos$nie do wspdlnego rozumienia i celu srodkow, ktore stosuje si¢ wobec wszystkich kibicow
przyjezdnych po uznaniu, ze dopuscili si¢ oni czyndw przestepczych lub zakazanych podczas
pobytu w miescie rozgrywek lub w odnosnym regionie (w stosownych przypadkach

1 z zastrzezeniem merytorycznego rozpatrzenia kazdej sprawy zatozenie to stosuje si¢ rowniez do
stosowanych kar).

4.14.7. Organy policji miasta rozgrywek oraz prokuratorzy rejonowi lub okregowi powinni by¢
réwniez w pelni §wiadomi istniejagcych wielostronnych porozumien w zakresie wzajemnej pomocy
prawnej, z ktorych organy panstwa goszczacego na szczeblu krajowym moga w petni korzystac

w zwigzku z turniejem. Organy panstwa goszczacego moga takze zawiera¢ dwustronne
porozumienia o $cislejszej wzajemnej pomocy prawnej z panstwami uczestniczagcymi lub innymi
panstwami — przed turniejem, w jego trakcie i po jego zakonczeniu.

3.14.8. Porozumienia dwustronne (zob. sekcja 1.4b) niniejszego podrecznika powinny réwniez
obejmowac srodki, ktore kazde panstwo uczestniczace lub inne panstwo moga podja¢ w celu
wsparcia policji panstwa goszczacego na szczeblu krajowym 1 w miastach rozgrywek odno$nie do
przebywajacych w ich panstwie domniemanych sprawcow przestepstw; moga to by¢ nastgpujace
srodki:

J wszelkie mozliwosci prawne, ktorymi dysponujg (np. zakaz wstepu na mecz / zakaz
opuszczania kraju), by nie pozwoli¢ kibicom stwarzajacym ryzyko na udziat w turnieju;

. srodki, jakie moze podjac¢ oddziat policji oddelegowany z panstwa kibicow
przyjezdnych lub inny wiasciwy podmiot (np. oddelegowany prokurator tacznikowy)
w celu gromadzenia materiatu dowodowego dotyczacego czyndw zabronionych
zwigzanych z meczami pitki noznej 1 popetlnionych przez kibicow przyjezdnych;
a takze,

. wskazanie rodzajow przestepstw popetnionych w panstwie goszczacym, ktore mozna by
sciga¢ w panstwie udzielajacym wsparcia (po powrocie sprawcy) zgodnie
z uzgodnieniami w zakresie jurysdykcji eksterytorialne;j.
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3.14.9. Organy panstwa goszczacego i panstwa uczestniczace mogg roéwniez wspodlnie rozwazy¢
potrzebe 1 zasadnos$¢ oddelegowania prokuratora tagcznikowego, ktory bytby obecny w kazdym
miescie rozgrywek, w ktorym narodowa druzyna danego panstwa rozgrywa mecze, z mysla

o utrzymywaniu kontaktow z wyznaczonym organem w panstwie goszczacym i o uzyskiwaniu
informacji na temat swoich obywateli lub rezydentdéw, ktore to informacje znajduja si¢ w rejestrze
karnym, rejestrach sagdowych oraz raportach policyjnych czy dochodzeniowych, w tym w kartotece

aresztowanych.
Sekcja 3.15 Kontakty policji miasta rozgrywek z turniejowym IPCC

3.15.1. Jak podkreslono w cze$ci czwartej niniejszego podrecznika, turniejowy IPCC bedzie dziatat
jako kanat zapewniajacy gromadzenie wszystkich informacji dotyczacych zarzadzania thumem
zwigzanych z danym turniejem uzyskanych z catej Europy (i spoza niej w przypadku turniejow
FIFA), ocenianych i analizowanych oraz przekazywanych policji miasta rozgrywek i innym

odpowiednim krajowym i lokalnym stuzbom policyjnym.

3.15.2. W tym celu pozadane jest, aby policja w kazdym miescie rozgrywek oddelegowywata

oficera tagcznikowego do IPCC, aby umozliwi¢:

J wymiang informacji miedzy IPCC a lokalnym lub regionalnym centrum operacyjnym

policji miasta rozgrywek;

J zarzadzanie przez IPCC oddelegowanymi oddzialami policji z panstwa kibicow

przyjezdnych a takze,

. operacje policyjne za posrednictwem oficera tagcznikowego, ktory jest w stanie
monitorowac (na biezaco) wydarzenia w innych miastach rozgrywek, a takze

w krajowych 1 miedzynarodowych wezlach tranzytowych 1 w innych lokalizacjach.

Sekcja 3.16 Kontakty policji miasta rozgrywek z krajowa policja odpowiedzialng za

transport

3.16.1. Kluczowy cel planowania dziatan przez policj¢ miasta rozgrywek powinien koncentrowac
sie na ich stosunkach roboczych z ich odpowiednikami, ktorzy sa odpowiedzialni za dziatania
policyjne w migdzynarodowych, krajowych lub regionalnych sieciach transportu publicznego
obstugujacych miasto rozgrywek, a takze z wtadzami lub przedsigbiorstwami transportu

publicznego.

3.16.2. Celem jest usprawnienie uzgodnien dotyczacych monitorowania przyjazdu i wyjazdu
kibicéw przyjezdnych na trasie do miasta rozgrywek 1 z powrotem. Zapewni to zrodto kluczowych

informacji logistycznych i behawioralnych przed meczem i po nim.
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3.16.3. Pomoze rowniez w identyfikowaniu przyjazdéw kibicow z diaspory, ktdrzy zamieszkuja
w panstwach goszczacych, sasiadujacych lub innych. Dostarczy to waznych i terminowych
informacji komendantom policji miasta rozgrywek, ktore w przeciwnym razie moglyby zosta¢

przeoczone (zob. sekcja 4.5 w czg$ci czwartej niniejszego podrecznika).

3.16.4. Skonsolidowane zalecenie Rady Europy nr 1/2015 (zmienione w 2019 r. i wydane
w 2020 r.) zawiera dalsze wytyczne dotyczace planowania transportu w miescie rozgrywek

1 uzgodnien operacyjnych.
Sekcja 3.17 Uzgodnienia policji miasta rozgrywek dotyczace zarzadzania ruchem

4.17.1. Planowanie dziatan przez policj¢ miasta rozgrywek powinno obejmowac plan zarzadzania

ruchem podczas turnieju opracowany we wspolpracy z:

. zarzadca stadionu (ktory bedzie odpowiedzialny za zarzagdzanie ruchem w odniesieniu

do kompleksu stadionowego);

. lokalnymi lub regionalnymi wtadzami miejskimi lub odpowiedzialnymi za autostrady;
oraz
. odpowiednimi lokalnymi, regionalnymi i krajowymi organami ds. transportu

publicznego (w celu uwzglednienia przyjazdu i wyjazdu zaréwno kibicow
miejscowych, jak 1 przyjezdnych oraz, co wazne, potrzeb w zakresie transportu

lokalnych mieszkancow).

3.17.2. Plan ruchu bedzie odgrywat wazng funkcj¢ w zakresie ochrony, bezpieczenstwa i obstugi
w zwigzku z meczami turniejowymi goszczonymi w miescie rozgrywek 1 bedzie musial by¢

starannie opracowany i zarzadzany przez policj¢ drogowa miasta rozgrywek.

3.17.3. Plan ruchu powinien réwniez uwzglednia¢ wszelkie zagrozenia dla porzadku publicznego,
na przyktad jezeli ocena ryzyka wskazuje, ze kibice rywala powinni mie¢ inne trasy transportu

publicznego na stadion i ze stadionu lub korzysta¢ z takich innych tras.

3.17.4. Co wazne, plan ruchu bgdzie musiat rowniez okresla¢ i utrzymywacé drogi dojazdowe dla

policji 1 innych pojazdow ratunkowych.
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3.17.5. Organy policji miasta rozgrywek powinny réwniez podkre$la¢ znaczenie:

o odpowiedniego przygotowania i wyeksponowania przez wtadze lokalne dobrze
widocznego oznakowania drog i oznaczen dla pieszych, przeznaczonych zaréwno dla
spoteczno$ci mieszkancow, jak i kibicow przyjezdnych na obszarach objetych planem

zarzadzania ruchem podczas turnieju; a takze,

. zarzadzania stadionem z wykorzystaniem systemow nagtosnienia i innych systemow
tacznoscei obiektu w celu informowania o wszelkich nieoczekiwanych lub planowanych

zaktoceniach ruchu lub transportu publicznego w dniach meczéw.

3.17.6. Zalacznik A do skonsolidowanego zalecenia Rady Europy nr 1/2015 (zmienionego
w 2019 r. i wydanego w 2020 r.) zawiera dalsze wytyczne dotyczace planowania zarzadzania

ruchem w miescie rozgrywek 1 uzgodnien operacyjnych.
Sekcja 3.18 Komunikacja policji miasta rozgrywek ze spolecznosciami lokalnymi

3.18.1. Glowny cel organéw policji miasta rozgrywek powinien koncentrowac si¢ na opracowaniu
strategii komunikacyjnej turnieju juz podczas etapu planowania, i obejmowac przede wszystkim
zapewnienie spotecznosci lokalnych, zwtaszcza tych osob, ktore mieszkajg lub pracuja w bliskiej

odlegtosci od stadiondow lub centrow miast, ze priorytetem bedzie ich ochrona i bezpieczenstwo.

3.18.2. Powigzanym celem bedzie stymulowanie do dumy i poczucia odpowiedzialnosci

w ,,ich” mie$cie, goszczacym duzg imprezg sportowa wysokiej rangi, oraz zachgcenie spotecznosci
lokalnych do zapewnienia kibicom przyjezdnym przyjaznego srodowiska. Doswiadczenia

z poprzednich turniejéw wskazuja, ze moze to mie¢ duzy wptyw na zachowanie zaréwno kibicow

miejscowych, jak 1 przyjezdnych.
Sekcja 3.19 Kontakty policji miasta rozgrywek z przedstawicielami kibicow

3.19.1. Organy policji miasta rozgrywek powinny rowniez opracowac i wdrozy¢ strategie
komunikacji z kibicami (zwang dalej ,,dialogiem”) podczas przygotowan do turnieju i w jego

trakcie.
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3.19.2. Dialog prowadzony przed turniejem przez organy policji miasta rozgrywek i grupy kibicow
miejscowych oraz grupy kibicow w panstwach uczestniczacych (za posrednictwem ich organow
krajowych i organdw policji) moze stanowi¢ kanal przekazywania waznych informacji, takich jak
porady dla podroznych, drogi dostgpu do stadionu, obowigzujace przepisy i poziomy tolerancji dla

r6znych zachowan itp.

3.19.3. Moze on rowniez pomoc w stworzeniu podstawy do pomocy w tworzeniu bezpiecznej,
chronionej i przyjaznej atmosfery dla wszystkich kibicow pochodzacych z panstwa goszczacego

1 spoza niego.

3.19.4. Oprocz skutecznej strategii kontaktéw z mediami (zob. sekcja 3.20 ponizej) policja miasta
rozgrywek powinna rozwazy¢ wykorzystanie medidw spoteczno$ciowych / stron internetowych,
wspolprace z wyznaczonymi koordynatorami ds. wspotpracy z kibicami druzyny narodowe;j,
przedstawicielami grup kibicow oraz inicjatywy ukierunkowane na kibicéw przyjezdnych, takie jak

ambasady kibicow.

3.19.5. Kluczowy element przygotowawczy polegajacy na przyjeciu podejscia opartego na dialogu
koncentruje si¢ na organach policji miasta rozgrywek, zapewniajac, aby wyspecjalizowani
funkcjonariusze ds. komunikacji lub — na etapie operacyjnym — wybrane oddziaty operacyjne

pierwszej linii zostali przeszkoleni w zakresie technik komunikacji i rozwigzywania konfliktow.

3.19.6. Dwie ustanowione i skuteczne opcje planowania komunikacji z kibicami przyjezdnymi dla
policji miasta rozgrywek koncentrujg si¢ na inicjowaniu dialogu z ambasadami kibicow

1 koordynatorami ds. wspotpracy z kibicami.

3.19.7. Realizujac ten cel, organy policji miasta rozgrywek powinny zachgcaé wtadze krajowe,
lokalne lub regionalne panstwa, w ktérym odbywa si¢ turniej, do przyjecia polityki goszczenia
»ambasad kibicow” z udzialem kibicow kazdej druzyny narodowej bioracej udzial w meczach

turniejowych goszczonych w miescie rozgrywek.

3.19.8. W dodatku 3.A przedstawiono informacje na temat przyj¢cia koncepcji ambasady kibicow

oraz przedstawiono w nim korzysci ptynace z tej koncepcji.

3.19.9. Jednoczesnie organy policji miasta rozgrywek powinny okresli¢, ktore druzyny narodowe
biorace udziat w meczach turniejowych w miescie rozgrywek wyznaczyty koordynatoréw
ds. wspotpracy z kibicami druzyny narodowej do petnienia, migdzy innymi, funkcji Iacznikowych

migdzy policjg miasta rozgrywek a kibicami przyjezdnymi.
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3.19.10. W dodatku 3.B przedstawiono informacje na temat uzgodnien w zakresie skutecznej
komunikacji migdzy policjg miasta rozgrywek a przyjezdnymi koordynatorami ds. wspotpracy
z kibicami oraz zarysowano potencjalne i wzajemne korzysci, jakie mozna czerpac z tych

uzgodnien.

3.19.11. Podkresla si¢ jednak, ze przyjecie podej$cia ukierunkowanego na dialog stanowi
uzupelnienie rozwigzan w zakresie skutecznego zarzadzania thumem na stadionach i poza nimi.

Nie jest to ani wariant migkki, ani alternatywa dla przeciwdziatania niewtasciwemu zachowaniu.

3.19.12. Dodatkowe i szczegdtowe informacje na temat kontaktow policji z kibicami zawarte sg
w rezolucji Rady (UE) z dnia 13 pazdziernika 2016 r. dotyczacej podrecznika z zaleceniami

w zakresie zapobiegania przemocy i zaktoceniom porzadku — oraz zarzadzania nimi — podczas
mig¢dzynarodowych meczéw pitki noznej, ktore dotycza co najmniej jednego panstwa

cztonkowskiego, poprzez przyjecie dobrych praktyk w zakresie kontaktow policji z kibicami.
Sekcja 3.20 Strategia medialna policji miasta rozgrywek

3.20.1. Europejskie doswiadczenia wskazuja, ze skuteczna wielopodmiotowa strategia medialna jest
nieodlagcznym elementem pomyslnej realizacji koncepcji bezpieczenstwa i ochrony turniejow,

zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu miast rozgrywek.

3.20.2. Poczatkowo zainteresowanie mediow krajowych 1 miedzynarodowych bedzie
prawdopodobnie skoncentrowane na przygotowaniach do turniejéw na szczeblu krajowym.
W zwigzku z tym wazne jest, aby kierowany przez rzad krajowy komitet organizacyjny opracowat

kompleksowa wielopodmiotowa strategie postepowania z mediami.

3.20.3. Ma to kluczowe znaczenie, poniewaz mozliwe sa negatywne spekulacje medialne dotyczace

zagrozen 1 ryzyk zwigzanych z goszczeniem turnieju.

3.20.4. Calosciowa 1 starannie przygotowana wielopodmiotowa strategia medialna policji panstwa
goszczacego moze stanowi¢ wysoce skuteczny $rodek przeciwdziatania takim spekulacjom
medialnym oraz uspokaja¢ miejscowe spotecznosci i spotecznosci w uczestniczacych panstwach

europejskich.

3.20.5. Uwaga mediow miedzynarodowych, krajowych 1 lokalnych skupi si¢ jednak rowniez na

potencjalnym wptywie turnieju na miasta rozgrywek.
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3.20.6. W zwiazku z tym kluczowe znaczenie ma bliska wspotpraca organéw policji miasta
rozgrywek z innymi kluczowymi lokalnymi i regionalnymi zainteresowanymi stronami, w tym

z wladzami miejskimi, zwigzkami pitki noznej, zarzadcg stadionu i1 innymi agencjami partnerskimi
przy opracowywaniu i wdrazaniu kompleksowej wielopodmiotowej strategii medialnej miasta

rozgrywek.

3.20.7. Podstawowym celem powinno by¢ wykreowanie pozytywnego wizerunku turnieju i miasta
rozgrywek wsrod kibicéw miejscowych i1 przyjezdnych, lokalnych spotecznosci mieszkancow

1 przedsiebiorcoOw oraz osob uczestniczacych w operacjach z zakresu bezpieczenstwa i ochrony.

3.20.8. Moze to pomdc w stworzeniu przyjaznego srodowiska dla wszystkich zainteresowanych,
a tym samym przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania ryzyk zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrona,

wplywajac na opinie kibicow, ktérzy beda podrozowaé do miasta rozgrywek w trakcie turnieju.

3.20.9. Jezeli chodzi o komponent dotyczacy dziatan policji miasta rozgrywek w ramach szerszej

wielopodmiotowej strategii medialnej, powinien on mie¢ na celu:
o przekazywanie informacji w sposob proaktywny, otwarty i przejrzysty;

J przekazywanie informacji o przygotowaniach z zakresu bezpieczenstwa i ochrony

w sposob wzbudzajacy pozytywne emocje i dajacy poczucie bezpieczenstwa;

. poinformowanie, ze policja zamierza utatwic¢ kibicom ich dzialania, o ile sg zgodne

Z prawem,
. wyjasnienie, jakie rodzaje zachowan nie beda tolerowane przez policje; a takze,
J jak najszybsze przekazywanie wiarygodnych informacji o wszelkich incydentach.

3.20.10. W tym celu organy policji miasta rozgrywek powinny $cisle wspotpracowac¢ z innymi
lokalnymi partnerami przy realizacji wielopodmiotowej strategii medialnej miasta rozgrywek,

ktora:

. zapewnia wyrazny podzial obowiazkdéw migdzy policja a agencjami partnerskimi
w zakresie tego, kto w gléwnej mierze odpowiada za kontakty z mediami dotyczace

r6éznych aspektéw bezpieczenstwa i ochrony (i innych aspektow);
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J dostarcza materialy informacyjne (regularnie aktualizowane w celu uwzglednienia
powtarzajacych si¢ tematdéw lub pytan oraz pojawiajacych si¢ zagrozen lub wydarzen)

dla wszystkich rzecznikow policji 1 agencji partnerskich;

o gwarantuje, ze do medidw lub internetu w okresie przed rozpoczeciem turnieju, w jego
trakcie 1 po jego zakonczeniu regularnie przekazywane beda informacje oparte na

faktach; a takze,

. umozliwia przeprowadzanie regularnych briefingéw dla prasy/mediow.
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DODATEK 3.A
Kontakty policji miasta rozgrywek z ambasadami kibicow przyjezdnych

1.  Ambasady kibicéw sg punktami w centrum miasta, w ktorym rozgrywany jest mecz; udziela
si¢ tam kibicom przyjezdnym informacji i pomocy w szerokim zakresie, m.in. w odniesieniu
do lokalizacji stref i punktow gastronomicznych przeznaczonych dla kibicéw przyjezdnych,
lokalnych §rodkow transportu, dostepnosci biletow, zakwaterowania, lokalnych atrakcji,
planowanych transmisji meczow, kradziezy lub utraty dokumentow, opieki medycznej oraz,

co istotne, strategii dziatan policyjnych oraz poziomdw tolerancji itd.

2. Ambasady kibicéw stanowig rowniez kanat komunikacji migdzy kibicami a policja miasta
rozgrywek (i innymi organami) i sg potencjalnie skutecznym sposobem szybkiego
1 skutecznego przekazywania aktualnych informacji na temat wszelkich pojawiajacych si¢

lub zmieniajacych si¢ sytuacji.

3. Ambasady kibicow moga rowniez przedstawiac¢ poglady kibicow policji miasta rozgrywek
1 innym wladzom miejskim, jezeli pojawig si¢ problemy, i podejmowac proaktywne
inicjatywy na rzecz budowania dobrej woli migdzy roznymi grupami kibicow 1 lokalnymi

mniejszo$ciami etnicznymi.

4.  Personel ambasady kibicow przyjezdnych powinien mie¢ wiedze¢ na temat kultury
przyjezdnych kibicéw ich druzyn narodowych; mie¢ dostgp do szczegdlowej wiedzy na temat
danego miejsca; oraz bliski kontakt ze wszystkimi wlasciwymi agencjami lokalnymi, w tym

z policja.

5. Ambasady kibicéw powinny by¢ dostepne oraz przyjmowac potaczenia telefoniczne przez
caty czas trwania turnieju oraz powinny by¢ otwarte mozliwie jak najdluze; w dniu meczu,
a takze w dniu poprzedzajagcym mecz 1 w dniu nastgpujagcym po meczu. Jedng z zalet ambasad
kibicow jest ich dostgpnos¢ i elastycznos¢, co umozliwia im dostosowanie si¢ do

pojawiajacych sie sytuacji, a takze dostosowanie dziatan do potrzeb kibicéw przyjezdnych.
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6.  Wybor lokalizacji jest zasadniczym elementem przygotowan w przypadku ambasad kibicow.
Powinno by¢ to miejsce dostgpne 1 widoczne. Kwestia lokalizacji wymaga przeprowadzenia
szczegdlowych konsultacji z przedstawicielami kibicow, policjg 1 wladzami miejskimi.
Najlepiej bytoby, gdyby ambasady kibicow byly zlokalizowane w centrach miast, co pozwoli
na wykonanie znacznej ilo$ci pracy przed meczem i umozliwi jak najwigksza dostgpnos¢
ambasad. Jest to szczegdlnie wazne dla kibicoéw, ktorzy zwykle gromadza si¢ w centrach

miast 1 udaja na stadion dopiero na godzing¢ lub dwie przed rozpoczeciem meczu.

7.  Ambasady kibicow sg ustanawiane przez wtadze publiczne w miescie rozgrywek lub sg
tworzone przez samych kibicow. W obu przypadkach policja miasta rozgrywek moze pomoc

w okresleniu odpowiednich lokalizacji ambasad kibicow.

8. Przydatne moze by¢ rowniez utworzenie ambasady kibicow w poblizu miejsca imprezy, tak

aby kibice mieli alternatywny punkt odniesienia bezposrednio przed i po kazdym meczu.

9. W informacjach rozprowadzanych wsrdd kibicow przyjezdnych przed turniejem nalezy podac
lokalizacje i inne dane dotyczace ambasady kibicow. Pomocne i doceniane bedzie réwniez
rozdawanie kibicom przyjezdnym planéw miasta z oznaczong lokalizacja ambasady kibicow

1 innymi uzytecznymi informacjami, np. lokalizacjg przystankéw autobusowych, bankomatow

itd.

10. Poniewaz pracownicy ambasad kibicow utrzymuja staly kontakt z organizatorem, wtadzami
lokalnymi 1 krajowymi, policjg oraz stuzbami odpowiedzialnymi za ochrong
1 bezpieczenstwo, moga oni przekazywac kibicom aktualne 1 doktadne informacje.
Pracownicy ambasad kibicow powinni upewniac¢ si¢, czy informacje te sg pewne
1 wiarygodne, 1 na biezaco sprawdzac, czy sa doktadne, by nie udziela¢ kibicom wskazowek

wprowadzajacych w blad.
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11. Ma to stuzy¢ osiagnieciu dodatkowego celu, jakim jest zapobieganie powstawaniu poglosek.
Wisrod kibicoéw moga krazy¢ rozne nieprawdopodobne informacje bedace potencjalnym
zrodiem problemoéw. Poniewaz ambasady kibicoOw zajmuja centralne miejsce w oficjalnej
strukturze organizacyjnej, a jednoczesnie utrzymujg szczegolne i bezposrednie relacje
z kibicami obecnymi na miejscu, sg w stanie szybko i skutecznie zapobiec rozpowszechnianiu

pogtosek.

12.  Moga takze wykorzystywa¢ media spotecznosciowe (np. X, Facebook) do informowania

kibicoéw o wszelkich istotnych dla nich sprawach.

13.  Ambasady kibicow moga rozpowszechnia¢ broszury zawierajace informacje o stadionach
pitkarskich, ich lokalizacji, dostepie do nich, lokalnym transporcie publicznym oraz
informacje na temat meczu. Broszury powinny tez informowac o przepisach panstwa
goszczacego oraz o regulacjach w zakresie uzgodnien dotyczacych zarzadzania ttumem
przyjetych przez policj¢ miasta rozgrywek i w zakresie wstepu na teren stadionu, w tym
o wszelkich przedmiotach zakazanych na terenie stadionu i o formach zachowania

uznawanych za aspoleczne.

14.  Oprdcz informowania o rozktadach jazdy srodkow transportu publicznego (pociagdw,
tramwajow, autobusow i metra), ambasady kibicow moga rowniez informowac kibicow
o publicznych i prywatnych parkingach w miescie lub w poblizu stadionu, jak réwniez
o rozwigzaniach typu ,,parkuj 1 jedz” oraz rozktadach autobuséw wahadtowych dowozacych

kibicow na stadion (najlepiej, by miaty one tez przystanek przy ambasadzie kibicow).

15. Podczas turniejow pitkarskich czgsto dochodzi do utraty lub kradziezy dokumentow
urzgdowych, takich jak dowody osobiste, paszporty 1 dokumenty ubezpieczeniowe, a takze
m.in. biletdw na transport 1 na mecz; powoduje to niezadowolenie poszkodowanych kibicow,
ktdrzy mogg si¢ czu¢ zagubieni w nieznanym otoczeniu. W takich sytuacjach ambasada
kibicow moze okaza¢ si¢ niezwykle pomocna, zajac¢ si¢ rozwigzaniem danego problemu lub

zapewni¢ dostep do wlasciwych organow.

16. Ambasady kibicow muszg by¢ w stanie udzieli¢ informacji na temat szpitali, ustug
medycznych (przychodni lub pogotowia ratunkowego), pogotowia stomatologicznego

1 systemow opieki spotecznej, aby skierowac kibicéw do odpowiednich instytucji.
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17. Ambasady kibicow sg waznym zroédtem informacji o wydarzeniach rozrywkowych,
sportowych i kulturalnych dla lokalnej ludnosci lub specjalnie dla kibicow przyjezdnych
w miescie lub o szczegodtach dojazdu. Zdarza si¢ nawet, ze wydarzenia takie organizowane sg
przez ambasade kibicoOw wraz z partnerami, takimi jak koordynatorzy ds. wspotpracy

z kibicami z danego klubu lub z druzyny narodowej czy tez grupy kibicow miejscowych.

18.  Wazne jest, by wszystkie informacje udostepniane ambasadzie kibicow byty aktualne
1 gwarantujace, ze kibicom przyjezdnym przekazywane sg jak najswiezsze dane. Ma to duze
znaczenie, gdyz niektoére wydarzenia mogg by¢ organizowane, ale nie reklamowane

w oficjalnych pakietach/broszurach informacyjnych dla kibicow.

Zrédlo: rezolucja Rady dotyczqca podrecznika z zaleceniami w zakresie zapobiegania przemocy

i zakloceniom porzqdku — oraz zarzqdzania nimi — podczas miedzynarodowych meczow pitki noznej, ktore
dotyczq co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego, poprzez przyjecie dobrych praktyk w zakresie
kontaktow policji z kibicami (12792/16).
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DODATEK 3.B

Kontakty policji miasta rozgrywek z koordynatorami ds. wspoélpracy z kibicami

przyjezdnymi

1.  Niniejszy dodatek zawiera wytyczne dotyczace potencjalnie waznej roli, jakg koordynatorzy
ds. wspotpracy z kibicami, wyznaczeni przez krajowe federacje pitkarskie w panstwach
goszczacych 1 uczestniczacych, moga odgrywaé¢ w zapewnianiu skutecznych kontaktow
miedzy policjg miasta rozgrywek a kibicami oraz w zapobieganiu przemocy zwigzanej
z meczami pitki noznej oraz zapobieganiu innym dzialaniom przestepczym i zabronionym

zachowaniom.

2. Koordynatorami ds. wspolpracy z kibicami moga by¢ ptatni pracownicy lub wolontariusze,
ktérzy zostali wybrani na podstawie charakteru, umiejgtnosci i zasobéw umozliwiajacych im

skuteczne odgrywanie takiej roli.

3. Zasadniczo praca wykonywana przez koordynatoréw ds. wspodtpracy z kibicami druzyny

narodowej obejmuje szeroki zakres wymagajacych funkcji, w tym podczas turniejow:

. dzialanie — przed meczem oraz w trakcie i po meczu — jako posrednik i prowadzenie

komunikacji migdzy kibicami i policja miasta rozgrywek;

. udzielanie szczegdlowych informacji kibicom obecnym na meczach, aby utatwic¢
organizacj¢ podrozy i logistyke w dniu meczu, i wyeliminowac potencjalne zrodta

nieporozumien;

. zglaszanie uwag na spotkaniach na temat bezpieczenstwa organizowanych przed

meczami rozgrywanymi u siebie i meczami wyjazdowymi podwyzszonego ryzyka;

o wyjasnianie policji dziatania kibicow i vice versa w celu przetamania barier 1 btgdnych

wyobrazen;

. dziatania, by nie dopusci¢ do zaktocenia porzadku, stuzace uspokojeniu kibicow
1 innych zainteresowanych stron oraz deeskalacji napi¢¢, mediacje w sytuacjach

konfliktowych 1 propagowanie pozytywnej kultury kibicéw;
. branie udziatu w spotkaniach podsumowujacych organizowanych po meczach,;

J wnoszenie wktadu w szkolenia dla policji;
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J dziatanie — przed meczem oraz w trakcie i po meczu — jako staty posrednik

1 prowadzenie komunikacji migdzy kibicami i policja miasta rozgrywek;

o udzielanie szczegdtowych informacji kibicom obecnym na meczach, aby utatwié
organizacj¢ podrézy i logistyke w dniu meczu, i wyeliminowac potencjalne zrodta

nieporozumien; a takze,

. wskazywanie mozliwych rozwigzan w przypadku istniejacych lub nowych

wyzwan/problemow w zakresie bezpieczenstwa i ochrony.

Zrédlo: rezolucja Rady dotyczqca podrecznika z zaleceniami w zakresie zapobiegania przemocy

i zakloceniom porzqdku — oraz zarzqdzania nimi — podczas miedzynarodowych meczow pitki noznej, ktore

dotyczq co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego, poprzez przyjecie dobrych praktyk w zakresie

kontaktow policji z kibicami (12792/16).
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Czes¢ czwarta — Uzgodnienia przygotowawcze i operacyjne turniejowego IPCC
Sekcja 4.1 Planowanie IPCC

4.1.1. Przygotowanie 1 funkcjonowanie IPCC musi by¢ spojne i zgodne z krajowg strukturg

operacyjng jednostek policyjnych.

4.1.3. Wysoki status i duze znaczenie roli IPCC we wspieraniu operacji zarzadzania thumem
prowadzonych przez policje panstwa goszczacego podkreslono w sekcji 1.2 niniejszego

podrecznika.

4.1.3. Ponizsze wytyczne koncentrujg si¢ na ustalonym zakresie roli zarzadzania ttumem

(porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne) turniejowego IPCC.

4.1.4. Dodatkowe i odrebne uzgodnienia beda wymagane, jezeli zadecydowano o zlokalizowaniu
w IPCC zespolow ds. zarzadzania, koordynacji i analizy innych wyspecjalizowanych

komorek/centréw policyjnych w przypadku turniejéw o wymiarze migdzynarodowym.

4.1.5. Jest zatem oczywiste, ze proces planowania i przygotowania IPCC (i uzgodnienia operacyjne)
bedzie musial odzwierciedla¢ omdéwione powyzej decyzje polityczne i strukturalne (i budzetowe)

wysokiego szczebla i1 by¢ dostosowany do tych decyz;ji.

4.1.6. Po ustaleniu roli IPCC nalezy jak najszybciej rozpocza¢ planowanie i przygotowania do jego

utworzenia.

4.1.7. Zaleca sig, aby proces planowania byl prowadzony przez cztonka personelu policji panstwa
goszczacego, ktory ma odpowiednie doswiadczenie 1 kompetencje w zakresie migdzynarodowe;j
wspoOltpracy policyjnej zdobyte podczas duzych turniejow pitki noznej. W wielu panstwach profil

ten odpowiada profilowi szefa NFIP w panstwie goszczacym.

4.1.8. Aby wesprze¢ proces planowania, panstwo goszczace powinno rozwazy¢ utworzenie
doradczej grupy ds. planowania sktadajacej si¢ z miedzynarodowych przedstawicieli NFIP i innych
0s0b majacych odpowiednie doswiadczenie w goszczeniu rozgrywek pitki noznej i innych duzych

imprez sportowych.

4.1.9. Po okres$leniu wyznaczonych rol 1 obowigzkéw IPCC grupa ds. planowania powinna
przygotowac powigzane plany dziatan wdrozeniowych, ktore beda regularnie aktualizowane

1 udostgpniane Europejskiej Grupie Policyjnej ds. Pitki Noznej i sieci ekspertow NFIP.
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4.1.10. W przypadku turniejow o charakterze globalnym oraz panstw europejskich nienalezacych
do sieci NFIP grupa ds. planowania IPCC powinna zwréci¢ si¢ do policji w kazdym
uczestniczacym panstwie, by wyznaczyta ona policyjny pojedynczy punkt kontaktowy (SPOC),
z ktorym grupa ds. planowania moze wspotpracowaé w zakresie przygotowan IPCC i innych

istotnych kwestii.
Sekcja 4.2  Infrastruktura IPCC

4.2.1.Glownym zadaniem be¢dzie okreslenie lokalizacji IPCC, a nastgpnie okreslenie

odpowiedniego obiektu policyjnego lub innego, ktory moze stac si¢ siedzibg IPCC.

4.2.2.Jak wskazano powyzej, zadanie to b¢dzie musiato odzwierciedla¢ wszelkie decyzje polityczne
dotyczace lokalizacji innych turniejowych komorek/centrow miedzynarodowej wspolpracy
policyjnej (takich jak straz graniczna, centra/komorki ds. przestepczosci zorganizowane;j

1 zwalczania terroryzmu) oraz uzgodnienia dotyczace ,,jednostki konsolidacyjnej” odpowiedzialne;j

za koordynacje dziatan policyjnych w czasie turnieju.

4.2.3.Jezeli zostanie podjeta decyzja o wspolnym umiejscowieniu tych centrow w IPCC, bedzie to

musiato znalez¢ odzwierciedlenie w planowaniu obiektow i lokalizacji IPCC.

4.2.4. Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie, aby obiekty IPCC obejmowaty audytorium zdolne do
pomieszczenia wszystkich oficerow tacznikowych IPCC oraz odpowiednie sale konferencyjne 1 sale
posiedzen. Jezeli jakiekolwiek inne wyspecjalizowane turniejowe komorki/centra policyjne maja

by¢ takze zlokalizowane w IPCC, wymagane bedg oddzielne obiekty na miejscu.

4.2.5.Konieczne bedzie rowniez zapewnienie, aby personel IPCC i oficerowie lacznikowi
(oraz personel wszelkich innych zlokalizowanych w tym samym miejscu migdzynarodowych
centrow policyjnych) mogli by¢ zakwaterowani na miejscu lub w odpowiednim hotelu w bliskim

sasiedztwie [PCC.

4.2.6.Dalsze rozwazania skupiajg si¢ na ustaleniu, czy oddzialy policji oddelegowane z panstw
kibicow przyjezdnych zostang zakwaterowane w obiektach IPCC przed rozmieszczeniem
w miastach rozgrywek czy, 1 ta opcja jest preferowana, beda przemieszczac si¢ miedzy miastami

rozgrywek, w ktorych ich druzyna narodowa bedzie rywalizowa¢ w turnieju.
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Sekcja 4.3  Uzgodnienia dotyczace zarzadzania IPCC

4.3.1.Nalezy okresli¢ tancuch dowodzenia IPCC oraz wyznaczy¢ zespot zarzadzajacy IPCC, ktory
bedzie koordynowat przygotowania do jego ustanowienia, a nastgpnie zarzadzat uzgodnieniami

operacyjnymi dotyczgcymi IPCC.
4.3.2.Doswiadczenie wskazuje, ze zespol zarzadzajacy IPCC powinien sktada¢ si¢ z:

(1) szefa personelu (w zalezno$ci od dos§wiadczenia i kompetencji role t¢ moze petnic szef
NFIP w panstwie goszczacym lub wyzszy rangg funkcjonariusz policji z duzym

do$wiadczeniem w zakresie migdzynarodowej wspotpracy policyjnej);

(i) kadry kierowniczej (rozmieszczonej na zasadzie rotacji i w systemie zmianowym), ktora
peni funkcje kierownicze w IPCC (najlepiej jezeli sg to doswiadczeni cztonkowie NFIP
panstwa goszczacego lub wyzsi rangg funkcjonariusze policji z do§wiadczeniem
w dziedzinie miedzynarodowej wspotpracy policyjnej, zdobytym przede wszystkim

podczas turniejow pitki noznej); a takze,

(iii) koordynatoréw operacyjnych (rozmieszczonych na zasadzie rotacji i w systemie
zmianowym) w celu wspierania funkcjonariuszy IPCC w wypelnianiu ich rél
1 obowigzkow (jak wyzej, cztonkowie NFIP lub funkcjonariusze policji z doswiadczeniem
w dziedzinie migdzynarodowej wspotpracy policyjnej, zdobytym przede wszystkim

podczas turniejow pitki noznej).

4.3.3.Liczba personelu w zespole zarzadzajagcym bedzie musiata odzwierciedla¢ szczegdtowa

analiz¢ przewidywanej skali, charakteru i zakresu obcigzenia pracg IPCC.

4.3.4.Kluczowe znaczenie bgdzie miato zapewnienie od samego poczatku, aby zespdt zarzadzajacy
sktadat si¢ z personelu zdolnego zapewni¢ skuteczne dziatanie IPCC catodobowo, 7 dni w tygodniu

przez caty okres jego dziatalnosci.

4.3.5.Kolejne zagadnienie wymagajace rozwazenia dotyczy uczestnictwa zespolu zarzadzajacego
w spotkaniach grupy policji panstwa goszczacego koordynujacej turniej (,,jednostka
konsolidacyjna”) (réwniez pod inng nazwa, jesli organy panstwa goszczacego zdecyduja si¢ na

inng), niezaleznie od tego, czy jest ona zlokalizowana w IPCC czy nie.
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Sekcja 4.4  Uzgodnienia dotyczace zespolu wsparcia IPCC

4.4.1.Konieczne bedzie rowniez okreslenie rol, funkcji i wielkosci zespotu wsparcia IPCC,

z uwzglednieniem potrzeby zatrudnienia:

o analitykow informacji policyjnych, najlepiej doswiadczonego personelu NFIP, jezeli

jest dostepny, w tym analitykow zajmujacych si¢ kwestiami diaspory (zob. sekcja 4.5);

. personelu informatycznego, ktorego zadaniem jest zagwarantowanie skutecznego

dziatania calodobowo, 7 dni w tygodniu;

o personelu ds. komunikacji 1 obstugi medidow;

o zespolu wsparcia logistycznego, ktéry ma nadzorowaé zakwaterowanie, catering i inne
ushugi;
. koordynatora ds. podrézy, ktory ma organizowac transport krajowy oddziatéw policji

oddelegowanych z panstwa kibicoOw przyjezdnych; oraz
o kierownika ds. finansowych (budzetu).
Sekcja 4.5  Rola analitykow IPCC zajmujacych si¢ kwestiami diaspory

4.5.1.0becnos¢ duzych diaspor w wielu panstwach europejskich moze wywola¢ znaczna
niepewnos$¢ co do logistyki 1 oceny ryzyka w przypadku przygotowan i operacji policji panstwa

goszczacego.

4.5.2.Chociaz komendanci policji panstwa goszczacego beda Swiadomi istnienia tego zjawiska,

a obecnos¢ kibicow ze spotecznosci diaspory nie stanowi koniecznie zagrozenia dla
bezpieczenstwa, brak istotnych informacji nieuchronnie bgdzie budzi¢ powazne obawy w zakresie
logistyki, bezpieczenstwa i ochrony oraz b¢dzie miat wptyw na planowanie, rozmieszczanie

1 strategie operacyjne policji miasta rozgrywek.

4.5.3.Rola zalecanego analityka IPCC zajmujacego si¢ kwestiami diaspory powinna zatem polegac
na zlecaniu zdobywania i uzyskiwaniu dostgpnych informacji w odniesieniu do panstw
uczestniczacych w turnieju, ktérych druzyna narodowa moze przyciagna¢ znaczng liczbe kibicow

z diaspor w catej Europie. Analityk dysponuje pewnymi Zrodtami informacji, w tym:

. przegladem NFIP dotyczacym druzyny narodowej i profilami kibicow;

. danymi online dotyczacymi diaspor w panstwach europejskich;
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. NFIP w panstwach o znaczacych diasporach;
. informacjami na temat sprzedazy biletow na mecze rozgrywane w ramach turnieju; oraz

. ekspertami krajowymi ds. kwestii diaspory i danych jej dotyczacych.

Sekcja 4.6  Uzgodnienia dotyczace oficerow tacznikowych IPCC

4.6.1.Podstawowym celem planowania IPCC begdzie okreslenie i zdefiniowanie pewnych istotnych

kwestii dotyczacych oddelegowania oficeréw tacznikowych IPCC. Mowa tu o:

(1)  okresleniu rol, obowigzkoéw 1 wymaganych kompetencji oficeréw tacznikowych IPCC,
z uwzglednieniem tego, ze rola ta powinna by¢ wypetniana przez pracownikéw NFIP
(lub funkcjonariuszy majacych doswiadczenie w zakresie dziatan policyjnych podczas

miedzynarodowych turniejow pitki noznej lub innych duzych imprez);

(i) okresleniu liczby oficerow tacznikowych IPCC, ktorzy maja zosta¢ oddelegowani przez

kazde:

o panstwo uczestniczace (na czas uczestnictwa ich druzyny narodowej w turnieju);
J panstwo bedace weztem tranzytowym; oraz

J miasto rozgrywek;

(ii1) okresleniu liczby oficerow lacznikowych, ktorzy maja zosta¢ oddelegowani do IPCC przez

inne krajowe 1 migdzynarodowe organy $cigania, takie jak:

J Europol;
J Interpol;
o krajowa straz graniczng 1 Frontex (jezeli zostaly wykorzystane przez panstwo
g0szczace);
J krajowg policj¢ odpowiedzialng za transport;
. Railpol; oraz
. Airpol;
(iv) okresleniu, czy oficerowie tgcznikowi powinni by¢ rdwniez oddelegowani przez

przedstawiciela organizatorow turnieju i wtasciwy organ migdzynarodowy (np. UEFA lub
FIFA);

(v) przygotowaniu opisOw stanowisk 1 kodeksu postepowania dla catego personelu IPCC, w tym

oficeréw tacznikowych.
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4.6.2.Okres oddelegowania oficeréw tacznikowych IPCC konczy si¢ zazwyczaj dwa dni po tym,
gdy ich druzyna narodowa zostanie wyeliminowana z turnieju. W $wietle oceny ryzyka szef

personelu IPCC moze odtozy¢ datg wyjazdu.
Sekcja 4.7  Uzgodnienia logistyczne dotyczace IPCC

4.7.1.Przygotowanie IPCC powinno obejmowac okreslenie wielu niezb¢dnych ustug wsparcia

logistycznego, by zapewni¢ skuteczne i sprawne funkcjonowanie IPCC.

4.7.2.Zgodnie z dobra praktyka zawartg w niniejszym podreczniku za uzgodnienia i koszty
zwigzane z podrézami mi¢dzynarodowymi, wynagrodzeniami oraz ubezpieczeniem podréznym
1 zdrowotnym oficerow tacznikowych IPCC (i oddziatow policji oddelegowanych z panstwa

kibicow przyjezdnych) powinno odpowiada¢ panstwo ich pochodzenia.

4.7.3.Panstwo goszczace jest jednak odpowiedzialne za zorganizowanie i pokrycie kosztow
odpowiedniego zakwaterowania, transportu wewnetrznego, positkow 1 innych ustug niezbednych

oficerom tgcznikowym (ustugi pralnicze, dostgp do internetu i telefonu itp.).
Sekcja 4.8  Uslugi komunikacyjne i informatyczne na rzecz IPCC

4.8.1. Gléwny cel planowania koncentruje si¢ na przygotowaniu uzgodnien w zakresie wymiany

informacji dla IPCC.

4.8.2.Jezeli chodzi o wymian¢ miedzynarodowych informacji policyjnych na temat zarzadzania
tlumem, konieczna jest specjalna zaktadka poswigcona turniejowi na stronie internetowej NFIP

prowadzonej przez EPE.

4.8.3. Wymiana informacji z wyznaczonymi policyjnymi SPOC w panstwach spoza Europy lub
spoza europejskiej sieci NFIP powinna zosta¢ zintegrowana poprzez zapewnienie tymczasowego
1 ograniczonego dostepu do strony internetowej NFIP prowadzonej przez EPE, po uzgodnieniu

wspolnie przez sie¢ NFIP 1 Europol.

4.8.4.Nalezy wprowadzi¢ odrgbne uzgodnienia dotyczace bezpiecznej komunikacji
mie¢dzynarodowej, aby zaspokoi¢ potrzeby wszelkich innych mi¢dzynarodowych komorek/centrow

policyjnych zlokalizowanych w IPCC.
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4.8.5. W przypadku turniejow, ktore goszczone sg przez co najmniej dwa panstwa, nalezy ustanowic
rozwigzania w zakresie bezpiecznej komunikacji, aby zapewni¢ skuteczng wspotprace catodobowo,

7 dni w tygodniu mi¢dzy wyznaczonym IPCC w kazdym panstwie goszczacym.

4.8.6.Ponadto nalezy zapewni¢ oficerom tacznikowym dostep do internetu catodobowo, 7 dni

w tygodniu, aby utatwi¢ dwustronng komunikacje¢ z partnerami krajowymi i mi¢dzynarodowymi,
w tym z wyznaczonymi do kontaktu funkcjonariuszami policji miasta rozgrywek, oficerami
tacznikowymi z poszczegdlnych oddziatow policji oddelegowanych z panstwa kibicow

przyjezdnych oraz z NFIP w ich panstwie pochodzenia.

4.8.7.Uzgodnienia dotyczace komunikacji powinny by¢ regularnie testowane na etapie

przygotowawczym, aby zapewni¢ niezawodng komunikacj¢ podczas turnieju.
Sekcja 4.9  Uzgodnienia dwustronne dotyczace IPCC

4.9.1.Jak wskazano powyzej w sekcji 1.4 lit. b), dwustronne dyskusje 1 pdZniejsze porozumienia
Z panstwami uczestniczacymi powinny zawiera¢ postanowienie potwierdzajace oddelegowanie

oficerow tacznikowych do IPCC.

4.9.2. Zesp6t zarzadzajacy IPCC bedzie musial jednak uzupetni¢ porozumienia, przekazujac
uczestniczacym panstwom 1 innym panstwom oddelegowujacym oficerow tacznikowych do IPCC
szczegotowe informacje na temat ustalen logistycznych 1 operacyjnych IPCC, ktore beda miaty

zastosowanie podczas turnieju, w tym:

e struktury 1 lokalizacji [PCC;

e roli i zadan zespotu zarzadzajacego IPCC;

e roliizadan oficerow facznikowych;

e okresu funkcjonowania;

e harmonogramu uzgodnien dotyczacych wymiany informacji;

e uzgodnien dotyczacych informowania oficerow tacznikowych;

e szkolenia oficerow lacznikowych;

16754/24 96
ZALACZNIK JAL1 PL



e uzgodnien dotyczacych akredytacji przy IPCC; oraz
e uzgodnien dotyczacych logistyki (zakwaterowanie i positki oficeréw tacznikowych itp.).

4.9.3.Jednoczesnie nalezy poinformowac europejska sie¢ NFIP 1 SPOC o ich kluczowej roli
w dostarczaniu IPCC informacji dotyczacych turnieju gromadzonych w ich panstwie, w tym

informacji na temat podr6zy do panstwa goszczacego kibicéw z diaspory.

4.9.4. Aby wesprze¢ przygotowanie wstepnych ocen logistycznych i powigzanych ocen ryzyka, co
najmniej sze$¢ miesigcy przed turniejem nalezy zwroci¢ si¢ do NFIP w panstwach uczestniczacych
w turnieju o aktualizacj¢ przegladu dotyczacego druzyny narodowej (profilu kibicow) w specjalnej

zaktadce na stronie internetowej NFIP prowadzonej przez EPE.
Sekcja 4.10 Szkolenie zapoznawcze poSwi¢cone IPCC

4.10.1. Jak podkreslono powyzej, skuteczna komunikacja miedzy policja panstwa goszczacego i jej

partnerami mi¢dzynarodowymi ma kluczowe znaczenie przez caty okres turnieju.

4.10.2. Wspolpraca ta powinna jednak rozpocza¢ si¢ na etapie przygotowawczym, aby
zagwarantowac, ze obie strony podchodza do turnieju z pelng znajomoscig oczekiwan policji

panstwa goszczacego 1 uzgodnien operacyjnych IPCC.
4.10.3. Program wydarzen w zakresie osiagniecia tego celu moze obejmowac:

e podkreslanie uzgodnien IPCC i oddziatu policji oddelegowanego z panstwa kibicow
przyjezdnych podczas briefingdw informacyjnych dotyczacych migedzynarodowe;j
wspolpracy policyjnej organizowanych przez policje panstwa goszczacego lub wlasciwy

organ rzagdowy;

e seminarium zorganizowane na miejsce przez zespot zarzadzajacy IPCC w celu zapoznania
oficerow facznikowych z uzgodnieniami logistycznymi i operacyjnymi IPCC; mogtoby to
réwniez obejmowac sesje na temat wplywu pewnych sytuacji mogacych powodowac

zaktocenia i reakcji na takie sytuacje; a takze,
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e koncowy briefing zorganizowany przez zespot zarzadzajacy IPCC przed turniejem dla
oficeréw tacznikowych i, w stosownych przypadkach, innych oséb.

4.10.4. Wydarzenia te mozna uzupetni¢ programem przedturniejowych wizyt przedstawicieli policji
z panstw uczestniczgcych w obiektach [IPCC oraz w miastach rozgrywek, by omowic¢ logistyke
oddziatu policji oddelegowanego z panstwa kibicow przyjezdnych z lokalnymi komendantami

policji.
Sekcja 4.11 Uzgodnienia operacyjne IPCC w zakresie wymiany informacji

4.11.1. Do struktury i uzgodnien operacyjnych IPCC nalezy wiaczy¢ wszelkie srodki

przeciwpandemiczne i inne Srodki ochrony zdrowia (zob. dodatek 5.A).

4.11.2. Nalezy zorganizowa¢ audytorium robocze w IPCC i przewidzie¢ w nim stanowiska pracy
dla przedstawicieli panstw i agencji, a kazde z nich powinno by¢ wyposazone w co najmniej jedng
stacjonarng lini¢ telefoniczng z dostepem migdzynarodowym i jeden komputer stacjonarny

z dostgpem do internetu.

4.11.3. Oprécz oddelegowania oficeréw tacznikowych z kluczowych panstw bedacych weztami
tranzytowymi, w IPCC nalezy utworzy¢ ogdlny punkt kontaktowy ds. tranzytu, ktory bedzie
analizowat informacje otrzymywane od sieci NFIP 1 wyznaczonych policyjnych SPOC

(w panstwach, w ktorych nie ma NFIP) dotyczace przemieszczania si¢ kibicow przyjezdnych na
trasie do panstwa goszczacego, w tym kibicow z diaspor w Europie oraz wszelkich kibicow

tymczasowo przebywajacych w panstwach sasiadujacych.

4.11.4. IPCC powinien rozpocza¢ dzialalno$¢ co najmniej dwa dni przed rozpoczgciem turnieju.

Formalne otwarcie mozna zorganizowac¢ z udzialem wszystkich oficerow tacznikowych.

4.11.5. W dniach meczow turniejowych (MD) oficerowie tgcznikowi z panstw, ktoérych druzyny

graja w danym dniu, powinni pozosta¢ w IPCC do dwoch godzin po zakonczeniu meczu.

4.11.6. Zespo6t zarzadzajacy bedzie musiat okresli¢ — i przekaza¢ NFIP i SPOC dziatajacym
w panstwach uczestniczacych i innych panstwach — szczegétowe informacje na temat dziennego
harmonogramu sktadania sprawozdan za posrednictwem specjalnej zaktadki po§wigconej turniejowi

na stronie internetowej NFIP prowadzonej przez EPE, w tym:

. ocen przed meczami (PMA) na dwa dni przed odpowiednim meczem (MD-2),

z dodatkowymi aktualizacjami i ocenami do dnia meczu wiacznie; oraz

J sprawozdan po meczu (PMR) o okre$lonej godzinie w dniu nastgpujacym po dniu
meczu (MD+1).
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4.11.7. Briefingi dla oficerow lacznikowych powinny by¢ prowadzone przez kierownika zmiany
IPCC, wspieranego przez dyzurnego koordynatora operacyjnego i powinny odbywac si¢ co

najmniej dwa razy dziennie (rano i po potudniu).

4.11.8. Dynamiczne oceny ryzyka dostarczane przez policj¢ panstwa goszczacego oraz oddziaty
policji oddelegowane z panstwa kibicow przyjezdnych rozmieszczone w miastach rozgrywek
powinny by¢ udostepniane IPCC (za posrednictwem odpowiednich oficerow tacznikowych) w celu
zapewnienia, aby [PCC byt informowany o wszelkich majacych miejsce incydentach

1 przygotowywanych ocenach ryzyka.

4.11.9. Codzienne sprawozdania informacyjne powinny by¢ przygotowywane przez zespot
zarzadzajacy 1 udostepniane oficerom tacznikowym IPCC oraz przekazywane szerszej sieci NFIP

1 SPOC o wyznaczonej porze kazdego dnia.

4.11.10. Dane osobowe 0s0b zatrzymanych w zwigzku z turniejem powinny by¢ przekazywane
NFIP lub SPOC w panstwie, ktorego dana osoba jest obywatelem lub rezydentem, wraz ze
szczegotowymi informacjami na temat niezgodnego z prawem zachowania oraz wszelkich

natozonych kar lub innych sankcji i z informacja, kto je natozyt.

Sekcja 4.12 Koordynacja IPCC dotyczaca uzgodnien w zakresie rozmieszczania oddzialow

policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych

4.12.1. Skiad 1 role oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa kibicoOw przyjezdnych (,,oddzialy

prowadzace monitoring kibicow”) okreslono w czgsciach trzeciej 1 piatej niniejszego podrecznika.

4.12.2. Rolg koordynatora ds. podrézy w IPCC jest kontaktowanie si¢ z policjag w miastach
rozgrywek, by wypracowywac¢ lub zapewnia¢ uzgodnienia dotyczace podrdzy, zakwaterowania,
komunikacji 1 innych rozwigzan logistycznych dla oddziatow policji oddelegowanych z panstwa

kibicow przyjezdnych (wstgpna rezerwacja podrozy i zakwaterowania przed turniejem).

4.12.3. Koordynator ds. podrézy w IPCC powinien roéwniez dopilnowac przygotowania lokalnych
uzgodnien dotyczacych przyjmowania przez policj¢ miasta rozgrywek oddziatow policji
oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych, towarzyszenia im i zapewniania im
bezpieczenstwa. Dodatkowe informacje na temat roli towarzyszacych funkcjonariuszy policji
panstwa goszczacego (,,przewodnicy”) przedstawiono w sekcji 5.4 niniejszego podrecznika wraz
z zaleceniami dotyczacymi dobrych praktyk w odniesieniu do zestawu kwestii zwigzanych

z rozmieszczeniem oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych.
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Sekcja 4.13 Rejestrowanie i wykorzystywanie przez IPCC statystyk turniejowych

4.13.1. Jednym z kluczowych zadan IPCC bedzie gromadzenie i rejestrowanie zestawu statystyk
turniejowych (na podstawie sprawozdan policji panstwa goszczacego) dostarczanych przez policje

miasta rozgrywek i policj¢ odpowiedzialng za transport, w tym:

. liczby, charakteru i powagi wszelkich incydentow zwigzanych z porzadkiem
publicznym,;
o liczby 1 okoliczno$ci wszelkich aresztowan za zachowania przestgpcze lub zabronione

oraz reakcji sgdow lub organdéw administracyjnych lub wyniku ich postgpowan; a takze,
. liczby 1 okoliczno$ci wszelkich zatrzyman prewencyjnych w zwiazku z turniejem.

4.13.2. Zaleca si¢, aby odpowiedni organ/agencja panstwa goszczacego prowadzity rejestr innych
statystyk turniejowych (rozmieszczenie policji i sit porzadkowych, liczba widzéw, incydenty

zwigzane z bezpieczenstwem na stadionach itp.).

4.13.3. Dane dotyczace turnieju powinny by¢ przedstawiane w formie sprawozdania dla ekspertow
Europejskiej Grupy Policyjnej ds. Pitki Noznej i ekspertow NFIP. Dane te powinny by¢ wlaczane
do corocznej oceny zagrozen opartej na statystykach sieci NFIP i pomaga¢ w okreslaniu skali

i charakteru istniejacych zagrozen oraz pojawiania si¢ wszelkich nowych lub zmieniajacych si¢

tendencji.

4.13.4. Ze wzgledu na potencjalny wpltyw powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci oraz zagrozen
terrorystycznych na operacje zarzadzania thumem wktad Europolu bedzie stanowil warto$§¢ dodang

corocznej oceny zagrozen.
Sekcja 4.14 Obsluga mediow i komunikacja IPCC

4.14.1. W sekcji 3.20 niniejszego podrecznika podkreslono wazng rolg strategii obstugi medidéw dla

mediéw danego panstwa lub miasta rozgrywek. Podkre§lono rowniez potrzebe:
e zapewnienia, by informacje faktyczne byly udostgpniane mediom;
e umozliwiania przeprowadzania regularnych briefingdw dla prasy/mediow; oraz

e przekazywania informacji o przygotowaniach w sposdb wzbudzajacy pozytywne emocje

1 dajacy poczucie bezpieczenstwa.

16754/24 100
ZALACZNIK JAL1 PL



4.14.2. Chociaz nie jest wlasciwe, aby IPCC wypowiadato si¢ na temat incydentow o duzym
znaczeniu lub na temat operacji policji panstwa goszczacego itp., moze ono wzbudza¢ pozytywne
emocje i dawac poczucie bezpieczenstwa, podkreslajac znaczenie miedzynarodowej wspotpracy
policyjnej w wykazywaniu ogélnoeuropejskiego zaangazowania we wspieranie operacji policji

panstwa goszczacego.

4.14.3. Dlatego rola IPCC powinna zosta¢ wiaczona do wielopodmiotowe;j strategii komunikacyjne;j
1 obstugi medidéw panstwa goszczacego. Moze to przyciaggna¢ uwage zarowno mediéw krajowych,
jak 1 miedzynarodowych. Wazne jest zatem, aby zesp6t wsparcia [IPCC obejmowal co najmniej
jednego urzednika ds. mediow (lub miat do nich dostep), ktéry pomagatby w opracowywaniu
strategii medialnej IPCC, zarzadzat prosbami dziennikarzy i organizowat wszelkie briefingi [IPCC

dla mediow.

4.14.4. Obecnos¢ oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych moze
réwniez wzbudzaé zainteresowanie mediow krajowych i lokalnych. Dlatego niektore doswiadczone
oddelegowane oddzialy maja w swoim skladzie rzecznika (czesto szef delegacji) lub oficera
prasowego. W przypadku oddelegowanych oddziatéw, ktoére nie przewidujg takich stanowisk,
pozadane jest, aby podczas turnieju NFIP w panstwie uczestniczagcym mial dostgp do

wyznaczonego urz¢dnika lub funkcjonariusza policji ds. mediow.

4.14.5. Gléwnym celem wszystkich dziatah musi by¢ zapewnienie zharmonizowanego podejscia
opartego na wspdlnych i jednolitych przekazach oraz jasnosci co do tego, kto moze komentowac
jakie kwestie, a takze kiedy 1 co powinno zosta¢ powiedziane! Jest to wazne, poniewaz gldéwnym
zadaniem musi by¢ dostarczanie mediom rzeczowych informacji oraz unikanie sytuacji, w ktorej

roézne 1 sprzeczne przekazy stang si¢ przedmiotem uwagi mediow.
Sekcja 4.15 Dziedzictwo i informacje zwrotne

4.15.1. Na wczesnym etapie po turnieju oficerowie tacznikowi i NFIP powinni zosta¢ poproszeni
o przekazanie informacji zwrotnych na temat ich do§wiadczen w IPCC, aby pomoc

w wypracowaniu dobrych praktyk 1 okresleniu wyzwan napotykanych w zwiazku z dziataniami
IPCC.

4.15.2. Wyniki inicjatyw w zakresie informacji zwrotnych nalezy przedstawi¢ w sprawozdaniu dla
ekspertow Europejskiej Grupy Policyjnej ds. Pitki Noznej i ekspertow NFIP oraz rozwazy¢ je przy
planowaniu kolejnych migdzynarodowych turniejéw pitki noznej (oraz w zwigzku z innymi duzymi
mig¢dzynarodowymi imprezami sportowymi, jezeli wyznaczone organy panstwa goszczacego uznajg

to za stosowne).
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CZESC PIATA — Policyjna strategia zarzadzania thumem podczas turnieju:

Wspierajaca i doradcza rola oddzialow policji oddelegowanych z panstwa Kibicow
przyjezdnych

Uwaga: dla ulatwienia lektury ta cz¢$¢ podrecznika obejmuje wytyczne zawarte w rezolucji Rady
w sprawie zaktualizowanego podrecznika z zaleceniami w zakresie migdzynarodowej wspotpracy
policyjnej oraz w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem podczas migdzynarodowych meczoéw pitki
noznej, ktore dotycza co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego (,,podrgcznik UE w sprawie
meczow pitki noznej”), 1 stanowi ich rozwinigcie (dok. 11160/24).

Sekcja 5.1 Dwustronne negocjacje i porozumienia w sprawie oddzialow policji
oddelegowanych z panstwa Kibicow przyjezdnych

5.1.1.Jak podkreslono w sekcji 1.4 lit. b) niniejszego podrecznika, jednym z kluczowych

1 wzajemnych celow zardwno panstw goszczacych, jak i uczestniczacych powinno by¢ uzyskiwanie
przed turniejem wyjasnien w odniesieniu do (mi¢dzy innymi) sktadu, roli i uzgodnien operacyjnych
oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych przez kazde panstwo
uczestniczace.

5.1.2. W sekgji 1.4 lit. b) podkreslono rowniez, ze uzgodnienia dwustronne mogg si¢ roznié
w zaleznos$ci od r6znych czynnikdéw opartych na analizie ryzyka, ale powinny zapewni¢ jasno$¢
w odniesieniu do:

. sktadu oddzialoéw policji oddelegowanych z panstw kibicéw przyjezdnych;

podstawowych zadan w ramach takiego oddelegowania;
J uprawnien wykonawczych w ramach oddelegowania (o ile ma to zastosowanie);

o posiadania 1 wykorzystywania technicznego sprz¢tu wywiadowczego 1 sprzgtu
stuzacego do gromadzenia dowoddw (np. przenosnych kamer wideo 1 aparatow
fotograficznych);

o rozmieszczenia przy uzyciu srodkow ochrony indywidualnej (bron palna, gaz CS, patki,
tasery 1 inne);

. korzystania z niejawnych zrédet wywiadu osobowego;
o noszenia munduréw lub identyfikacji o wysokiej widoczno$ci;
J uzgodnien dotyczacych kontaktow z mediami a takze,

. kosztéw 1 uzgodnien logistycznych.
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Sekcja 5.2  Sklad oddzialow policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych

5.2.1.Przy okreslaniu 1 precyzowaniu uzgodnien dwustronnych dla kazdego oddziatu policji
oddelegowanego z panstwa kibicoOw przyjezdnych — niezaleznie od uznania, ze kazda delegacja
moze si¢ 16zni¢ w zaleznosci od wspdlnej oceny ryzyka — zaleca si¢, aby panstwo goszczace

1 panstwo uczestniczace uwzglednity utrwalong dobra praktyke w odniesieniu do sktadu oddziatéw

policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych na czas turnieju.

5.2.2.0ddzialy policji oddelegowane z panstwa kibicoOw przyjezdnych na czas turnieju (czasami
okreslane jako ,,oddziaty prowadzgce monitoring kibicow” w przypadku pojedynczych meczéw
o charakterze migdzynarodowym) powinny by¢ utworzone w taki sposéb, aby wspiera¢ operacje
policyjne w ramach turnieju w panstwie goszczacym przez dtuzszy czas i w trudniejszych

okolicznosciach niz typowe pojedyncze mecze.

5.2.3.0prdcz oddelegowania oficerow tacznikowych do turniejowego IPCC (zob. sekcja 4.9
niniejszego podrecznika) oddziaty policji z panstwa kibicow przyjezdnych oddelegowane na turniej

sktadatyby si¢ zazwyczaj z funkcjonariuszy peliacych pewne wyznaczone funkcje.

Szef oddelegowanych oddzialoéw

5.2.4.Szef oddelegowanych oddzialow jest hierarchicznie odpowiedzialny za oddziaty policji
oddelegowane z panstwa kibicéw przyjezdnych 1 odpowiada za nie oraz powinien dziata¢ jako
strategiczny i taktyczny doradca policji miasta rozgrywek w odniesieniu do zarzadzania kibicami

swojej druzyny narodowe;.

Koordynator operacii

5.2.5.Koordynator operacji, ktory powinien mie¢ siedzib¢ w odpowiednim centrum operacyjnym
policji dla danego turnieju w miescie rozgrywek, jest odpowiedzialny za koordynacje prac
oddziatow policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych i utatwianie skutecznej

wymiany informacji mig¢dzy takimi oddzialami a policjg panstwa goszczacego.
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Funkcjonariusze prowadzacy monitoring kibicow

5.2.6. Funkcjonariusze prowadzacy monitoring kibicow powinni mie¢ doswiadczenie 1 by¢

w stanie:
(i)  monitorowa¢, oceniac i interpretowac zachowania kibicow swojej druzyny narodowe;j;

(i) wykrywa¢ wszelkie pojawiajace si¢ napigcia, zagrozenia lub drobne incydenty, by
informowac o tym odpowiednio szefa oddelegowanych oddziatow, koordynatora operacji

1 policje miasta rozgrywek;
(i1i1) 1identyfikowaé sprawcow;

(iv) informowac szefa oddelegowanych oddziatow lub koordynatora operacji, czy wymagane
sg jakiekolwiek ukierunkowane $rodki zapobiegawcze lub tagodzace, aby zapobiec

eskalacji niewtasciwego zachowania lub incydentu; a takze,

(v) korzysta¢ z wyposazenia do gromadzenia dowodéw dotyczacych wszelkich zachowan

przestepczych lub zabronionych kibicow ich druzyny narodowe;.

5.2.7.Liczba wymaganych funkcjonariuszy prowadzacych monitoring kibicéw bedzie rézna

w zalezno$ci od przewidywanej liczby i charakteru kibicow przyjezdnych oraz powigzanej oceny

ryzyka.

Funkcjonariusze policji ds. komunikacji (Ilub dialogu)

5.2.8.Funkcjonariusze policji ds. komunikacji powinni by¢ przeszkoleni i mie¢ doswiadczenie
w komunikowaniu si¢ z kibicami druzyny narodowej lub z koordynatorem ds. wspotpracy
z kibicami druzyny narodowej (jezeli zostal wyznaczony), swojg ambasadg kibicéw lub innymi

znanymi przedstawicielami kibicow.

5.2.9.Ro6wniez w tym przypadku liczba funkcjonariuszy ds. komunikacji bedzie r6zna w zalezno$ci

od przewidywanej liczby kibicow druzyny narodowej przybywajacych na turnie;j.

5.2.10. W przypadku niektérych oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow
przyjezdnych zadania zwigzane z monitorowaniem i komunikacja moga by¢ wykonywane przez

tych samych funkcjonariuszy.
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Rzecznik policii / funkcjonariusz ds. mediow oddzialow policii oddelegowanych z panstwa kibicOw

przyjezdnych

5.2.11. Rzecznik policji powinien by¢ odpowiedzialny za odpowiadanie na prosby dziennikarzy

dotyczace wywiadow 1 informacji.

5.2.12. W zaleznosci od oceny przewidywanego poziomu zainteresowania mediéw do pelnienia tej

roli bedzie niekiedy wyznaczany szef oddelegowanych oddziatow.

Sekcja 5.3  Podstawowe zadania oddzialow policji oddelegowanych z panstwa kibicow

przyjezdnych

5.3.1. W kazdym momencie gtéwnym zadaniem kazdego oddziatu policji oddelegowanego
z panstwa kibicow przyjezdnych jest udzielanie porad eksperckich policji krajowej 1 policji miasta
rozgrywek prowadzacym operacje policyjne zwigzane z turniejem oraz wspieranie organdow policji

panstwa goszczacego w zarzadzaniu przyjezdnymi kibicami ich druzyny narodowe;.

5.3.2. Aby osiagnac ten cel, kluczowe jest, aby oddzialy policji oddelegowane z panstwa kibicow
przyjezdnych sktadaty si¢ z funkcjonariuszy dysponujacych wiedzg i dos§wiadczeniem okreslonymi

w sekcji 5.2 powyzej.

5.3.3.Zasadniczo kazdy oddziat policji oddelegowany z panstwa kibicow przyjezdnych powinien

by¢ przygotowany do tego, aby zapewni¢ policji panstwa goszczacego nastgpujace kompetencje:

e wiedza ekspercka na temat dynamiki kibicow druzyny narodowej, zwtaszcza gdy sg oni
obecni w znacznej liczbie w panstwach goszczacych (lub bedacych wspotgospodarzem)
duze migdzynarodowe turnieje pitki noznej oraz na temat charakteru aktow przemocy
1 zaktdcen porzadku zwigzanych z meczami pitki noznej z udzialem kibicow druzyny

narodowej;

e zdolnos¢ do skutecznego reprezentowania swojego panstwa 1 petnienia swojej roli podczas
wspierania policji panstwa goszczacego (wWymagane s3: umiejetnos$¢ dyplomatycznego
zachowania, pewnos¢ siebie 1 niezaleznos¢ oraz zdolnos¢ do komunikowania si¢ we

wczesniej uzgodnionym, znanym obu stronom j¢zyku); oraz

e umiej¢tnos¢ wymiany informacji 1 udzielania porad policji panstwa goszczacego w jasny

1 terminowy sposob.
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5.3.4.W warunkach operacyjnych gtéwna interakcja migdzy policja panstwa goszczacego

a oddziatami policji oddelegowanymi z panstwa kibicoOw przyjezdnych bedzie koncentrowac si¢ na
roli funkcjonariuszy ds. komunikacji (dialogu) z kibicami w ramach oddziatow policji
oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych oraz oddzialéw tej policji prowadzacych
monitoring kibicow. Jak wskazano powyzej, w przypadku niektorych oddziatow policji
oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych zadania zwigzane z komunikacja

1 monitorowaniem mogg by¢ wykonywane przez tych samych funkcjonariuszy.

5.3.5.Celem i rolg funkcjonariuszy oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow
przyjezdnych zajmujacych si¢ komunikacja z kibicami jest dziatanie jako lacznik miedzy policja
panstwa goszczacego a kibicami ich druzyny narodowej, aby przekazywa¢ wazne informacje,
rozwiewac pogloski 1 spekulacje, zapewnia¢ jasnos¢ co do konsekwencji zachowan
antyspolecznych, prowokacyjnych lub innych zakazanych zachowan oraz pomaga¢ w promowaniu

wsrod kibicow samodyscypliny.

5.3.6.Funkcjonariusze oddziatow policji oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych
zajmujacy si¢ komunikacja z kibicami mogg rowniez gromadzi¢ informacje od kibicow
przyjezdnych dotyczace wszelkich obaw w zakresie nieodpowiedniego lub prowokacyjnego

zachowania innych kibicow lub groznych zachowan kibicow rywala.

5.3.7.Glowne role oddzialéw policji oddelegowanych z pafistwa kibicow przyjezdnych
prowadzacych monitoring kibicow okreslono w sekcji 5.2.6 powyzej. Zasadniczo oddzialy te sg
rozmieszczane, by wspiera¢ policje w miastach rozgrywek (lub w innych miejscach, w razie
potrzeby lub w stosownych przypadkach) w monitorowaniu zachowania kibicow ich druzyn
narodowych oraz w identyfikacji sprawcow wszelkich zachowan przestepczych, zabronionych lub

prowokacyjnych.

5.3.8.Relacje migdzy oddziatami policji oddelegowanymi z panstwa kibicow przyjezdnych
prowadzacymi monitoring kibicoOw a kibicami przyjezdnymi mogg si¢ r6zni¢ i r6znig si¢ w calej
Europie. Niezaleznie od tego, czy oddzialy te sa rozmieszczane w cywilu, mundurach czy
kamizelkach identyfikacyjnych (zob. sekcja 5.7 ponizej), oddzialy policji oddelegowane z panstwa
kibicow przyjezdnych prowadzace monitoring kibicow beda znane wielu kibicom przyjezdnym,
zwlaszcza tym, ktorzy regularnie jezdza na migdzynarodowe mecze odbywajace si¢ za granica.
Reakcja kibicow przyjezdnych na takich funkcjonariuszy moze by¢ pozytywna lub negatywna

w zaleznos$ci od wielu czynnikow.

5.3.9. Wsrod wigkszosci kibicow przyjezdnych, zwlaszcza kibicow z panstw, ktore w przesztosci
nie powodowaty powaznych probleméw ani nie przyczyniaty si¢ do problemoéw, obecno$¢ takich

funkcjonariuszy najprawdopodobniej zostanie przyj¢ta z zadowoleniem.
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5.3.10. Jezeli jednak gtownym i1 widocznym zadaniem oddziatéw policji oddelegowanych

z panstwa kibicéw przyjezdnych prowadzacych monitoring kibicéw jest tradycyjnie gromadzenie
dowodoéw na jakiekolwiek zachowania przestepcze lub inne zabronione zachowania w celu
wykluczenia lub do innych celéow, gdy kibice wracaja do panstwa pochodzenia, obecno$¢ takich
funkcjonariuszy moze wywota¢ mieszang, a nawet wroga reakcje niektorych kibicow przyjezdnych,

zwlaszcza wsrod stanowigcych znane lub potencjalne ryzyko grup kibicéw lub pojedynczych osob.

5.3.11. Takie czynniki powinny by¢ brane pod uwage przez policj¢ miasta rozgrywek lub inng
policje przy okreslaniu roli oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych
prowadzacych monitoring kibicow. Jezeli tacy funkcjonariusze zostang poproszeni o posredniczenie
miedzy kibicami przyjezdnymi a policjg panstwa goszczacego lub o nawigzanie dialogu z kibicami
przyjezdnymi, konieczne jest, aby takie zadania zostaly najpierw zaakceptowane przez szefa

oddelegowanych oddzialéw po uwzglgdnieniu przez niego oceny ryzyka.

5.3.12. W praktyce wiele bedzie zalezato od okoliczno$ci na miejscu. Na przyktad, jezeli celem
dialogu jest zwigkszenie bezpieczenstwa kibicoOw przyjezdnych lub jego ochrona, dialog
z oddziatami policji oddelegowanymi z panstwa kibicow przyjezdnych prowadzagcymi monitoring

kibicow zostanie prawdopodobnie doceniony przez przewazajaca wickszos¢ kibicow przyjezdnych.

5.3.13. Niezaleznie od celu komunikacji policja panstwa goszczacego powinna jednak przez caly
czas zapewnia¢ bezpieczenstwo oddziatlom policji oddelegowanym z panstwa kibicow
przyjezdnych prowadzacym monitoring kibicow i funkcjonariuszom zajmujacym si¢ dialogiem

z kibicami.

5.3.14. W przypadku powaznej sytuacji nadzwyczajnej lub innego zagrozenia lub zaktocenia,
wymagajacych zwigkszonych srodkoéw bezpieczenstwa i ochrony, moze zaistnie¢ potrzeba
dostosowania podstawowej roli oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow
przyjezdnych, aby pomoc policji panstwa goszczacego w informowaniu o potrzebie dodatkowych
uzgodnien w zakresie bezpieczenstwa, by zwigkszy¢ bezpieczenstwo kibicéw przyjezdnych, a takze

lokalnych spotecznos$ci mieszkancéw i przedsigbiorcow w danym miejscu (danych miejscach).

Sekcja 5.4  Asystowanie oddzialom policji oddelegowanym z panstwa kibicow przyjezdnych

(,przewodnicy”)

5.4.1.Jak podkreslono powyzej, organy policji panstwa goszczacego sg odpowiedzialne za
zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim funkcjonariuszom oddzialow policji oddelegowanym

z panstwa kibicow przyjezdnych. Jest to konieczne 1 musi znalez¢ odzwierciedlenie we wszystkich
ocenach ryzyka dokonywanych przez policje panstwa goszczacego i oddziaty oddelegowane

z panstwa kibicow przyjezdnych w odniesieniu do rozmieszczania oddziatow policji

oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych.
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5.4.2. W kazdym momencie funkcjonariusze oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow
przyjezdnych powinni dziata¢ w asyscie funkcjonariuszy lokalnej policji

(zwanych przewodnikami), ktérzy sami powinni by¢ aktywnymi funkcjonariuszami policji,

z doswiadczeniem w zabezpieczaniu meczow pitki noznej we witasnym miescie lub kraju,

znajacymi miejsce rozgrywek i potencjalne obszary ryzyka.
5.4.3.Organy policji miasta rozgrywek powinny zapewnia¢, by przewodnicy byli:

e wlaczeni w operacje policji miasta rozgrywek (lub inne dziatania) i zdolni do przekazywania

informacji stuzacych podejmowaniu decyzji przez dowodcoOw operacyjnych policji;
e zaznajomieni z organizacja, procedurami i strukturg dowodzenia swojej policji;

e nie powinni monitorowa¢ wiasnych kibicow stwarzajacych ryzyko, gdy asystuja oddzialom

policji oddelegowanym z panstwa kibicéw przyjezdnych;

e szczegOlowo poinstruowani na temat: operacji policji panstwa goszczacego, swoich
wiasnych obowigzkéw oraz zadan, ktorych wykonania oczekuje si¢ od funkcjonariuszy

oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych;

e odpowiedzialni za bezpieczenstwo oddziatow policji oddelegowanych z panstwa kibicow

przyjezdnych;

e rozmieszczeni wraz z oddzialami policji oddelegowanymi z panstwa kibicow przyjezdnych
na czas trwania operacji policji miasta rozgrywek, by nawigza¢ owocne stosunki robocze;

a takze,

e zdolni do wspotpracy z oddziatami policji oddelegowanymi z panstwa kibicow

przyjezdnych we wczesniej uzgodnionym, znanym obu stronom j¢zyku.
Sekcja 5.5  Uzgodnienia jezykowe

5.5.1.Organy policji krajowej panstwa goszczacego lub organy policji miasta rozgrywek powinny

z wyprzedzeniem uzgodni¢ kwestie jezykowe z szefem oddelegowanych oddziatow.

5.5.2.Jezeli jest to mozliwe, oddzialy policji oddelegowane z panstwa kibicow przyjezdnych
powinny obejmowac funkcjonariuszy znajacych jezyk panstwa goszczacego, by utatwic
komunikacje miedzy funkcjonariuszami tego panstwa a funkcjonariuszami oddziatow policji

oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych.
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5.2.3.Jezeli nie jest to mozliwe, organy policji panstwa goszczacego powinny zidentyfikowaé
w swoich szeregach funkcjonariuszy majgcych niezbedne umiejetnosci jezykowe lub przynajmnie;j
tych, ktorzy sa w stanie porozumiec si¢ w jezyku angielskim, poniewaz jest to najczgsciej drugi

jezyk wielu kibicow przyjezdnych.

Sekcja 5.6  Wspolpraca podczas turnieju policji panstwa goszczacego i oddzialow policji

oddelegowanych z panstwa Kibicow przyjezdnych

5.6.1. Kontynuujac ten temat, organy policji panstwa goszczacego powinny dopilnowaé, aby
oddziaty policji oddelegowane z panstwa kibicoOw przyjezdnych, za posrednictwem szefa
oddelegowanych oddziatléw lub koordynatora operacji, byly na biezaco informowane o operacjach
policji miasta rozgrywek (w tym o filozofii zarzadzania thumem i1 poziomach tolerancji dla r6znych

zachowan).

5.6.2. W istocie szef oddelegowanych oddzialéw lub koordynator operacji powinni by¢ w petni
wlaczeni w operacje policji panstwa goszczacego (i nalezy umozliwi¢ im uczestnictwo w odprawie

przed meczem i w spotkaniach podsumowujacych organizowanych po meczach).

5.6.3.Zaréwno organy policji panstwa goszczacego, jak i oddziaty policji oddelegowane z panstwa
kibicow przyjezdnych powinny informowac swoich odpowiednich oficerow facznikowych IPCC

o rozwoju sytuacji podczas kazdej operacji policji miasta rozgrywek w czasie turnieju.

5.6.4.0ddziaty policji oddelegowane z panstwa kibicow przyjezdnych powinny zawsze dbac o to,

by ich dziatania niepotrzebnie nie narazaty na szwank bezpieczenstwa innych osob.

Sekcja 5.7  Korzystanie z kamizelek identyfikacyjnych przez oddzialy policji oddelegowane
z panstwa kibicow przyjezdnych

5.7.1. Wigkszos¢ europejskich panstw goszczacych zna europejskg policyjng kamizelke
identyfikacyjng dzigki doswiadczeniu w goszczeniu pojedynczych meczow pitki noznej

o charakterze migdzynarodowym.

5.7.2.Podczas turnieju organy policji panstwa goszczacego i szef oddziatéw policji
oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych powinni ze wzgleddéw taktycznych wspolnie
ustali¢, czy oddziaty policji oddelegowane z panstwa kibicow przyjezdnych (lub ich czg$¢) zostang

rozmieszczone w cywilu czy w mundurach.
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5.7.3.Jezeli oddzialy policji oddelegowane z panstwa kibicéw przyjezdnych pochodza z panstwa
europejskiego 1 jezeli policja panstwa goszczacego 1 szef oddelegowanych oddziatow wspolnie
wyrazili na to zgode, funkcjonariusze takich oddziatow, ktdrzy nie sg rozmieszczeni w mundurach,
moga korzysta¢ ze standardowych, fluorescencyjnych i wyrdzniajacych si¢ kamizelek
identyfikacyjnych oddziatow policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych, ktore kazdy

funkcjonariusz powinien mie¢ podczas turnieju.

5.7.4.Dodatek 3 do rezolucji Rady w sprawie zaktualizowanego podrecznika z zaleceniami

w zakresie migdzynarodowej wspotpracy policyjnej oraz w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem
podczas migedzynarodowych meczéw pitki noznej, ktdre dotycza co najmniej jednego panstwa
cztonkowskiego (,,podrecznik UE w sprawie meczow pitki noznej”) (dok. 11160/24).

Sekcja 5.8  Akredytacja na stadion dla oddzialow policji oddelegowanych z panstwa
kibicow przyjezdnych

5.8.1. W przypadku braku scentralizowanych uzgodnien dotyczacych udzielania akredytacji na
turniej oddziatom policji oddelegowanym z panstwa kibicoOw przyjezdnych, organy policji miasta
rozgrywek, w porozumieniu z zarzadcg stadionu, powinny zapewni¢ takim oddziatom dostep do
stadionu i akredytacje (miejsce siedzace nie jest wymagane), aby umozliwi¢ im skuteczne

wykonywanie zadan zwigzanych z monitorowaniem kibicow lub komunikacja na stadionie.

5.8.2.Na odprawie(-wach) przed meczem nalezy poinformowa¢ o obecnosci akredytowanych
funkcjonariuszy oddziatéw oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych sity porzadkowe oraz

pozostaly personel odpowiedzialny za ochroneg.

Sekcja 5.9  Koszty i uzgodnienia finansowe

5.9.1.Zdecydowanie zaleca si¢, aby kazde panstwo uczestniczace przewidziato srodki budzetowe na
rozmieszczenie swoich oddziatow policji oddelegowanych z panstwa kibicéw przyjezdnych
w panstwie goszczacym (lub panstwach goszczacych).

5.9.2.Koszty dotyczace przyjmowania i rozmieszczania oddzialow policji oddelegowanych
z panstwa kibicow przyjezdnych beda rozne w zaleznosci od wielu czynnikow, w tym wielkos$ci
oddziatow, odlegtosci 1 sSrodkow transportu itp., ale zazwyczaj sa ograniczone i stanowig dobra

inwestycje, gdyz zmniejszaja zagrozenia dla bezpieczenstwa i ochrony.

5.9.3.Zgodnie z ustalong praktyka panstwo (lub panstwa) goszczace pokrywa koszty
zakwaterowania oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych, positkow
(lub utrzymania) i podrozy krajowych wymaganych w panstwie goszczacym, natomiast panstwo
uczestniczace powinno placi¢ za podroze migedzynarodowe, wynagrodzenia, podroze

1 ubezpieczenie zdrowotne takich oddziatéw (chyba ze uzgodnienia dwustronne przewiduja

alternatywne rozwigzanie).
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Sekcja 5.10 Wizyty organizacyjne szefa i koordynatora operacji oddzialow policji
oddelegowanych z panstwa Kibicow przyjezdnych w miastach rozgrywek

5.10.1. Organy policji panstwa goszczacego powinny da¢ kluczowym funkcjonariuszom oddziatow
policji oddelegowanych z panstwa kibicow przyjezdnych (zazwyczaj szefowi oddelegowanych
oddziatow lub koordynatorowi operacji) mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze strategig dziatan policyjnych
podczas turnieju, a w szczeg6lnosci z uzgodnieniami dotyczacymi dziatan policji podczas turnieju

w miastach rozgrywek.

5.10.2. Wizyty takie powinny odby¢ si¢ nie pdzniej niz szes¢ tygodni przed turniejem, a panstwo
goszczace powinno organizowaé rowniez warsztaty lub seminaria na temat strategii dziatan policji
panstwa goszczacego podczas turnieju dla potgczonej publicznosci obejmujacej komendantow
policji miasta rozgrywek i kluczowych funkcjonariuszy oddziatéw policji oddelegowanych

z panstwa kibicow przyjezdnych.

5.10.3. Celem takich wizyt powinno by¢ zapoznanie oddzialéw policji oddelegowanych z panstwa
kibicow przyjezdnych z lokalizacja stadionu oraz dowodcami operacyjnymi w kazdym miescie
rozgrywek w dniach meczéw turniejowych.

5.10.4. Takie wizyty organizacyjne stanowig takze dla przedstawicieli policji krajowej i, przede
wszystkim komendantéw policji miasta rozgrywek idealng okazj¢ do zmaksymalizowania

mig¢dzynarodowej wspotpracy poprzez:
. wymiang logistycznych informacji o uzgodnieniach dotyczacych kibicéw w miescie
rozgrywek;

o odwiedzanie miejsc, w ktoérych mozna oczekiwac, ze kibice przyjezdni spotkaja si¢
przed meczem i po nim, z uwzglednieniem wszelkich zorganizowanych stref kibica
1 spontanicznych nieoficjalnych miejsc gromadzenia si¢ kibicow, zazwyczaj obszarow

W centrum miasta z barami 1 restauracjami;

o omawianie i uzgadnianie roli oddziatéw policji oddelegowanych z panstwa kibicow

przyjezdnych;
o informowanie o przygotowaniach i operacjach policji miasta rozgrywek;

. planowanie wlaczenia w operacje oddziatow policji oddelegowanych z panstwa kibicow
przyjezdnych;

. okreslanie wiasciwych przepisow i poziomdw tolerancji stosowanych przez policje;

J budowanie zaufania 1 kanatow skutecznej wspotpracy migdzy tymi agencjami

policyjnymi; a takze,

. w stosownych przypadkach — okreslanie §rodkow rozdzielania grup kibicow w miescie
rozgrywek.
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DODATEK 5.A
Ochrona zdrowia i Srodki lagodzace

1.  Wplyw pandemii COVID-19 na do$wiadczenia zwigzane z Euro 2020 uwypuklit znaczenie
zapewnienia oddziatom policji oddelegowanym z panstwa kibicoOw przyjezdnych §rodkoéw
w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa niezbednych do zagwarantowania jak najwiekszej
ochrony przed wszelkimi znaczacymi zagrozeniami dla zdrowia zwigzanymi

z rozmieszczeniem oddzialdow policji.

2. Uzgodnienia dotyczace rozmieszczenia powinny zatem jasno okresla¢ wszelkie potencjalne
zagrozenia dla zdrowia i zapewnia¢ wytyczne dotyczace szczepien przed rozmieszczeniem,
a takze stosowania $rodkdéw sanitarnych 1 masek ochronnych lub innego sprze¢tu, ktére maja

by¢ stosowane w okresie rozmieszczenia podczas turnieju.

3. Nalezy rowniez wyjasni¢, ze funkcjonariusze oddziatow policji oddelegowanych z panstwa
kibicow przyjezdnych beda podlega¢ wszelkim obowigzujacym w danym momencie

krajowym $rodkom profilaktycznym zwigzanym ze zdrowiem.

4.  Jezeli istnieje ryzyko hospitalizacji lub kwarantanny w zwigzku z zakazeniem, panstwo
pochodzenia kazdej delegacji powinno dokona¢ uzgodnien poprzedzajacych rozmieszczenie,
by pokry¢ wszelkie koszty poniesione przez danego funkcjonariusza (lub, jezeli jest dostepne,

zapewni¢ tym osobom ubezpieczenie medyczne pokrywajace takie ryzyko).
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