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eurdpai allamok szamara készult, a nemzetkozi rendérsegi
egyuttmikodésnek a vendéglatd allam tornakkal kapcsolatos rendérségi
tervezésébe és miiveleteibe torténd beagyazasara vonatkozo, ajanlott
bevalt gyakorlatokat tartalmazé kézikonyvrél

— A Tanacs kovetkeztetései (2024. december 12.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a nagy nemzetkozi labdarugotorndkat rendezd eurdpai
allamok szamara késziilt, a nemzetkozi renddrségi egyiittmilkodésnek a vendéglatd allam tornakkal
kapcsolatos renddrségi tervezésébe €s miiveleteibe torténd beagyazasara vonatkozo, ajanlott bevalt
gyakorlatokat tartalmazo kézikonyvrdl sz616 tanacsi kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanéacs (Bel- €s

Igazsagiigy) a 2024. december 12-1 4068. iilésén jovahagyott.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései a nagy nemzetkozi labdarugotornakat rendezo eurdpai allamok
szamara késziilt, a nemzetkozi rendorségi egyiittmiikodésnek a vendéglaté allam tornakkal
kapcsolatos rendorségi tervezésébe és miiveleteibe torténo beagyazasara vonatkozo, ajanlott

bevalt gyakorlatokat tartalmazo6 kézikonyvrol
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

1.  tekintettel az Europai Uni6 azon célkitlizésére, hogy polgérai szamara a szabadsag, a
biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térségben magas szintii biztonsagot nyujtson
azaltal, hogy a tagallamok kozos fellépéseket dolgoznak ki a renddrségi egyiittmiikodés

teriiletén;

2. tekintettel azokra a stlyos és jelentds kdzrendi incidensekre, amelyek az Europaban

megrendezett nagy nemzetkozi labdartigétornakhoz kapcsoléddan a multban torténtek;

3. tekintettel azon tobb millié futballszurkold egészségére, biztonsagara és védelmére, akik az
Européban és azon kiviil megrendezett nagy nemzetkozi labdarugotornak kapcsan beutazzak

Europat és a vilag mas tajait;

4.  tekintettel azon eurdpai polgarok millidinak egészségére, biztonsagara és védelmére, akik az
europai rendezésii nagy nemzetkozi labdarigotorndkon jatszott labdarago-mérkdzéseknek

otthont ad¢ stadionok és varoskdzpontok kozelében laknak vagy dolgoznak;

5. tekintettel arra, hogy ezek a kovetkeztetések kiegészitik a nemzetkdzi vonatkozasa labdarugé-
rendezvényekkel kapcsolatos egyéb tandcsi hatarozatokat, allasfoglalasokat és

kovetkeztetéseket, kiillondsen az alabbiakat:

5a. A Tandcs allasfoglalasa a nemzetkdzi vonatkozast, legalabb egy tagallamot érintd
labdarugdo-mérkdzésekkel kapcsolatosan a nemzetkozi renddrségi egyiittmiikodésre és a
biztonsdgmenedzsmentre vonatkozo6 ajanlasokat tartalmazo, naprakésszé tett
kézikonyvrol
(,,Unios kézikonyv a labdaragéasrol™) (11160/24);
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5b. A Tandcs allasfoglaldsa a nemzetkdzi vonatkozasu, legalabb egy tagallamot érintd
labdaragé-mérkodzésekkel kapcesolatosan az erdszaknak €s a rendzavarasnak a rendérség
¢s a szurkolok kozotti kapcsolattartas bevalt gyakorlatanak alkalmazasa révén torténd

megeldzésére €s kezelésére vonatkozo ajanlasokat tartalmazé kézikonyvrol (12792/16);

S5c. A Tandcs allasfoglaldsa a nemzetkdzi vonatkozasu, legalabb egy tagallamot érintd
labdaragd-mérkdzések (és mas sportesemények) kapcesan alkalmazott renddrségi

vendégdelegaciok fogadasanak és kikiildésének koltségeirdl (12791/16); valamint

5d. A Tandcs kovetkeztetései a sporttal kapcsolatos er0szakrol — A Tanacs (Bel- és

Igazsagligy) altal a 2021. junius 7-1, 3799. iilésen jovahagyva (8648/21);

6. tekintettel a labdarigashoz kapcsolodo blindzés egyediilalld dinamikajara, és a nemzetkozi
renddrségi egyiittmiikodés rendkiviil specidlis és megkiilonboztetett jellegére, valamint a
labdaragassal kapcsolatos nemzeti informaciés pontok (NFIP-k) eurdpai haldzatanak
szerepére a nagy nemzetkozi labdarugotornakkal és mas eurdpai labdarugo-rendezvényekkel

kapcsolatban;

7.  tekintettel a széles korli eurdpai tapasztalatokra, amelyek bizonyitjak, hogy a nemzetkozi
renddrségi egyiittmiikodés szerves részét képezi és kulcsfontossagu dsszetevdje az eurdpai
rendezésti nagy nemzetkdzi labdarugdotornakkal 6sszefliggd kockazatok minimalizaldsara

iranyul6 atfogd és integralt megkozelités alkalmazéasanak;

8.  tekintettel a tagallamok kozott 1. alkotmanyos koriilményeik, illetve jogi, kulturalis és
torténelmi adottsagaik tekintetében, valamint ii. a labdaragé-rendezvényekkel 6sszefliggd

biztonsagi és védelmi problémak jellege és stlyossaga tekintetében fennallo kiilonbségekre;

9.  tekintettel a kdzelmultban Europaban megrendezett nagy nemzetkdzi labdaragotornakkal —
tobbek kozott a tobb orszag altal rendezett EURO 2020 labdartigd-Eurdpa-bajnoksaggal —
kapcsolatos tapasztalatokra, valamint az e torndk keretében kialakitott bevalt gyakorlatok

tovabbfejlesztésére;
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10.

11.

12.

tekintettel a nagy nemzetkozi labdarugotornakkal kapcsolatos, hatdrokon atnytlo esetleges

blinligyi fenyegetésekre és terrorista cselekmények veszélyére;

tekintettel a biztonsagi uniora vonatkozé, a 2021-2025-6s iddszakra sz6l6 unios stratégiara,
amely hangsulyozza a terrorizmus elleni kiizdelem, a radikalizalodas megeldzése, a szervezett

blindzés felszamolésa és a kiberblindzés elleni kiizdelem sziikségességét;

tekintettel arra, hogy az EUROPOL fontos szerepet tolt be a nagy nemzetkozi
labdarugotornakat rendezo tagallamok biiniild6z6 hatosagainak tamogatasédban a terrorizmus

¢s a szervezett blin6z¢€s transznaciondlis fenyegetéseinek megeldzése €s lekiizdése érdekében;

EZENNEL

SURGETI a nagy nemzetkdzi labdartigétornakat rendezé tagallamokat, hogy vegyék
figyelembe a mellékletben szerepld ajanlott bevalt gyakorlatokat;

HANGSULYOZZA, hogy a javasolt ajanlasok nem érintik sem a meglévd nemzeti
rendelkezéseket — kiilondsen az érintett tagallamok kiilonb6zo hatosagai €s szolgalatai kdzotti

feladatmegosztast —, sem pedig a Bizottsag Szerzddések szerinti hataskoreinek a gyakorlasat;

KIJELENTI, hogy mig a mellékelt kézikdnyvben talalhat6 intézkedések els@sorban nagy
nemzetko6zi labdaragotorndk rendezése céljabol keriiltek meghatarozasra, a tagallamok az
intézkedéseket, amennyiben megfelelonek itélik azokat, mas nagy nemzetk6zi

sporteseményeknél is alkalmazhatjak.
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MELLEKLET

EUROPAI KEZIKONYV A NAGY NEMZETKOZI LABDARUGOTORNAK
MEGRENDEZESEROL

A VENDEGLATO ALLAM RENDORSEGI TERVEZESE ES A NEMZETKOZI
RENDORSEGI EGYUTTMUKODES

Bevezetés és osszefoglalo

A kézikonyv célja

1.  E kézikdnyv célja, hogy megalapozza és tdimogassa a vendéglato allam renddrségi tervezését
¢s muveleteit azokban az europai dllamokban, amelyeket az UEFA vagy a FIFA a nagy

nemzetkdzi labdartigétorndk megrendezésére (vagy tarsrendezésre) kivalasztott.

2. A benne foglalt irdnymutatéds az elmult évtizedek eurdpai €s vilagszintii tapasztalatain,
valamint a kozelmultbeli torndkkal 6sszefiiggd szdmos bevalt gyakorlat 1étrejottén és
alakulasan, és adott esetben a nemzetkdzi vonatkozasu labdarugo-mérkdzések gazdag éves

eseménynaptaraval kapcsolatos tapasztalatokon alapul.

Nemzetkozi rendorségi egyiittmiikodés

3. A nemzetkozi renddrségi egyiittmiikodés régdta szerves részét képezi a vendéglato allamok
tornakkal kapcsolatos rendfenntartasi stratégiainak és az ezzel dsszefiiggd, a tornakkal

kapcsolatos rendfenntartasi infrastrukturalis keretnek.

4.  Ezért, bar e kézikonyv a nemzetkozi renddrségi egyiittmiikddésre 6sszpontosit, a nagy tornak
megrendezésének ezt a fontos elemét nem lehet elszigetelten kezelni azoktdl a kihivasoktol és
tervezési kérdésektdl, amelyekkel a vendéglato allam rendorsége nemzeti és regionalis

szinten, valamint a rendezvény helyszinéiil szolgal6 varosok szintjén szembesiil.
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5. Valamennyi europai allam rendelkezik tapasztalattal az eurdpai klub- vagy nemzeti
bajnoksagokkal kapcsolatos egyszeri mérkdzések megrendezésében, azonban nagy kiilonbség
van egy egyszeri, nemzetkozi vonatkozasu labdarugo-mérkdzes és egy kiemelt jelentdségi,

nagyjabol egy honapig tarté6 nemzetkodzi labdartigétorna megrendezése kozott.

6.  Ezt akiilonbséget a kézikonyv is tobbszor kiemeli, kiilondsen a kdvetkezok tekintetében:

o kulcsfontossagt szakpolitikai és strukturalis kovetelmények, amelyeket a vendéglatod
allam hatosagainak figyelembe kell venniiik és biztositaniuk kell a torna tervezési
folyamatanak elsd szakaszéaban,

. stratégiai €s operativ tervezés mind nemzeti szinten, mind a rendezvény helyszinéiil
szolgalo varos szintjén, és foleg

. a nemzetkozi renddrségi egylittmitkodés — tobbek kozott a tornara 1étrehozott
Nemzetkozi Renddrségi Egyiittmiikodési Kozpont (IPCC) — integraldsa a tornara

vonatkoz6 atfog6 és sokrétii rendfenntartési stratégiaba.

7. A nagy nemzetkozi labdartigotorndk megrendezése terén szerzett tapasztalatok Eurdpa-szerte
eltéréek. Néhany allamnak mar van korabbi tapasztalata az ilyen torndk megrendezésében,

mas allamok viszont eldszor kapnak erre lehetdséget.

8.  Tekintettel arra, hogy figyelembe kell venni a tornak terén szerzett tapasztalatok
kiilonbozdseégét, ez a kézikonyv sziikségszerlien azon a feltételezésen alapul, hogy a
vendéglato allam renddrsége (nemzeti €s regionalis szinten, valamint a rendezvény
helyszinéiil szolgal6 varos szintjén) elsé alkalommal vesz részt tornamérkdzések

rendezésében.

9.  Ezenfeliil a személyzeti valtozasok és a bevalt gyakorlatok alakuldsa még a korabbi
tapasztalatokkal rendelkezd allamokban is sziikségessé teszi a meglévd vonatkoztatasi pontok

mélyrehato feliilvizsgalatat.

10. Ilyen esetekben az e kézikonyvben foglalt irdnymutatas olyan emlékeztetéként szolgalhat,
amelynek célja, hogy tajékoztatast €s tdmogatast nylijtson a rendfenntartasi politikai
dontéshozok, stratégak és magas rangu szakemberek szdmara a nemzetk6zi renddrségi
egylittmiikodés szerepének megallapitasahoz és meghatirozasdhoz a vendéglato allam

crer

€s megvaldsitasa soran.
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1.

12.

13.

14.

15.

Az is elismert tény, hogy a nemzeti, regionalis és helyi alkotméanyos rendelkezések Eurdpa-
szerte jelentOs eltéréseket mutatnak a torndk mérkdzéseinek helyszineként kijeldlt varosokban

alkalmazando renddrségi tervezés és miiveletek iranyitasa/feliigyelete tekintetében.

Egyes allamokban példaul a regiondlis vagy helyi hatosdgok vagy polgarmesterek
kulcsszerepet jatszhatnak a rendezvény helyszinéiil szolgal6 varosokban alkalmazandé
rendfenntartasi €s kapcsolddo biztonsagi €s védelmi stratégiak meghatarozasaban. Az e
kézikonyvben hasznalt ,,a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos rendori hatosdagai’ kifejezést
ugy kell értelmezni, hogy az a rendezvény helyszinéiil szolgald varosban a rendfenntartasi
stratégiak és operativ tervezési szempontok meghatarozasaval megbizott felelds személyeket

jelenti.

fgy e kézikonyv elsé részének (A tornaval kapcsolatos nemzetkozi rendérségi
egylttmiikodés), masodik részének (Magas szintli szakpolitikai és strukturalis
kovetelmények) és negyedik részének (A torna IPCC-jének eldkészitésére és milkodésére
vonatkoz6 szabalyok) tartalma a nemzeti szintli bevalt tervezési és strukturalis szempontokra

0sszpontosit.

Tekintettel azonban a regionalis €s helyi szintli alkotmanyos, jogi és kozigazgatasi
rendelkezések fent emlitett eltéréseire, a harmadik rész (A torndval kapcsolatos renddrségi
operativ tervezés a rendezvény helyszinéiil szolgald varosokban) és az 6todik rész (A
renddrségi vendégdelegaciok tAmogatd és tandcsado szerepe) tartalma elsdsorban a renddrségi
operativ tervezéssel kapcsolatos legfontosabb szempontokra €s a bevalt gyakorlatokra

Osszpontosit.

Lényegében el kell ismerni, hogy altaldban véve minden vendéglatod allamnak testre kell
szabnia a tervezési €s operativ szabalyait, hogy azok tiikkr6zz¢ék a sajatos alkotmanyos és jogi
keretfeltételeket, valamint a kiilonb6zd nemzeti, regionalis €s helyi igényeket €s

koriilményeket.

Allami szuverenitas

16. Ezért hangstlyozni kell, hogy az e kézikonyvben foglalt irdanymutatas teljes mértékben
elismeri és semmilyen modon nem 4ssa ala azt az alapelvet, hogy a nemzetkozi
labdarugdtornadkon a rendfenntartasért valo feleldsség a vendéglatd allamot illeti meg, €s
ennek tovéabbra is igy kell maradnia.
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17.

18.

19.

20.

Az allami szuverenitas emlitett elve az UEFA vagy a FIFA altal a két vagy tobb orszag altal

kodzosen rendezett tornakra kivalasztott 0sszes allamra is vonatkozik.

Ez elengedhetetlen, tekintettel a vendéglato allam altal a torna megrendezésére benyujtott
palyazat soran vallalt kotelezettségekre (beleértve a kormanyzati garanciat is), és kiilondsen a
nemzeti alkotmanyok és kulturdk; rendfenntartasi struktiarak ¢€s stratégiak; tomegkezeléssel
kapcsolatos jogszabalyi és szabdlyozasi, valamint kdzigazgatasi keretek; tovabba szamos mas

nemzeti €s helyi tényez0 nagy foku eltéréseinek tiikkrében.

Ezek az eltérések a tornat illetd kulcsfontossagu, a rendfenntartési politika, valamint a
stratégiai és operativ tervezés tekintetében hozott dontések vonatkozasaban is
megnyilvanulhatnak. Dontés sziilethet példaul arrdl, hogy a nemzeti renddrségnek kell
vezetnie egyes olyan tervezési és operativ tevékenységeket, amelyek hagyomanyosan a
rendezvény helyszinéiil szolgal6 varosok renddri hatdsagaira harulnak. Hasonloképpen, a
nemzeti alkotmanyokkal és/vagy jogi keretekkel 6sszhangban a helyi vagy regionalis
hatésagok (vagy polgarmesterek) feleldssége lehet a rendezvény helyszinéiil szolgald varosok

rendfenntartési stratégidinak €s operativ tervezésének meghatarozasa.

Az emlitett kérdések eldontése kizardlag a vendéglatd allam hatoésagainak feladata. Ezzel az
elvvel 6sszhangban e kézikonyv arra torekszik, hogy olyan bevalt gyakorlatokkal szolgéljon,
amelyek legalabb a vendéglato allam hatosagai szamdara tAmogatast €s tajékoztatast nyijtanak
kiilonboz6 olyan, kulcsfontossagt kérdések mérlegelése sordn, amelyeket a torna tervezési €s

elokészitd szakaszanak elején rendezni kell.

A kézikonyv formatuma

21.

A konnyebb hivatkozas érdekében a kézikdnyvben foglalt itmutato 6t részbdl all:

Elso rész: A tornaval kapcsolatos nemzetkozi rendorségi egyiittmiikodés

22.  Azelsd rész a nemzetkdzi renddrségi egylittmiikodés kiillonbozo alkotoelemeinek
megallapitdsdhoz és meghatarozasahoz sziikséges tervezéssel kapcsolatos hattér-
informaciokat és magyarazatot nyujt a vendéglato allam kormanyzati €s a rendfenntartasi
politikai dontéshozoi, stratégai €s tervezdi szamara.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Ez magaban foglalja az igynevezett ,,a torna Nemzetkozi Renddrségi Egytittmiikodési

Kozpontja (IPCC)” szerepének ¢€s feladatkorének vizsgalatat.

Ennek keretében kifejtésre kertil, hogy az IPCC szerepének kiemelt statusza ¢€s jelentosége
miért indokolt, figyelembe véve azt a nagyvolumenti informaciocserét, amely ahhoz
szlikséges, hogy a vendéglatd allam renddrsége tdmogatast kapjon az aldbbiakhoz kapcsol6do

kihivasokra valod felkésziilésben és azok kezelésében:

. az egész Europabol és azon tulrol érkezo tobb tizezer szurkold, akik a rendezvény idején

ellatogatnak a vendéglaté allamba, valamint

. a kiilonbozo eurdpai rendezésii nagy labdaragdtornakkal dsszefiiggd jol dokumentalt,

jelentds és nagy visszhangot kivaltd rendbontasok a multban.

Az els rész ugyanakkor azt is figyelembe veszi, hogy a jelenlegi elnevezések olyan
anomaliat rejtenek, amely szerint az IPCC alapvetd funkcioinak kdzéppontjaban az
informaciocsere és -elemzés all, amely csupan egy, bar kulcsfontossagu eleme a

rendezvényekkel kapcsolatos nemzetkdzi renddrségi egylittmikddés tagabb keretének.

Az IPCC szerepe lényegében az, hogy (a rendezvény jellegétdl fliggben) dsszegylijtse,
értekelje és elemezze az egész Eurdpabdl, illetve a vildg minden részébdl — kiilondsen (de
nem kizarolag) a tornan részt vevo allamokbol — szarmazo informaciodkat azzal a céllal, hogy
tajékoztatast €s timogatast nyljtson a vendéglatod allam renddrségének tomegkezelési
(kozrendi és kdzvédelmi) miiveleteihez a rendezvény helyszinéiil szolgalo varosokban és

adott esetben mashol.

Ez a folyamat kiilonbozik més nemzetk6zi renddrségi egyiittmiikddési tigynokségek — példaul
az Interpol, az Europol és adott esetben a Frontex — szerepétdl és feladatkorétdl, amelyek
szakteriiletének kdzéppontjaban a nemzetkdzi terrorizmus, a szervezett blindzés és a

hatéarellendrzés kiilonféle kihivasainak megel6zése és az azokra vald reagalas all.

Ezen kérdések vizsgalatara a masodik részben keriil sor, csakigy, mint azon lehetséges
alternativak vizsgalatara, hogy a vendéglato allamok strukturalis szempontbo6l egyértelmiiveé
tegyék a nemzetkozi renddrségi egylittmiikodési vonatkozast torndkra vonatkozo

rendfenntartési stratégia kiilonboz6 dsszetevoit, €s javitsak az azok kozotti koordinaciot.
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29.

Az els6 rész kiemeli annak fontossagat is, hogy a vendéglato allam korményzati és

rendfenntartd hatosagai kétoldalu megallapodéasokat kossenek az alabbiakkal:

1. minden nemzetkozi rendfenntartdsi partneriigyndkség, meghatarozva szerepiiket €s

tamogatd szolgaltatasaikat egy k6zos cselekvési tervben; valamint

ii.  abajnoksagon részt vevd valamennyi nemzetallam, meghatarozva a vendéglatéd allam

rendoérségének és mas hatésagoknak nyujtando tamogatast.

Masodik rész: Magas szintii szakpolitikai és strukturalis kovetelménvek

30.

31.

32.

33.

34.

A masodik rész egy sor olyan kulcsfontossdgl, magas szintli és egymassal 0sszefiiggd
szakpolitikai kdvetelményt ismertet, amelyeket a torna megtervezésének elokészitd szakaszat

megel6zéen, korményzati és nemzeti rendészeti szinten kell biztositani és meghatarozni.

Ez magaban foglalja a torna rendfenntartasi infrastruktirdjanak meghatarozasat, amely
infrastruktura Ggy keriil kialakitasra, hogy integralt megkdzelitést biztositson a tornara

vonatkoz6 atfogo, sokrétli, de rugalmas rendfenntartési stratégia megvaldsitasahoz.

Részét képezi egy olyan stratégia is, amely bevonja a nemzetkozi rendfenntart6 partnereket is,

¢s hatékony intézkedéseket biztosit a vendéglatd allam tornara vonatkozé rendfenntartési

crer

koordinalasara.

Ez alapvetd fontossagu, tekintettel arra, hogy milyen mértékii atfedés mutatkozik és fog majd
mutatkozni a tornat érintd kihivasok és fenyegetések hatdsa, valamint a kapcsolodo rendori
vélaszlépések kozott. E kézikonyv mindvégig hangsilyozza a rendfenntartéas holisztikus

megkozelitésének sziikségességét.

A masodik rész szamos egyéb szakpolitikai és strukturalis tervezési kovetelményt is

megvizsgal, tobbek kozott a kovetkezoket:
. tornak veszélyhelyzeti tervezése és operativ koordinécidja,
. a jogi és igazgatasi keret feliilvizsgalata, és fleg

. a nemzetkozi renddrségi egyiittmitkddési koltségvetések.
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Harmadik rész: A tornaval kapcsolatos rendorségi operativ tervezés a rendezvény helyszinéiil

szolgalo varosokban

35.

36.

37.

38.

39.

A harmadik rész meghataroz egy sor olyan operativ tervezési szempontot, amelyet a helyi
¢s/vagy regiondlis rendfenntartasi politikai dontéshozoknak és stratégaknak joval a torna
kezdete el6tt rendezniiik kell annak érdekében, hogy fel tudjanak késziilni azon eldre 1athato
¢s lehetséges kihivasok egész sorara, amelyek akkor meriilnek fel, amikor a tornaval
kapcsolatos rendfenntartasi miiveletek kozéppontjaban a rendezvény helyszinéiil szolgalo

varosokban zajlo események allnak.

A harmadik részben szerepld ajanlott bevalt gyakorlat azt a hagyoméanyos gyakorlatot tiikrozi,
amely szerint a rendezvény helyszinéiil szolgald varos rendérségének (vagy a sajat és kijelolt
illetékességi teriiletiikon a renddri tervezésben és miiveletekben alkotmanyos szerepet betoltd
helyi vagy regionalis hatdsagnak) kell kidolgoznia és megvaldsitania a varosukban jatszott
tornamérkézésekkel kapcsolatos rendfenntartasi intézkedéseket, figyelembe véve a rendérség

altal nemzeti szinten kiadott itmutatast és utasitasokat.

A nemzeti iranymutatas vagy utasitas fontos, mivel az egyes rendezvények helyszinéiil
szolgalo varosokban a rendfenntartdsi miiveletek végrehajtasdhoz 6sszehangolt
megkdzelitésre van sziikség. Ugyanakkor az egyes rendezvények helyszinéiil szolgalo
varosok rendfenntartasi tervében figyelembe kell venni a helyi koriilményeket is, amelyek

nagy része lehet, hogy csak az adott varosra jellemzd.

A harmadik rész tartalma ezért abbol a sziikséges feltételezésbdl indul ki, hogy a rendezvény
helyszinéiil szolgalo varosok renddrségi dontéshozoinak és stratégainak a tornara vonatkozo
atfogo, az igényekre szabott, varoskdzpontu rendfenntartasi stratégiat kell kidolgozniuk és
megvalodsitaniuk. Ez a kézikonyv e részében targyalt alapvetd megfontolasok széles korét

foglalja majd magéban.

Ugyancsak kiemeli a rendezvény helyszinéiil szolgald varosok renddri hatdsagai és azok
nemzeti €s nemzetkdzi partnerei kozotti kapcsolatot, valamint annak sziikségességét, hogy az
operativ tervezési folyamat részeként uj helyi és regionalis partnerségeket hozzanak 1étre,

illetve épitsenek a meglévd partnerségekre.
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Negvedik rész: A torna IPCC-jének elokészitésére és miikodésére vonatkozo szabalyok

40.

41.

A negyedik rész a torna Nemzetkdzi Renddrségi Egylittmitkddési Kozpontja (IPCC)
hagyomanyos szerepére és a kozelmultbeli europai rendezésti nemzetkozi labdartigotornak

kapcsan megjelent és kialakult bevalt gyakorlatokra épiil.

Részletes tajékoztatast nyljt a vendéglatod allamoknak azon tervezési, eldkészitd és operativ
intézkedésekkel kapcsolatban, amelyek sziikségesek annak biztositdsahoz, hogy a torna IPCC-
je el tudja latni feladatkorét, azaz integralt megkozelitést biztositson a vendéglato allam

rendOrségének tomegkezelési miiveleteihez nytjtott tajékoztatas €s tamogatas tekintetében.

Otodik rész: A rendérségi vendégdelegiciok timogato és tanicsado szerepe

42.

43.

44,

Az 6todik rész a rendorségi vendégdelegaciok timogatd szerepére dsszpontosit (ezeket a
delegacidkat — a nemzetkdzi vonatkozast, egyszeri labdarugd-mérkdzések esetében — néha
»spotter” vagy ,.spottercsapatok” néven is emlitik). Ez a rész szintén az Eur6paban és azon
kiviil megrendezett nemzetkozi labdarigotornakkal, valamint adott esetben az eurdpai klub-
¢s orszagos bajnoki mérkdzések gazdag éves eseménynaptaraval kapcsolatban szerzett tobb

¢évtizedes tapasztalatokon és bevalt gyakorlatokon alapul.

A konnyebb hivatkozas érdekében az 6todik részben ajanlott bevalt gyakorlatok a nemzetkdzi
vonatkozasu, legalabb egy tagallamot érintd labdarigo-mérkdzésekkel kapcsolatosan a
nemzetkdzi renddrségi egyiittmiikodésre €s a biztonsdgmenedzsmentre vonatkozo ajanlasokat
tartalmazo, naprakéssz¢ tett kézikonyvrol (,,Unids kézikonyv a labdaragasrol) szo616 tanacsi
allasfoglalas kiilonboz6 szakaszaiban talalhat6 irdanymutatasokon alapulnak, és azokat fogjak

Ossze (11160/24).

Az 6todik rész lényegében szamos informacidt nyujt a renddrségi vendégdelegaciok
Osszetételérol, szerepérdl és kikiildésérol, valamint arrdl, hogy azok nagymértékben
hozzajarulhatnak a rendezvény helyszinéiil szolgalo varosok rendfenntartasi miiveleteinek

tdmogatasahoz.
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45. Kiemeli azt a szerepet, amelyet a renddrségi vendégdelegaciok jatszhatnak a nemzeti csapatuk
szurkol6i magatartasdnak megfigyelésében, a felmeriild kockazatok azonositdsdban ¢és a
rendezvény helyszinéiil szolgald varosok rendfenntartasi miiveleteihez nytjtott
tajékoztatasban. Az is kifejtésre keriil, hogy milyen szerepet tolthetnek be a

vendégszurkolokkal a vendéglatod allam renddrsége nevében folytatott kommunikécioban.

Tovabbi olvasnivalok

46. A kozelmultbeli tornék kapcsan megjelent és kialakult bevalt gyakorlatok mellett, adott
esetben €s a konnyebb hivatkozas érdekében ez a kézikonyv figyelembe veszi az olyan, mar
meglévé dokumentumok tartalmat is, amelyek hatassal lehetnek a vendéglatéd allam nemzeti,

regionalis és helyi szintli renddérségi tervezésére és operativ megfontoldsaira, nevezetesen:

. A Tandcs allasfoglaldsa a nemzetkdzi vonatkozasu, legalabb egy tagallamot érintd
labdaragé-mérkozésekkel kapesolatosan a nemzetkozi rendorségi egylittmiikddésre és a
biztonsagmenedzsmentre vonatkozo6 ajanldsokat tartalmazd, naprakéssze tett

kézikonyvrdl (,,Unids kézikdnyv a labdartgasrol”) (11160/24),

o A Tandcs allasfoglaldsa a nemzetkdzi vonatkozasu, legalabb egy tagallamot érint6
labdaragd-mérkdzésekkel kapcesolatosan az erdszaknak €s a rendzavarasnak a renddérség
¢s a szurkolok kozotti kapcsolattartas bevalt gyakorlatdnak alkalmazésa révén torténd
megeldzeésére €s kezelésére vonatkozo ajanlasokat tartalmazé kézikonyvrol (12792/16),

valamint

. Az Eurépa Tandcs (2019-ben feliilvizsgalt és 2020-ban kiadott) 1/2015. sz. egységes
szerkezetbe foglalt ajanlasa, amely tovabbi és részletesebb irdnymutatast nyujt olyan
kérdésekben, amelyek hatdssal lehetnek a vendéglato allam renddrségének tervezésére

¢és miiveleteire, mint példaul a torndk jelzései és a forgalomiranyitasi megfontolasok.
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47. Ezek a dokumentumok ugyan a nagy nemzetkozi labdarigotornakra vonatkoznak, de a
hivatkozasok kiilonboz0 tematikus fejezetekben talalhatok, és nagyrészt a nemzetkdzi
vonatkozasu és/vagy szélesebb kort, tobb szervet/szervezetet érintd biztonsagi, védelmi és
szolgaltatasi szempontokat felvonultatd egyszeri labdaragd-mérkdzések 0sszefiiggésében

keriilnek bemutatasra.

48. Mindazonaltal a vendéglatd allam renddérségének a tornaval foglalkozo6 szakpolitikai
dontéshozoi, stratégai és magas rangu szakemberei a fenti dokumentumokat tovabbi
informacioforrasnak tekinthetik. Amennyiben a tovabbi olvasmanyok kiiléndsen hasznosak

lehetnek, ott e kézikdonyv megfeleld szakaszaban utalas torténik erre.
A kézikonyv alkalmazasa

49. Végezetiil hangstlyozandd, hogy bar ez a kézikonyv a nemzetkdzi labdaragétornakra
Osszpontosit, amelyek hagyoméanyosan a legnagyobb kihivast jelentik a vendéglatd allamok
szamara, a benne foglalt elvek és gyakorlatok mas nagy sporteseményekre is adaptalhatok és

alkalmazhatok, ha €s amennyiben a vendéglatd allam hatosagai ezeket megfelelonek itélik.

16754/24 14
MELLEKLET JAL1 HU



EUROPAI KEZIKONYV A NAGY NEMZETKOZI LABDARUGOTORNAK
MEGRENDEZESEROL

A kézikonyv tartalma
Szakasz Targy Oldal
Bevezetés ¢s Osszefoglalo 1.

ELSO RESZ — A TORNAVAL KAPCSOLATOS NEMZETKOZI RENDORSEGI

EGYUTTMUKODES
1.1. A VENDEGLATO ALLAM TORNAVAL KAPCSOLATOS
RENDORSEGI TERVEZESE ES A NEMZETKOZI RENDORSEGI
EGYUTTMUKODES
1.2. A torna Nemzetk6zi Renddrségi Egylittmiikodési Kozpontjanak

(IPCC) szerepe

1.3. A tornaval kapcsolatos nemzetkozi renddrségi egytittmiikodés tdgabb
kerete
1.4. A nemzetkozi renddrségi egylittmiikodésrdl sz616 kétoldala
megallapodasok
1.4.a. Kétoldalu megallapodasok a nemzetkdzi rendfenntartod szervekkel
1.4.b. Kétoldali megallapodasok nemzetallamokkal
Figgelékek
Al Europol: szerep és tdmogato szolgaltatasok
A.2. Interpol: szerep €és tdmogato szolgaltatasok
A3. Frontex: szerep €s tdAmogatd szolgaltatasok
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MASODIK RESZ — MAGAS SZINTU SZAKPOLITIKAI ES STRUKTURALIS

KOVETELMENYEK
2.1. A torndk tobb szerv/szervezet altal végzett tervezésének mechanizmusa
2.2. A nemzeti renddrségi tervezés mechanizmusa
2.3. Tornakkal kapcsolatos nemzeti és nemzetkdzi renddrségi infrastruktira
2.4. A szakosodott rendérségi operativ egységek/kozpontok felépitése és
helyszine
2.5. A tornaval kapcsolatos rendfenntartasi koordinaciés mechanizmusok

struktaraja és helyszine

2.6. A tornaval kapcsolatos veszélyhelyzeti tervezési €s operativ

koordinacids csoport

2.7. A jogi és igazgatasi keret feliilvizsgalata
2.8. A nemzetkdzi rendorségi egyiittmiikodés koltségvetése
2.9. A nemzetk6zi renddrségi egylittmiitkodés beépitése a vendéglatod

orszagok eldkésziileteibe

2.10. Két vagy tobb orszag altal kozosen rendezett tornak
Fiiggelékek
2.A. Az IPCC szerkezetének és az informaciok aramlasanak szemléltetd
modellje
2.B. A nemzeti és nemzetkodzi renddrségi koordinacios struktira szemléltetd

modellje (ugyanott torténd elhelyezés esetén)

2.C. A nemzeti és nemzetkdzi rendOrségi koordinacios struktira szemléltetd

modellje (kiilonbozd helyeken torténd elhelyezés esetén)
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HARMADIK RESZ — A TORNAVAL KAPCSOLATOS RENDORSEGI OPERATIV
TERVEZES A RENDEZVENY HELYSZINEUL SZOLGALO VAROSOKBAN

3.1 A rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrségi tervezése €s
elokésziiletei
3.2. A rendezvény helyszinéiil szolgal6 varos renddrségének kapcsolattartasa a
nemzeti hatdsagokkal
3.3. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos rendorségének tervezési és

operativ strukturalis mechanizmusai

34. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos tornaval kapcsolatos renddrségi

tervezOcsoportjanak szerepe

3.5. A rendezvény helyszinéiil szolgal6 varos renddrsége altali kapcsolattartas a
szervezett blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelem rend6rségi operativ
egységeivel/kozpontjaival
3.6. A rendezvény helyszinéiil szolgal6 varos renddrségének szerepe a terrorista
cselekmények veszélye elleni tervezésben €s az e veszélyre vald
reagalasban

3.7. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrségének szerepe a

politikailag szélsOséges €s diszkriminativ magatartés elleni tervezésben és e

magatartasra valo reagalasban

3.8. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddrségének tervezesi szerepe a

helyi (vagy regiondlis) veszélyhelyzeti tervezési intézkedésekben

3.9. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddrségének a tornaval

kapcsolatos tomegkezelésre vonatkozo tervezése
3.10. Dinamikus kockazatértékelés és tomegkezelés

3.11. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddrségének nyilvanos

helyeken végzett miiveletekhez kapcsolodo tervezése
3.12. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varosban kihelyezett jelzések

3.13. A rendezvény helyszinéért felelds renddrség altali kapcsolattartas a torna

szervezdjével/a stadion vezetésével

3.14. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrsége altali kapcsolattartas
az 1gazsagligyi és kozigazgatasi hatosagokkal, valamint a vadhatdsagokkal
3.15. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddrsége altali kapcsolattartas a

torna Nemzetko6zi Renddrségi Egytittmiikddési Kozpontjaval (IPCC)

3.16. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddrsége altali kapcsolattartas a

nemzeti kozlekedésrendészettel
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3.17.

A rendezvény helyszinéiil szolgalé varos renddrségének

forgalomiranyitasi intézkedései

3.18. A rendezvény helyszinéiil szolgalé varos renddrségének
kommunikécioja a helyi kdozosségekkel
3.19. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddrsége altali
kapcsolattartas a szurkolok képviseldivel
3.20. A rendezvény helyszinéiil szolgalé varos renddrségének
médiastratégidja
Fiiggelékek

3.A. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrsége altali
kapcsolattartas a vendégszurkoldi nagykovetségekkel

3.B. A rendezvény helyszinéiil szolgal6 varos renddrsége altali
kapcsolattartas a vendégszurkoldi kapcsolattartokkal

NEGYEDIK RESZ — A TORNA IPCC-JENEK ELOKESZITESERE ES

MUKODESERE VONATKOZO SZABALYOK

4.1. Az IPCC megtervezése

4.2. Az IPCC infrastrukturaja

4.3. Az IPCC iranyitasi szabalyai

4.4, Az IPCC tamogato6 csoportjaival kapcsolatos intézkedések

4.5. A diaszporaelemzok szerepe az IPCC-ben

4.6. Az IPCC 06sszekoto tisztviseldire vonatkozo intézkedések

4.7. Az IPCC logisztikai intézkedései

4.8. Az IPCC kommunikacids és informéciotechnoldgiai szolgaltatasai

4.9. Az IPCC kétoldalt megallapodasai

4.10. Az IPCC megismertetésére szolgald képzés

4.11. Az IPCC informéciocseréjére vonatkozo operativ szabalyok

4.12. A rendérségi vendégdelegaciok kikiildésének az IPCC éltali

koordinalasara vonatkoz6 megallapodasok
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4.13. A tornara vonatkoz¢ statisztikdk IPCC altali nyilvantartasa és

felhasznalasa
4.14. Az IPCC altali médiakezelés és kommunikaciod
4.15. Visszajelzés €és orokség

OTODIK RESZ — A TORNAKKAL KAPCSOLATOS RENDORSEGI
TOMEGKEZELESI STRATEGIA: A RENDORSEGI VENDEGDELEGACIOK
TAMOGATO ES TANACSADO SZEREPE

5.1. Kétoldalu targyalasok és megallapodasok a renddrségi
vendégdelegéciokrol

5.2. A renddrségi vendégdelegaciok Osszetétele

5.3. A rendérségi vendégdelegaciok f6 feladatai

5.4. A renddrségi vendégdelegaciok kisérete (renddri kisérok)

5.5. Nyelvhasznalati szabalyok

5.6. Egyiittmiikodés a vendéglato allam renddrsége €s a renddrségi

vendégdelegacio kozott a torna soran

5.7. Azonositdo mellények hasznalata a renddrségi vendégdelegaciok altal
5.8. Stadionakkreditacio a renddrségi vendégdelegaciok szdmara

5.9. Koltségek €s pénziigyi szabalyok

5.10. A renddrségi vendégdelegaciok vezetdje és operativ koordinatora altal

arendezvény helyszinéiil szolgald varosokba tett elézetes latogatasok

Fiiggelék
5.A. Egészségvédelmi és kockazatcsokkentési intézkedések
16754/24 19

MELLEKLET JAL1 HU



ELSO RESZ — A TORNAVAL KAPCSOLATOS NEMZETKOZI RENDORSEGI
EGYUTTMUKODES

1.1. szakasz A VENDEGLATO ALLAM TORNAVAL KAPCSOLATOS RENDORSEGI
TERVEZESE ES A NEMZETKOZI RENDORSEGI EGYUTTMUKODES

1.1.1.Egy nagy nemzetkozi labdartigotorna megrendezése széles kort tervezést igényel. Ez
magaban foglalja szamos olyan, (e kézikonyv masodik részében ismertetett) magas szintli
szakpolitikai kdvetelmény megfontolasat, amelyet a tervezési folyamat korai szakaszaban kell
biztositani annak érdekében, hogy rendelkezésre alljon a torna egymassal 0sszefiiggd

elokészileteinek és muveleteinek széles korére vonatkozo keret.

1.1.2. A torna renddrségi tervezésének szerves része, hogy a kormanyzati és renddrségi dontéshozok

¢s stratégak:

e cldontsék és meghatdrozzak a nemzetkdzi rendfenntartd partnerek szerepét, valamint az

altaluk nytjtandé tdmogatast €s szolgaltatasokat, valamint

e anemzetkdzi rendorségi egyiittmiikodés szerepét beépitsék a vendéglatod allamnak a tornara

cres

1.1.3. E kérdések rendezését kovetden a hangsulyt egy olyan, a tornaval kapcsolatos rendorségi
infrastruktira meghatarozasara kell helyezni, amely a vendéglato allam torndra vonatkozo
partnerek bevonasahoz sziikséges. A cé€l annak biztositasa, hogy hatékony intézkedések alljanak

rendelkezésre a kovetkezok tekintetében:
e anemzeti és nemzetkozi renddrségi informaciok cseréje és elemzése, valamint

e atornahoz kapcsolddo kiilonféle fenyegetések megeldzéséhez és lekiizdéséhez sziikséges

intézkedések koordinacidja.

1.1.4. A tornahoz kapcsolodo ezen dontd fontossagu rendfenntartasi célkitlizés azt tiikrozi, hogy
milyen mértékil atfedés mutatkozik és fog majd mutatkozni a tornat fenyegetd veszélyek hatasa és a
kapcsolodo renddri valaszlépések kozott. A rendfenntartas holisztikus megkozelitése alapvetd

fontossagu.

1.1.5. A kovetkez6 két szakasz felvazolja a torndval kapcsolatos nemzetkdzi renddrségi

egyiittmitkodés kiilonbozo dsszetevdinek forrasait és jellegét.
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1.2. szakasz A torna Nemzetkozi Rendorségi Egyiittmiikodési Kozpontjanak (IPCC)

szerepe

1.2.1. A nemzetkozi partnerek altal nytjtott tamogatas szamos 6sszetevobdl all, amelyek koziil a
torna Nemzetkozi Renddrségi Egyiittmikodési Kozpontja (IPCC) — amelyet a korabbi eurdpai
dokumentécioban renddrségi informacidokoordinacids kdozpontnak (PICC) neveztek — szerepe és

feladatkdre a legjelentdsebb.

1.2.2. Az elmult évtizedekben az IPCC kulcsfontossagli elemévé valt az eurdpai szervezésli nagy
nemzetkozi labdaragotornaknak, amelyeken az IPCC statusza és jelentdsége teljes mértékben

indokolt, tekintettel az alabbiakra:

o a torna soran tobb tizezer, Eurdépabol és azon tulrol érkezo szurkold varhatd latogatasa a

vendéglato allamban,

o kiilonb6z6 eurdpai rendezésii nagy labdarugotornakkal 6sszefiiggd jol dokumentalt,

jelentds és nagy visszhangot kivaltd rendbontasok a multban, valamint

o a vendéglatd allam rendorsége tomegkezelési miiveleteinek timogatasahoz sziikséges

informaciocsere nagy volumene.

1.2.3.Egy IPCC {6 feladatkore abbol 4ll, hogy a tornaval kapcsolatos nemzetk6zi renddrségi
informaciok cseréjének, értékelésének és elemzésének kozponti csomdpontjaként mitkddjon annak
érdekében, hogy — egyéb struktirak mellett — tamogassa a vendéglato allam renddrségének
parancsnoki struktlrait a torna idOtartama alatt a hatékony, kockéazatalapt tomegkezelési (kdzrendi
¢s kozvédelmi) miiveletek végrehajtasdban a rendezvény helyszinéiil szolgald varosokban és adott

esetben mashol is.
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1.2.4.E cél elérése érdekében az IPCC feladatkore hagyomadnyosan harom, egymassal 6sszefliggd

funkciot foglal magaban, nevezetesen:

o a tomegkezelési kérdésekre vonatkozé olyan informaciok cseréje, kezelése és elemzése,
amelyeket a labdarugassal kapcsolatos nemzeti informaciés pontok (NFIP-k) eurdpai
héalozata vagy (az NFIP-k korén kiviil esd résztvevd adllamokban) a kijeldlt egyablakos
renddrségi kapcsolattartd pontok szolgaltatnak: ezt a folyamatot megkonnyiti, hogy az
[PCC-ben a tornan részt vevd allamok ¢és adott esetben mas allamok kikiildott 6sszekdtd

tisztviseldi is részt vesznek (lasd e kézikonyv negyedik részét),

J kozvetitd szerep betdltése a nemzetkdzi renddrségi informacioknak,
kockazatértékeléseknek és egyéb tomegkezelési kérdésekkel kapcsolatos elemzéseknek
a rendezvény helyszinéiil szolgal6é varosokban kijeldlt egyablakos kapcsolattartd
pontokkal és a vendéglato allam szélesebb korii nemzeti renddrségi halozataval vald

megosztasaban, és

. a részt vevo allamokbol érkezd (idonként ,.spotternek” vagy ,,spottercsapatoknak’ is
nevezett) renddrségi vendégdelegéciok kikiildésére vonatkoz6 intézkedések
koordinalasa annak érdekében, hogy e delegaciok tanacsot és tamogatast nyujtsanak a
rendorségnek a rendezvény helyszinéiil szolgalo varosban és adott esetben mas

helyszineken.

1.2.5.Ez a harmas megkozelités lehetdvé teszi a torna [IPCC-je szamadra, hogy atfogd és integralt
megkozelitést biztositson a vendéglato allam renddrségi tomegkezelési miiveleteinek nemzetkozi

tamogatasa tekintetében.

1.2.6. Ennek soran az IPCC egy olyan mechanizmust is biztosit, amely lehetdvé teszi az eurdpai
NFIP-halézat szamara, hogy teljesitse az eurdpai jog szerinti azon kdtelezettségét, hogy a tdrgyvhoz
tartozo informdciok cseréjének és a nemzetkozi vonatkozasu labdarugo-mérkozésekkel kapcsolatos
nemzetkozi rendorségi egyiittmiikodeés elosegitésének kozvetlen és kozponti kapcsolattarto

pontjaként' miikddjon.

1.2.7.Az TPCC tervezési, el0készitési és mitkodési szabalyaira vonatkozo részletes utmutatast e

kézikonyv negyedik része tartalmazza.

1 A 2007. janius 12-1 2007/412/IB tanacsi hatarozattal mddositott 2002. aprilis 25-1
(2002/348/1B) tanacsi hatarozat.
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1.3. szakasz A tornaval kapcsolatos nemzetkozi rendorségi egyiittmiikodés tagabb kerete

1.3.1. Amint azt a fentiekben kiemeltiik, az IPCC a tornaval kapcsolatos nemzetkozi renddérségi
egylittmikodés legjelentdsebb eleme, €és a rendorségi informaciocsere legnagyobb részének

kozpontjaként szolgal.

1.3.2. A tornakkal kapcsolatos kockazatok azonban tulmutatnak a tomegkezeléssel kapcsolatos
kihivasokon (és az NFIP-k feladatkorén). Igy az IPCC csak az egyik eleme az egyes torndkhoz

kapcsolddo nemzetkdzi renddrségi egyiittmiikodés tagabb keretének.

1.3.3.Minden kiemelt jelentdségii nagy esemény, beleértve a nemzetkozi labdarugdtornakat is,
lehetdséget és fokozott kockazatot jelent abban a tekintetben, hogy a terrorista csoportok €s/vagy a
szervezett blindzoi csoportok a tornat sajat blindzoi céljaik elérésére hasznaljak fel. Az ilyen
transznacionalis tevékenységek nemzetkdzi valaszt igényelnek az érintett fenyegetések

megeldzésével és lekiizdésével foglalkozod tigyndkségektdl €s intézményektdl.

1.3.4. Az Europol, az Interpol és/vagy a bel- és igazsagiigy teriiletén mitkodo egyéb tigynokségek,
igy példaul a Frontex, felhatalmazasuk keretei kozott jelentds szerepet tolthetnek be a nagy
nemzetkdzi labdartigbtorndkat rendezd allamok illetékes hatdsdgainak tAmogatasaban. Ez a szerep

jellemzden a kovetkezOk biztositasat foglalja magaban:

. a terrorista csoportokra, a nemzetkodzi blindzésre és a blindzdkre vonatkozé adatokhoz

valé hozzaférés,
. specialis tamogato szakszolgalatok,
J képzési programok,
o helyhez kotott és/vagy mobil hirszerzési koordinacios kozpontok,
° Osszekoto tisztviselOk, valamint tovabbi személyzet és eréforrasok kikiildése, és

. a terrorizmussal, a szervezett binoz¢s kiillonbozo formaival és a megerdsitett

hatarellendérzésekkel kapcsolatos fenyegetettségértékelések.
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1.3.5. A vendéglato allam renddri hatosagai mar rendelkeznek eldzetes tapasztalattal mind az
Europollal, mind az Interpollal (és — amennyiben vendéglato allam uniods tagallam — a Frontexszel)
valo kapcsolattartas terén, és ismerik az altaluk nyujthaté alapvetd szolgaltatasokat. A vendéglato
allam rendorségének elso feladata tehat az lesz, hogy felvegye a kapcsolatot ezekkel az
iigynokségekkel annak megvizsgalasa érdekében, hogy milyen mértékben és milyen jellegli

szerepet jatszhatnak a vendéglato allam renddrségi felkésziilésének és miiveleteinek timogatasdban.

1.3.6.Fontos megjegyezni, hogy 2001 6ta az Europol és az Interpol egyiittmitkdési

megallapodassal rendelkezik, amelynek egyik {6 célja:

. ,,az operativ, stratégiai és technikai informdciok cseréje, a tevékenységek koordinalasa,
beleértve a kozos szabvanyok és cselekvési tervek kidolgozasat, a képzést és a

tudomanyos kutatdst, valamint az 6sszekoto tisztviselok kirendelését.”

1.3.7. A vendéglato allam renddrsége ezért fontoldra veheti, hogy felkérje a két tigynokséget, hogy
allapodjanak meg a tornaval kapcsolatos szerepiikrél, és készitsék el egy kozos cselekvési terv

tervezetét, amelyet a vendéglatd allam hatosagai megvizsgalnak.

1.3.8. Valoszinti, hogy az Europol és az Interpol is fontos és kiegészitd szerepet tolt majd be a torna

el6tt és alatt.

1.3.9.Mivel az Europai Uni6 azzal az els6dleges céllal hozta létre az Europolt, hogy a terrorizmus, a
kiberbiindzés és a blindzés egyéb stlyos és szervezett formai elleni kiizdelemben valamennyi unids
polgar javat szolgalva biztonsdgosabb Eurdpat teremtsen, valosziniileg nagyobb szerep harul majd
az Europolra egy eurdpai rendezésii tornaval kapcsolatban (kiilondsen, de nem kizéarolag akkor, ha a
vendéglato allam unids tagallam). E tekintetben az is fontos, hogy az Europol szamos nem unids

partnerallammal és nemzetk6zi szervezettel is egytittmiikodik.

1.3.10. Az Interpol szerepe globalis, €s a sziikséges nemzetkdzi renddri tamogatas pontos
jellegének, szerepének és mértékének meghatarozasakor az egyik tényez6 az lesz, hogy a torna

csupan eurdpai vagy globalis jellegii-e.
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1.3.11. Példaul a FIFA égisze alatt szervezett vilagbajnoksagokra minden foldrészrél érkeznek részt
vevo allamok, ami fokozott kihivast jelent a vendéglato orszag bliniildozo szervei szamara,
figyelembe véve példaul a szervezett illegalis bevandorlassal kapcsolatos megfontolasokat.
Hasonloképpen, az UEFA égisze alatt szervezett eurdpai torndkon olyan allamok is részt vehetnek,

amelyek kiviil esnek azon, amit altaldban ,,Europa” foldrajzi és politikai hatarainak tekintiink.

1.3.12. Lényegében a tornaval kapcsolatos magas szintli renddrségi és kormanyzati tervezés egyik
legfontosabb célja annak egyértelmi jelzése kell, hogy legyen, hogy milyen tdmogatasra van
sziikség azoktol a nemzetkozi rendfenntartd intézményektol, amelyek a nemzetkzi terrorizmus ¢€s a
szervezett bindzés megeldzése ¢és lekiizdése, valamint a hatarellendrzés megerdsitése terén specialis

szakértelemmel rendelkeznek.

1.3.13. A hivatkozas megkonnyitése érdekében a kézikdnyv ezen részéhez csatoltuk az Europol
(1.A. fiiggelék), az Interpol (1.B. fliggelék) és a Frontex (1.C. fiiggelék) szerepének és az ezen

igynokségek altal nyujtott szolgaltatasoknak a vazlatos dsszefoglalasat.

1.3.14. Ismételten hangsulyozni kell azonban, hogy a sziikséges tdmogatasnak minden esetben a
tornatervezési folyamat elsd szakaszéban folytatando részletes vita, majd az érintett
igynokségekkel kdtendd késobbi kétoldalt megéllapodasok targyat kell képeznie (ldsd az alabbi
1.4. szakaszt).

1.3.15. Igy a vendéglato allam rendfenntartasi stratégiajanak négy alapvetd, a nemzetkozi partnerek

tamogatasat is magaban foglald eleme ennek megfelelden foglalhatd dssze:

1. hatérellendrzési és beléptetési intézkedések, amelyekbe a vendéglatd allam hatarrendészetét

¢és barmely mas, bevandorlassal foglalkoz6 biiniild6z6 szervét, valamint az Europolt, az Interpol
Nagyszabasu Eseményeket Tamogatd Csoportjat (IMEST) és (amennyiben a vendéglatod unios

tagallam kéri) a Frontexet vonjadk be mint a nemzetkozi renddrségi tamogatas f6 forrasait;

ii.  aterrorizmus és a politikai szélsdségek elleni kiizdelmet célz6 elemzések, valamint megel6zd

és hatascsokkentd intézkedések, amelyekbe a vendéglatod allamnak a terrorizmus elleni kiizdelemre
szakosodott renddri €s hirszerzd szerveit, valamint az Europol és az Interpol szakértdit és 6sszekotd

tisztvisel6it vonjak be mint a nemzetkdzi renddri tdmogatas {6 forrasait;
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iii.  kockazatelemzések, valamint a torndkhoz kapcsolddo szervezett biindzés (példaul

kiberblin6zés, a szellemi tulajdonnal kapcsolatos blincselekmények, jegyhamisitas, mérkozések
manipulalasa stb.) megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem, amelybe a vendéglaté allamnak a
torna el6tt és alatt azonositott kiilonbdzo fenyegetésekre szakosodott renddrségi szakértoit, valamint
az Europol és az Interpol szakértdit vonjak be mint a nemzetkdzi renddri timogatas f6 forrasait, a

fentiekben vazoltak szerint,

iv.  tomegkezelési intézkedések, amelyek kdzéppontjaban a kiilon a torndra létrehozott IPCC-n

(lasd e kézikdnyv negyedik részét) beliil elhelyezett nemzetk6zi renddri tAmogatas, valamint a
rendezvény helyszinéiil szolgald varosokba latogatd rendorségi vendégdelegaciok (ldsd e kézikonyv

0todik részét) allnak.

1.3.16. E négy szakteriilet egylitt alkotja a torndkhoz kapcsolddd nemzetkdzi rendérségi

egylittmiikodés keretét.

1.3.17. Fontos azonban, hogy a vendéglatd allam renddrségi tervezdi €s stratégai felismerjék, hogy
e négy {6 Osszetevo feladatkorében atfedések lehetnek és lesznek mind a fenyegetések, mind a
kapcsolodo megeldzo intézkedések tekintetében, amelyek célja a rosszindulath és egyéb, a tornat

érintd jelentds fennakadasok elharitasa.

1.3.18. P¢ldaul egy kiberbiztonsagi jellegli esemény lehet szervezett biindz6i vagy terrorista
indittatast. Hasonloképpen, a terrorfenyegetettség vagy a tornat érintd egy¢b jelentds fennakadasok
elharitasara hozott intézkedések elkeriilhetetleniil jelentds hatassal lesznek a vendéglato allam

renddrségének tomegkezelési miiveleteire €s a renddrségi vendégdelegaciok szerepére.

1.3.19. A négy OsszetevO kozotti hatékony koordinacid €s informaciocsere biztositasanak
szlikségessége ezért kiemelt prioritast kell, hogy élvezzen a torna renddrségi tervezdi €s stratégai

szdmara (lasd e kézikdnyv 2.5. szakaszat).
1.4. szakasz A nemzetkozi rendorségi egyiittmiikodésrol szolo kétoldali megallapodasok
a) Kétoldali megallapodasok a nemzetkozi rendfenntarto szervekkel

1.4.1. A fentiekben emlitettek szerint az Europol, az Interpol és a Frontex altal nyujtott
tamogatasnak kétoldali megbeszéléseken és kolcsonds megallapodasokon kell alapulnia, vagy azt a
vendéglato allam rendorsége és az egyes €rintett szervek kozotti egyetértési nyilatkozatban kell

megerdsitent.

16754/24 26
MELLEKLET JAL1 HU



1.4.2.Ezek a megallapodasok a vendéglato orszag kovetelményeinek, valamint az érintett szervek
alapszabalyanak, szakértelmének és mitkddési szabalyainak fliggvényében valtoznak majd. A
megallapodasoknak azonban minden esetben tartalmazniuk kell a kdvetkezokre vonatkozo

rendelkezéseket:

J kapcsolattartas a vendéglato allam biiniild6z6 szerveinek kijeldlt személyzetével,

. informaciogytijtés €s -csere,
° az adatbazisokhoz valo hozzaférés,
. az adatok felhasznalasa és megdrzése,

o diszkrécios és titoktartasi nyilatkozatok,
o szakosodott operativ egységek/kdzpontok létrehozasa,
° mobil 6sszekoto tisztviseldk kikiildése,
. felszerelések ¢s miiszaki segédeszkdzok birtoklasa és haszndlata,
. fenyegetettségelemzések készitése,
o az esetlegesen nytjtand6 képzés,
° nemzetkozi és belfoldi utazasok, és
. kikiildési és mikodési koltségek.
b) Kétoldali megallapodasok nemzetallamokkal

1.4.3. A kormany altal vezetett rendfenntartési tervezési csoportnak (/dasd e kézikonyv 2.2.
szakaszat) a torna elokészitd szakaszaban a lehetd leghamarabb kétoldali megbeszéléseket kell
kezdeményeznie az egyes részt vevo allamokkal (és mas allamokkal, ha szlikségesnek vagy

célszertinek itélik).
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1.4.4.E megbeszélések célja az lesz, hogy megalapozzak a tornaval kapcsolatos nemzetkdzi
rendorségi egylittmiikodés elokésziileteit, s kdlcsondsen tisztazzak a torna eldtt, alatt és utan
alkalmazando szamos kulcsfontossagu elokészitd, logisztikai és operativ intézkedést, kiilondsen (de

nem kizarolag) a kovetkezok tekintetében:

o kétoldalt megéllapodasok a renddrségi egyiittmiikodésrol és informacidcserérol,

beleértve a személyes adatokat is,

J a rendelkezésre allo intézkedések és kritériumok a kitiltott személyek tartdzkodasi
helyiik szerinti orszagbol vald kiutazasanak megakadalyozasara, valamint az ismert

kockézatot jelentd szurkolok vendéglatéd allamba valo beutazasanak ellendrzése,

J a renddrségi vendégdelegaciok méretével, osszetételével és feladataival kapcsolatos
logisztikai és operativ kérdések, amelyekrdl a torna el6tti kockéazatértékelés alapjan

kozosen kell megallapodni (/asd e kézikonyv 6todik részét), valamint

. Osszekotd tisztviseldk kikiildése a vendéglato allam IPCC-jébe (ldsd e kézikonyv

negyedik részét).

1.4.5. Magatdl értet6dd, hogy az ilyen kérdéseket kolcsondsen tisztdzni kell, emellett azonban az
egyes kétoldalt megallapodasokban meghatarozott tényleges szabalyok szamos tényez6tol fliggden

valtozhatnak, ideértve a kovetkezOket:

o a tornaval Osszefliggésben a varhatdan az egyes részt vevo allamokbol a vendéglato

allamba érkez6 vendégszurkoldk szdma,

o az egyes részt vevd nemzeti csapatok szurkoloi altal jelentett potencialis kockazatok

elozetes értékelése, valamint

o az egyes renddrségi vendégdelegaciok tapasztalatai, szakértelme, munkamodszerei és

preferenciai.

1.4.6. Az ilyen eltérések ellenére minden kétoldalti megallapodasnak egyértelmiinek kell lennie a

kovetkezok tekintetében:

. a rendorségi vendégdelegacid Osszetétele,
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o a delegacio {6 feladatai,
. a delegacio végrehajtasi hataskorei (ha vannak ilyenek),

. hirszerzési értesiilések és bizonyitékok gytijtésére szolgald miiszaki berendezések
(pé¢ldaul kézi videokamerak és allofelvételeket készité kamerak) birtoklasa és

hasznalata,

o védofelszerelések (16fegyverek, ,,CS”-tipust gazsprék, gumibotok, sokkold, egyéb)

alkalmazasaval torténo bevetés,
J leplezett human hirszerzési forrasok hasznélata,
o egyenruha vagy jol lathatd azonosito viselése,
. a média kezelésére vonatkozo szabalyok, valamint
. koltségek és logisztikai intézkedések.

1.4.7. Megfontoland6 az is, hogy kivalasztott (vagy valamennyi) rendérségi vendégdelegaciok
egyenruhds személyzetet alkalmazzanak a vendéglato dllam nemzetkdzi €s kulcsfontossagi nemzeti
tranzit-csomdpontjaiban, hogy timogassak a hatarellendrzést és a beléptetési intézkedéseket azaltal,

hogy megkonnyitik a sajat nemzeti csapataik érkezd szurkolodival valo kommunikaciot.

1.4.8. Az emlitett személyzet alkalmazasa egyben azt is bizonyitja a vendégszurkolok szamara,
hogy a vendéglato és a résztvevd allam renddrei szorosan egyiittmiikddnek annak érdekében, hogy a

tornaval kapcsolatban biztositsak a kézvédelmet és a kozbiztonsagot.

1.4.9.Kiegészitd megbeszélésekre és megallapodasokra is sziikség lesz az IPCC logisztikdjara €s

miukodésére vonatkozo részletesebb szabalyok tekintetében (/dsd a lenti negyedik részt).

1.4.10. Hangsulyozni kell, hogy e kétoldalu megbeszélések és megéllapodasok eredményei nem
tekinthet6k nemzetkdzi szerzédéseknek, hanem inkabb a kdlesonds megértést segitik eld, és a részt
vevo vagy mas allam részérdl kézzelfoghatd (bar jogi kotderdvel nem bird) kotelezettségvallalast
jelentenek a fogado allam rendfenntart6 és egy€b biztonsagi €s védelmi intézkedéseinek

tamogatasara.
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1.4.11. Amint a targyalasok lezarultak, az elfogadott megéallapodasokat mindkét félnek ala kell irnia
kormanyzati vagy rendészeti szinten, a vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokban meghatarozott

rendelkezésekkel 6sszhangban.
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1.A. FUGGELEK
AZ EUROPOL SZEREPE ES TAMOGATO SZOLGALTATASAI

1. Az Europol az Eurdopai Unid bliniild6z06 szerve, amelynek 6 célja, hogy a terrorizmus, a
kiberblindzés és a blindzés egyéb sulyos €s szervezett formai elleni kiizdelem keretében valamennyi
uniods polgar javara biztonsagosabb Europat teremtsen. Az Europol szdmos nem unios

partnerallammal és nemzetkdzi szervezettel is egyiittmikodik.

2. Az Europol feladata, hogy tdmogassa az eurdpai biiniild6z6 hatosagokat a hatarokon atnyulo
szervezett biindzés €s a terrorizmus szamos formajanak megelézésében és az ezekre vald

reagalasban, ideértve a kovetkezdket:

. terrorizmus,

. emberkereskedelem,

. az illegalis bevandorlas megkdnnyitése,
. kiberbiin6zés,

. pénzhamisitas,

. mobil szervezett blinzdi csoportok, €s

a szellemi tulajdonnal kapcsolatos biincselekmények.

3. Az Europol ezt a megbizatast szdmos tdmogato szolgaltatds nyajtasaval latja el, tobbek kozott

a kovetkezok révén:

. olyan adatbazisok és kommunikacids csatorndk iizemeltetése, amelyek gyors €s
biztonsagos eszkozoket kindlnak a tagallamok szamara a kulcsfontossagu informaciok

tarolasara, keresésére, megjelenitésére, elemzésére €s dsszekapcsolasara,
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J a hét minden napjan 24 6raban miik6do operativ kozpont lizemeltetése, amely az
Europol, az uniés tagallamok és harmadik felek kozotti, a binozéssel kapcsolatos

adatcserét szolgalja,

o a Kiberbiindzés Elleni Eurdpai Kozpont (EC3),

o a kiberblin6zés elleni k6zos fellépés munkacsoportja (J-CAT),

. a Terrorizmus Elleni Kiizdelem Eur6pai Kozpontja (ECTC),

. a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontja (EMSC),

. a szellemi tulajdonnal kapcsolatos biincselekményekkel foglalkozé koordinalt koalicid
(IPC3),

. illegalis bevandorlési halozatok,

. tiltott gépjarmii-kereskedelmi hélozatok,

o pénzmosasi haldzatok, valamint

o pénzhamisitasi haldzatok.
4. Az Europolnak szdmos biiniigyi elemzési projektje (AP) is van.

4a. A ,,Copy” elemzési projekt a szellemi tulajdonjogok megsértésével kapcsolatos
bilincselekmények megeldzését és az elleniik valo kiizdelmet tdmogatja. Ide tartoznak a
hamisitott termékek eldallitasaval és kereskedelmével foglalkoz6 szervezett blin6zoi

halozatok: ez a biincselekmény gyakran kapcsolodik a nagy labdartigotorndkhoz.

4b. A ,,Cyborg” elemzési projekt az EU kritikus szamitdgépes €s halozati infrastruktirait
érintd kiberblindzéssel kapcsolatos nyomozasokat tdmogatja. Kiilonos figyelmet fordit a
szervezett csoportok altal elkdvetett, blincselekménybdl szarmazo jelentds hasznot hozo
kiberblincselekményekre. Idetartozik a csticstechnoldgiai biincselekmények széles kore,
mint példaul a rosszindulatu szoftverek (kodok 1étrehozasa és terjesztése), a
zsarolovirusok, a hackelés, az adathaldszat, a behatolds, a személyazonossag-lopas és az

internettel kapcsolatos csalds.
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4c. A ,Hydra” elemzési projekt célja, hogy tamogassa az egyének, csoportok, halozatok
vagy szervezetek altal elkovetett, az €let, a testi épség, a személyes szabadsag vagy a
tulajdon elleni, terrorizmussal kapcsolatos biincselekmények, valamint a kapcsolodo

blincselekmények megel6zését és az elleniik valo kiizdelmet.

4d. A ,Migrant Smuggling” elemzési projekt a migransok csempészésében részt vevo
szervezett blindzoi halozatok elleni fellépést €s e halozatok felszamolésat tamogatja, a

foldrajzi blindzési csomopontokra €s az unios fogadoéallomasokra dsszpontositva.

4e. A ,Soya” elemzési projekt a pénzhamisités elleni kiizdelmet timogatja. Az elemzési
projekt fO prioritast jelentd témaja az euré hamisitasa, de emellett tdimogatja a
bliniild6z6 szerveket a mas valuték, példaul az amerikai dollar és a font sterling
hamisitasa elleni fellépésben is. Ez magaban foglalja a terjesztési hal6zatok

felszamoldsanak tdmogatasat ¢s az illegalis pénznyomdak azonositasat.

4f. A ,,Sports” elemzési projekt a sporttal kapcsolatos korrupcio — példaul csalas —,

valamint a kapcsolodod biincselekmények {igyében folyé nyomozéasokat tamogatja.

5. Ami a nagy rendezvényeket, koztiik a nemzetkozi labdarugotornakat illeti, az Europol
(kérésre) szamos tamogatd szolgaltatast tud biztositani annak érdekében, hogy tdjékoztatast és
tdmogatast nyljtson a vendéglato allam rendfenntartasi miiveleteihez a tornakkal kapcsolatos
szervezett blindzoi fenyegetések ¢€s terrorista cselekmények veszélyének megeldzése és

elharitasa terén, ideértve a kovetkezoket:

. szakértok kikiildése és mobil irodak telepitése a vendéglatd allam bliniildoz6 szerveinek

tamogatasara,

. egylttmikodés a vendéglatd dllammal, a nemzetk6zi partnerekkel és szervekkel a

hatarokon atnyul6 miiveletek koordinalasara vonatkozo6 operativ tervek elkészitésében,

. a blinligyi fenyegetések, illetve a terrorista cselekmények veszélye, a hatdrokon atnytld
miveletek hatokorének €s a biindzoi tevékenység felszamolasdhoz, valamint az
elkdvetdk azonositdsahoz €s az ellentik val6 fellépéshez sziikséges intézkedéseknek a

meghatarozasa, valamint

. a részt vevo allamok és a partneriigyndkségek képviseldinek kikiildését is magaban
foglalo, hatarokon 4tnyuld miiveleteknek az Europol-kdzpontban torténd koordinalasara

vonatkozo egységes szabalyok biztositasa.

16754/24 33
MELLEKLET JAL1 HU



6. A vendéglatd allamoknak részletes megallapodasokat kell kdtniiik az Europollal, tovabba

diszkrécios és titoktartasi nyilatkozatokat kell alairniuk.

Forras: Az Europol honlapja: https://www.europol.europa.eu/about-europol.
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Az Europol tamogato szolgalataihoz intézett megkeresések idozitése

Nagy nemzetkozi sporttornak (Europol-iigyszam: 2570-50r1)

Tamogato szolgaltatas

Hivatalos kérelem az

Europolhoz

A torndhoz kapcsolodo szervezett blindzésre
vonatkoz6 eldzetes altalanos

fenyegetettségértékelés

12 honappal a torna el6tt

A tornahoz kapcsolddo terrorfenyegetettségre

vonatkozo elGzetes altalanos értékelés

12 honappal a torna el6tt

A tornahoz kapcsolodoé szervezett blinozésre €s
terrorfenyegetettségre vonatkozo eldzetes
altalanos fenyegetettségértékelések naprakésszé

tétele

6 honappal a torna el6tt

Konkrét (bliniigyi teriiletre vonatkozd)

fenyegetettségértékelés(ek)

6 honappal a torna el6tt

Operativ elemzési timogatéas az Europol meglévo

elemzési munkafijljai keretében

6 honappal a torna elott

Stratégiai elemzéssel kapcsolatos képzés

8 honappal a torna el6tt

Az operativ elemzéssel kapcsolatos képzés

8 honappal a torna elott

Szakiranyt (konkrét biiniildozési teriiletre

vonatkozo) képzések

6 honappal a torna el6tt

Europol 6sszekoto tisztviseld(k) kikiildése a

vendéglato allamba

12 honappal a torna el6tt

[Megjegyzendd, hogy ez a valtozat mar megjelent az unids kézikonyv korabbi kiaddsdban, és

elavult lehet, vagy frissitésre szorulhat.]
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1.B. FUGGELEK
AZ INTERPOL SZEREPE ES TAMOGATO SZOLGALTATASAI

1. Az Interpol (a Nemzetkodzi Biliniigyi Renddrség Szervezete) a vilag legnagyobb nemzetkozi
rendOrségi szervezete, 192 tagorszaggal. Azzal a céllal hoztak 1étre, hogy vilagszerte segitse a
renddrséget a transznacionalis blindz¢s elleni kiizdelemben azaltal, hogy kozos adatbazisokat

¢s specialis szakértelmet biztosit szamukra.

2. Az Interpolnak minden tagorszagban miikodik nemzeti iroddja, amely 0sszekapcsolja a
nemzeti biinlild6zo szerveket mas orszagok biliniild6z6 szerveivel €s az Interpol
Fotitkarsagaval (kdzpontjaval) egy biztonsagos kommunikacios halézaton keresztiil, amely
lehetdvé teszi a tagorszagok bliniildozo szervei szamara a blincselekményekkel és blinozokkel

kapcsolatos adatok biztonsdgos megszerzését és kozlését.

3. Az Interpol alapvet6 feladata, hogy lehetdvé tegye a tagorszagok renddrségei szdmara a
nemzetko6zi biincselekmények megeldzését és lekiizdését a kovetkezd harom kulcsfontossagu

teriileten:

1. A terrorizmus elleni kiizdelem, beleértve a CBRNE (vegyi, bioldgiai, radiologiai,
nukledris és robbandanyagok) fenyegetéseket. Az Interpol segitséget nytjthat a
tagorszagok biliniild6z6 szerveinek a tagorszagokban vilagszerte 0sszegytijtott, a
transznacionalis terrorista hal6zatokkal kapcsolatos hirszerzési informaciok
megosztasaval, valamint a jelentds nemzetkdzi tornadkkal kapcsolatos
fenyegetettségelemzések kidolgozasaval, tovabba a gyanusitottak azonositasanak és

letartoztatasanak megkonnyitésében.

il.  Szervezett biin6zés. Az Interpol javithatja a tagorszagok biiniild6z0 szerveinek a stlyos
transznacionalis blin6zés elleni hatékony kiizdelemre iranyuld képességét a kovetkezok
biztositasaval: a) célzott renddrségi képzési kezdeményezések €s b) igény szerinti
tanacsadas, iranymutatds és timogatds meghatarozott célu biiniildozési
komponenseknek a nemzeti rendorségekkel kozosen torténd kiépitéséhez. Ez utdbbi
magaban foglalja a rendfenntartasi ismeretek, készségek és legjobb gyakorlatok
Interpol-csatornakon keresztiil torténd megosztasat, valamint a blincselekmények

meghatarozott formai elleni kiizdelemre vonatkozé globalis normak kidolgozasat.
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1il.

Kiberbiinozés. Az Interpol segitséget nytjthat a tagorszagok biiniild6z6 hatdsagainak azaltal,
hogy koordindlja a transznacionalis kiberfenyegetésekre és -tamadasokra valo globalis
reagalast a fenyegetésekre, tendencidkra és kockazatokra vonatkozé naprakész informéaciok
gylijtésével €s megosztasaval, segitendd a tornakat rendezd orszagokat abban, hogy a
meglévo és jonnan kialakulo kiberfenyegetések tekintetében a megelézésre €s felszamolasra
iranyul¢ stratégiakat, valamint tobb szervet/szervezetet 6sszefogd koordinalt reagalést

dolgozzanak ki.

4. E célok elérése érdekében az Interpol szamos szolgaltatast nyujt.

i

1.

iii.

1v.

Biztonsagos globalis rendérségi kommunikacios szolgaltatasok. Ez magaban foglalja a
biinozéssel kapcsolatos kritikus adatok nemzetkozi kordzési rendszeren keresztiil torténd
terjesztését a szervezet négy hivatalos nyelvén: arabul, angolul, franciaul és spanyolul.

Példaul az tgynevezett kék sarkos korozéseket abbol a célbdl adjak ki, hogy tovabbi
informacidkat gyiijtsenek valamely személy személyazonossagardl vagy biincselekménnyel
kapcsolatos tevékenységeirdl, a zold sarkos korozéseket pedig figyelmeztetés és buniildozési
operativ informdaciok szolgaltatasa céljabol bocsatjak ki olyan személyekkel kapcsolatban,
akik blincselekményt kovettek el, és valosziniisithetd, hogy mas orszagokban is el fognak

kovetni hasonlo biincselekményeket.

Operativ adatok szolgaltatasa és adatbazisok a rendorség szamara. Az Interpol biztosit
egy olyan adatbazist, amelyhez a renddrség vilagszerte hozzaférhet. Ez az adatbézis
vilagszerte lehetve teszi a rendvédelmi szervek szamara, hogy hozzaférjenek a
biincselekmények megel6zését és kivizsgalasat segitd informaciokhoz. Az adatbézis biiniigyi
adatokat is tartalmaz, példaul biin6z6i profilokat, bliniigyi nyilvantartasokat, lopasokra, lopott

utlevelekre, jarmiivekre, miialkotasokra és hamisitasokra stb. vonatkozo adatbazisokat.

Operativ rendorségi tamogaté szolgaltatasok. Az Interpol veszélyhelyzeti timogatassal és
operativ tevékenységekkel tdmogatja a biiniild6z6 szervek tagjait gyakorlati
tevékenységiikben, kiilondsen az Interpol kiemelt biiniildozési teriiletein, ugymint a
szOkésben 1évok elfogasa, a kozbiztonsag €s a terrorizmus, a kabitoszerek és a szervezett
biindzés, az emberkereskedelem, valamint a pénziigyi és csucstechnologiai biindzés. A

Parancsnoki és Koordindcios Kozpont a hét minden napjan, napi 24 draban miikodik.

Renddrségi képzés és fejlesztés. Az Interpol Globalis Tanulasi Kézpontja egy
tanuldsiranyitasi rendszer, amely szakért6i névjegyzEkbol, e-tanulasi csomagokbdl, valamint
egy tanulmanyokat és legjobb gyakorlatokat tartalmazo6 gylijteménybdl all. Ennek a
rendszernek — rendszeres képzési programokkal kiegésziilve — végsd soron az a célja, hogy
javitsa a tagorszagoknak a transznacionalis blindz¢€s és a terrorizmus elleni kiizdelemhez

sziikséges képességeit.
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5. Az Interpol emellett vilagszerte nyomozasi segitséget, szakértelmet és képzést nyujt a
bliniild6z6 szerveknek a transznacionalis blindzés e harom f0 teriiletén. Széles kori
megbizatasa gyakorlatilag mindenfajta blincselekményre kiterjed, beleértve a

szellemitulajdon-jogok megsértését is.

6.  Valamely tagorszag kérésére az Interpol olyan, incidensekre reagald csoportokat és/vagy a
nagy tornak védelmét segitd csoportokat is kikiildhet, amelyek az adott teriiletek szakértéibol
allnak. E csapatok kikiildését az Interpol Parancsnoki és Koordinacidés Kozpontja iranyitja az

Interpol székhelyén.

7. Az Interpol Nagy Eseményeket Tamogaté Csoportja (IMEST) a nagy nemzetkozi
tornaknak otthont ad6 orszagok renddri hatdsagait segiti: beépiil a torna biztonsagi
infrastruktirdjaba annak érdekében, hogy egylittmiikodjon a tornat rendezd orszag vezetd
rendfenntartd szervével a terrorista cselekmények veszélyének és/vagy stlyos
blincselekményeknek a megeldzését és kezelését célzd biztonsagi intézkedések

elokészitésében, koordinalasaban és végrehajtasaban.

8. Az IMEST azonnali hozzaférést biztosithat kulcsfontossagli adatokhoz annak érdekében,
hogy segitse a részt vevo orszagok nemzeti és kiilfoldi 6sszekotd tisztviseldit az Interpol
adatbazisainak lehet6 legjobb felhasznalasaban. Az adatbazisok eldsegitik az lizenetek és
kulcsfontossagu renddrségi adatok valos idejli cseréjét az orszagok kozott. Ezek az adatok
magukban foglaljak az ujjnyomatokat, fényképeket, a korozott személyekre vonatkozo
értesitéseket, valamint az ellopott és elveszett uti okmanyokra és lopott gépjarmiivekre

vonatkozo6 adatokat.

Forras: https://www.interpol.int/
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1.C. FUGGELEK
A FRONTEX SZEREPE ES TAMOGATO SZOLGALTATASAI

1. A Frontex (az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség) a jelenlegi formajaban 2016-ban
jott 1étre azzal a megbizatassal, hogy az EU Alapjogi Chartajaval és az unids integralt
hatérigazgatéas koncepcidjaval 6sszhangban elomozditsa, koordinalja és fejlessze az eurdpai

hatérigazgatast.

2. Valamely tagallam kérésére a Frontex kozos miiveletek és gyorsreagalast hatarvédelmi

intervenciok révén is nyujt technikai és operativ segitséget.

3.  Mig a rendszeres hatarellendrzés a tagallamok kizarélagos feleldssége, a Frontex tamogato
szerepének kozéppontjaban az 4ll, hogy koordinalja a tovabbi szakértéknek és miiszaki

eszkozoknek a jelentds nyomésnak kitett hatar menti teriiletekre torténd kikiildését.

4.  Ezajelentds nyomads esetén nyujtott tdimogatas magaban foglalhatja a nagy tornakat, példaul
nemzetkozi labdartigo-torndkat rendez6 tagallamok tamogatasat. Az ilyen miiveletek
kozéppontjaban a csempészet, az emberkereskedelem, a terrorizmus és a hatdrokon atnyuld

blincselekmények megeldzése allhat.

5. A Frontex a vendéglatd allam hatosagaival egyiitt operativ tervet dolgoz ki, amely értékelést
tartalmaz a kiilonleges szakértelemmel rendelkez0 tisztek szamara, a sziikséges miiszaki
eszk6z0k mennyiségére és tipusara, valamint a hatdrmiiveletben bevetett személyzetre

vonatkozd miivelet-végrehajtasi szabalyokra nézve.

6. A Frontex ezt kdvetden az 0sszes tagallamot és schengeni tarsult orszagot felkéri, hogy
bocsassak rendelkezésre a sziikséges tiszteket, egyértelmiien meghatarozva a sziikséges
szakértelmet €s kompetenciakat (példaul okmanyszakértok, hatarforgalom-ellendrzési vagy
hatardrizeti szakértok, kutyavezetdk), valamint a miivelethez sziikséges specialis eszkdzoket
(példaul helikoptereket, reptildgépeket, jarérautokat, hkameras berendezéseket, szivverés-
érzékeloket). Ezt kovetden az egyes tagallamok dontenek arr6l, hogy milyen mértékben

tudnak hozzéjarulni a k6zos miivelethez.
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7. Az operativ szakasz soran a hataréroket és miiszaki eszkozoket kikiildik a kijelolt hatar menti
terliletekre, hogy az operativ tervnek megfelelden ellassak feladataikat. A kikiildott tisztek
(mas néven vendégtisztek) a miiveletnek otthont add orszag hatosadgainak vezetése és

iranyitasa alatt dolgoznak.

8. A kikiildés soran a vendégtisztek a Schengeni Hatéarellendrzési Kédexnek megfeleléen a
hatarforgalom-ellendrzéssel vagy hatardrizettel kapcsolatos valamennyi feladatot és hataskort
ellathatjak, illetve gyakorolhatjak. E feladatok kozé tartozik a hatarforgalom-ellendrzés, a
hatardrizet, a bélyegzés, az okmanyokkal nem rendelkez6 személyek meghallgatésa és az

adatbazisok lekérdezése.

9. A vendégtisztek nemzeti egyenruhajukat hordjak, valamint az EU és a Frontex jelzésével
ellatott kék karszalagot viselnek. A vendégtisztek a nemzeti hatésagokkal és a polgarokkal
szembeni azonositas céljabol a Frontex altal kidllitott akkreditdcids okmanyt tartanak

maguknal, amelyet kérésre be kell mutatniuk.

10. A miveletek soran gytijtott hirszerzési informacidkat és egyéb relevans informaciokat

megosztjak az illetékes nemzeti hatdosdgokkal és az Europollal.

Source: https.//frontex.europa.eu/
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Maisodik rész — Magas szintii szakpolitikai és strukturalis kovetelmények
2.1. szakasz A tornak tobb szerv/szervezet altal végzett tervezésének mechanizmusa

2.1.1. A vendéglat6 allam hatosadgainak — miel6tt a szervezd nemzetkozi sportszovetségek (az
UEFA vagy a FIFA) kivalasztanak 6ket valamely nagyszabasu eurdpai vagy vilagszintli labdarigo-
torna megrendezésére (egyediili rendezOként vagy tarsrendezéként), vagy a kivalasztast kovetden —
ki kell dolgozniuk a tornara vonatkozoan egy olyan biztonsagi, védelmi és szolgaltatasi koncepciot,
amelynek megvalositasaban tobb szerv/szervezet is részt vesz, és amely feldleli azt a szamos,

egymast atfedd intézkedést, amely szlikséges a torna biztonsagos ¢€s sikeres megszervezéséhez.
2.1.2.Ehhez a kovetkezoket kell 1étrehozni:

¢ A kormany altal vezetett, a torna lebonyolitdsaban részt vevo tobb szervet/szervezetet €s
valamennyi kulcsfontossagu hatdsagot tomorito szervezdbizottsag, amely a nemzeti
alkotmanyos rendelkezésekkel 6sszhangban feliigyeli és koordindlja a torna tervezését,

elokészitését és lebonyolitasat, valamint

e arendezvény helyszinéiil szolgald varosok tobb szervet/szervezetet tomoritd helyi/regiondlis

koordinacids csoportjai.

2.1.3. A kormany altal irdnyitott nemzeti szintli el6késziiletek atfogod célja a tornaval kapcsolatos
integralt, tobb szervet/szervezetet érintd biztonsagi, védelmi és szolgaltatasi megkdzelités

kidolgozasa.

2.1.4.Ez alapvet6 fontossagu, mivel a torndval kapcsolatos biztonsagi és védelmi intézkedések
egyes elemei atfedik egymast. Példaul a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a biztonsagi intézkedések
kozvetlen hatassal lehetnek a védelemre, és forditva. Hasonloképpen, a szurkoldk altal a
helyszinként szolgéld stadionban vagy a kozlekedési haldzatban tapasztalt szolgaltatasi

intézkedések kozvetlen hatassal lehetnek a nyilvanos helyeken végzett tomegkezelés dinamikéjara.

2.1.5. A vendéglat6 allam renddrsége kulcsszerepet jatszik e folyamat minden szakaszéban, és
alapvetd fontossagu, hogy azt olyan magas beosztasu személyek képviseljék, akik képesek
befolyasolni a kulcsfontossagl szakpolitikai és stratégiai dontéseket mind a nemzeti szintli, mind a

rendezvény helyszinéiil szolgald varosokra vonatkozé intézkedések tekintetében.

2.1.6. Az is alapvetd fontossagu, hogy a vendéglato allam renddrségének politikai dontéshozoi és
stratégai meghatarozzanak egy olyan, a tornara vonatkozo6 rendfenntartasi stratégiat, amely
biztositja, hogy a rendezvény helyszinéiil szolgalo varosok mindegyikében dsszehangolt €s integralt
rendfenntartési intézkedéseket alkalmazzanak, amelyeket az adott varos sziikségleteihez és

kortilményeihez igazitanak (/asd e kézikonyv harmadik részét).
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2.2. szakasz A nemzeti rendorségi tervezés mechanizmusa

2.2.1. A fentiekre tekintettel fontos, hogy a vendéglato allam rendoérsége kiegészitse a tornakra
vonatkoz0, tobb szervet/szervezetet atfogd koordinacios mechanizmust azzal, hogy (a torna
tervezésének elsd szakaszaban) 1étrehoz egy (hagyomanyosan a beliigyminisztérium altal vezetett)

renddrségi tervezdcsoportot a torna vonatkozasaban.

2.2.2. A csoportnak a hatarellendrzéssel, a terrorizmus, valamint a kiiloénb6zo stlyos
blincselekmények €s szervezett blindzés elleni kiizdelemmel és a todmegkezeléssel foglalkozo
nemzeti rendvédelmi szakértékbdl kell allnia, és helyet kell benne kapnia a labdartigassal
kapcsolatos nemzeti informacios pont (NFIP) vezetdjének, valamint a rendezvény helyszinéiil

szolgélo véarosok renddri hatosagai képviseldinek is.

2.2.3. A tornara vonatkozo rendfenntartasi stratégianak és a kapcsoldédo fenyegetéseknek a
meghatarozasa soran a tervezdcsoportnak tisztaban kell lennie azzal, hogy a kiemelt jelentéségii
nemzetkdzi torndk nemcsak jelentds és erdforras-igényes tomegkezelési kihivasokat jelentenek,
hanem a nemzeti és nemzetkozi szervezett blin6zdi €s/vagy a nemzeti és nemzetkozi terrorista vagy

sz¢lsdséges politikai csoportok rosszindulati érdeklodését is felkeltik.
2.2.4. A rendérségi tervezdcsoport hataskorének ezért a kovetkezokre kell kiterjednie:

1. a tornaval kapcsolatos fontos €s egymassal Osszefliggd rendfenntartasi/bliniildozési

tervezési és operativ kovetelmények azonositasa, megallapitasa és meghatarozésa;

ii.  annak biztositasa, hogy a tornara vonatkozd rendfenntartasi stratégia atfogo és sokrétii
legyen, magaban foglalja a vendéglato allam rendfenntartasi/biiniild6zési miiveleteinek
valamennyi OsszetevOjét, €s gy legyen kialakitva, hogy a segitségével kezelni és

minimalizéalni lehessen a tornat érintd eldre jelzett és lehetséges fennakadéasokat;

iii. ameglévl nemzeti, a rendfenntartasra vonatkozo stratégiai, strukturalis és operativ
mechanizmusok feliilvizsgalata annak meghatarozasa érdekében, hogy azokat milyen
mértékben kell kiegésziteni vagy kiigazitani ahhoz, hogy meg tudjanak felelni egy
tobbhetes nagy nemzetkdzi labdariigd-torna megrendezésével jaro sajatos kihivasoknak;

valamint e feliilvizsgalat fényében:

iv. avendéglato allam torndval kapcsolatos rendfenntartasi infrastruktirajanak

megtervezése ¢s meghatarozasa.
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2.2.5. A tapasztalatok azt is bizonyitjak, hogy a nemzetk6zi renddrségi egylittmiikodést a tervezés
korai szakaszaban be kell épiteni a folyamatba. E célbol ajanlott, hogy a vendéglato allam
renddrségi politikai dontéshozoi és stratégai egyiittmiikodjenek a kulcsfontossdgii nemzetkozi

partnerekkel, példaul a kovetkezokkel:

J a Nemzetkozi Rendorségi Egyiittmiikddési Kozpont (IPCC) tapasztalt tisztviseldi és
mas tomegkezelési szakértdk, akik tapasztalattal rendelkeznek a nemzetkozi labdarago-

tornakat érint6 rendfenntartasi feladatokban; valamint

o az Europol, az Interpol és (adott esetben) a Frontex képviseldi a terrorista cselekmények
¢s biincselekmények torndval 6sszefliggd veszeélyének megeldzésére és lekiizdésére
vonatkoz¢ stratégidk azonositasdhoz és elokészitéséhez rendelkezésre allo tamogatas és

szolgaltatdsok tekintetében (lasd e kézikdnyv 1.3. és 1.4a. szakaszat).

2.2.6.Mint minden tornatervezési folyamat esetében, egy célokat és célkitlizéseket meghatarozo
cselekvési terv — amely hatdriddket és céldatumokat is tartalmaz — megkdnnyiti a vendéglatéd allam
rendfenntartési feladatainak megtervezését, beleértve a nemzeti és nemzetkozi rendérségi
egylittmiikodés és koordinacio6 elokészitését is.

2.2.7.E kézikonyv harmadik része a tornaval kapcsolatos, a rendezvény helyszinéiil szolgalo
varosokban zajlo renddrségi operativ tervezéssel, valamint e miiveleteknek a helyi (vagy
regionalis), tobb szervet/szervezetet atfogd biztonsagi és védelmi mechanizmusokba vald

integralasaval foglalkozik.
2.3. szakasz Tornakkal kapcsolatos nemzeti és nemzetkozi rendorségi infrastruktiara

2.3.1. A vendéglaté allam renddrségi tervezOcsoportjanak atfogd célja egy gondosan megtervezett, a
tornara vonatkozé rendfenntartasi infrastruktura kialakitasa, amely a meglévo rendfenntartasi
struktardk lehetd leghamarabbi feliilvizsgalataval kezdddik, miutan az illetékes nemzetkozi szerv

kivalasztotta az adott allamot a torna megrendezésére.

2.3.2.Ez a folyamat sziikségessé teszi szdmos, egymassal 6sszefliggd szakpolitikai kovetelmény és
strukturalis kérdés mérlegelését, valamint az IPCC és mas nemzetkozi rendOrségi egytittmiikodési

mechanizmusok beépitését a torna rendfenntartasi infrastrukturajaba.

2.3.3. Az eredmény jellemzden a vendéglatd allam meglévo renddrségi koordinacios és
informaciocsere-infrastrukturdjanak értékelésén alapul, kiilondsen két kulcsfontossaga kérdés

tekintetében, nevezetesen:

o Képes-e a meglévo infrastruktura kielégiteni azokat az igényeket és kihivasokat, amelyek
egy nagy nemzetkozi torna hosszabb idon (jellemzbden egy honapon) keresztiil torténd

megrendezésével kapcsolatban felmertilnek?
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e Elonyos lenne-e egy olyan ideiglenes, a tornaval kapcsolatos rendérségi koordinacios
infrastruktura 1étrehozasa, amely biztositand az idében torténd informacidcserét és a

fenyegetettségelemzéseket?

2.3.4. A meghatarozasukat kovetéen megoldast kell talalni az egymassal 6sszefliggd

infrastrukturalis kérdésekre, nevezetesen a kovetkezok elhelyezésére €s felépitésére:
e az [PCC, valamint a torndval kapcsolatos parancsnoksagi és operativ kdzpontok;

e atornara vonatkozo rendfenntartési stratégia egyéb elemei, beleértve a (gyakran
,,szakosodott rendoérségi egységeknek vagy kdzpontoknak™ nevezett) nemzetkozi

rendfenntart6 partnerek tanacsado és timogato szerepét; valamint

e atornaval kapcsolatos rendfenntartdsi koordinacios és feliigyeleti mechanizmusok

(amelyeket gyakran ,,fuzids kozpontnak™ neveznek).
2.4. szakasz A szakosodott rendérségi operativ egységek/kozpont felépitése és helyszine

2.4.1. Magatol értetédden sziikség van arra, hogy minden egyes szakosodott renddrségi operativ
egység/kozpont fenntartsa az informaciok és a hirszerzési informaciok cseréjére szolgaldo meglévo
nemzeti és nemzetkdzi csatorndit €s elemzési mechanizmusait, valamint megorizze 6nallo és

elkiiloniilt miikddési profiljat.

2.4.2. A vendéglato allam hatdsagai szdmara azonban kulcsfontossadgu kérdés lesz, hogy érdemes-e,
¢s ha igen, milyen mértékben a torna IPCC-jében elhelyezni az egyes szakosodott renddrségi
operativ egységek/kdzpontok iranyitd, koordinacios €s analitikai csoportjait, kiilondsen abbol a

szempontbol, hogy ez a megkdzelités:

o elésegitené-e a szakosodott nyomoz6 és operativ rendfenntartd szakemberek irdnyitasat

¢és bevetését;

o biztositana-e azt, hogy az 0j fejleményekre és fenyegetettségelemzésekre vonatkozo

informdaciok cseréje iddben megtorténjen;

. Osszehangolt €s harmonizalt rendfenntartasi infrastruktarat biztositana-e a torna

szamara; valamint

. jobban tudatositana-e, hogy 6sszehangolt/holisztikus megkozelitésre van sziikség.
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2.4.3. A fentiek alapjan, az emlitett kozos elhelyezés szempontjabol kozponti kérdés lenne egy
nemzeti és nemzetk6zi szakértokbol és elemzokbdl allo kdzponti csoport telepitése, amely iranyitasi

¢s koordinacids szerepet tdltene be abbdl a célbol, hogy:

1. kapcsolatot tartson az Europol és az Interpol megfeleld kozpontjaval az Europabol, a vilag
minden tajarol, valamint a vendéglaté allamban a hataratkel6helyeken, a helyszinként
szolgald véarosokban és adott esetben mas helyeken telepitett mobil operativ egységektdl

gyljtott valamennyi kapcsolodd informacio tekintetében;

ii.  kozponti elérési pontként szolgaljon az informaciok értékeléséhez és elemzéséhez,

valamint fenyegetéselemzések elkészitéséhez;

iii.  konzultaljon az IPCC ugyanott elhelyezett iranyit6 csoportjaval és mas szakosodott
renddrségi egységekkel az esetleges érdekiitkozésekrdl, az érintett fenyegetések jellegérol,
valamint a javasolt megel6z0 ¢€s ellen- vagy enyhitd intézkedések szélesebb korii hatasarol;

valamint

iv.  integralt és harmonizalt megkdzelitést biztositson a tornara vonatkozo rendfenntartasi

stratégia valamennyi elemére vonatkozdan.

2.4.4.Ha a fogad¢ allam hatosagai ugy itélik meg, hogy a kozos elhelyezés nem megfeleld vagy
logisztikailag nem megvalosithato, akkor a fenti célkitlizések részleges eléréséhez sziikség lesz arra,
hogy a szakosodott biinligyi rendorségi egységekbdl/kozpontokbdl és azok nemzetkozi partnereitdl

0sszekoto tisztviseldket kiildjenek ki a torna [IPCC-jébe.

2.4.5.A 2.A. fiiggelékben szerepld szemléltetd modell bemutatja a torna IPCC-jének szerkezetét és

az informacidk aramlasat.

2.4.6.A 2.B. fiiggelékben szerepld szemléltetd modell bemutatja a torndval kapcsolatos renddérségi
informacidcsere és -elemzések szerkezetét arra az esetre vonatkozoan, amikor az IPCC és a tornara
létrehozott (nemzetkdzi vonatkozast) szakosodott rendfenntartd egységek/kdzpontok ugyanott

vannak elhelyezve.

2.4.7.A 2.C. fiiggelék hasonlo példaval szemlélteti azt az esetet, amikor nem alkalmazzak a k6z6s

elhelyezési opciot.
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2.5. szakasz A tornaval kapcsolatos rendfenntartasi koordinacios mechanizmusok

strukturaja és helyszine

2.5.1.Kapcsolodo megoldando kérdést jelent, hogy milyen mechanizmusokkal lehet biztositani a
tobbek kozott a nemzetk6zi rendOrségi vonatkozasu elemek — hatékony felligyeletét és

koordinacigjat.

2.5.2. A vendéglato allam tervezdinek el0szor arrol kell donteniiik, hogy kijelolheté-e a vendéglato
allam egyik meglévo kormanyzati vagy rendoérségi strukturaja vagy csoportja a torna
rendfenntartédsi koordinacidjanak feleloseként (,,fizids kozpont™), vagy célszerli lenne-e 1étrehozni

egy kifejezetten a tornahoz kapcsolddo kiilon csoportot e kulcsfontossagu feladat ellatasara.

2.5.3.Ha a tornahoz kapcsolodo renddrségi koordindciés mechanizmus 1étrehozésa tiinik
megfelelonek, akkor mérlegelni kell, hogy hol tartsak a koordindcios csoport iiléseit. Az egyik
lehetdség az, hogy az iiléseket az IPCC-ben tartjak. Ez kiilondsen akkor elényos, ha olyan dontés
sziiletik, hogy a nemzeti rendfenntartasi mechanizmusok négy elsddleges elemének (nemzetkdzi
vonatkozast) irdnyito és elemzd személyzetét bar kiilonalld és megkiilonboztetett egységekkeént, de

ugyanott kell elhelyezni.

2.5.4. A helyszintdl és az elnevezéstdl fliggetleniil a torna rendfenntartasi koordinaciés folyamatat a
vendéglato allam rendfenntartasi mechanizmusért felelds kormanyhivatalanak (hagyoméanyosan a

belligyminisztériumnak) kell iranyitania.

2.5.5. A csoportban jellemzden a vezetd nemzeti bliniild6z6 hatdésagok magas rangu képviseldi, az
IPCC iranyitécsoportja €s a fent emlitett harom szakosodott rendészeti egység/kdzpont
(hatarrendészet, a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6 rendvédelmi szerv, bliniigyi
renddrség), valamint a vendéglatd orszag tranzitvarosainak és rendezvényhelysziniil szolgalo

véarosainak renddri hatdsagai vennének részt.

2.5.6.Ezt az alap tagsagot kiegészithetik az Europol, az Interpol és (adott esetben) a Frontex
képviseldi, valamint — ha és amennyiben helyénvalonak itélik — a torna szervezdbizottsaganak
¢s/vagy az illetékes nemzetk6zi sporthatosagnak (altalaban az UEFA-nak vagy a FIFA-nak) a

képviseldi.
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2.5.7. A fentiekben hangstlyozottaknak megfelelden a cél annak biztositasa lenne, hogy a meglévd
vagy ujonnan felmeriilé kockazatokra vonatkozé informaciok €s fenyegetéselemzések a lehetd
leghamarabb megosztasra keriiljenek a vendéglatd orszag rendérsége megfeleld és 6sszehangolt

valaszlépésének meghatarozasa érdekében.

2.6. szakasz A tornaval kapcsolatos veszélyhelyzeti tervezési és operativ koordinacios

csoport

2.6.1. A torna rendészeti infrastruktiraja mellett a kormany altal vezetett, tobb szervet/szervezetet
tomoritd koordinacios csoportnak 1étre kell hoznia a beliigyminisztérium vagy a veszélyhelyzeti
tervezésért, reagalasért és helyreallitasért felelds kijelolt nemzeti kormanyzati szerv vagy hatosag
altal vezetett, a torndhoz kapcsolodo veszélyhelyzeti tervezéssel és miiveletekkel foglalkoz6 magas

szintli csoportot.

2.6.2. A cél az, hogy a torna sordn bekovetkezd veszélyhelyzeti eseményekre és egyéb
fennakadéasokra valo reagélas fokozott eldkésziileteit a meglévo nemzeti €s helyi/regionalis
veszélyhelyzeti tervezési mechanizmusokra épitve hatdrozzak meg, figyelembe véve a helyi

kozosségekre €s a kapesolodo rendfenntartdsi mechanizmusokra gyakorolt hatast.

2.6.3. A vendéglato allam renddrsége és az IPCC iranyitd csoportja kulcsszerepet fog jatszani a
torna soran bekdvetkez6 barmely veszélyhelyzet vagy egyéb jelentds fennakadas kezelésében, és

ennek megfelelden képviseltetnie kell magat a csoportban.

2.6.4.Mig azonban a renddrség lenne a vezetd szerv pl. a terrorcselekmények tekintetében, mas
potencialisan jelentds fennakadasok valdszintileg tilmutatnak a renddrség hataskorén és

szakértelmén.

2.6.5.Ezért a vendéglato allam renddrsége és az IPCC képviseldi mellett a veszélyhelyzeti tervezési
csoportban részt kell vennie olyan korményzati €s mas kijelolt szakembereknek is, akik olyan, nem
biztonsagi vonatkozast kérdésekben rendelkeznek tapasztalattal, mint az éghajlati események, a
kritikus nemzeti infrastruktira zavarai, a szervezett fellépés, a nemzeti és nemzetkozi kozlekedés
jelentds fennakadasai, a politikai vagy polgari tiltakozasok, valamint az ijonnan kialakuld

vilagjarvanyok vagy mas egészségligyi kockazatok stb.

2.6.6. A regionalis és/vagy helyi (a rendezvény helyszinéiil szolgald varosbeli) veszélyhelyzeti
tervezéseért felelos személyek, valamint adott esetben a torna szervezdbizottsdganak és a nemzetkozi
sporthatosagnak (altalaban az UEFA-nak vagy a FIFA-nak) a képviseldi is részt kell, hogy

vegyenek a csoportban.

16754/24 47
MELLEKLET JAL1 HU



2.6.7. A tornat megeldzden a csoport feladatkorének ki kell terjednie arra is, hogy nemzeti szinten €s
a rendezvény helyszinéiil szolgald varosokban tobb szerv/szervezet részvételével zajlé talalkozokat
szervezzenek, amelyek soran megvitatnak szamos veszélyhelyzeti tervezési forgatokonyvet,

figyelembe véve a rendorségi vendégdelegaciok veszélyhelyzetekben betoltott timogatd szerepét.
2.7.szakasz A jogi és igazgatasi keret feliilvizsgalata.

2.7.1. A torna rendfenntartasi infrastruktirajanak meghatérozasa mellett a kormany altal vezetett,
tobb szervet/szervezetet tomoritd koordinacids csoportnak feliil kell vizsgéalnia a meglévo nemzeti
jogi és kozigazgatasi keretet is, annak megallapitasa érdekében, hogy sziikség van-e tovabbi
rendelkezésekre (esetleg ideiglenes jelleggel) a vendéglato allam biztonsaganak és védelmének
garantalasahoz, valamint a torna megrendezésére vald ajanlattétel soran meghatarozott egyéb

garancidknak ¢€s kotelezettségvallalasoknak a teljesitéséhez.

2.7.2.E feliilvizsgalat sordn azt is meg kell vizsgalni, hogy sziikség van-e tovabbi rendelkezésekre a
tornaval kapcsolatos rendfenntartasi intézkedések figyelembevétele érdekében, kiilondsen a
blindzés és az egyeb tiltott tevékenységek kezelése, a rendorségi vendégdelegaciok fogadasanak és
szerepének megkdnnyitése, valamint a nemzetkdzi renddrségi egyiittmiikodés egyéb elemei

tekintetében.

2.7.3.E feliilvizsgalattal 6sszefliggésben meg kell hatarozni, hogy sziikség van-e tovabbi és
megerdsitett hatarellendrzési intézkedésekre a torna iddtartamara annak érdekében, hogy stratégiat
lehessen kidolgozni azon latogatok beléptetésének megtagadasara, akikrdl ismert, hogy a torndval

kapcsolatban biztonsagi és védelmi vagy egyéb kockazatot jelentenek.

2.7.4. Adott esetben ez magaban foglalhatja a szabad mozgasra vonatkoz6 schengeni
megallapodasok részleges felfliggesztésének megfontolasat, valamint a szarazfoldi hatarok esetében

a szomszédos orszagokkal folytatott targyalasokat.

2.7.5. A jogi keret feliilvizsgalata sordn mindvégig a kovetkez6 a cél: minimalisra csdkkenteni a
torna lebonyolitasanak rosszindulati megzavarasat; biztositani, hogy a vendéglato allam renddrsége
¢s mas biliniild6zd szervek felhatalmazassal rendelkezzenek a tornaval kapcsolatos kihivasok
megeldzésére és az azokra vald hatékony reagalasra; valamint biztositani, hogy a renddérségi

vendégdelegaciok képesek legyenek biztositani a vendéglato allam hatdsagai altal kért timogatast.
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2.8. szakasz A nemzetkozi rendorségi egyiittmiikodés koltségvetése

2.8.1. A kormany altal vezetett csoportnak ugyanilyen fontos feladata lesz, hogy korai szakaszban
koltségvetést kiilonitsen el a torndval kapcsolatos nemzetk6zi rendorségi egylittmikodés
valamennyi aspektusara, beleértve a renddrségi vendégdelegaciok kikiildésének koltségeit, a torna
IPCC-jének miikodésére vonatkozd szabalyokat €s mas szakosodott nemzetkozi rendfenntartd

szerveket.

2.9. szakasz A nemzetkozi rendorségi egyiittmiikodés beépitése a vendéglato orszagok

elokésziileteibe

2.9.1. A fenti szakaszok kiemelik annak fontossagat, hogy a nemzeti rendfenntartasi strukturahoz és
koordinacidés mechanizmusokhoz kapcsolodo kérdéseket mar korai szakaszban meg kell vizsgalni
¢s rendezni kell, valamint hogy be kell épiteni a nemzetkdzi renddrségi partnerek tamogato

szerepet.

2.9.2.Fontos, hogy a nemzetkdzi renddrségi egyiittmiikodést be kell épiteni a rendezvény
helyszinéiil szolgal6 varosok és/vagy régiok rendfenntartési stratégidiba is. Ez a folyamat tovabb

er6sitheto az alabbiak révén:

1. a torna rendfenntartési stratégai a rendezvény helyszinéiil szolgald varosok
renddrparancsnokai és a renddrségi vendégdelegaciok képviseldi (€s adott esetben masok)
szamadra a torna el6tt szeminariumokat/konferencidkat tartanak, hogy ismertessék veliik a
tornara vonatkozé rendfenntartési stratégia kulcsfontossagu elemeit, valamint a nemzetkozi

renddrségi egylittmiikodési és koordindcids mechanizmusokat;

ii.  arenddrségi vendégdelegaciok vezetdi szamara latogatasokat kell szervezni a rendezvény
helyszinéiil szolgald varosokba: ez kolcsondsen eldnyds lesz, €s eld fogja segiteni, hogy a
helyi renddrség megalapozottan készitse eld a logisztikai intézkedéseket, valamint az
elézetes, kialakuloban 1évo és dinamikus biztonsagi és védelmi kockéazatértékeléseket,

amelyeket a rendezvény helyszinéiil szolgalo varosok koriilményeihez igazitanak; valamint

iil.  anemzetkdzi renddrségi egyiittmiikodési mechanizmusokat joval a torna elétt be kell
épiteni a tornaval kapcsolatos nemzeti szinten €s a rendezvény helyszinéiil szolgalo
varosok altal alkalmazott, tobb szervre/szervezetre kiterjeddkommunikacios €s

médiakezelési stratégiakba.
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tartalmaznia a latogatd szurkolok altal elkovetett blincselekményekkel vagy egyéb tiltott
magatartasokkal szembeni toleranciaszintrdl és az azokra valo reagalasrol. Ezeket az iizeneteket
rendszeresen meg lehet ismételni és ki lehet emelni a részt vevo allamok tornara vonatkozo

cyey

legyen kétsége az erdszakos vagy egyéb tiltott magatartas kovetkezményeivel kapcsolatban.

2.9.4. A kommunikacioval és a média kezelésével kapcsolatos tovabbi informacidk e kézikonyv

3.18-20. ¢és 4.14. szakaszaban talalhatok.
2.10. szakasz =~ Kozos rendezésii vagy tobb helyszinen megrendezett tornak

2.10.1. Az egy vagy tobb allammal kdzosen rendezett tornak esetében a tapasztalatok és a
kialakitott bevalt gyakorlatok azt mutatjak, hogy minden egyes tarsrendez6 allam maga hatarozza

meg a sajat nemzetkdzi renddrségi egyiittmiikodési és koordinaciés mechanizmusait.
2.10.2. Ez a bevalt gyakorlat szamos alapvetd kdvetelményen alapul, tobbek kozott a kovetkezokon:

1. az egyes vendéglaté allamok szuverenitasanak tiszteletben tartasa, valamint azon
kotelezettségiik betartasa, hogy biztonsdgos ¢és védett kdrnyezetet biztositsanak a torna

azon részei szamara, amelyekre a sajat nemzetdllamukban kertil sor;

i1.  atarsrendezd allamok jogi keretei, rendfenntartasi strukturai és egyéb nemzeti koriilményei

kozotti valoszinlisithetd nagy eltérések;

1li.  anemzeti szinten és a rendezvény helyszinéiil szolgald varosok szintjén a tornara
vonatkozoan betartand6 rendfenntartasi kovetelmények 6sszehangolasa és integralasa;

valamint

iv.  az informaciokon alapul6 fenyegetéselemzések nemzeti jellege, valamint a nemzeti és
helyi/regionalis veszélyhelyzeti tervezési €s operativ intézkedesek kapcsolodo iranyitasa

stb.

2.10.3. A bevalt gyakorlat azt is tiikrozi, hogy mindegyik vendéglaté allam szamadra elényokkel jar,
ha felruhazza IPCC-jét az e kézikonyv elso és negyedik részében részletesen ismertetett integralt

haromfunkcios szereppel.
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2.10.4. Tehat — eltekintve a tobb orszag altal rendezett Euro 2020 labdartigd-Eurdpa-bajnoksagtol,

amelynek esetében a nemzetkozi renddrségi informacidcsere-mechanizmusok sziikségszeriien

centralizaltak voltak (a tobbi IPCC-funkcid viszont nem), és figyelemmel arra, hogy minden egyes

vendéglato allamnak a sajat koriilményeihez kell igazitania a tornahoz kapcsolddo potencialis
veszélyekre valo reagéléast — a tarsrendezOk hagyomanyosan amellett szoktak donteni, hogy a
tornara vonatkoz6 parhuzamos rendfenntartasi és informacidcsere-stratégidkat és -struktarakat

alkalmaznak. Ez a megkdzelités eddig jol miikodott, €s tovabbra is ez az ajanlott opcid.

2.10.5. Ezért magatol értetddo igény, hogy a tarsrendezé adllamoknak meg kell allapodniuk a
kapcsolattartd pontjaik kozotti kommunikécios €és informacidcsere-mechanizmust meghatarozo

protokollrol.
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2.A. FUGGELEK

SZEMLELTETO MODELL: AZ IPCC SZERKEZETE ES AZ INFORMACIOK ARAMLASA
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2.B. FUGGELEK

SZEMLELTETO MODELL: NEMZETI ES NEMZETKOZI RENDORSEGI
KOORDINACIOS STRUKTURA (ugyanott torténé elhelyezés esetén)
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2.C. FUGGELEK

SZEMLELTETO MODELL: NEMZETI ES NEMZETKOZI RENDORSEGI
KOORDINACIOS STRUKTURA (kiilonb6zé helyeken torténé elhelyezés esetén)
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Harmadik rész — A tornaval kapcsolatos rendorségi operativ tervezés a rendezvény

helyszinéiil szolgalo varosokban
3.1. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalé varos rendorségi tervezése és elokésziiletei

3.1.1.E kézikonyv els6 és masodik része a rendorség és mas hatosagok nemzeti szintii
kulcsfontossagl szerepét ismertette azon szakpolitikai, strukturalis és timogat6 keret biztositasaban,
amely a tornara vonatkozd, nemzetkozi renddrségi egyiittmiikodést is magaban foglald atfogo és

Osszehangolt rendfenntartasi stratégia megvalositasdhoz sziikséges.

3.1.2. A kézikonyv ezen része tovabbviszi ezt a folyamatot, €s azokat a kihivasokat ismerteti,
amelyekkel az operativ tervezéssel és elokésziiletekkel kapcsolatban a tornak helyszinéiil szolgalod
varosokban a renddrségi tervezésért és miiveletekért felelds kijeldlt politikai dontéshozok és

stratégak szembesiilnek.

3.1.3. A rendfenntartasi struktarak és hataskorok Eurdpa-szerte eltérdek, €és ismert, hogy az
alabbiakban meghatarozott szempontok nagy része vagy némelyike a rendezvény helyszinéiil
szolgalo varos renddrségi vezetdjének vagy valamely helyi vagy regionalis hatosag felelosségi

korébe tartozhat, amennyiben a nemzeti alkotmany vagy a nemzeti jogi keret erre felhatalmazast ad.

3.1.4. A kdnnyebb bemutatds és hivatkozas érdekében a kézikonyv e részében ,,a rendezvény
helyszinéiil szolgalo varosok rendori hatosagai” elnevezést hasznaljuk. E hatosagok alatt azokat a
szerveket kell érteni, amelyek az egyes helysziniil szolgald varosokban fennallé egyedi
koriilmények kozott a rendfenntartasi stratégiak meghatarozasaért, valamint a torna mérkdzéseivel

kapcsolatos rendfenntartasi miiveletek tervezéséért és végrehajtasaért felelnek.
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3.2. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos rendorségének kapcsolattartasa a

nemzeti hatosagokkal

3.2.1. A fentieknek megfelelden a torndval kapcsolatos rendfenntartas politikai, strukturalis és
tamogatod kerete biztositja a rendérségi operativ tervezeés és elokésziiletek stratégiai elemeinek

alapjat a helysziniil szolgalé varosokban.

3.2.2. Ezért kivanatos, hogy a helysziniil szolgal6 varos renddri hatdsagai részt vegyenek a nemzeti

dontéshozatali folyamatban a torna elétt és alatt.

3.2.3.Ez magaban foglalja 6sszekoto tisztviselok kikiildését az IPCC-be, valamint a fenti elso €s
masodik szakaszban ismertetett, a terrorizmus €és a szervezett biin6zés elleni kiizdelemmel

foglalkoz6 operativ egységekbe/kdzpontokba.

3.2.4.Ez alapvet6 fontossagu, mivel a bliniigyi fenyegetésekre és/vagy a terrorista cselekmények
veszélyére valo operativ reagalas tervezése és végrehajtasa nagyrészt a helysziniil szolgald véaros
renddri hatdsdgainak feleldssége lesz, jollehet a nemzeti és nemzetkdzi rendfenntartasi szakértok és

szervek tamogatjak dket ebben.

crer

elemek megvalositasa érdekében a helysziniil szolgald varos renddri hatésagainak joval a torna eldtt
meg kell kezdenitik sajat tervezési intézkedéseiket, és legalabb hat honappal a torna kezdete eldtt
sajat, atfogd és rugalmas rendfenntartasi stratégiaval kell rendelkezniiik (amelyet késdbb még

finomithatnak).

3.3. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos rendorségének tervezési és operativ

strukturalis mechanizmusai

3.3.1.E cél elérése érdekeben a helysziniil szolgald varos renddri hatosdgainak meg kell hatarozniuk
a tornara vonatkozo sajat strukturalis mechanizmusaikat, figyelembe véve a nemzeti szinten kiadott

utasitasokat és irianymutatasokat.

3.3.2.Ezeknek a mechanizmusoknak ki kell egésziteniiik a helysziniil szolgald varos renddri
hatosagainak részvételét a tornaval kapcsolatban kijel6lt helyi vagy regionalis, tobb
szervet/szervezetet atfogd szervezd/koordinald bizottsagban/csoportban, és informéciot kell

szolgaltatniuk ahhoz.

3.3.3. A helysziniil szolgal6 varos rendfenntartési struktirdjanak magéban kell foglalnia egy

tornaval kapcsolatos renddérségi tervezdcsoport 1étrehozasat legalabb egy évvel a torna elott.
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3.3.4.Ezt a csoportot a helysziniil szolgald varos renddri hatésdganak vezetdje vagy a helysziniil

s

vezetl.

3.3.5. A csoportnak tovabba a kovetkezokbdl kell allnia: tomegkezelési (kozrenddel és
kozbiztonsaggal foglalkozo) szakértdk, helyi szintli szakértok (ha rendelkezésre allnak és a
megfeleld nemzeti egylittmiikddési csatornakat kdvetve), az NFIP képviseldje, a bluniigyi rendérség
(a tornaval kapcsolatos szervezett és spontan bliniigyi fenyegetések lefedése érdekében), a
terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6 rendvédelmi szerv (a terrorizmus €s a politikai
sz¢élsoségek altali fenyegetések lefedése érdekében), a forgalomiranyitasi rendészet, a
kozlekedésrendészet, a kozosségi 0sszekotd renddrség és mas olyan rendészeti szakteriiletek
képviseldi, amelyek szerepet jatszhatnak a torna tervezési folyamataban, vagy akiknek miikodési

hataskore a torna ideje alatt mddosulhat/finomodhat.

3.3.6. Ahogy a torna kozeledtével a helysziniil szolgalé varos rendfenntartasi mechanizmusanak

fokusza atkertiil a tervezési szakaszrdl az operativ szakaszra, 1étre kell hozni a torndval kapcsolatos

rendOrségi operativ kdozpontot.

3.3.7. A tervezési és elOkésziileti mechanizmusokban részt vevd rendfenntart6d egységeken kiviil az
operativ kdzpontban részt kell venniiik a tornaval kapcsolatos szervezett binzés és terrorizmus
elleni kiizdelemért felelés szakosodott nemzeti rendfenntartasi operativ egységek 6sszekotd

tisztviseldinek is.

3.3.8. Az operativ kdzpontban részt kell vennie tovabba a renddrségi vendégdelegaciok operativ
koordinatoranak is (/asd az 6tddik részt) azokban az id6szakokban, amikor sajat nemzeti csapatuk

részt vesz a helysziniil szolgald varosban tartott mérkdzéseken.

3.3.9. A helysziniil szolgal6 varos renddrségi operativ kozpontjdnak rendelkeznie kell olyan
személyzettel, amely felelds az IPCC-t6l, a renddrségi vendégdelegacioktol, a hatarrendészettdl, a
kozlekedésrendészettdl, a forgalomiranyitasi renddrségtdl, valamint a nemzeti bliniild6zési és
terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkoz6 egységektdl kapott kiillonb6zd informacidforrasok
elemzéséért. A személyzetnek a média kezelésével, a logisztikai, informatikai és egyéb

infrastrukturalis intézkedésekkel és szolgaltatdsokkal is foglalkoznia kell.
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3.4. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos tornaval kapcsolatos renddorségi

tervezocsoportjanak szerepe

3.4.1. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos tornaval kapcsolatos renddrségi tervezdcsoportjanak
elsédleges szerepe az, hogy kidolgozzon egy atfogo6 rendfenntartasi mechanizmust, amely szamos

fontos elemre kiterjed, igymint:
o a tornaval kapcsolatban nyilvanos helyeken végzendod tomegkezelési miiveletek,
o a stadionokon beliili szerep és kapcsolattartas a torna szervezoivel,
. terrorista cselekmények veszélye, egyéb fennakadasok vagy veszélyhelyzeti események,
. a lakossag megnyugtatasa,
. forgalomiranyitési és tomegkozlekedési kérdések, valamint
J a médiakezelés.

3.4.2. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrségi tervezésének kozéppontjaban az
ugynevezett tomegkezelés (kozrend és kdzbiztonsag) és az dsszes olyan tényezd all, amely a torna

rendfenntartasi miiveleteit befolyasolhatja vagy azokra hatéast gyakorolhat.

3.4.3.Ez 6sszhangban van azzal, hogy a toémegkezelés a tornara vonatkozo helyi/regionélis
rendfenntartési stratégidk legfontosabb eleme. Ez az elem tovabba sokrétii €s hosszan tartd
megkozelitést tesz sziikségessé, amely feloleli a tornat megeldz6 iddszakot is, és addig tart, amig a

helysziniil szolgald varos le nem bonyolitotta a torna keretében az utols6 mérkdzést is.

3.4.4.Ezenkiviil — a sulyos terror- vagy egyéb veszélyhelyzetek kivételével — a tomegkezelés is

ey

amely a legnagyobb hatast fogja gyakorolni a helyi lakosok kdzdsségeire és a helyi vallalkozasokra.

3.4.5. A helysziniil szolgal6 varos tomegkezelési mechanizmusa eldkészitésének és kidolgozasanak

cres

foglalt stratégiai, taktikai és operativ kritériumok jelentik.
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3.4.6.Rendkiviil fontos ugyanis, hogy a renddérség valamennyi helysziniil szolgalo varosban

Osszehangolt megkdzelitést alkalmazzon az otthoni és a vendégszurkolok kezelésére vonatkozdan.

3.4.7. A helysziniil szolgal6 varos rendfenntartasi elokésziiletei és az azt kovetd miiveletek soran
azonban figyelembe kell venni a helyi koriilményeket is, amelyek kozott teljesen egyedi, csak az

adott varosra jellemz0 koriilmények is lehetnek.

3.4.8. A helysziniil szolgal6 varos renddri hatésdgainak a torna el6tt és alatt is szorosan egyiitt kell

mukodniiik szdmos helyi hatosaggal és érdekelt féllel, tobbek kozott az alabbiakkal:
. onkormanyzatok és kozutkezelOk (ha az nem az dnkormanyzat),
. tlizvédelmi és egészségligyi sziikséghelyzeti szolgalatok,

o a tornaval kapcsolatos nemzeti és helyi (a rendezvény helyszinéiil szolgalod varosbeli)

tobb szervet/szervezetet tomoritd szervezd-/koordinald bizottsagok,
. a helysziniil szolgald stadion vezetése ¢s a stadion biztonsagi feleldse,
o tomegkozlekedési hatdsagok/vallalatok,

J szolgaltatok a varoskdzpontban (pl. barok, éttermek, szallashelyek és idegenforgalmi

irodak),
. helyi (vagy regiondlis) veszélyhelyzeti tervezok,
J hely1 lakosok és vallalkozasok kozdsségei, valamint

o helyi lakosokbol (és lehetdség szerint vendégszurkolokbol) allo szurkoloi csoportok.

3.4.9.Ez alapvetd fontossagu, tekintettel az egyes helyi hatdsadgok tervei kozotti atfedésre, valamint
arra, hogy a torna keretében a helysziniil szolgald varosban tartott minden egyes mérkdzés

tekintetében 0sszehangolt, tobb szervet/szervezetet érinté megkozelitésre van sziikseég.

3.4.10. A kiterjedt helyi kapcsolattartas eléfeltétele annak is, hogy a torna tervezési szakaszéban
azonositsdk azokat a tervezett vagy lehetséges forgatokonyveket, amelyek az egyes

,,mérkozésciklusok” teljes id6tartama alatt hatassal lehetnek a rendfenntartasi miiveletekre.
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3.4.11. A mérkozésciklus a bevett ,,eseményciklus-koncepcion” alapul, amelynek alkalmazasa
ajanlott azon allamoknak, amelyek kiemelt jelentdségli, egyszeri mérkdzéseknek, példaul az UEFA

kupasorozatai dontdinek adnak otthont.

3.4.12. Lényegében a torna keretében zajlé minden egyes mérkdzés mérkdzésciklusa akkor
kezdddik, amikor a vendégszurkolok elindulnak a rendezvény helyszinéiil szolgal6 varosba, és

akkor fejezddnek be, amikor elhagytak a varost.

3.4.13. A cél mindvégig annak biztositasa, hogy a rendezvény helyszinéiil szolgal6 varos tornara
vonatkoz6 rendfenntartési stratégidja atfogo, ugyanakkor kelléen rugalmas is legyen ahhoz, hogy

hatékonyan reagaljon a torna soran esetlegesen felmeriilé barmilyen forgatokonyvre.

3.4.14. A kovetkez0 szakaszok felvazolnak szdmos olyan szempontot, amelyet a rendezvény
helyszinéiil szolgal6 varos rendérségének a tervezés soran figyelembe kell vennie, valamint

ismertetik az e cél eléréséhez a partnerekkel és az érdekelt felekkel vald sziikséges kapcsolattartast.

3.5. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalé varos rendorsége altali kapcsolattartas a
szervezett biin6zés és a terrorizmus elleni kiizdelem rendérségi operativ

egységeivel/kozpontjaival

3.5.1. A nemzetkozi renddri hatdsagok, példaul az Europol és az Interpol altal a nemzeti renddri

hatésagoknak nytjtott tAmogatasra vonatkozd informaciokat e kézikonyv elsd része tartalmazza.

3.5.2. A nemzetkozi renddri hatdsagok szerepe és hataskdre nem terjed ki a tomegkezelési
funkcidkra, jollehet az Europol példaul informacidkat bocsat az eurépai NFIP-halozat
rendelkezésére egyes olyan kérdéseket illetéen, amelyek hatassal lehetnek a torna soran a tomeg
dinamikajara, nevezetesen egyes kockazatot jelentd szurkoldok €s szélsdséges politikai és/vagy

szervezett blindzd6i csoportok kozotti kapcsolatokra.

3.5.3. Azonban az ilyen hirszerzési informacioknak és/vagy mas olyan informacidknak, amelyek
hatéssal lehetnek a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrségi tervezésére és miiveleteire,
tiikrozodniiik kell az érintett NFIP (vagy az NFIP égisze ala nem tartozo allamok esetében az

egyediili kapcsolattartd pont) altal a torna IPCC-jének készitett eldzetes jelentésekben.

3.5.4.Ezt kovetden az informaciokat tovabbitani kell a rendezvény helyszinéiil szolgaloé varosban
kijelolt rendOrségi kapcsolattartoknak, kézvetleniil és/vagy az IPCC-be kikiildott, a rendezvény
helyszinéiil szolgalo varost képviseld renddrségi 6sszekotd tisztviselokon keresztiil (/dsd e

kézikonyv negyedik részét).
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3.5.5. Amint azt e jelentés 1.4. szakaszanak a) pontja hangsulyozza, a torndkat érintd szervezett
blin6z06i fenyegetésekkel vagy terrorista cselekmények veszélyével kapcsolatos nemzetkozi
renddrségi egylittmikodés szerepét az €rintett hatosagokkal nemzeti szinten kotott kétoldalu

megallapodasokba kell foglalni.

3.5.6.Ezen intézkedések hatékony végrehajtasanak biztositasa érdekében (/dsd a fenti 2.4. szakaszt)
fontoldra kell venni, hogy nemzeti szinten (nemzetkdzi rendéri partnerek altal tajékoztatott és

tamogatott) rendfenntartasra szakosodott operativ egységeket hozzanak létre a kdvetkezok céljara:

. a bevett nemzeti ¢s nemzetkdzi rendOrségi hirszerzési csatornakbol szarmazé

informaciok Osszegylijtése €és elemzése,
. fenyegetettségelemzések készitése, valamint

. a tornat érinté nemzeti vagy nemzetkozi szervezett blin6zoi fenyegetéseknek vagy
terrorista cselekmények veszélyének a megeldzéséhez és az azokra valo reagalashoz

szlikséges rendfenntartasi intézkedések meghatarozasa.

3.5.7. Ami a torna tervezését illeti, a rendezvény helyszinéiil szolgdl6 varos rendori hatosagainak
ezért hatékony (24/7-es) kapcsolattartasi mechanizmust kell kialakitaniuk a torndnak a szervezett

bilindz¢és és a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozé operativ egységeivel.

3.5.8.Ez biztositja a kell6 idOben torténd tanacsadast minden olyan ujonnan felmeriild vagy
megallapitott kockazattal kapcsolatban, amely 1. a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos (vagy
régiod) részeérdl rendori reagalast tesz sziikségesse, €s ii. hatassal lesz a rendezvény helyszinén

végzendd renddrségi tomegkezelési miiveletekre.

3.5.9.Rendkiviil kivanatos tovabba, hogy a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrsége
magas szintll képviselettel rendelkezzen a tornaval foglalkozé renddrségi koordinécios (,,fzi6s™)

csoport tilésein (lasd e kézikonyv 2.6. szakaszat).

16754/24 61
MELLEKLET JAL1 HU



3.6. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalé varos rendérségének szerepe a terrorista

cselekmények veszélye elleni tervezésben és az e veszélyre valé reagalasban

3.6.1.Mig a stadionon beliili terrortimadas kockazatanak és lehetséges hatdsdnak

minimalizalasdhoz sziikséges intézkedések meghozatalaért a torna szervezdje €s a stadion vezetése

felelds, a rendezvény helyszinéiil szolgalo varost érintd terrorista cselekmények veszélyével
kapcsolatos tervezésért €s az azokra vald reagalasért a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos
rend6ri hatdsagai birnak elsddleges feleldsséggel, a terrorizmus elleni kiizdelem nemzeti, regional

¢s helyi szakértdinek tajékoztatasa és timogatasa mellett.

3.6.2. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos rendori hatosagai kulcsszerepet fognak jatszani a
stadionon beliili terrorista forgatokonyvekre valo reagalasban is. E hatdsagok szerepét a
stadionokban kialakuld €s a varosi veszélyhelyzetekre vonatkozé tervezési protokollokban kell

megallapitani és meghatarozni.

3.6.3. A tervezési szakaszban a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddri hatosagai
nagymértékben tdmaszkodnak a terrorizmus elleni kiizdelem rendfenntartasban kdzremitk6do
szakért6itdl és/vagy a terrorizmusellenes nemzeti hatosagtol kapott tanacsokra szamos fontos

kérdésben, ugymint:
. altalanos fenyegetettségi szintek,
. az esetleges terrortamadasok jellege,
J megeldz0, visszatartd és valaszintézkedések,
o berendezésekkel vagy miiszaki segédeszkozokkel kapcsolatos tandcsadas,

J ellenséges szandéku felderitéssel kapcsolatos képzés biztositasa a frontvonalban

dolgozd renddri személyzet szamara,

o fizikai intézkedések a varoskozpontokban és a stadion kozelében talalhatd
kozteriileteken, beleértve a kozlekedési és parkolasi ellendrzéseket és a fizikai

akadalyokat, valamint

J a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddrségének (€s a renddrségi
vendégdelegacioknak) a szerepe a tornan a helysziniil szolgal6 stadionban elkovetett

tamadas esetén.

1S
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3.6.4. A torna operativ szakaszaban ezt a tanacsadast ki kell egésziteni a torndval kapcsolatban
kijelolt, a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozo6 renddrségi operativ egység altal nytjtott

tajékoztatassal €s szakértdi iranymutatassal.

3.6.5. A terrorveszély megeldzésére és mérséklésére iranyul6 intézkedésekre vonatkozo tovabbi és
részletesebb informéciok az Eurdpa Tanacs 2019-ben feliilvizsgalt és 2020-ban elfogadott 1/2015.

sz. egységes szerkezetbe foglalt ajanlasanak A. mellékletében talalhatok.

3.7. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos rendoérségének szerepe a politikailag
széls6séges és diszkriminativ magatartas elleni tervezésben és e magatartasra valo

reagalasban

3.7.1. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddri hatésagainak kapcsolatot kell tartaniuk
olyan szakértokkel is, akik a politikai vagy vallasi szempontbol szélsdséges és/vagy diszkriminativ,
blincselekménynek mindsiild vagy tiltott magatartas — tobbek kozott az un. ,,gyilolet-
blincselekmények™ nyilvanos helyeken torténd megeldzésével és az ellene valo kiizdelemmel

foglalkoznak.

3.7.2. A rendezvény helyszinéiil szolgald varost érintd renddrségi tervezés soran figyelembe kell
venni azt is, hogy a stadion vezetésének tamogatast kell kapnia a sportkomplexumon beliil

el6forduld ilyen magatartasra valé reagéalashoz.

3.7.3. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos szélsdségesség és megkiilonbdztetés elleni
kiizdelemre irdnyuld renddrségi tervezésének szamos, egymassal 0sszefiiggd stratégiai célkitlizést

kell magaban foglalnia, tobbek kozott a kdvetkezoket:

o széles korli nyilvanos tdjékoztatas arra vonatkozoan, hogy a nemzeti biintetdjogi és
kozigazgatasi jogszabalyok altal tiltott, kapcsolodd magatartissal szemben zéro

tolerancian alapul6 megkdzelitést fognak alkalmazni,

. a rendfenntart6 személyzet tajékoztatasa arrdl, hogy mi mindsiil sz€lsdséges €s/vagy

diszkriminativ tevékenységnek, és hogyan kell felismerni azokat,

o annak ellendrzése a rendezvény helyszinéiil szolgalod varosban megrendezett torna
mérkdzésein részt vevd adllamokban miikodé NFIP-k révén, hogy fennall-e kapcsolat a

nemzeti csapatuk szurkoléi és politikailag széls6séges csoportok kozott,

J operativ rendfenntartési stratégia kidolgozasa a sz€élsOséges vagy diszkriminativ
magatartas megeldzésére €s az ellene valo kiizdelemre, amely stratégia kozéppontjaban
a kapcsolodo biincselekményeket vagy szabalysértéseket elkovetd személyekkel vagy

csoportokkal szembeni korai és célzott beavatkozasok allnak, valamint
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o a helyi szurkoloi csoportokkal és a vendégszurkoldi nagykovetségekkel és/vagy
szurkoloi kapcsolattartokkal valo egylittmiikodés a sz€lsdségesség €s a

megkiilonboztetés elleni stratégia végrehajtasanak fontossaga tekintetében.

3.8. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos rendorségének tervezési szerepe a helyi

(vagy regionalis) veszélyhelyzeti tervezési intézkedésekben

3.8.1.E kézikonyv 2.6. szakasza felvdzolja a torna veszélyhelyzeti tervezési €s operativ
koordinacids csoportjanak jelentdségét és szerepét, valamint azt, hogy kivanatos-e, hogy ez a
csoport a tornat megel6zden nemzeti szinten és a rendezvény helyszinéiil szolgalo varosok szintjén
tobb szerv/szervezet részvételével zajlo iiléseket tartson a kiillonb6z6 veszélyhelyzeti tervezési

forgatokonyvekrol.

3.8.2. A rendezvény helyszinéiil szolgald varosok renddri hatdsagainak egyik o tervezési célja ezért
az lesz, hogy kapcsolatot tartsanak a helyi vagy regionalis veszélyhelyzeti tervezokkel és szdmos
helyi partnerrel, tobbek kozott az onkormanyzatokkal, a készenléti segélyszolgalatokkal, a
helysziniil szolgalo stadionok vezetésével és mas relevans szakértelemmel rendelkezd
képviseldkkel a veszélyhelyzetek széles és valtozatos korének azonositasa és az azokra valod

felkésziilés érdekében.

3.8.3.Mig a veszélyhelyzeti tervek szdmos bevalt eurdpai gyakorlatra tdimaszkodnak majd, a
rendezvény helyszinéiil szolgalo varosok veszélyhelyzeti terveinek a helyi sziikségleteket és
koriilményeket is tiikkroznilik kell. A terveket ezért a helyi igényekhez kell szabni, hogy

megfeleljenek az érintett veszélyhelyzet vagy fenyegetés jellegének és helyének.

3.8.4. A fenti 2.6. szakaszban foglaltak szerint a torna jelentds mértékli megzavarasanak szamos
lehetséges oka lehet, ideértve a terrorista cselekmény veszélyt, az éghajlati eseményeket, a kritikus
nemzeti infrastruktira zavarait, a szervezett fellépést, a nemzeti és nemzetkodzi kozlekedés jelentds
fennakadasait, a politikai vagy polgari tiltakozasokat, a kialakul6 vilagjarvanyokat vagy egyéb

egészségiigyi kockazatokat stb.

3.8.5.Ezért minden helyi (vagy regionalis) veszélyhelyzeti tervnek hasonloképpen atfogo (és
rugalmas) irdanymutatast kell nytjtania a rendezvény helyszinéiil szolgald varos rendori
hatosagainak szerepérdl a lehetséges veszélyhelyzeti forgatokdnyvek széles kore tekintetében,

beleértve a torna tomegkezelési miiveleteire gyakorolt varhatd hatést is.
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3.8.6. A fentiekbdl kdvetkezen minden veszélyhelyzeti forgatokonyvre vonatkozo tervnek

tartalmaznia kell a meghozandé intézkedéseket, példaul az alabbiak tekintetében:

. a veszélyhelyzeti mechanizmusok megszervezése ¢és felépitése,

o a riasztasokra és a veszélyhelyzeti terv aktivalasara vonatkozo eljarasok,

J a szakértdk és tovabbi eréforrasok kikiildésére vonatkozo eljarasok,

o az érintett fenyegetés kdzelében €16 lakosok és vallalkozasok részleges vagy teljes

evakualasara vonatkozo6 eljarasok,

o a kiszolgaltatott és fogyatékossaggal €16 személyekre ¢s mas célcsoportokra vonatkozd

kiilonleges eljarasok,

o a veszélyhelyzeti szolgalati jarmiivek kijelolt utvonala és 0sszeszerelési helye, valamint

o tobb szervet/szervezetet 0sszefogd veszélyhelyzeti kommunikacios eljarasok.

3.8.7. Alapvetd fontossagu, hogy a rendezvény helyszineként kijeldlt varos renddérsége és egyéb
személyzete megfelelden kiképzett és felszerelt legyen ahhoz, hogy veszélyhelyzetek és stilyos

fennakadasok esetén ellassa specifikus feladatait.

3.8.8. Az is rendkiviil kivanatos, hogy a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddri hatosagai
joval a torna kezdete eldtt a rendezvény helyszinéiil szolgalod varosra vonatkozé veszélyhelyzeti
tervek alapjan gyakorlatokat tartsanak tobb szerv/szervezet bevondsaval, valamint hogy a
rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddri hatosagai €s mas helyi veszélyhelyzeti tervezok részt

vegyenek a nemzeti veszélyhelyzeti terv alapjan végzett gyakorlatokban.

3.8.9. A veszélyhelyzeti és készenléti tervezésre vonatkozo tovabbi és részletesebb informacidk az
Eurdpa Tanacs 2019-ben feliilvizsgalt €s 2020-ban elfogadott 1/2015. sz. egységes szerkezetbe
foglalt ajanlasanak A. mellékletében talalhatok.
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3.9. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos rendérségének a tornaval

kapcsolatos tomegkezelésre vonatkozo tervezése

3.9.1. A belfoldi és nemzetkozi labdaragotorndkhoz kapcsolodd meglévd operativ rendfenntartési
stratégiak, taktikak és kikiildések jellegében jelentds eltérések vannak Eurdpa-szerte, ami szamos

torténelmi, alkotmanyos, jogi, tapasztalati €s izlésbeli tényezovel fligg Ossze.

3.9.2.Ez is azt az alapelvet tiikr6zi, hogy a rendfenntartasi miiveletek az egyes nemzetallamok
kizarolagos hataskorébe tartoznak, és ennek tovabbra is igy kell maradnia. A nemzetkozi
labdartigétornak azonban szdmos sajatos jellemzdvel €s kihivassal rendelkeznek, ideértve tobbek
kozott a nemzetkdzi szervezok (az UEFA ¢és a FIFA) elvarasait, amelyek égisze alatt e torndkat

rendezik és lebonyolitjak.

3.9.3. A széles korl (pozitiv vagy negativ) eurdpai tapasztalatok szamos bevalt gyakorlatot
eredményeztek, amelyeket a nemzeti és/vagy helyi/regionalis koriilményekhez igazitottak, és

amelyek (alkalmazasuk esetén) hatékony megkozelitésnek bizonyultak.

3.9.4.E bevalt gyakorlatok kdzponti eleme annak biztositasa, hogy a rendezvény helyszinéiil
szolgald varosban a torna mérkdzéseivel kapcsolatban alkalmazott rendérségi tomegkezelési

muveletek hirszerzési informéciokon alapuljanak.

3.9.5. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy minden mérkdzést kiilon kockazatértékelésnek kell
alavetni, amely kezdetben a torna IPCC-je altal nyujtott tajékoztatason alapul (az IPCC létrehozésa
utan), az [IPCC létrehozéasat megeldzden pedig az NFIP (vagy az egyediili kapcsolattartd pont) altal

az érintett részt vevo allamokban nyujtott tajékoztatason.

3.9.6.E tajékoztatasnak magaban kell foglalnia néhany potencidlisan fontos kockazati szempont

elézetes értékelését, mint példaul:

o a rendezvény helyszinéiil szolgald varosba varhatdan utazé vendégszurkolok szama,
o azon vendégszurkolok szama, akik varhatéan a mérkdzésre sz616 jegy nélkiil utaznak,
. a vendégszurkolok utazasi preferenciai (6nallo vagy szervezett utazas),

. mérkdzés elbtti preferenciak (utazas kozvetleniil a stadionokba vagy elébb latogatas a

varoskozpontokban),

. a mérkdzést kdvetd preferencidk (utazas kozvetleniil a hazainduldsi pontrél vagy ezt

megeldzden latogatas a varoskozpontban),
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. a kockazatot jelentd hazai csoportok varhaté reakcidja a vendégszurkoldkra,
. a vendégszurkolok €s a helyi k6zosségi csoportok kozotti lehetséges fesziiltségek,

. alkohol- vagy kabitoszer-fogyasztasi mintak labdartigotornakkal 6sszefiiggésben,

valamint
J pirotechnikai eszk6zok alkalmazésa nyilvanos helyeken (és a stadionokban).

3.9.7. A kockézatértékelési folyamattal pairhuzamosan a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos
renddri hatdsagainak meg kell allapitaniuk €s meg kell hatarozniuk a tornara vonatkoz6
toleranciaszinteket egy sor szurkoloi magatartas tekintetében, valamint a kapcsolodo letartoztatasi

¢s/vagy megel6z0 fogvatartasi szabalyokat.

3.9.8. Az europai tapasztalatok azonban azt is bizonyitjak, hogy altalanossagban a szurkolok, koztiik

a kockazati tényez6t jelentd csoportok magatartasa valtozo lehet.

3.9.9. Ezért fontos annak biztositasa, hogy a rendezvény helyszinéiil szolgal6 varos rendérségének
tomegkezelési tervezése (és az operativ stratégiak) rugalmasak legyenek, és ne a hazai és/vagy
vendégszurkolok altal jelentett kockazatokra vonatkozo pozitiv vagy negativ feltételezésekbol
induljanak ki, amelyek kizarolag multbeli tendencidkon vagy eldzetes kockéazatértékeléseken

alapulnak.

3.9.10. A valésag az, hogy minden rendfenntartasi miivelet esetében eldfordulhat, hogy mddositani
kell annak fényében, ami ténylegesen torténik akkor, amikor a vendégek és a hazai szurkolok

elkezdenek megérkezni és 0sszegylilni a rendezvény helyszinéiil szolgald varosban.

3.9.11. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddrségi tervezésének ezért a dinamikus
kockazatértékelés szellemiségét kell tiikroznie, amely lehetévé teszi, hogy a rendfenntartési
miiveleteket az adott mérkdzés eldtt, alatt és utan ténylegesen felmeriild koriilmények hatarozzak

meg.

3.9.12. Az operativ szakaszban dont6 fontossagu lesz a renddrségi vendégdelegaciok tanécsa.
Minden delegécionak szakértének kell lennie a nemzeti csapata szurkoldinak magatartasat illetéen,
¢s képesnek kell lennie arra, hogy a vendéglatd varosban valo kikiildetésének teljes idétartama alatt
informaciokat szolgaltasson a rendezvény helyszinéért felelds renddrség dinamikus

kockazatértékeléseihez, €s tamogatast nyujtson azokhoz (1asd e kézikonyv 5.2. €s 5.3. szakaszat).
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3.9.13. Ez magaban foglalja a felmeriil6 fesziiltségek és a korai €s célzott renddrségi beavatkozast
igényld kisebb incidensek azonositasat a kockazatok eszkaldlodasanak megeldzése €s a

konfrontaciot keres6 szurkolok befolyasanak marginalizalasa érdekében.
3.10. szakasz  Dinamikus kockazatértékelés és tomegkezelés

3.10.1. A fentiek folytatasaként, és azokat hangstlyozva, a dinamikus kockézatértékelés 1ényege

annak biztositasa, hogy a rendfenntartési taktikak tiikr6zz¢ék az altaluk kezelt tdmeg dinamiké;jat.

3.10.2. A tomegrendezvényeken ez a dinamika és a kozrendet fenyegetd kockazatok gyorsan

valtozhatnak.

3.10.3. Ezért alapvetd fontossagu, hogy a rendfenntartassal kapcsolatos operativ bevetéseket és
taktikakat konnyen ki lehessen igazitani annak érdekében, hogy a tomeget hatékonyan, a kialakuld

vagy csokkend kockazati szintek nagysagrendjével és jellegével aranyos modon kezeljék.

3.10.4. A vendéglato orszag altal végzett rendfenntartdsi miiveletek mindenkor a nemzeti €s helyi
blinlildoz6 hatdsagok hataskorében maradnak; az eurdpai tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy
a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrsége altal alkalmazott, ,,fokozatokon alapul6” vagy
,,JOl lathato jelenléttel, de kevés surlddassal jard” bevetési stratégia végrehajtasara iranyulo terv
hatékonyan eldsegitheti, hogy a rendfenntartasi miiveleteket a vendégszurkolok — kiilondsen a
varoskdzpontokba vagy mas szurkoloi gyiilekezdhelyekre torténd — megérkezésekor a kialakulo

helyzetnek megfeleléen finomhangoljak.

3.10.5. A ,,fokozatokon alapul6” vagy a ,,jol lathato jelenléttel, de kevés surlodassal jarod”
megkdzelités 1ényege egyarant az, hogy a vendégszurkoldk és a helybeli szurkoldk, valamint a
kornyékbeli lakosok, illetve vallalkozasok kozdsségei biztosak lehessenek abban, hogy a
rendfenntartdkat a kdzvetlen kézelben (fokozatokon alapuld megkozelités) vagy széleskortien (jol
lathato jelenlét, de kevés surlodas), elegendd szamban vetik be ahhoz, hogy a koriilmények romlasa

esetén meg tudjak védeni biztonsadgukat.

3.10.6. Az ilyen bevetési taktikak lehetdséget nyujtanak arra is, hogy a rendzavard magatartasra
hajlamos szurkolok szamara egyértelmiiveé tegy€k, hogy a rendoérség képes lesz célzottan

beavatkozni barmilyen provokativ vagy fenyegetd magatartas esetén.
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3.10.7. A ,,j6l lathato jelenléttel, de kevés surlodassal jard™ opciod elénye, hogy potencialisan javitja
a vendéglatd allam renddrségének azon képességét, hogy — altaldban a renddrségi vendégdelegacio
személyzetének tamogatasaval — kommunikalni tudjon a vendégszurkolokkal annak érdekében,
hogy baratsagos fogad6 kornyezetet teremtsen, ¢s demonstralja, hogy minden szurkol6t a

magatartdsa, és nem a hirneve alapjan fognak kezelni.

3.10.8. Tovabba, ha korlatozni kell a szurkoldi magatartast, vagy célzott modon be kell avatkozni, a
szurkolokkal folytatott kommunikacié segithet megeldzni a félreértéseket €s a kisebb incidensek
eszkalalodasat, valamint segithet a konfrontaciot keresé egyének vagy csoportok befolyasanak

marginalizaldsaban.

3.10.9. E parbeszéd azzal az elonnyel is jar, hogy j6 mindségi informaciok gylijthetok a szurkoldk
szédndékairol, szempontjair6l, aggalyairdl és az dket érzékenyen érintd kérdésekrdl, valamint a

potencialis kockazattal kapcsolatos egyéb tényezdokrol.

3.10.10. A nemzetkozi vonatkozasu, legalabb egy tagallamot érinté labdartigd-mérkozésekkel
kapcsolatosan a nemzetkdzi renddérségi egyiittmiikodésre és a biztonsagmenedzsmentre vonatkozo
ajanlasokat tartalmazo, naprakéssz¢é tett kézikonyvrol (,,Unios kézikdnyv a labdaragasrol”) szolo
tandcsi allasfoglalds (11160/24) 4. fiiggeléke a dinamikus kockéazatok kezelésére vonatkozo

folyamat és a szurkolokkal valé kommunikacié tudomanyos modelljét mutatja be.

3.10.11. A teljes el6készitd és operativ szakaszban figyelembe kell azonban venni, hogy a helybeli
¢s a vendégszurkolokkal folytatott kommunikécio csak egyetlen eleme (€s nem alternativaja) a
kiegyensulyozott tomegkezelési megkdzelitésnek, amelynek célja annak biztositasa, hogy a

renddrség mindenkor hatékonyan tudja kezelni a szurkoloi magatartést.

3.10.12. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos operativ tervezésének tiikroznie kell ezt a tényt,
¢s el kell ismernie, hogy bar a szurkoldkkal folytatott hatékony kommunikacio csokkentheti a
fesziiltségeket, mindezt rendkiviil nehéz eredményesen megvaldsitani, amint a rendérségnek a

tomeget érintd jelentds vagy sulyos rendzavarasra kell reagalnia.
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3.11. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos rendorségének nyilvanos helyeken

végzett miiveletekhez kapcsolodo tervezése

3.11.1. A labdarugotornakkal kapcsolatban elkdvetett jelentds vagy sulyos rendzavarasra tobbnyire
nyilvanos helyeken keriil sor, nevezetesen, de nem kizarolag, a rendezvény helyszinéiil szolgalo
varosban szervezetten vagy — kiilondsen — spontdn modon kialakulo, a tornakhoz kapcsol6do
szurkoloi gylilekezések helyszinén. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddri hatdsdgainak

ezért ennek megfelelden kell tervezniiik.
a)  Szervezett szurkoléi rendezvények

3.11.2. A szervezett szurkoloi zonakra és nyilvanos vetitésekre vonatkoz6 rendorségi tervezeési
folyamatnak a helyi 6nkormanyzattal, a készenléti segélyszolgalatokkal és mas partnerszervekkel/-
szervezetekkel vald szoros egylittmiikddésre, valamint annak biztositasara kell 6sszpontositania,

hogy a rendezvény minden aspektusat rendorségi kockazatértékelésnek vessék ala.

3.11.3. A cél mindvégig olyan helyszin és létesitmények biztositasa, amelyek hatékonyan
kezelhetk, €s olyan intézkedések meghozatala, amelyek enyhiteni fogjak a jelentds rendbontasok

kovetkezményeit.

3.11.4. Az Eur6pa Tandacs (2019-ben feliilvizsgalt és 2020-ban kiadott) 1/2015. sz. egységes
szerkezetbe foglalt ajanlasanak A. melléklete részletes iranymutatast nyudjt a renddrség, valamint a
partnerhatosagok €s partnerszervek/-szervezetek szerepérdl a hivatalos szurkoldi zonak és a torna
szervezdje, maganvallalkozas vagy az onkormanyzat altal szervezett nyilvanos vetitések

tekintetében.
b)  Spontan szurkoloi gyiilekezés

3.11.5. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrségeének az olyan incidensekre vonatkozo
tervezése, amelyek a helyi és/vagy vendégszurkoldk spontan gytilekezéséhez (példaul a varos terein
és/vagy egyéb olyan helyeken, ahol barok ¢és italarusito helyek talalhatok) kapcsoldédnak, az ilyen

események jellegénél fogva nagyobb kihivast jelent.

16754/24 70
MELLEKLET JAL1 HU



3.11.6. A spontan szurkoloi gyiilekezdhelyek elhelyezkedése azonban altaldban mar a tervezeési
folyamat korai szakaszaban eldre jelezhetd. A helyszinek azonositasat kovetden alapvetd
fontossagu, hogy a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddri hatdsagai atfogd
kockazatértékelést végezzenek, amely tobb tényezot figyelembe vesz, tobbek kozott a

kovetkezoket:

J annak kockazata, hogy a helyi kdzosség egyes elemei konfrontalédhatnak a

vendégszurkolokkal és provokalhatjak dket, vagy forditva,

J az IPCC, valamint érkezéskor a renddérségi vendégdelegéciok altal szolgaltatott
hirszerzési és egyéb informaciok a vendégszurkolok altal esetlegesen jelentett

veszélyrdl, ha van ilyen,
. a rivalis szurkolok szétvalasztasara szolgald hatékony eszkdzok hianya, valamint
. a helyi lakosok ¢és vallalkozasok kdzosségeinek véleménye.

3.11.7. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddri hatosagainak ezért 6sztondznilik kell az
onkorményzatot, a készenléti segélyszolgdlatokat és a helyi véllalkozasokat, hogy miikddjenek
egylitt a rendérséggel a biztonsagi és védelmi elékésziiletek megtervezésében, amennyiben a

helyszin ezt lehetdvé teszi, beleértve a kovetkezoket:
. atfogo6 rendfenntartasi terv,

J tlizvédelemre €s orvosi ellatasra vonatkozo6 stratégiak,

. intézkedések annak biztositasara, hogy a helyszin be- és kiléptetd pontjainak hatékony

kezelése révén (példaul akadalyok haszndlata és renddri egységek bevetése a

helyszinhez vezetd utakon) ellendrizni tudjanak annyi szurkol6t, amennyi a helyszinen

Ossze tud gytilni,

. renddrségi hozzaférési pontok és a szurkolok szétoszlatasara szolgalo utvonalak

kijelolése, valamint

o incidenskezelési és veszélyhelyzeti tervek.
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3.12. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalé varosban kihelyezett jelzések

3.12.1. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varosok renddri hatésagainak emellett szorosan egytitt
kell miikddnitik az onkormanyzatokkal abban, hogy a varoskdzpontokban, valamint a helyszinként
szolgald stadionba vezetd és onnan indul6 utvonalakon jol lathatd és konnyen érthetd jelzések
legyenek elhelyezve, amelyek tajékoztatast adnak a stadion helyérdl, a kijelolt vagy ajanlott
tranzititvonalakrdl és -lehetdségekrdl, valamint a szervezett szurkoldi zonék és a nyilvanos

illemhelyek stb. elhelyezkedésérol.

3.12.2. A jelzéseket kelloen meg kell vilagitani, €s az irasbeli jelzéseket szimbolumokkal kell
kiegésziteni annak érdekében, hogy a helyi nyelvet nem ismerd nézék kdnnyebben megérthessék a

jelzéseket.

3.12.3. A renddrségi és dnkormanyzati jelzéseket ugy kell megtervezni, hogy a szoveg és a hattér
kozott, valamint a jelzés szine és azon feliilet kozott, amelyre fel van szerelve, megfeleld

szinkontraszt legyen, tekintettel a szinlatasi zavarral kiizd6 személyek nagy szdmara.

3.12.4. Az Eur6pa Tandacs (2019-ben feliilvizsgalt és 2020-ban kiadott) 1/2015. sz. egységes
szerkezetbe foglalt ajanlasanak A. melléklete tovabbi és részletesebb iranymutatast nytjt a tornan

alkalmazando jelzésekkel kapcsolatos szempontokrol.

3.13.szakasz A rendezvény helyszinéért felelés rendorség altali kapcsolattartas a torna

szervezdjével/a stadion vezetésével

3.13.1. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddri hatosagainak mechanizmusokat kell

kialakitaniuk az alabbiak tekintetében:

. kapcsolattartas a stadion vezetésével €s a stadion biztonsagi felelosével a torna

helyszinén,
J a renddrség bevetése és funkcioi a stadionban, és a

J a rendOrség szerepe a stadion biztonsagaért felelos személyzetnek a kdzrenddel és a
kozvédelemmel kapcsolatos incidensekre, valamint a nézdk altal elkdvetett
bilincselekményekre és egyéb tiltott tevékenységekre valo reagalasban torténd

tamogatasaban.

3.13.2. Ezek a mar meglévd mechanizmusok ugyan kiindulopontot biztositanak a rendezvény
helyszinéiil szolgalo varos renddrségének a helyszinként szolgalo stadion vezetésével a torna
megtervezésérdl folytatott megbeszeléseihez, azonban a tervezési folyamatot mas, a bajnoksaghoz

kapcsolodo tényezok is befolyasoljak.
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3.13.3. A rendezvény helyszinéiil szolgalod varosnak a helysziniil szolgald stadion biztonsagaval és
védelmével kapcsolatos rendfenntartasi tervezése soran figyelembe kell venni a torna szervezdjének

(az UEFA vagy a FIFA ¢s a nemzeti szervezdbizottsag) elvarasait €s igényeit.

3.13.4. A szervez6 tobbnyire azt irja eld, hogy a helysziniil szolgalé stadionok vezetése vallaljon
felelosséget a stadionon beliili biztonsagi és védelmi intézkedésekért (és televizionézok ezt
vilagszerte igy érzékeljék), mig a nyilvanos helyek biztonsagaért €s védelméért a rendezvény

helyszinéiil szolgéald varos renddrsége felel.

3.13.5. Lényegében véve a szervezo ragaszkodhat ahhoz, hogy a stadionon beliil inkabb a rendezo6i

intézkedések legyenek jol lathatok, nem pedig a renddrség jelenléte.

3.13.6. Ez szdmos allamban a mar meglévo nemzeti gyakorlatot és preferenciakat tiikkrozi. Azonban
Eurodpa-szerte jelentds eltérések vannak a renddrség stadionokban betoltott szerepét illetden, és
ennek tiikr6zddnie kell a mérkdzések helyszinéiil szolgalo stadionokra vonatkozé renddérségi

tervezésben is.

3.13.7. A legfontosabb kérdések kozé tartozik a stadion tomegkezelési miiveleteinek hatékonysaga
a stadion dsszes néz0i teriiletén, valamint a stadion biztonsagi személyzetének kompetencidja és
képzése (fiiggetleniil attol, hogy kdzvetlen alkalmazottak-e vagy biztonsagi magéanvallalkozasoktol

szerzOdtetett munkavallalok).

3.13.8. A tervezés soran ezért dontd fontossagu, hogy a rendezvény helyszinéiil szolgald varos
renddri hatdsagai megallapitsak és meghatarozzék a stadionon beliili szerepiiket. Ennek soran az a
cél, hogy egyensulyt teremtsenek egyrészt a stadionon beliili jol 1athaté renddri jelenlét elkeriilése,
masrészt azon kotelezettségiik teljesitése kozott, hogy a blindz6i magatartast megel6zzEk, illetve

hatékonyan reagaljanak ra, fiiggetleniil attol, hogy hol kertil r4 sor.

3.13.9. Néhany kozelmultbeli tornén és kiemelt jelentdségli UEFA-kupa dontdjén a renddrség azon
megkdzelités alkalmazasa mellett dontott, hogy a rendérok és renddri egységek jelenléte
visszafogott lesz, a renddrségi egyenruhak helyett jol 1athaté azonositdo mellényt fognak viselni, és a
biztonsagért felelds rendezOk mellett fognak dolgozni a szurkoldkkal valé kommunikécio, és a
kisebb, blin6z61 magatartasnak mindsiilé incidensekre vald gyors reagéalas érdekében, hogy

megel6zzEék az eszkalaciot.
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3.13.10. Ez azonban csak az egyik opcio, ¢s érdemes lehet fontolora venni, hogy a rendezvény
helyszinéiil szolgald varos stadiont érint6 renddrségi miiveleteit ugy szervezzeék meg, hogy a
renddrségi egységeket nem lathaté modon a stadionkomplexumban vagy annak kézvetlen
kozelében vetik be. Ezt a dontést a vendéglatd orszag renddrségének — nemzeti szinten és a
rendezvények helyszinéiil szolgald varosok szintjén — kell meghoznia a torna szervezdjével és a

helysziniil szolgalo stadion vezetésével egyiitt végzett kockazatértékelés alapjan.

3.13.11. A renddrségnek a stadionon vagy a helysziniil szolgalé6 komplexumon beliili,
blincselekmények esetén torténd bevetésére vonatkozo intézkedések csak egyik (noha fontos)
komponensét jelentik a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos rendori hatdsagai és a helyszintil
szolgalo stadion vezetése kozott a biztonsagi és védelmi miiveletek vonatkozasaban fennalld szoros

kapcsolattartasnak.

3.13.12. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos tornaval kapcsolatos rendorségi tervezésének
egyik alapvetd tényezdjét jelentik azon eurdpai tapasztalatok, melyek szerint a stadionon beliili
események jelentds hatassal lehetnek a stadionon kiviili eseményekre, és forditva. Mér csak ezért is
fontos lesz a renddrség €s a stadion vezetése szamara a szoros egyiittmiikodés, és az dsszehangolt
megkozelités kialakitasa a helysziniil szolgald stadionokon beliili és kiviili tomegkezelési

megoldasok tekintetében.

3.13.13. A rendezvény helyszinéiil szolgalod varos rendori hatésagainak, valamint a
stadionpolitikaért és -lizemeltetésért felelds képviseloknek egyiitt kell miikodnitlik annak érdekében,
hogy a szervezd és a renddrség kozott (gyakran szandéknyilatkozatnak nevezett) irasbeli
megallapodas sziilessen, amely adott esetben a renddrségi vendégdelegaciok szerepére is kiterjed

(lasd e kézikonyv 6todik részét).

3.13.14. Ezeknek a megallapodasoknak meg kell hatarozniuk a renddrség szerepét a

kovetkezokben:

. a stadion vezetésének tdmogatasa a kozrend megzavardsanak és egyéb

biincselekményeknek a megeldzésében és kezelésében,

o veszélyhelyzeti eljarasok aktivalasa jelentds biztonsagi esemény vagy a mérkdzés

megzavarasa esetén, valamint

. veszélyhelyzet, illetve jelentdsebb incidens bekdvetkezése esetén azon koriilmények
meghatarozasa, amelyek esetén a rendOrségnek at kell vennie a stadion vagy annak egy
része feletti ellendrzést, az erre vonatkozo és a feliigyeletnek a szervezd részére torténd

visszaadasara vonatkozo eljarassal egyiitt.
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3.13.15. A szoros egyiittmiikdodés révén azt is biztositani kell, hogy a helysziniil szolgal6 stadion
vezetése figyelembe vegye a rendérség véleményét tobb fontos kérdésben, ideértve tobbek kozott a

kovetkezoket:
o a stadionon beliili tomegkezelési elvek és miiveletek,
o zartlancu televizid hasznalata tomegkezelési €s bizonyitékgytijtési célokra,

o tobb szervnek/szervezetnek helyet add iranyitéteremre vonatkoz6 megallapodas,

rendOrségi parancsnoki ponttal,

J a stadionon beliili kommunikéciot célz6, megosztott vagy célzottan kialakitott

megoldésok,

o a pirotechnikai termékek hasznalatanak megeldzésére és az ellene valo kiizdelemre

iranyulo stratégia,

o a sz€lsOséges vagy diszkriminativ magatartas és a gyiilolet-biincselekmények

megeldzésére és lekiizdésére iranyuld stratégia, valamint

o vendégrendezok esetleges igénybevétele 6sszekotdi feladatokhoz a stadionon beliil,

valamint a stadionhoz vezetd és a stadionbol kivezetd titvonalon egyarant,

3.14. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalé varos rendérsége altali kapcsolattartas az

igazsagiigyi és kozigazgatasi hatosagokkal, valamint a vadhatosagokkal

3.14.1. E szakasz tartalma elismeri i. az igazsagligyi és kozigazgatasi mechanizmusok struktardja,
hataskorei €és megnevezései kozotti jelentds eltéréseket Europa-szerte, valamint ii. a fogado6 allam

1gazsagligyi €s kozigazgatasi mechanizmusainak szuverenitasat és joghatosagat.

3.14.2. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos tornaval kapcsolatos renddrségi tervezésének
egyik kiemelt célja azonban az kell, hogy legyen, hogy a renddrség szoros egylittmiikodést és
kolesonos megértést alakitson ki a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos (vagy régio) igazsagiigyi
¢s kozigazgatasi eljarasainak folyamataiban részt vevo azon szervekkel/szervezetekkel, amelyek
azon (helybeli vagy vendég-) szurkolok kezeléséért felelnek, akik a torndval kapcsolatban

allitolagosan bilincselekményt vagy szabalysértést kovettek el.

3.14.3. Ezt a folyamatot segitheti az illetékes igazsagiligyi €s kdzigazgatasi hatdsagokkal, valamint a

vadhatosagokkal valo szoros és folyamatos kapcsolattartas egyideju kialakitasa.
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3.14.4. Idedlis esetben torekedni kell arra, hogy a torna iddtartamara megallapodas j6jjon 1étre olyan
gyorsitott mechanizmusokrél, amelyek lehetové teszik a tornahoz kapcsolddo biincselekmények

(kivéve a legsulyosabb bilincselekmények) gyors és megfeleld kezelését.

3.14.5. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddri hatdsagainak figyelembe kell vennitik a

tornara vonatkozo ideiglenes jogszabalyi rendelkezéseket is (lasd e kézikonyv 2.7. szakaszat).

3.14.6. A kapcsolattartas elsddleges célja annak biztositasa, hogy a rendezvény helyszinéiil szolgald
valamennyi varosban a renddrség, az ligyészek, valamint az igazsagiigyi és kozigazgatasi hatésagok

szamara a lehet6 legegyértelmiibb legyen azon intézkedések (és adott esetben — az egyes ligyek

rrrrr

vendégszurkolokra kell kiszabni.

4.14.7. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddri hatdsdgainak €s a helyi vagy regionalis
iigyészeknek is teljes mértékben tisztdban kell lenniiik a kdlcsonds jogsegélyrdl szold meglévd
tobboldalu megallapodéasokkal, amelyeket a vendéglatod orszadg hatésagai nemzeti szinten teljes
mértékben kihasznalhatnak a tornaval kapcsolatban. Ezenkiviil a vendéglato orszag hatdsagai
barmely mas részt vevo vagy egyéb allammal kétoldali megallapodasokat kdthetnek a torna elétt,

alatt és utan biztositandd megerdsitett kdlcsonods jogsegély céljabol.

3.14.8. A kétoldali megallapodasoknak (/dsd e kézikonyv 1.4. szakaszanak b) pontjat)
tartalmazniuk kell azokat az intézkedéseket is, amelyeket az egyes részt vevd és egyéb allamok
meghozhatnak annak érdekében, hogy nemzeti szinten és a rendezvény helyszinéiil szolgalo
varosokban tdmogassak a helyi renddri hatosagot az allamukban lakohellyel rendelkezd allitolagos

elkovetdk tekintetében, mint példaul:

J a kockazatot jelentdk szurkolok tornan valo részvételének megakadalyozasara
rendelkezésiikre 4116 valamennyi jogi lehetdség (pl. stadionbdl valo kitiltas / kiutazasi

tilalom),

o a renddrségi vendégdelegacio és/vagy barmely egyéb illetékes szerv/szervezet (pl.
vendég Osszekotd ligyészek) milyen intézkedéseket hozhat a vendégszurkolok altal
elkovetett, labdarugassal kapcsolatos szabalysértésekre/blincselekményekre vonatkozo

bizonyitékok gytijtése érdekében, valamint

. a vendéglatd orszagban elkovetett mely szabalysértésekkel/blincselekményekkel
szemben indulhat biintetéeljaras a szurkold orszadgaban (az elkovetd visszatérését
kdvetden) a teriileten kiviili joghatosagra vonatkozd megéllapodasokkal

Osszefiiggésben.
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3.14.9. A vendéglato orszag hatdsagai és a részt vevo allamok kdlcsondsen mérlegelhetik annak
sziikségességét és elonyeit is, hogy vendégligyészt rendeljenek ki minden olyan, a rendezvény
helyszinéiil szolgald varosba, ahol az adott részt vevd orszag nemzeti csapata jatszik, annak
érdekében, hogy kapcsolatot tartson a vendéglato orszag kijelolt hatosagaval, és informaciokat
szerezzen a részt vevo orszag allampolgaraira vagy lakosaira vonatkozdan az igazsagiigyi vagy
birdsagi nyilvantartasokbol, valamint a rendOrségi vagy nyomozati jelentésekbodl, beleértve a

letartoztatasi nyilvantartasokat is.

3.15.szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalé varos rendorsége altali kapcsolattartas a

torna Nemzetkozi Rendorségi Egyiittmiikodési Kozpontjaval (IPCC)

3.15.1. Amint azt e kézikonyv negyedik része kiemeli, a torna IPCC-je kozvetitoként fog mitkddni
annak biztositasara, hogy egész Eurdpabol (és a FIFA-tornak esetében Europan kiviilrol is)
Osszegyljtsék, tovabba értékeljék és elemezzEk a tornaval kapcsolatos dsszes tomegkezelési
informdciot, valamint tovabbitsak azokat a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddrségének és

mas érintett nemzeti €s helyi rendfenntarté hatosagoknak.

3.15.2. E célbol kivanatos, hogy a rendezvény helyszinéiil szolgdléo minden véros renddrsége

0sszekoto tisztviseldt kiildjon az IPCC-be, az alabbiak megkonnyitésére:

o informaciocsere az IPCC és a rendezvény helyszinének helyi vagy regionalis renddrségi

miiveleti kdzpontja kozott.
o a renddrségi vendégdelegaciok bevetésének IPCC altali irdnyitasa, valamint

. rendfenntartasi miiveletek az 0sszekotd tisztviseldn keresztiil, aki (folyamatosan)
nyomon tudja kdvetni a rendezvény helyszinéiil szolgaldo mas varosokban, nemzeti és

nemzetkdzi tranzit-csomopontokban zajlé eseményeket, tovabba ahol sziikséges.

3.16. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalé varos rendorsége altali kapcsolattartas a

nemzeti kozlekedésrendészettel

3.16.1. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrségének egyik fontos tervezési célja az kell,
hogy legyen, hogy munkakapcsolatot alakitsanak ki azokkal a kollégakkal, akik a rendezvény
helyszinéiil szolgal6 varost kiszolgdlé nemzetkdzi, nemzeti és/vagy regionalis tomegkozlekedési
halozatok rendfenntartasaért felelnek, valamint a tomegkozlekedési hatosagokkal vagy
vallalatokkal.

3.16.2. A cél a vendégszurkoldknak a rendezvény helyszinéiil szolgéald varosba torténd érkezésének
¢és onnan torténd tavozasanak nyomon kdvetésére szolgald intézkedések javitasa. Ez

kulcsfontossagl logisztikai és magatartasi informaciok forrasa lesz a mérkdzés elétt és utan.
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3.16.3. Segiteni fogja tovabba a vendéglato, szomszédos és/vagy egyéb allamokban €16
diaszporakozosségekbol érkezd szurkolok érkezésének azonositasat. Ennek révén a rendezvény
helyszinéiil szolgal6 varos rendérparancsnokai olyan fontos és iddszerti informéciokhoz juthatnak,
amelyeket egyébként nem biztos, hogy megszereznének (/asd e kézikonyv negyedik részének 4.5.

szakaszat).

3.16.4. Az Europa Tanacs (2019-ben feliilvizsgalt és 2020-ban kiadott) 1/2015. sz. egységes
szerkezetbe foglalt ajanlasa tovabbi iranymutatast nyujt a torna helyszinéiil szolgalo varos

kozlekedésének megtervezéséhez és mitkodtetéséhez.

3.17.szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalé varos rendorségének forgalomiranyitasi

intézkedései

4.17.1. A rendezvény helyszinéiil szolgal6 varosra vonatkozé renddrségi tervezésnek magaban kell
foglalnia egy forgalomiranyitasi tervet a tornahoz kapcsolodoan, amelyet az aldbbiakkal

partnerségben kell kidolgozni:

. a stadionért felelds hatosagok (akik feleldsek a stadionkomplexum tekintetében a

forgalomiranyitasaért),
. helyi vagy regionalis dnkormanyzat és/vagy kézutkezeld, valamint

. az érintett helyi, regiondlis és nemzeti tomegkdzlekedési hatdsagok (figyelembe véve
mind a helybeli, mind a vendégszurkolok érkezését és tavozasat, és ami még fontosabb,

a helyi lakosok kozlekedési igényeit).

3.17.2. A forgalomiranyitési terv fontos biztonsagi, védelmi és szolgaltatasi funkciot fog betdlteni a
tornanak a rendezvény helyszinéiil szolgalo varosban rendezett mérkézéseihez kapcsolodoan, és azt
a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos kozlekedési renddrségének gondosan meg kell terveznie és

iranyitania kell.

3.17.3. A kozlekedési tervnek figyelembe kell vennie a kdzrenddel kapcsolatos kockazatokat is.
Pé¢ldaul azt, ha a kockazatértékelés azt mutatja, hogy a rivalis szurkoloknak kiilonbozé
tomegkozlekedési utvonalakat kell igénybe venniiik a mérkdzés helyszinéiil szolgélo stadionba

menet vagy az onnan vald tavozaskor.

3.17.4. Fontos, hogy a kozlekedési tervben azonositani kell €s fenn kell tartani a renddrségi és mas

vészhelyzeti jarmiivek bejutési ttvonalait.
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3.17.5. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddri hatdsagainak az alabbiak fontossagat is

hangsulyozniuk kell:

o az illetékes helyi hatésagnak nagy lathatosagu kozuti kozlekedési és gyalogos jelzéseket
kell készitenie és kihelyeznie a lakokozosségek €s a vendégszurkolok szamara a

tornaval kapcsolatos forgalomiranyitasi terv hatalya ala tartozo6 teriileteken, valamint

o a stadion vezetésének a helyszin hangosbemondé és mas kommunikaciés rendszereit
kell hasznalnia arra, hogy felhivja a figyelmet a forgalom vagy a tomegkozlekedés

mérkdzésnapokat érintd varatlan vagy tervezett fennakaddasaira.

3.17.6. Az Europa Tanacs (2019-ben feliilvizsgalt és 2020-ban kiadott) 1/2015. sz. egységes
szerkezetbe foglalt ajdnlasdnak A. melléklete tovabbi iranymutatast nyujt a torna helyszinéiil

szolgald varos forgalomiranyitasanak megtervezéséhez és mitkodtetéséhez.

3.18. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalé varos rendérségének kommunikacigja a

helyi kozosségekkel

3.18.1. A rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddri hatosdgainak f6 céljai kozott kell
szerepelnie a tornaval kapcsolatos olyan kommunikécios stratégia — mar a tervezési szakaszban
megkezdddd — kidolgozasanak, amelynek arra kell 6sszpontositania, hogy megnyugtassa a helyi
kozosségeket — kiilondsen azokat, amelyek tagjai a rendezvény helyszinéiil szolgalé stadion
kozvetlen kozelében és/vagy a varoskdzpontokban laknak vagy dolgoznak — afeldl, hogy

biztonsaguk és védelmiik prioritast jelent.

3.18.2. Ehhez kapcsolddoan arra is torekedni kell, hogy a helyi kozosségekben biiszkeséget
ébresszenek azzal kapcsolatban, hogy varosuk kiemelt jelentdségili, nagy sporteseménynek ad
otthont, és hogy e k6zdsségek sajatjuknak érezzék az eseményt, valamint 6sztonozni kell dket arra,
hogy a vendégszurkoldk szdmdra baratsagos kornyezetet biztositsanak. A korabbi tornak
tapasztalatai azt mutatjak, hogy ez jelentds hatassal lehet mind a helyi, mind a vendégszurkolok

magatartasara.

3.19. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos rendorsége altali kapcsolattartas a

szurkolok képviseléivel

3.19.1. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddri hatosagainak emellett ki kell dolgozniuk és
végre kell hajtaniuk egy stratégiat a szurkolokkal a torna el6tt €s a torna sordn folytatott

kommunikaciodra (,,parbeszéd”) vonatkozdan.
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3.19.2. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddri hatosagai és a helyi szurkoloi csoportok,
valamint a részt vevo allamok szurkoloi csoportjai kozott (ez utdobbiakkal nemzeti €s rendfenntarto
hatosagaikon keresztiil) az utazast megel6zoen folytatott parbeszéd kommunikacids csatornat
biztosithat fontos informécidk tovabbitasdhoz. Ezen informacidk kozott emlithetdk az utazéassal
kapcsolatos tandcsok, a stadionok megkdzelithetéségére vonatkozo informaciok, valamint a
hatalyos jogszabalyokkal és a szurkolok magatartdsara vonatkozd toleranciaszintekkel kapcsolatos
informaciok.

3.19.3. Emellett az ilyen parbeszéd alapul szolgalhat ahhoz, hogy minden szurkol6 szdmara
biztonsagos, védett és baratsagos 1égkor alakuljon ki a vendéglatd orszag lakossaga korében és azon
tul is.

3.19.4. A hatékony médiakezelési stratégia (ldsd az alabbi 3.20. szakaszt) mellett a rendezvény
helyszinéért felelds renddrségnek fontolora kell vennie a k6z6sségi média/internetes oldalak
hasznalatat, kapcsolatot tartva a nemzeti csapatok kijelolt szurkoloi kapcsolattartoival, a szurkoloi
csoportok képviseldivel, valamint a vendégszurkoldkra 6sszpontositd kezdeményezésekkel, példaul

a szurkoloi nagykovetségekkel.

3.19.5. A parbeszéden alapuld megkozelités kialakitasdnak egyik alapvetd eleme, hogy a
rendezvény helyszinéiil szolgalod varos rendéri hatdsagai gondoskodjanak arrdl, hogy a szakképzett
kommunikécios tisztviseloket és/vagy — az operativ szakaszban — a kivalasztott, elsd vonalbeli

operativ egységeket kiképezzék kommunikacios €s konfliktuskezelési technikak alkalmazasara.

3.19.6. A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddrsége szamara két bevalt és hatékony
lehetdség all rendelkezésre a vendégszurkoldkkal valo kommunikacié megtervezéséhez: a szurkoloi

nagykovetségekkel, valamint a szurkoloi kapcsolattartokkal valo parbeszéd kezdeményezése.

3.19.7. E cél elérése érdekében a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddri hatdsagainak arra
kell 6sztondzniiik a tornéért felelds nemzeti €s helyi, illetve regionalis hatosagokat, hogy
biztositsanak helyet a szurkoloi nagykovetségeknek, amelyek a rendezvény helyszinéiil szolgalod

varosban tartott mérkdzéseken részt vevo nemzeti csapatok szurkoloibol allnak.

ey

annak eldnyeit.

3.19.9. Ezzel parhuzamosan a rendezvény helyszinéiil szolgal6 véaros renddri hatosagainak
azonositaniuk kell, hogy a torna keretében a varosukban tartott mérkézéseken versengd nemzeti
csapatok koziil melyek neveztek ki szurkoldi kapcsolattartokat, akik tobbek kozott a rendezvény

helyszinéiil szolgéald varos renddrsége €s a vendégszurkolok kozotti kapcsolattartoként jarnak el.
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3.19.10. A 3.B. fiiggelék tajékoztatast nyujt a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrsége és
a vendégszurkolok kapcsolattartoi kozotti hatékony kommunikacidos mechanizmusokrol, és

felvazolja az azokbol szarmazo lehetséges és kdlesonos elonyoket.

3.19.11. Hangsulyozni kell azonban, hogy a parbeszéden alapul6 szellemiség csupan kiegésziti a
stadionokon beliil és kiviil alkalmazott hatékony tomegkezelési intézkedéseket. Nem tekinthetd

,puha” intézkedésnek, és nem is alternativaja a rendbontas megfékezésének.

3.19.12. A renddrségnek a szurkoldkkal valo kapcsolattartasara vonatkozo bovebb ¢€s részletes
utmutatast a nemzetkdzi vonatkozasu, legalabb egy tagallamot érintd labdarago-mérkozésekkel
kapcsolatosan az erdszaknak és a rendzavarasnak a renddrség és a szurkolok kozotti kapcsolattartas
bevalt gyakorlatanak alkalmazasa révén torténd megeldzésére és kezelésére vonatkozd ajanlasokat

tartalmazo kézikonyvrol szolo 2016. oktdber 13-1 eurdpai tandcsi allasfoglalas tartalmazza.
3.20. szakasz A rendezvény helyszinéiil szolgal6 varos renddrségének médiastratégiaja

3.20.1. Az europai tapasztalatok azt mutatjak, hogy egy hatékony, tobb szervet/szervezetet atfogd
médiastratégia szerves részét képezi a tornak biztonsagaval és védelmével kapcsolatos koncepcio
sikeres megvalositdsanak, méghozzd mind nemzeti, mind a rendezvény helyszinéiil szolgalo

varosok szintjén.

3.20.2. Kezdetben valoszinii, hogy a nemzeti és nemzetkdzi média érdeklédése a torna nemzeti
szintli el6készitésére 6sszpontosit. Ezért fontos, hogy a kormany altal vezetett nemzeti

szervezobizottsag atfogo, tobb szervre/szervezetre kiterjedé médiakezelési stratégiat dolgozzon ki.

3.20.3. Ez alapvetd fontossagli, mivel lehetséges, hogy a médiaban negativ hangvételli spekulaciok

lathatnak napvilagot a torna megrendezésével osszefliggd fenyegetésekrol és kockazatokrol.

3.20.4. Egy holisztikus és gondosan kialakitott, tobb szervet/szervezetet atfogod renddrségi
médiastratégia rendkiviil hatékony eszkozt biztosithat az ilyen médiaspekulaciokkal szemben,

ezaltal pedig gondoskodhat a helyi kdzosségek €s a részt vevo eurdpai dllamok megnyugtatasarol.

3.20.5. A nemzetkozi, nemzeti és helyi médiafigyelem azonban arra is ra fog irdnyulni, hogy a torna

milyen lehetséges hatasokkal jarhat a helysziniil szolgal6 varosok szempontjabol.

16754/24 81
MELLEKLET JAL1 HU



3.20.6. Ezért alapvet6 fontossagu, hogy a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddri hatosagai
szorosan egyiittmiikodjenek mas kulcsfontossagu helyi €s regiondlis érdekelt felekkel, tobbek
kozott az onkormanyzatokkal, a labdartgésért felelos hatosagokkal, a stadionok vezetésével és mas
partnerszervekkel/-szervezetekkel egy atfogd, a rendezvény helyszinéiil szolgalo varosokra

vonatkozo6, tObb szervet/-szervezetet atfogd médiastratégia kidolgozasaban és végrehajtasaban.

3.20.7. A 16 cél az, hogy a hazai és a vendégszurkoldk, a helyi lakosok és vallalkozasok kdzosségei,
valamint a biztonsagi és védelmi miiveletekben részt vevo egyének szemében kedvezo kép

alakuljon ki a tornarol és a helysziniil szolgald varosrol.

3.20.8. Ez minden érintett szamara baratsagos kornyezetet teremthet, és ezaltal hozzajarulhat a
biztonsagi és védelmi kockazatok minimalizalasdhoz, mivel befolyasolja azt, hogy a torna alatt a
helysziniil szolgal6 varosba utaz6 szurkolok hogyan tekintenek a tornara és a helysziniil szolgdlo

varosra.

3.20.9. Ami a tagabb, tobb szervet/-szervezetet atfogd médiastratégianak a rendezvény helyszinéiil

szolgald véarosokra vonatkoz6 rendfenntartasi elemét illeti, annak a kovetkezokre kell torekednie:
. proaktiv, nyitott és atlathaté informacioszolgaltatas,

. megnyugtatd €s kellemes modon végzett tdjékoztatas a biztonsagi €s védelmi

elokésziiletekrol,
. azon szandé€k jelzése, hogy a renddrség eldsegiti a szurkolok jogszerl tevékenységeit,
. annak egyértelmiivé tétele, hogy a rendérség milyen magatartast nem toleral, valamint
. amint lehet, megbizhat6 informacié kozlése az incidensekrol.

3.20.10. E célbdl a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddri hatdsdgainak szorosan egyiitt kell
miikddnilik mas helyi partnerekkel egy olyan, a helysziniil szolgal6 varost érintd, tobb szervet/-

szervezetet atfogd médiastratégia kidolgozasaban, amely:

J biztositja a rendérség és a partnerszervek/-szervezetek kozotti egyértelmii
feladatmegosztast azzal kapcsolatban, hogy ki iranyitsa a médiaval valé6 kommunikéciot

a kiilonboz0 biztonsagi és védelmi (valamint egyéb) kérdésekkel kapcsolatban,
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o a renddrség €s a partnerszervek/-szervezetek szovivoit tajékoztatd anyagokkal latja el
(amelyeket az ismétl6do témak vagy kérdések ¢€s a felmertiil6 kockazatok vagy

események figyelembevételével rendszeresen frissiteni kell),

o biztositja, hogy az el6késziiletek sordn, a torna idején és utan rendszeresen frissitett

tényszerl informéciokkal lassak el a médidt és/vagy az internetet, valamint

. rendszeres alkalmakat biztosit a sajto/a média tajékoztatasara.
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3.A. FUGGELEK

A rendezvény helyszinéiil szolgalé varos rendorsége altali kapcsolattartas a vendégszurkoloi

nagykovetségekkel

1. A szurkoloi nagykovetségek olyan kozponti pontot jelentenek a vendégszurkolok szamara a
rendezvény helyszinéiil szolgald varos kdzpontjaban, ahol a legkiilonfélébb informacidkhoz
¢s segitséghez juthatnak példaul a vendégszurkolok altali hasznalatra és felfrissiilésre kijelolt
tertiletek elhelyezkedésérdl, a helyi utazasi és kozlekedési szabalyokrol, a jegyek
elérhetdségérdl, a szallasrol, a helyi szabadidos tevékenységekrol, a mérkdzések tervezett
kozvetitéseirdl, a dokumentumok ellopasa vagy elvesztése esetén kdvetendo 1épésekrol, az
egészségligyi ellatasrol, valamint — elsdsorban — a rendfenntartasi stratégiakrol és a

toleranciaszintekrol stb. is.

2. A szurkoloi nagykovetségek kommunikacids csatornat is biztositanak a szurkolok és a
rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddérsége (és mas hatdsagok) kozott, €s potencialisan
hatékony eszkozt jelentenek a felmeriilé vagy valtozé helyzetekre vonatkozé naprakész

informdaciok gyors és hatékony tovabbitasara.

3. Problémak felmeriilése esetén a szurkoldi nagykovetségek képviselhetik a szurkolok
véleményét a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos renddrségénél és mas varosi
hatdsagoknal, és proaktiv kezdeményezéseket tehetnek a kiilonb6z6 szurkoloi csoportok €s a

helyi kisebbségi etnikai kdzosségek kozotti jo viszony kialakitasara.

4. A vendégszurkoloi nagykovetség személyzetének ismernie kell nemzeti csapata szurkoloi
kultirdjat; hozzaféréssel kell rendelkeznie a részletes helyi tudnivaldkhoz; és szoros
kapcsolatot kell tartania az 6sszes érintett helyi szervvel/szervezettel, beleértve a renddrséget

1S.

5. A szurkolodi nagykovetségeknek a torna teljes idOtartama alatt hozzaférhetonek és telefonon
elérhetdnek kell lenniiik, és a lehetd legtovabb nyitva kell lennilik minden mérkdzés eldtti,
eldtti €s utdni napon. A szurkoldi nagykovetségek egyik elonye a hozzaférhetdségiik és
rugalmassaguk, ami lehetdvé teszi szamukra, hogy alkalmazkodjanak a felmeriild

helyzetekhez, és tevékenységeiket a vendégszurkolok igényeihez igazitsak.
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6. A helyszin kivalasztasa a rajong6i nagykovetségek el6készitésének kritikus része. A
helyszinnek hozzaférhetdnek ¢és lathatonak kell lennie. A helyszin kérdésérdl a szurkolok
képviseldinek, a rendérségnek és az 6nkormanyzati hatdosagoknak szoros egyeztetést kell
folytatniuk. Idealis esetben a szurkoloi nagykovetségeket a varoskdzpontokban célszerti
elhelyezni, ami lehetdvé teszi, hogy a mérkdzés elétt jelentds mennyiségli munkat lehessen
elvégezni, €s hogy a nagykovetségek a lehetd legtobb ember szamara hozzaférhetéek
legyenek. Ez kiilondsen fontos azon szurkolok szamara, akik hagyomanyosan a

varoskozpontokban gytilnek Ossze, és csak egy-két oraval a kezdés elott mennek a stadionba.

7. A szurkoldi nagykovetségeket felallithatjak a rendezvény helyszinéiil szolgald varos
kozigazgatési szervei vagy maguk a szurkolok. A rendezvény helyszinéiil szolgal6 varos
rendérsége mindkét esetben segithet a szurkoldi nagykovetségek megfeleld helyszineinek

azonositasaban.

8. Hasznos lehet az is, ha a szurkolo6i nagykovetséget a mérkdzés helyszinének kozelében allitjak

fel, mert igy a szurkoloknak kdzvetleniil a mérkdzések el6tt és utan is van hova fordulniuk.

9. A torna eldtt a vendégszurkolok szaméra biztositott informacioknak tartalmazniuk kell a
szurkoldi nagykovetség elhelyezkedését €és egyéb adatait. A vendégszurkoldknak tovabbi
segitséget jelent az eligazodasban €s nagyra értékelik azt, ha olyan varostérképeket osztanak
ki nekik, amelyeken a szurkol6i nagykovetség elhelyezkedése mellett mas hasznos
informaciok is fel vannak tlintetve, példaul az, hogy hol talalhatok buszmegallok,

bankjegykiad6 automatak stb.

10. Mivel a szurkoloi nagykovetség munkatarsai folyamatosan kapcsolatban allnak a szervezdvel,
a helyi és orszagos szervekkel, a renddrséggel, valamint a védelmi €s biztonsagi
szolgalatokkal, aktudlis €s pontos informaciokat tudnak nytjtani a szurkolok szamara.
Gondoskodniuk kell ezen informaciok megbizhatd voltarol, és szisztematikusan ellendrizniiik

kell azok pontossagat, hogy ne adjanak félrevezetd tajékoztatast a szurkoloknak.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ehhez kapcsolodo cél a hiresztelések terjedésének elkeriilése. A szurkolok korében a
legkiilonbozébb — és meglehetdsen fantdziadus — hiresztelések keringhetnek, amelyek
problémakat okozhatnak. Mivel a szurkol6i nagykovetségek hivatalos €s kdzponti poziciot
toltenek be a szervezo6i halozatban, ugyanakkor kiilonleges és kozvetlen kapcsolatban allnak a
helyszinre érkezd szurkoldkkal, e kettds szerepiik révén gyors €s hatarozott segitséget tudnak

nyUjtani és meg tudjak elézni a hiresztelések terjedését.

A szurkol6i nagykovetség a kozosségi média (pl. X, Facebook stb.) segitségével

tajékoztathatja a szurkolokat az dket érintd valamennyi kérdésrol.

A szurkoldi nagykovetségek brosurakat oszthatnak ki a labdarigo-stadionokrol,
elhelyezkedéstikrdl, megkdzelitésiikrdl, a helyi tomegkozlekedésrdl és a mérkdzésekrol.
Ennek a tdjékoztatdsnak ki kell terjednie a vendéglatd orszag jogszabalyaira és a rendezvény
helyszinéiil szolgalo varos renddri tomegkezelési intézkedéseivel kapcesolatos szabalyokra,
valamint a stadionba vald belépésre vonatkozo szabalyokra, beleértve a tiltott targyakat és az

antiszocialisnak tekintett magatartasformakat is.

A tomegkozlekedési menetrendekrdl (vonat, autdbusz, villamos, metrd) valo tajékoztatas
mellett a szurkoloi nagykovetségek informaciokat nytjthatnak a szurkoldk szamara a
varosban vagy a stadion kdzelében talalhaté nyilvanos és maganparkolokrol, a P+R
parkolokrol, és a mérkdzes helyszinére kozlekedd (idealis esetben a szurkoloi

nagykovetségnél is megalloval rendelkezd) transzferbuszok menetrend;jérol.

A hivatalos dokumentumokat, példaul a személyazonosito igazolvanyokat, az utleveleket és a
tarsadalombiztositasi okméanyokat, valamint az utazasra és a mérkdzésekre sz0l6 jegyeket
gyakran elvesztik vagy ellopjak a labdartigotornak soran, ami megddbbenti az érintett
szurkolokat, akik elveszettnek érezhetik magukat az ismeretlen kornyezetben. Ilyen esetekben
a szurkoldi nagykovetség nagy segitséget nyljthat a probléma kezelésében, mivel képes

kapcsolatot biztositani az illetékes hatosagokkal.

A szurkoldi nagykovetségeknek informéciokat kell tudniuk nyujtani a korhazakrol, a rendes
vagy siirgdsségi orvosi ellatasrol, a siirgdsségi fogaszatokrol, valamint a szocialis

ellatorendszerrdl, hogy a szurkolokat sziikség esetén a megfeleld helyre tudjak irdnyitani.
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17. A szurkoldi nagykovetségek fontos informacidforrasként szolgalnak a varosban a helyi
lakosok vagy kifejezetten az idelatogatd szurkoldk szamara szervezett szabadidds, sport- és
kulturalis tevékenységekkel, valamint az odajutés részleteivel kapcsolatban. Néha maguk a
szurkoloi nagykovetségek is szervezhetnek ilyen programokat, egyiittmiitkodve a klub
szurkoloi kapcsolattartdjaval, a nemzeti szurkoldi kapcsolattartokkal vagy a helyi szurkoldi

csoportokkal.

18. Fontos, hogy a szurkoloi nagykovetségek rendelkezésére bocsatott valamennyi informacid
naprakész legyen annak érdekében, hogy a legfrissebb hireket lehessen tovabbitani a
vendégszurkoldknak. Ez azért is fontos, mert lehetnek olyan programok, amelyek nem

szerepelnek a szurkolok szamara készitett hivatalos tdjékoztatd anyagokban/brosurakban.

Forras: A Tandcs allasfoglalasa a nemzetkozi vonatkozasu, legalabb egy tagallamot érinté labdarigo-
meérkozésekkel kapcsolatosan az erdszaknak és a rendzavarasnak a rendorség és a szurkolok kozotti
kapcsolattartas bevalt gyakorlatanak alkalmazadsa révén torténd megeldzésére és kezelésére vonatkozo

ajanlasokat tartalmazo keézikonyvrol (12792/16).
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3.B. FUGGELEK

A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos rendorsége altali kapcsolattartas a vendégszurkoloi

kapcsolattartokkal

1.  Ezafiiggelék iranymutatast nyujt arra vonatkozoéan, hogy a vendéglato és a részt vevo
allamok nemzeti labdarugo szovetségei altal kinevezett szurkoloi kapcsolattartok milyen
fontos szerepet jatszhatnak a rendezvény helyszinéiil szolgal6 varos rendorsége és szurkoloi
kozotti hatékony kapcsolattartas biztositasaban, valamint a labdarugéssal kapcsolatos erdszak

¢s mas blincselekmények ¢s tiltott magatartasok megel6zésében.

2. A szurkoloi kapcsolattartok lehetnek fizetett alkalmazottak vagy onkéntesek, akiket a
szereplik hatékony ellatasahoz sziikséges jellem, készségek €s erdforrasok megléte alapjan

valasztottak ki.

3. A nemzeti csapatok szurkoloi kapcsolattartdi altal végzett munka sokféle komoly feladatot

foglal magaban, tobbek kozott a torndk sordn is:

. a mérkdzések eldtt, alatt és utan a szurkolok és a rendezvény helyszinéiil szolgdlo varos

renddrsége stb. kozotti kapcsolattartas és kommunikacio,

. részletes informéciok nyujtadsa a mérkézésekre érkezd szurkolok szamdra, hogy
megkonnyitsék a mérkdzés napjan vald utazast és logisztikat, és kikiiszoboljék a
félreértések lehetdségeét,

. részvétel a hazai €s a nagyobb kockazatot jelentd idegenbeli mérkdzések eldtti

biztonsagi megbeszéléseken,

. a szurkolok tevékenységének ismertetése a renddrséggel és forditva, a korlatok és

félreértések megsziintetése érdekében,

J a rendzavaras megel6zésére iranyuld munka azaltal, hogy nyugtato és dezeszkalalod
hatast gyakorolnak a szurkolokra és mas érdekeltekre, kozvetitenek a

konfliktushelyzetekben, és 6sztonzik a pozitiv szurkoloi kultarat,
o részvétel a mérkdzések utani értékeld megbeszéléseken,

. hozzajaruléas a renddrségi képzéshez,
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. folyamatos kapcsolattartas és kommunikaci6 a mérkézések elétt, alatt €s utan a

szurkolok és a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrsége kozott,

J részletes informaciok nyujtasa a mérkdzésekre érkezd szurkolok szamara, hogy
megkonnyitsék a mérkdzés napjan vald utazast és logisztikat, és kikiiszoboljék a

félreértések lehetdségét, valamint

. a meglévo vagy felmeriilé biztonsagi ¢és védelmi kihivasok/problémak lehetséges

megoldasainak azonositasa.

Forras: A Tandcs allasfoglalasa a nemzetkozi vonatkozasi, legaldbb egy tagallamot érinté labdarigo-
meérkozésekkel kapcsolatosan az erdszaknak és a rendzavarasnak a rendorség és a szurkolok kozotti
kapcsolattartas bevalt gyakorlatanak alkalmazadsa révén torténd megeldzésére és kezelésére vonatkozo

ajanlasokat tartalmazo keézikonyvrol (12792/16).
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Negyedik rész — A torna IPCC-jének elokészitésére és miikodésére vonatkozo szabalyok
4.1. szakasz Az IPCC megtervezése

4.1.1. Az IPCC el6készitésének és miikodésének dsszhangban kell lennie és dsszeegyeztethetonek

kell lennie a renddri egységek nemzeti operativ strukturdjaval.

4.1.2. E kézikonyv 1.2. szakasza kiemeli az [IPCC-nek a vendéglato allam renddrsége altali

tomegkezelési miiveletek tAmogatasaban betoltott kiemelt szerepét és fontossagat.

4.1.3. Az alabbi utmutatas a torna [PCC-jének a tomegkezelési (kdzrend és kozvédelem)

szerepkorében megallapitott feladatkorre Gsszpontosit.

4.1.4. Tovabbi kiilon intézkedésekre lesz sziikség, ha olyan dontés sziiletik, hogy az IPCC-ben
helyezik el mas, a tornéra 1étrehozott, nemzetkdzi vonatkozasu, szakosodott rendfenntarto

egységek/kdzpontok iranyitasi, koordinacids €s elemzd csoportjait.

4.1.5. Az IPCC tervezési és elOkészitési folyamatanak (¢s miikkddési szabalyainak) tehat
egyértelmiien tiikroznitlik kell a fentiekben targyalt magas szintli szakpolitikai és strukturalis (és

koltségvetési) dontéseket, €s azokat e dontésekhez kell igazitani.

4.1.6. Amint az IPCC szerepének meghatarozasa megtortént, az IPCC tervezését és elokészitését a

lehet6 leghamarabb meg kell kezdeni.

4.1.7. Ajénlott, hogy a tervezési folyamatot a vendéglato allam rendfenntartd szerveinek olyan
munkatarsai vezessék, akik megfeleld tapasztalattal és szakértelemmel rendelkeznek a nagy
labdartigétornakkal kapcsolatos nemzetkozi renddrségi egyiittmiikodés tekintetében. Sok allamban

a vendéglato allam NFIP-jének vezetdje fog megfelelni ennek a profilnak.

4.1.8. A tervezési folyamat tamogatasa érdekében a vendéglato allamnak fontolora kell vennie egy
olyan tervezési tanacsadd csoport létrehozasat, amely a nemzetkozi NFIP-képvisel6kbdl, valamint a
labdartigas és mas nagy sportesemények megrendezése terén relevans tapasztalattal rendelkezd

egyéb személyekbdl all.

4.1.9. Amint meghatarozasra keriiltek az IPCC kijelolt szerepei és feleldsségi korei, a tervezési
csoportnak el kell készitenie a kapcsolodo végrehajtasi cselekvési terveket, amelyeket rendszeresen
naprakéssz¢ kell tenni, és rendszeresen meg kell osztani a labdartigas rendfenntartasi kérdéseivel

foglalkoz6 szakért6i csoporttal, illetve az NFIP-halozat szakértdivel.
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4.1.10. A vilagszintli torndk és az NFIP ernydhalozatan kiviil esé eurdpai allamok esetében az [IPCC
tervezési csoportjanak fel kell kérnie az egyes részt vevd allamok renddérségét, hogy jeloljenek ki
olyan egyablakos renddrségi kapcsolattarté pontot, amellyel a tervezdcsoport kapcsolatot tarthat az

IPCC eldkésziileteivel és mas relevans kérdésekkel kapcsolatban.
4.2. szakasz Az IPCC infrastrukturaja

4.2.1. Az elsdédleges feladat az IPCC foldrajzi elhelyezkedésének meghatarozasa, majd ezt kvetden
egy olyan megfeleld rendészeti vagy egyéb létesitmény azonositasa, amely alkalmas az IPCC

befogadasara.

4.2.2. Amint fentebb jeleztiik, ennél a feladatnal figyelembe kell venni a tornara l1étrehozott mas
nemzetkodzi rendorségi egylittmikodési egységek/kozpontok (példaul hatardrizeti, szervezett
blin6zés elleni €s terrorizmusellenes egységek/kdzpontok) elhelyezkedésére vonatkozo6 szakpolitikai

dontéseket, valamint a torna rendfenntartdsi koordinacidjara vonatkozé ,,fizids” megallapodasokat.

4.2.3.Ha olyan dontés sziiletik, hogy ezeket a kozpontokat is az IPCC-ben helyezik el, akkor ezt az

IPCC létesitményeinek és elhelyezésének tervezésénél is figyelembe kell venni.

4.2.4. Alapvetd fontossagu annak biztositasa, hogy az IPCC létesitménye rendelkezzen az [IPCC
valamennyi 6sszekotd tisztviseldjének befogadasara alkalmas eldadoteremmel, valamint megfeleld
konferencia- és targyalotermekkel. Ha az IPCC-ben a tornara létrehozott mas rendfenntarto

egysegeket/kozpontokat is el kell helyezni, akkor kiilon helyszini Iétesitményekre lesz sziikség.

4.2.5.Biztositani kell tovabba, hogy az IPCC személyi allomanyat és 6sszekotd tisztviseldit
(valamint az ugyanott elhelyezett tobbi nemzetkdzi renddri kdzpont személyzetét) vagy a

helyszinen vagy az IPCC kozelében 1év6 megfeleld szallodai szallashelyeken lehessen elhelyezni.

4.2.6. Tovabbi megfontolas targya annak eldontése, hogy a renddrségi vendégdelegacidkat az [PCC
l1étesitményében szallasoljak-e el a rendezvény helyszinéiil szolgald varosokba torténd kikiildetések
kozott, vagy e delegaciok inkabb utazzanak azon varosok kozott, amelyekben az érintett nemzeti

csapatuk mérkdzést fog jatszani a tornan.
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4.3. szakasz Az IPCC iranyitasi szabalyai

4.3.1.Meg kell hatarozni az IPCC parancsnoki lancat, és ki kell jeldlni egy iranyitocsoportot az

IPCC eldkésziileteinek koordinalasara és azt kovetden az IPCC miikodési szabalyainak iranyitasara.
4.3.2. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az IPCC iranyitocsoportjanak a kovetkezokbdl kell allnia:

1. vezérkari fonok (tapasztalat és szakértelem fliggvényében ezt a szerepet a fogado allam
NFIP-jének vezetdje vagy a nemzetkdzi rendorségi egylittmiikodés terén széles kori

tapasztalattal rendelkez6 magas rangu rendortiszt toltheti be);

ii.  vezetdk (akiket rotacios alapon és miiszakos beosztas szerint vetnek be) az IPCC irdnyitési
feladatainak ellatasara (idealis esetben a vendéglatdo NFIP tapasztalt tagjai vagy a —
lehetdség szerint labdartigotornakhoz kapcsolddd — nemzetkozi renddrségi egylittmikddés

terliletén tapasztalattal rendelkezd, magas rangt renddrtisztek); valamint

iii.  muveleti koordinatorok (akiket rotacios alapon és miiszakos beosztas szerint vetnek be),
hogy segitsék az IPCC tisztviseldit feladataik és felel0sségeik ellatdsaban (szintén vagy az
NFIP tagjai vagy a labdaragotorndkhoz kapcsolodd nemzetkdzi renddrségi egylittmiikodés

terliletén tapasztalattal rendelkezd, magas rangt renddrtisztek).

4.3.3. Az iranyitocsoport 1étszamanak tiikroznie kell az [IPCC munkaterhelésének tervezett

nagysagrendjére, jellegére és mennyiségére vonatkozo részletes elemzeést.

4.3.4. Alapvet6 fontossagu mar a kezdetektdl fogva biztositani, hogy az iranyitocsoport olyan
személyzetbdl alljon, amely alkalmas arra, hogy a miikodés teljes idOtartama alatt a hét minden

napjan, napi 24 6raban hatékonyan mitkodtesse az IPCC-t.

4.3.5.Tovabbi meghatarozando kérdés az iranyitdcsoport részvétele a vendéglato allam
renddrségének a tornara létrehozott koordinacios (,,fiz10s”) (vagy a vendéglato allam hatdsagai altal
masként elnevezett) csoportjanak iilésein, fliggetleniil attol, hogy ez a csoport az [IPCC-ben van-e

elhelyezve vagy sem.
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4.4. szakasz Az IPCC tamogat6 csoportjaival kapcsolatos intézkedések

4.4.1.Meg kell hatarozni tovabba az IPCC tamogat6 csoportjanak szerepét, feladatait €s méretét,

figyelembe véve a kovetkezok sziikségességét:

. renddrségi informacidelemzok, lehetdleg (amennyiben rendelkezése all) tapasztalt
NFIP-személyzet, beleértve az elsdsorban a diaszpdrakkal kapcsolatos kérdésekkel

foglalkoz6 elemzoket is (ldsd a 4.5. szakaszt),

. informaciotechnolodgiai személyzet, amelynek feladata a hatékony lefedettség

biztositasa a hét minden napjan, napi 24 6raban,

. kommunikécids és médiakezeld személyzet,

. logisztikai tdmogatd csoport a szallas, az étkeztetés €és egyéb szolgéltatasok
feltigyeletére,

. utazasi koordinator a renddrségi vendégdelegaciok belfoldi szallitasanak

megszervezésére, valamint
. pénziigyi (koltségvetési) vezeto.
4.5. szakasz A diaszporaelemzok szerepe az IPCC-ben

4.5.1. A nagy diaszporak jelenléte szdmos eurdpai dllamban jelentds logisztikai és
kockazatértékelési bizonytalansagokat okozhat a vendéglato allam rendorségi elokésziileteinek €s

muveleteinek tekintetében.

4.5.2.Bar a vendéglato allam renddrparancsnokai tisztaban lesznek a jelenséggel, és bar a
diaszporakozosségekben €16 szurkolok jelenléte onmagéaban nem jelent biztonsagi kockazatot, az
érdemi informaciok hidnya elkeriilhetetleniil jelentds logisztikai, biztonsagi €s védelmi aggalyokat
fog felvetni, €s hatdssal lesz a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrségének tervezésére,

bevetésére €s operativ stratégiaira.

4.5.3. Az ajanlott IPCC-diaszpdraelemzd szerepe ezért abbdl all, hogy megrendeli és megszerzi a
rendelkezésre allé informéciokat a tornan részt vevd azon allamok tekintetében, amelyek nemzeti
csapata jelent0s szamu, Europa-szerte megtaldlhato diaszporakozosségekben €16 szurkoldt vonzhat.

Az elemzOnek szamos informacioforras all rendelkezésére, tobbek kozott:

J az NFIP attekintése a nemzeti csapatokrol és a szurkoloi profilokrol,

. az europai allamok diaszporakdzdsségeire vonatkozo online adatok,
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o a jelentds rezidens diaszporakozosségekkel rendelkez6 allamokban miikodé NFIP-k,
. tornak jegyeladésaira vonatkoz6 informéciok, valamint

. a diaszporaval kapcsolatos kérdésekkel és adatokkal foglalkozo nemzeti szakértok.

4.6. szakasz Az IPCC o6sszekoto tisztviseldire vonatkozo intézkedések

4.6.1. Az IPCC egyik alapveto tervezési célkitlizése az IPCC 6sszekoto tisztviseldinek kikiildésével

kapcsolatos szamos fontos kérdés eldontése és meghatarozasa lesz. A kovetkezok tartoznak ide:

ii.

iii.

1v.

az IPCC 0sszekoto tisztviseloi szerepeinek, feladatkoreinek és sziikséges kompetencidinak
meghatarozasa, figyelembe véve, hogy kivanatos, hogy az NFIP operativ munkatarsai (vagy a
nemzetkozi labdartigds vagy mas nagy rendezvények rendfenntartdsadban jartas tisztviselok)

toltsék be ezt a szerepet;

az alabbiak altal az IPCC-be kikiildend6 6sszekoto tisztviselok szamanak meghatarozasa:

. részt vevo allamok (a nemzeti csapatuk tornan valé részvételének idotartamara),
J azon allamok, amelyek tranzit-csomopontok, valamint
J a rendezvény helyszinéiil szolgald varos;

az egy¢b nemzeti és nemzetkozi bliniildoz6 hatdsagok, példaul az alabbiak altal az IPCC-be

kikiildend6 6sszekoto tisztviselok szamanak meghatarozasa:

J Europol,

J Interpol,

J nemzeti hatarrendészet és Frontex (ha a fogad6 allam kiildi ki),

° nemzeti kozlekedésrendészet,

o Railpol, valamint

o Airpol;

annak eldontése, hogy a tornat szervezd képviseldnek €s az érintett nemzetkozi szervnek (pl.

UEFA vagy FIFA) is kell-e 6sszekot6 tisztviseloket kiildenie;

munkakori leirdsok €s magatartasi kddex elkészitése az IPCC valamennyi alkalmazottja

szamara, beleértve az 6sszekoto tisztviseloket is.
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4.6.2. Az IPCC 0sszekoto tisztviseldinek kikiildési idoszaka altalaban az érintett nemzeti csapat
tornardl vald kiesése utan két nappal zarul le. A kockézatértékelés fényében az IPCC vezérkari

fonoke késObbre teheti a tdvozas idopontjat.
4.7. szakasz Az IPCC logisztikai intézkedései

4.7.1. Az IPCC el6késziileteinek magukban kell foglalniuk a sziikséges logisztikai tAmogatod
szolgaltatasok korének meghatarozasat az IPCC hatékonysaganak és zokkendmentes miikodésének

biztositasa érdekében.

4.7.2. Az e kézikonyvben foglalt bevalt gyakorlattal 6sszhangban az IPCC 0sszek6to tisztviseldinek
(és a rendorségi vendégdelegaciok) nemzetkozi utazasara, bérezésére, valamint utas- és
egészségbiztositasara vonatkozo intézkedésekrdl és koltségekrdl a sajat allamuknak kell

gondoskodnia.

4.7.3. A vendéglato allam feleldssége azonban a megfeleld szallés, a belfoldi kozlekedés, az étkezés
¢s az 0sszekoto tisztviselok szamara sziikséges egyéb szolgaltatasok (mosodai szolgaltatasok,

internet- és telefonhozzaférés stb.) megszervezése és a koltségek viselése.
4.8. szakasz Az IPCC kommunikacids és informatikai szolgaltatasai

4.8.1. A tervezés egyik legfontosabb célkitlizése az IPCC informacidcseréjére vonatkozé szabalyok

meghatarozasa.

4.8.2. A tomegkezeléssel kapcsolatos nemzetkozi renddrségi informaciok cseréje celjabol egy kiilon
a tornara létrehozott eszkozt kell elhelyezni az Europol szakértdi platform altal tizemeltetett NFIP-

weboldalon.

4.8.3. Az Eurdpan kiviili vagy az eurdpai NFIP-halozat részét nem képez6 allamokban kijeldlt
egyablakos rendérségi kapcsolattartd pontokkal folytatott informacidcserét ugy kell integralni, hogy
ideiglenes ¢€s korlatozott hozzaférést biztositanak szamukra az Europol szakértdi platform altal
tizemeltetett NFIP-weboldalon talalhato eszk6zhoz, amint arr6l az NFIP-halozat és az Europol

kozdsen megallapodott.

4.8.4.Kiilon biztonsadgos nemzetkdzi kommunikacios megoldasokat kell bevezetni a szintén az

IPCC-ben elhelyezett mas nemzetkdzi renddrségi egységek/kdzpontok igényeinek kielégitésére.
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4.8.5. A koz0s rendezésii torndk esetében biztonsagos kommunikécios megoldasokat kell
kialakitani, amelyek a hét minden napjan, napi 24 6rdban biztositjak a hatékony kapcsolattartast az

egyes vendéglato allamok kijeldlt IPCC-jei kozott.

4.8.6.Ezen tulmenden gondoskodni kell arrdl, hogy az dsszekotd tisztviselok a hét minden napjan,
napi 24 orés internet-hozzaféréssel rendelkezzenek a nemzeti és nemzetkdzi partnerekkel folytatott
kétoldali kommunikécié megkonnyitése érdekében, beleértve a rendezvény helyszinéiil szolgald
varosok rendorségi kapcsolattartoit, az egyes renddrségi vendégdelegaciok részeként kikiildott

0sszekotd tisztviseldket, valamint a sajat allamukban miikodé NFIP-t.

4.8.7. A kommunikacios intézkedéseket az elokészito szakasz soran rendszeresen tesztelni kell,

hogy biztositott legyen a torna alatti megbizhaté miikodés.
4.9. szakasz Az IPCC kétoldalu megallapodasai

4.9.1. Amint az a fenti 1.4. szakasz b) pontjaban szerepel, a részt vevo allamokkal folytatott
kétoldalu megbeszéléseknek és az azt kovetden ezen allamokkal 1étrejott megallapodasoknak
tartalmazniuk kell egy olyan rendelkezést, amely megerdsiti az 6sszekoto tisztviselok kikiildését az

IPCC-be.

4.9.2. Az IPCC iranyitdcsoportjanak azonban ki kell egészitenie a megéllapodasokat azzal, hogy a
részt vevo allamok és az IPCC 6sszekoto tisztviseldit kikiildd egyéb allamok rendelkezésére
bocsatja az IPCC logisztikai és mitkddési szabalyainak részleteit, amelyek a torna soran

alkalmazandok lesznek, beleértve a kovetkezoket:
e az [PCC szerkezete ¢s elhelyezkedése,
e az [PCC iranyitocsoportjanak szerepe €s feladatai,
e az 0sszekotd tisztviselOk szerepe és feladatai,
e amuikodés idotartama,
e az informdciocsere-megallapodasok litemterve,
e az Osszekotd tisztviseld eligazitdsara vonatkozo szabalyok,

e az Osszekoto tisztviselok képzése,
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o [PCC-akkreditacios intézkedések, valamint

e Jlogisztikai intézkedések (az 6sszekotod tisztviselok elhelyezése és étkezése stb.)

4.9.3.Ezzel parhuzamosan az NFIP-k ¢s az egyablakos iigyintézési pontok eurdpai haldzatat
tajékoztatni kell arrdl, hogy kulcsfontossagu szerepet jatszanak abban, hogy az IPCC
rendelkezésére bocsassak a nemzetallamukban a bajnoksdgokkal kapcsolatban 6sszegytijtott
informaciokat, koztiik a diaszporakozosségekbol a vendéglato allamba utazd szurkolokra vonatkozé

informaciokat is.

4.9.4. Az elozetes logisztikai és a kapcsolddo kockazatértékelések elokészitésének tamogatasa
érdekében fel kell kérni a tornan részt vevo allamokban miikodé NFIP-ket, hogy a torna el6tt
legalabb 6 honappal frissitsék nemzeti csapatuk (szurkoloi profiljuk) attekintését az Europol

szakértdi platform altal izemeltetett NFIP-weboldalon talalhat6 eszkdzben.
4.10. szakasz Az IPCC megismertetésére szolgalé képzés

4.10.1. A fentiekben hangsulyozottaknak megfelelden a vendéglato allam renddérsége és annak
nemzetkdzi partnerei kozotti hatékony kommunikaciéd kulcsfontossagi a torna teljes iddtartama

alatt.

4.10.2. Ezt a kapcsolattartast azonban mar az el6készitd szakaszban el kell kezdeni annak
biztositasa érdekében, hogy mindkét fél a vendéglato allam renddrsége elvarasainak és az [IPCC

miikodési szabalyainak teljes korli ismeretében alljon hozza a tornédhoz.
4.10.3. Az e cél elérésére kialakitott rendezvényprogram keretében:

e hangsulyozhatjak az IPCC-re és a renddrségi vendégdelegaciora vonatkozo szabalyokat a
nemzetko6zi renddrségi egyiittmitkddésrdl szolo, a vendéglatd allam renddrsége vagy az

illetékes kormanyzati szerv altal szervezett tajékoztatd konferenciakon,

e az [PCC irdnyitocsoportja helyszini szeminariumot tarthat, hogy az 6sszekotd tisztviselok
megismerkedjenek az IPCC logisztikai és miikodési szabalyaival: ez magaban foglalhatna
olyan képzéseket is, amelyek a kiilonbozd, potencialisan zavart okozo forgatokonyvek

hatasarol és az azokra val6 reagalasrol szolnak, valamint
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e az [PCC irdnyitdcsoportja a tornat megeldzden végso eligazitast tarthat az 6sszekotd

tisztviselok és adott esetben mas személyek szamara.

4.10.4. Ezeket a rendezvényeket kiegészithetik a részt vevo allamok rendorségi képviseldinek a
tornat megel6zden az IPCC létesitményébe és a rendezvény helyszinéiil szolgald varosokba tett
latogatasai, amelyek keretében megbeszélést folytatnak a helyi renddrparancsnokokkal a renddrségi

vendégdelegacio logisztikajarol.
4.11. szakasz Az IPCC informacidcseréjére vonatkozo operativ szabalyok

4.11.1. Minden vilagjarvanyokkal kapcsolatos és mas egészségvédelmi intézkedést be kell épiteni

az IPCC tervezési és miikodési szabalyaiba (lasd az 5.A. fiiggeléket).

4.11.2. Az IPCC eldaddtermében nemzetenként vagy szervenként/szervezetenként kiilon asztalokat
kell kialakitani, amelyek mindegyikét legalabb egy, nemzetkdzi hozzaféréssel rendelkezd vezetékes

telefonvonallal és egy internet-hozzaféréssel rendelkezd asztali szamitdgéppel kell ellatni.

4.11.3. A kulcsfontossagu tranzitorszagokbol érkezd 0sszekoto tisztviselok kikiildése mellett az
IPCC-ben létre kell hozni egy altalanos tranzitszolgélatot, amely elemzi az NFIP-halozattol és (az
NFIP-vel nem rendelkez6 allamokban) a kijel6lt rendérségi kapcsolattartd pontoktol kapott
informaciokat a vendégszurkoloknak a vendéglato allamba tarté mozgéasara vonatkozoan, beleértve
az Europaban €16 diaszporakdzosségek szurkoloit és az ideiglenesen a szomszédos allamokban

tartdzkodo szurkolokat is.

4.11.4. Az IPCC-nek legalabb két nappal a torna kezdete elétt mitkddésbe kell 1épnie. Lehetdség

van az [PCC hivatalos, az 6sszes 0sszekoto tisztviseld jelenlétében torténd megnyitasara.

4.11.5. A torna mérk6zésnapjain (MD) azon allamok 0sszekoto tisztviseldinek, amelyek csapatai
aznap részt vesznek a tornan, a mérkdzés befejezése utan még két oran at az IPCC-ben kell

tartdzkodniuk.

4.11.6. Az iranyitocsoportnak meg kell hataroznia ¢€s el kell juttatnia a részt vevo €s a mas
allamokban székhellyel rendelkezd NFIP-k €s egyediili kapcsolattarté pontok szamara az Europol
szakértoi platform altal tizemeltetett NFIP-weboldalon kiilon erre a tornara létrehozott eszkdzon

keresztiil benyujtando jelentések és az alabbiak megkiildésére vonatkozo napi iitemezés részleteit:

. mérkdzés elbtti értékelések (PMA) két nappal az adott mérkdzes eldtt (MD-2), valamint

kiegészitd frissitések €s értékelések a mérkdzés napjaval bezarolag, valamint

. mérkdzés utani jelentések (PMR) a mérkdzést kovetd napon, meghatarozott idépontban
(MD+1).
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4.11.7. Az IPCC tligyeletes vezetdjének az tigyeletes miiveleti koordinator tamogatasaval naponta

legalabb kétszer (délel6tt és délutan) eligazitast kell tartania az 6sszekoto tisztviseloknek.

4.11.8. A vendéglato allam renddrsége €s a rendezvény helyszinéiil szolgald varosokba kikiildott
renddrségi vendégdelegaciok altal készitett dinamikus kockéazatértékeléseket (az illetékes 6sszekotd
tisztvisel6kon keresztiil) meg kell osztani az IPCC-vel annak biztositasa érdekében, hogy az IPCC

folyamatosan értesiiljon a felmeriilé eseményekrdl és a valtozo kockazatértékelésekrol.

4.11.9. Az irdnyitdcsoportnak napi tajékoztato jelentéseket kell készitenie, amelyeket meg kell
osztania az IPCC 6sszekoto tisztviseldivel, €s minden nap egy kijelolt idépontban ki kell kiildenie

az NFIP-k és az egyablakos ligyintézési pontok szélesebb haldzatanak.

4.11.10. A tornaval kapcsolatban letartdztatott személyek személyes adatait at kell adni az adott
személy allampolgarsdga vagy lakohelye szerinti allam NFIP-jének vagy egyediili kapcsolattartd
pontjadnak, megadva a jogsértd magatartas részleteit, a kiszabott biintetést vagy egyéb szankciot és

azt is, hogy melyik szerv szabta ki azokat.

4.12. szakasz A rendorségi vendégdelegaciok kikiildésének az IPCC altali koordinalasara

vonatkozo megallapodasok

4.12.1. A renddrségi vendégdelegaciok (,,spottercsapatok™) dsszetételét €s szerepét e kézikonyv

harmadik és 6todik része tartalmazza.

4.12.2. Az IPCC utazasi koordinatoranak feladata, hogy kapcsolatot tartson a rendezvény
helyszinéiil szolgald varosok renddrségével annak érdekében, hogy megszervezze vagy biztositsa a
renddrségi vendégdelegaciok utazasanak, szallasanak, kommunikacidjanak és egyéb logisztikai

elokésziileteinek megszervezését (az utazas €s a szallas eldzetes lefoglalasa a tornat megeldzden).

4.12.3. Az IPCC utazasi koordinatordnak arrél is gondoskodnia kell, hogy helyi szintli szabalyok
legyenek érvényben a helyszinért felelds rendérok szamara a renddrségi vendégdelegaciok
fogadasara, kisérésére és biztonsdganak fenntartasara. A vendéglato allam kisér6 renddrtisztjeinek
szerepére vonatkozé tovabbi informacidkat, valamint a vendégként érkezd rendérok bevetésével
kapcsolatos szdmos kérdést érintd bevalt gyakorlatokra vonatkozoé ajanlasokat e kézikonyv 5.4.

szakasza tartalmazza.
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4.13. szakasz A tornara vonatkozo6 statisztikak IPCC altali nyilvantartasa és felhasznalasa

4.13.1. Az IPCC egyik kulcsszerepe az lesz, hogy (a vendéglato allam renddrségének jelentései
alapjan) 0sszegyljtse és nyilvantartsa a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos és a

kozlekedésrendészet altal a tornara vonatkozdan szolgaltatott statisztikai adatokat, beleértve a

kovetkezdket:
. a kozrenddel kapcsolatos incidensek szama, jellege €s sulyossaga,
. a biincselekmény vagy tiltott magatartas miatt tortént letartéztatasok szama és

koriilményei, valamint a birdsagi vagy kozigazgatasi valasz/eredmény, valamint
. a tornaval kapcsolatos megel6z6 Orizetbe vételek szama és koriilményei.

4.13.2. Ajanlatos, hogy a vendéglato allam érintett hatosaga/szerve/szervezete nyilvantartast
vezessen a tornaval kapcsolatos egyéb statisztikakrol (rendérok és rendezdk kikiildése, nézok

szédma, stadionon beliili biztonsagi incidensek stb.).

4.13.3. A torndk adatait jelentés formdjaban be kell nyujtani a labdarugés rendfenntartasi
kérdéseivel foglalkozo, illetve az NFIP-szakértok eurdpai csoportjanak. Az adatokat be kell épiteni
az NFIP-halozat statisztikain alapul6 éves fenyegetésértékelésbe, €s azoknak segiteniiik kell a
meglévo fenyegetések nagysagrendjének és jellegének, valamint az esetleges uj vagy valtozo

tendenciak megjelenésének azonositasaban.

4.13.4. Tekintettel a sulyos és szervezett blindzés, valamint a terrorista cselekmények veszélye altal
a tomegkezelési miiveletre gyakorolt lehetséges hatdsra, az Europol hozzéjarulasa hozzéadott

értéket jelent majd az éves fenyegetésértékeléshez.
4.14. szakasz Az IPCC altali médiakezelés és kommunikacio

4.14.1. A kézikonyv 3.20. szakasza kiemeli a nemzeti médiakezelési stratégia €s a rendezvény

hogy:
e biztositani kell, hogy tényszerti informaciok jussanak el a médidhoz,
e rendszeresen lehetdséget kell biztositani a sajto- és médiatdjékoztatokra, és

e megnyugtatd és pozitiv modon kell tajékoztatast nydjtani az elokésziiletekrol.
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4.14.2. Az IPCC — bar nem feladata, hogy a nagy horderejii incidenseket vagy a vendéglato allam
renddrségének renddrségi miveleteit stb. kommentalja — ,,megnyugtato és pozitiv”’ szerepet jatszhat a
nemzetko6zi renddrségi egylittmitkodés fontossaganak hangsulyozasaban, demonstralva a vendéglato

allam rendfenntart6 miiveleteinek tamogatasa irdnti eurdpai szinti elkotelezettséget.

4.14.3. Ennek alapjan az IPCC szerepét be kell épiteni a vendéglato allam tobb szervet/szervezetet

ey ey

kidolgozasat, kezeli a médiakérdéseket, és megszervezi az IPCC médiatdjékoztatoit.

4.14.4. A renddrségi vendégdelegaciok jelenléte szintén felkeltheti az orszagos és helyi média
érdeklddését. Ez az oka annak, hogy egyes tapasztalt delegiciok tagjai kdzott van szovivo (gyakran a
delegacio6 vezetdje) vagy sajtofelelds is. Azon delegaciok esetében, amelyek nem rendelkeznek
ilyennel, kivanatos, hogy a részt vevo allamok NFIP-je szamara a torna ideje alatt elérhetd legyen egy

kijelolt kormanyzati vagy renddrségi médiafelelds.

4.14.5. A 16 célnak mindvégig az dsszehangolt megkozelitésnek kell lennie, k6zos és egységes
izenetekkel, valamint annak tisztazasaval, hogy ki, mikor és milyen témakrol nyilatkozhat, és mit kell
mondania. Ez azért fontos, mert az alapvetd feladat a média tényszerli informaciokkal val6 ellatasa,
valamint annak elkeriilése, hogy a média figyelmének kdzéppontjaba kiilonbozd és egymasnak

ellentmondo tizenetek keriiljenek.
4.15. szakasz Orokség és visszajelzés

4.15.1. A tornat kdvetéen nem sokkal fel kell kérni az 6sszekotd tisztviselOket és az NFIP-ket, hogy
adjanak visszajelzést az IPCC-ben szerzett tapasztalataikrol annak érdekében, hogy segitsék az [IPCC-

miveletekkel kapcsolatban felmertilt bevalt gyakorlatok és kihivasok feltérképezését.

4.15.2. A visszajelzési kezdeményezések eredményeit jelentésben kell ismertetni a labdaragas
rendfenntartési kérdéseivel foglalkozo, illetve az NFIP-szakértok eurdpai csoportjaval, és figyelembe
kell venni a kés6bbi nemzetkozi labdaragotornak tervezésénél (és mas nagy nemzetkdzi

sporteseményekkel kapcsolatban, ha a kijeldlt vendéglato allam hatdsagai ezt helyénvalonak tartjak).
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OTODIK RESZ — A tornakkal kapcsolatos rendérségi tomegkezelési stratégia:
a rendorségi vendégdelegaciok tamogato és tanacsado szerepe

Megjegyzés: A konnyebb hivatkozas érdekében a kézikonyv e része a nemzetkdzi vonatkozasu,
legalabb egy tagallamot érintd labdarugd-mérkdézésekkel kapcesolatosan a nemzetkdzi renddrségi
egylttmiikodésre és a biztonsdgmenedzsmentre vonatkoz6 ajanlasokat tartalmazo, naprakésszé tett
kézikonyvrol (,,Unids kézikdnyv a labdartigasrol”) szolo tanacsi allasfoglalasban (11160/24) foglalt

iranymutatast tartalmazza és egésziti ki.
5.1. szakasz Kétoldala targyalasok és megallapodasok a rendorségi vendégdelegaciokrol

5.1.1. Amint azt e kézikonyv 1.4. szakaszanak b) pontja hangsulyozza, a vendéglato és a részt vevo
allamok szamara egyarant kulcsfontossagu ¢s kozos célt kell jelentenie annak, hogy a tornat
megeldzden tisztdzzak (tobbek kozott) az egyes részt vevo allamok altal kikiildott renddrségi

vendégdelegacio Osszetételét, szerepét és miikodési szabdlyait.

5.1.2. Az 1.4. szakasz b) pontja azt is kiemeli, hogy bar a kétoldalti megéllapodasok valésziniileg

szamos kockazatalapu tényez6tol fiiggden valtoznak, egyértelmiivé kell tenniiik az alabbiakat:

o a rendOrségi vendégdelegacio dsszetétele,
o a delegacio {6 feladatai,
o a delegacid végrehajtasi hataskorei (ha vannak ilyenek),

o hirszerzési értesiilések és bizonyitékok gylijtésére szolgald miiszaki berendezések
(pé¢ldaul kézi videokamerak és allofelvételeket készité kamerak) birtoklasa és

hasznalata,

o védofelszerelések (16fegyverek, ,,CS”-tipust gazsprék, gumibotok, sokkold, egyéb)

alkalmazasaval torténo bevetés,
. leplezett human hirszerzési forrdsok hasznalata,
o egyenruha vagy jol lathatd azonosito viselése,
o a média kezelésére vonatkozo6 szabalyok, tovabba

J koltségek és logisztikai intézkedések.
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5.2. szakasz A rendorségi vendégdelegaciok osszetétele

5.2.1. Az egyes renddrségi vendégdelegaciokra vonatkozo kétoldalt megéllapodasok meghatarozasa
¢s kialakitasa soran, valamint annak elismerése ellenére, hogy az egyes delegaciok a kozos
kockazatértékelésnek megfelelden valoszintileg eltérdek lesznek, ajanlott, hogy a vendéglato és a
részt vevo allamok vegyék figyelembe a torndkra latogatod renddrségi vendégdelegéaciok

Osszetételével kapcsolatos bevalt gyakorlatokat.

5.2.2. A tornara latogato rendorségi vendégdelegaciot (amelyet esetenként ,,spotting-" vagy
»spottercsapatnak” is neveznek a nemzetkozi vonatkozast egyszeri mérkdzések esetében) ugy kell
Osszeallitani, hogy hosszabb idon keresztiil és a tipikus egyszeri mérkézéseknél nagyobb kihivast
jelentd koriilmények kozott is tamogassa a vendéglato allam tornaval kapcsolatos rendfenntarto

muveleteit.

5.2.3. Amellett, hogy 6sszekotd tisztviselket kiildenek ki a torna IPCC-jébe (lasd e kézikonyv 4.9.
szakaszat), a tornara latogato renddrségi vendégdelegacio altalaban kiillonbozo kijelolt feladatokat

ellato személyzetbdl all.

A delegacio vezetOje

5.2.4. A delegiaci6 vezetdje iranyitja a renddrségi vendégdelegaciot és felel érte, tovabba varhatoan
stratégiai és taktikai tandcsadokeént segiti a rendezvény helyszinélil szolgald varos renddrségét sajat

nemzeti csapata szurkoloinak kezelésében.

Muveleti koordinator

5.2.5. A miiveleti koordinator, akinek elsddlegesen a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos
renddrségének miiveleti kozpontjaban kell tartozkodnia, felelds a renddrségi vendégdelegaciod
munkdjanak koordinalasaért, valamint a renddrségi vendégdelegacio €s a vendéglatd allam

renddrsége kozotti hatékony informdaciocsere eldsegitéséért.
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Rendori spotterek

5.2.6. A renddri spottereknek tapasztalattal kell rendelkezniiik, és képeseknek kell lenniiik arra,

hogy:

1. figyelemmel kisérjék, értékeljék €s értelmezzEék nemzeti csapatuk szurkoloinak

viselkedését;

ii.  észleljék a kialakuloban 1év0 fesziiltségeket, kockazatokat vagy kisebb incidenseket annak
érdekében, hogy ennek megfelelden tajékoztassak a delegacio vezetdjét, a miiveleti

koordinatort és a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddrségét;
1i.  azonositsak az elkovetdket;

iv.  ajanlast tegyenek a delegaciovezetonek és/vagy a miiveleti koordinatornak arra
vonatkozoan, hogy sziikség van-e célzott megel6zd vagy enyhitd intézkedésekre a

rendbontas vagy incidens eszkalalédasanak megeldzése érdekében; valamint

v.  megfeleld felszereléssel rendelkezzenek a nemzeti csapatuk szurkoloi altal elkovetett

barmilyen biincselekmény vagy tiltott magatartas bizonyitékainak dsszegytjtéséhez.

5.2.7. A sziikséges spotterek szdma az adott vendégszurkolok varhatd szamatol és jellegétol,

valamint a kapcsolodo kockéazatértékeléstol fliggden valtozik.

Rendorséei kommunikacids (vagy parbeszédet folytatd) tisztviselok

5.2.8. A renddrségi kommunikacids tiszteknek képzetteknek és tapasztaltaknak kell lenniiik
altalanossagban a nemzeti csapatuk szurkoldival vald6 kommunikacidban és/vagy a nemzeti csapat
szurkoldi kapcsolattartdjaval (ha kineveztek ilyet), a szurkoloi nagykovetségiikkel és/vagy mas

ismert szurkoloi képviselokkel valé kommunikécioban.

5.2.9. A kommunikacios személyzet 1étszama szintén a tornara utaz6 vendég nemzeti csapat

szurkoldinak varhatd szamatol fliggden valtozik.

5.2.10. Egyes renddrségi vendégdelegaciok esetében a spotter- és a kommunikécios feladatokat

ugyanaz a személyzet is ellathatja.

16754/24 104
MELLEKLET JAL1 HU



A rendOrségi vendégdelegicid szovivhje/médiafeleldse

5.2.11. A renddrségi szovivonek kell felelnie az interjukra és tdjékoztatasra iranyuld

médiamegkeresések kezeléséért.

5.2.12. A varhat6 médiaérdeklddés mértékétol fliggden esetenként a delegacid vezetdjét jelolik ki e

szerepkor betdltésére.
5.3. szakasz A rendorségi vendégdelegaciok fo feladatai

5.3.1. Az egyes rendOrségi vendégdelegaciok fo feladata mindenkor az, hogy szaktanacsadéssal
szolgéljanak azzal a céllal, hogy megalapozzdk a nemzeti szintli, valamint a rendezvény helyszinéiil
szolgal6 varosban a torndval kapcsolatban végrehajtott rendfenntartasi miiveleteket, valamint
tamogassak a vendéglatéd allam rendori hatdsagait sajat nemzeti csapatuk vendégszurkoldinak a

kezelésében.

5.3.2.E cél elérése érdekében alapvetd fontossagu, hogy a renddrségi vendégdelegaciok a fenti 5.2.

szakaszban ismertetett ismeretekkel és tapasztalattal rendelkezd személyzetbdl alljanak.

5.3.3.Lényegében minden egyes rendorségi vendégdelegacionak képesnek kell lennie arra, hogy a

vendéglato allam renddrsége szamara biztositsa a kdovetkezé kompetencidkat:

e anemzeti csapatok szurkoldinak dinamikéjaval kapcsolatos szakértdi ismeretek, kiilondsen
akkor, ha a szurkolok jelentds szamban vannak jelen nagy nemzetk6zi labdaragotornakat
rendezd (vagy tarsszervezd) allamokban, valamint a nemzeti csapatok szurkoloit érintd,

labdarugéssal kapcsolatos erdszak/rendbontas jellegével kapcsolatban,

e képesség arra, hogy hatékonyan és megfelelden képviseljék allamukat €s szerepiiket a
vendéglato allam renddérségének tAmogatasa sordn (azaz legyenek diplomatikusak,
magabiztosak, fliggetlenek, tovabba legyenek képesek az eldzetesen egyeztetett k6zos

nyelven kommunikélni), valamint

o képesség a vendéglato allam renddrségével valo vildgos és idoben torténd
informacidomegosztasra, valamint a vendéglatd allam renddrsége szamara nyujtott

tanacsadasra.
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5.3.4.Miveleti kornyezetben a vendéglato allam renddrsége és a renddrségi vendégdelegaciok
kozotti elsddleges interakcid a renddrségi vendégdelegacio tamogatd kommunikacios (parbeszédet
folytatd) személyzetének és a renddrségi vendégdelegacio spottercsapatainak a szerepére
Osszpontosul. A fent ismertetettek alapjan egyes rendorségi vendégdelegaciokban a kommunikacids

¢s a spotterfeladatokat ugyanaz a személyzet is ellathatja.

5.3.5. A renddrségi vendégdelegacié kommunikacioval foglalkoz6 személyzetének célja és szerepe
az, hogy kapcsolattartoként miikodjon a vendéglatod allam rendorsége és a nemzeti csapatuk
szurkoloi kozott a fontos informaciok atadasa, a spekulativ pletykak eloszlatasa, a
tarsadalomellenes, provokativ vagy egyéb tiltott magatartas kovetkezményeinek tisztazasa, valamint

annak eldsegitése érdekében, hogy a szurkolok maguk allitsak helyre a rendet.

5.3.6. A renddrségi vendégdelegacid szurkoldi kommunikécioval foglalkozo személyzete is gytijthet
informdaciokat a vendégszurkoloktol a tobbi szurkolo helytelen vagy provokativ viselkedésével,

illetve a rivalis szurkoldok fenyegetd viselkedésével kapcsolatos esetleges aggalyokrol.

5.3.7. A renddrségi vendégdelegaciok spottercsapatainak fo feladatait a fenti 5.2.6. szakasz
tartalmazza. E csapatok bevetése 1ényegében azt a célt szolgalja, hogy segitsék a renddrséget a
rendezvény helyszinéiil szolgald varosokban (és/vagy mashol, ha sziikséges vagy helyénvalo) a
sajat nemzeti csapatuk szurkoldi magatartasanak ellendrzésében, €s a biincselekményt elkovetok,

valamint a tiltott vagy provokativ magatartast megvalositok azonositasaban.

5.3.8. A renddrseégi vendégdelegacidk spottercsapatai €s a vendégszurkolok kozotti kapcsolat
Eurdpa-szerte eltérhet és el is tér. Fliggetleniil attol, hogy civilben, egyenruhdban vagy azonositd
mellényben (lasd az alabbi 5.7. szakaszt) vetik-e be dket, a renddrségi vendégdelegacid spotterei
sok vendégszurkold szamara ismerdsek lesznek, kiilondsen azok szadmadra, akik rendszeresen
utaznak kiilfoldi nemzetkozi mérkézésekre. A vendégszurkolok reakcioja a renddrségi

vendégdelegacid spottereire — szamos tényezotdl fliggden — pozitiv vagy negativ lehet.

5.3.9. A legtdbb, kiilondsen az olyan allamokbol érkezé vendégszurkold, amelyekben a szurkolok
nem okoztak a multban jelentds problémakat vagy nem jarultak hozz4 ilyenek kialakulasédhoz,

valosziniileg 6rommel fogadja a renddrségi vendégdelegacid spottereinek jelenlétét.
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5.3.10. Ha azonban a renddrségi vendégdelegacio spottereinek f6 és kiemelt feladata
hagyomanyosan az, hogy a szurkolok szarmazasi orszagukba valo visszatérésiikkor a kitiltas
céljabol vagy mas célbol bizonyitékokat gyiijtsenek barmilyen blincselekményre vagy mas tiltott
magatartasra, akkor jelenlétiik vegyes vagy akar ellenséges reakciot is kivalthat egyes
vendégszurkolokbol, kiilondsen az ismert vagy potencialis kockazatot jelentd szurkoldi csoportok

vagy egyének korében.

5.3.11. Az ilyen tényezoket a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddérségének vagy mas
renddrségnek figyelembe kell vennie, amikor meghatarozza a rendorségi vendégdelegacio
spottercsapatainak szerepét. Ha a spottereket arra kérik fel, hogy kdzvetitdként Iépjenek fel a
vendégszurkolok €s a vendéglato allam renddrsége kozott, vagy mas modon folytassanak
parbeszédet a vendégszurkolokkal, elengedhetetlen, hogy az ilyen feladatokat eldzetesen a

delegacid vezetdje egy kockazatértékelés fényében jovahagyja.

5.3.12. A gyakorlatban sok fiigg a helyi koriilményektdl. Ha példaul a parbeszéd célja a
vendégszurkolok biztonsagénak javitasa vagy védelme, akkor a vendégszurkoldk tilnyomo
tobbsége valosziniileg nagyra értékeli a renddrségi vendégdelegacid spottereivel folytatott

parbeszédet.

5.3.13. A kommunikécio céljatol fiiggetleniil azonban a vendéglaté allam renddrségének mindenkor
biztositania kell a renddrségi vendégdelegacio spottereinek és a szurkolokkal folytatott

parbeszédben részt vevd személyzetének a biztonsagat.

5.3.14. Jelentds veszélyhelyzet, illetve fokozott biztonsagi és védelmi intézkedéseket igényld egyéb
fenyegetés vagy fennakadds esetén sziikség lehet a renddrségi vendégdelegacio elsédleges
szerepének kiigazitasara azért, hogy segitse a vendéglatod allam renddrségét annak
kommunikélasaban, hogy a vendégszurkolok, valamint az €rintett helyszin(ek) lakosai vagy
vallalkozasai altal alkotott kozdsségek biztonsaganak javitasa érdekében tovabbi biztonsagi

intézkedésekre van sziikség.
5.4. szakasz A rendorségi vendégdelegaciok kisérete (rendori kisérok)

5.4.1. A fentiekben hangsulyozottaknak megfelelden a vendéglato allam rendori hatosagai felelosek
a rendorségi vendégdelegacid 0sszes tagja biztonsaganak biztositasaért. Ez elengedhetetleniil
fontos, és ennek tiikr6zddnie kell a vendéglato allam renddrségének és a renddrségi

vendégdelegacionak a vendégrendorok bevetésével kapcsolatos valamennyi kockazatértékelésében.
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5.4.2. A rendérségi vendégdelegacid tagjainak mindenkor olyan (altaldban rendéri kisérokként
ismert) helyi rendérokkel kell egyiitt dolgozniuk, akik maguk is szolgéalatban 1év6 rendorok, €s
tapasztalattal rendelkeznek a sajat varosukban vagy orszagukban végzett, a labdartigassal
kapcsolatos rendfenntartas terén, beleértve azt is, hogy jol ismerik a helyszin kornyékét és az

esetleges kockazatot jelentd teriileteket.

5.4.3 A rendezvény helyszinéiil szolgalo varos rendori hatosdgainak biztositaniuk kell, hogy a

rendori kisérok:

e integralodjanak a rendezvény helyszinéiil szolgald varosban (vagy mashol) végrehajtott
rendfenntartasi miiveletbe, és legyenek képesek olyan informaciok tovabbitasara, amelyek

alkalmasak a rend6ri miiveleti parancsnokok dontéseinek megalapozésara,
e ismerj¢k a sajat renddrségilik szervezetét, eljarasait és parancsnoklési rend;jét,

e amig a renddrségi vendégdelegacid tagjainak kisérdjeként tevékenykednek, ne vonja el

figyelmiiket a kockazatot jelentd sajat szurkolok figyelemmel kisérése,

o részletes tdjékoztatast kapjanak a vendéglato allam rendfenntartasi miiveleteirdl, sajat

feladataikrol és a renddrségi vendégdelegacio tagjaitdl elvart feladatokrol,
o feleljenek a renddrségi vendégdelegécio biztonsagaért,

e arendezvény helyszinéiil szolgald varosban végzett renddrségi miivelet idotartamara a
rendOrségi vendégdelegacio mellé legyenek beosztva a hatékony munkakapcsolat kialakitasa

érdekében, valamint

e legyenek képesek a renddrségi vendégdelegacioval vald egyiittmiikdésre egy elézetesen

egyeztetett kozos nyelven.
5.5. szakasz Nyelvhasznalati szabalyok

5.5.1. A vendéglato orszag nemzeti renddri hatosadgainak vagy a rendezvény helyszinéiil szolgalo
varos rendori hatosdgainak, valamint az érintett rendOrségi vendégdelegacio vezetdjének eldzetesen

meg kell allapodniuk a nyelvhasznalatrol.

5.5.2. A vendéglatd orszag renddrei €s a renddrségi vendégdelegécio tagjai kdzotti kommunikéacio
eldsegitése érdekében a renddrségi vendégdelegacid tagjainak sordban — amennyiben lehetséges —

olyan személyek is legyenek, akik jol beszélik a vendéglato orszag nyelvét.
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5.5.3.Ha ez nem lehetséges, a vendéglato allam rendéri hatésagainak olyan rendfenntartd
személyzetet kell biztositaniuk sajat soraikbdl, amelynek tagjai rendelkeznek a sziikséges
nyelvtudassal, vagy képesek legalabb angol nyelven tarsalogni, mivel sok vendégszurkol6 szamara

ez a leggyakoribb masodik nyelv.

5.6. szakasz Egyiittmiikodés a vendéglaté allam rendorsége és a rendorségi vendégdelegacio

Kkozott a torna soran

5.6.1.E téma folytatasaként a vendéglato allam rendori hatosadgainak biztositaniuk kell, hogy a
renddrségi vendégdelegaciok — a delegacidvezetdjiik vagy muveleti koordinatoruk utjan —
folyamatosan tajékoztatast kapjanak a rendezvény helyszinéiil szolgalo varosban végzett
rendfenntartasi miiveletekrdl (beleértve a vendéglatd orszagnak a tomegkezeléssel kapcsolatos

filozofiajat és a szurkoloi magatartdsra vonatkozé toleranciaszintjeit is).

5.6.2. A delegacio vezetdjét és/vagy a milveleti koordinatort gyakorlatilag teljes mértékben be kell
vonni a vendéglato allam renddérségi miiveletébe (és lehetdséget kell biztositani szamukra arra, hogy
jelen legyenek és részt vegyenek a mérkozést megel6zo eligazitason és a mérkozést kovetd értékeld

megbeszélésen).

5.6.3. A vendéglato allam renddri hatosdgainak €s a renddrségi vendégdelegacionak egyarant
folyamatosan tajékoztatniuk kell az IPCC 6sszekotd tisztviseldit az egyes rendezvények helyszinéiil

szolgalo varosokban zajlo rendfenntartasi miiveletek fejleményeirdl.

5.6.4. A renddrségi vendégdelegacionak mindig tigyelnie kell arra, hogy tevékenysége

sziikségteleniil ne veszélyeztesse masok biztonsagat.
5.7. szakasz Azonosito mellények hasznalata a rendorségi vendégdelegaciok altal

5.7.1. A legtobb eurdpai vendéglato allam szdmara mar ismert az eurdpai rendérségi azonosito
mellény a nemzetkdzi vonatkozasu, egyszeri labdarugd-mérkdézések megrendezésével kapcsolatos

tapasztalatok alapjan.

5.7.2. A torna soran a vendéglaté allam renddri hatosagainak és a renddrségi vendégdelegacio
vezetdjének kozdsen kell eldontenitik, hogy taktikai okokbdl a renddrségi vendégdelegacio (vagy

egy résziik) civilben vagy egyenruhdban keriiljon-e bevetésre.
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5.7.3.Ha a renddrségi vendégdelegécio eurdpai allambdl érkezik, és ha a vendéglatod allam
renddrsége és a delegéacid vezetdje errdl kozosen megallapodtak, a rendérségi vendégdelegacié nem
egyenruhaban bevetett tagjai hasznalhatnak szabvanyos fényvisszaverd és megkiilonboztetd
vendégrendori azonositd mellényt, amelyet a delegacié minden tagjdnak maganal kell tartania,

amikor a torna soran bevetésre kertl.

5.7.4. A nemzetkozi vonatkozasu, legalabb egy tagallamot érinté labdarugd-mérkdzésekkel
kapcsolatosan a nemzetko6zi renddrségi egyiittmiikodésre €s a biztonsagmenedzsmentre vonatkozé
ajanlasokat tartalmazo, naprakésszé tett kézikdnyvrdl (,,Unios kézikonyv a labdarugéasrol™) sz616
tanacsi allasfoglalas 3. fliggeléke (11160/24).

5.8. szakasz Stadionakkreditacio a rendorségi vendégdelegaciok szamara

5.8.1. A renddrségi vendégdelegaciok torndra torténd akkreditaciojanak biztositdsara vonatkozé
kdzpontositott intézkedések hidnyaban a rendezvény helyszinéiil szolgald véaros rendori
hatosagainak kell — a helyszinként szolgal6 stadion iizemeltetdjével konzultalva — biztositani, hogy
a renddrségi vendégdelegacio rendelkezzen a stadionon beliili spotter- és/vagy kommunikacios
feladatainak eredményes ellatasahoz sziikséges stadionbelépovel €s akkreditacioval (iiléhely

biztositdsa nem sziikséges).

5.8.2. A stadionban dolgoz6 rendezdket, valamint a védelemért és a biztonsagért felelds egyéb
személyzetet a jatékot megeldzo eligazitas(ok)on tajékoztatni kell a renddérségi vendégdelegacio

akkreditalt tagjainak jelenlétérdl.

5.9. szakasz Koltségek és pénziigyi szabalyok

5.9.1.Er6sen ajanlott, hogy minden részt vevo allam céltartalékot képezzen a koltségvetésében a

crer

5.9.2. A rendérségi vendégdelegaciok fogadasanak és kikiildésének koltsége tobb tényezotol —
példaul a delegéacid méretétdl, a megtett tavolsagtol, az igénybe vett kozlekedési eszkoztdl — is fiigg,
de a koltségek az atlagot tekintve szerények, a védelmi és biztonsagi kockazatok csokkentése

szempontjabol pedig hasznos befektetést jelentenek.

5.9.3. A bevett gyakorlat szerint a vendéglaté allam (vagy allamok) fedezi (fedezik) a renddrségi
vendégdelegacid vendéglatd orszagban sziikséges szallasanak, étkezésének (vagy napidijanak) és
belfoldi utazésanak koltségeit, mig a részt vevo allamnak kell fizetnie a rendérségi vendégdelegacid
nemzetkdzi utazasat, bérét, utazasat és egészségbiztositasat (kivéve, ha a kétoldali megallapodasok

eltérd szabalyozast irnak elo).
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5.10. szakasz A rendorségi vendégdelegaciok vezetdje és operativ koordinatora altal a

rendezvény helyszinéiil szolgalo varosokba tett el6zetes latogatasok

5.10.1. A vendéglato allam renddri hatosagainak lehetdséget kell biztositaniuk renddérségi
vendégdelegacio kulcsfontossagu tagjai (altalaban a delegécid vezetdje és/vagy miveleti
koordinatora) szamara, hogy megismerjék a tornara vonatkozo rendfenntartasi stratégiat és
kiilonosen a rendezvény helyszinéiil szolgald varosokban a torndval kapcsolatos rendfenntartasi

intézkedéseket.

5.10.2. Az ilyen latogatasokat, amelyekre legkésobb hat héttel a torna kezdete el6tt sort kell keriteni
— ugy kell megszervezni, hogy azok keretében a rendezvény helyszinéiil szolgalo varos
renddrparancsnokai és a renddrségi vendégdelegacio kulcsfontossagu tagjai szamara a vendéglatod
allam torndra vonatkozo6 rendfenntartasi stratégiajat ismertetd munkaértekezleteket vagy

szeminariumokat is tartsanak.

5.10.3. Az ilyen latogatasok célja az kell, hogy legyen, hogy a renddrségi vendégdelegaciok
megismerkedjenek a stadion elhelyezkedésével, és megismerjék a rendezvény helyszinéiil szolgald

varosokban a torna mérkdzésnapjain szolgalatot teljesitd miiveleti parancsnoko(ka)t.

5.10.4. Az ilyen eldzetes latogatasok idedlis alkalmat biztositanak ahhoz is, hogy a nemzeti
renddrség ¢€s kiillondsen a rendezvény helyszinéiil szolgald varosok rendérparancsnokai a lehetd

legszorosabb nemzetkozi egyiittmiikodést alakitsdk ki az alabbiak révén:
. logisztikai informaciok megosztasa a rendezvény helyszinéiil szolgalod varosban a
szurkoldkra vonatkozoé intézkedésekrol,

o azon helyszinek bejarasa, ahol a vendégszurkolok varhatoan dsszegylilnek a mérkdzés
elott és utan, beleértve a szervezett ,,szurkoloi zonakat” és a spontan, nem hivatalos
szurkoloi gyiilekezohelyeket, 4ltalaban a belvaros barokkal és éttermekkel rendelkezd

terileteit,
. a vendégdelegacio szerepének megvitatisa €s egyeztetése,

o fokozottabb tajékozodas a rendezvény helyszinéiil szolgald varos renddérségének

rendfenntartasi elokésziileteirdl és miiveleteirdl,
J a vendégdelegacio miiveletbe vald bevonasanak megtervezése,
. a vonatkozo jogalkotasi rendelkezések €s a renddrségi toleranciaszintek megjelolése,
. a két rendfenntart6 szerv kozotti bizalomépités és hatékony kapcsolattartasi csatornak
kialakitasa, valamint

J adott esetben a rendezvény helyszinéiil szolgald véarosban a szurkoldi csoportok

elkiilonitésére iranyuld intézkedések megjeldlése.
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5.A. FUGGELEK
Egészségvédelmi és kockazatcsokkentési intézkedések

1. A Covid19-vilagjarvanynak az Euro 2020 labdaragé6-Eurdpa-bajnoksag altal jelentett
¢lményre gyakorolt hatasa ravilagitott annak fontossagara, hogy a renddérségi
vendégdelegaciok szamara biztositani kell az ahhoz sziikséges egészségvédelmi és biztonsagi
intézkedéseket, hogy az egyének maximalis védelmet kapjanak a kikiildésiikkel osszefiiggd

jelentds egészségiigyi kockazatokkal szemben.

2. A kikiildésre vonatkozo6 szabalyoknak ezért egyértelmiien meg kell hatdrozniuk a lehetséges
egészségligyi kockazatokat, és utmutatast kell adniuk a kikiildés el6tti véddoltasokrol,
valamint a higiénés és védomaszkok vagy mads, a tornan valo bevetés ideje alatt alkalmazando

felszerelések hasznalatarol.

3. Aztisviladgossa kell tenni, hogy a rendérségi vendégdelegaciok tagjaira az adott idépontban

érvényben 1év6 nemzeti egészségligyi megel6zo intézkedések vonatkoznak.

4.  Ha fertdzés esetén fennall a korhazi kezelés vagy karantén kockazata, az egyes delegaciok
sz€khelye szerinti allamnak a kikiildést megeldzden intézkednie kell az érintett egyén(ek)
szamara felmerild koltségek fedezésérdl (vagy, ha rendelkezésre all, az egyén(ek) szdmara az

ilyen kockézatokat fedez6 egészségligyi biztositast kell kotnie).

16754/24 112
MELLEKLET JAL1 HU



		2024-12-16T15:39:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



