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kaytanndista kansainvalisen poliisiyhteistyon sisallyttamiseksi
vastaanottavan poliisin turnaussuunnitteluun ja -operaatioihin
— Neuvoston paatelmat (12. joulukuuta 2024)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston (oikeus- ja sisdasiat) 4068. istunnossaan

12. joulukuuta 2024 hyviaksymaét neuvoston paatelmét kasikirjasta suuria kansainvalisid
jalkapalloturnauksia jérjestdville eurooppalaisille valtioille seké suositelluista hyvistd kdytdnnoistd
kansainvilisen poliisiyhteistyon sisdllyttdmiseksi vastaanottavan poliisin turnaussuunnitteluun ja -

operaatioihin.
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Neuvoston paitelmét kisikirjasta suuria kansainvilisia jalkapalloturnauksia jarjestaville

eurooppalaisille valtioille seké suositelluista hyvista kaytinnoisti kansainvélisen
poliisiyhteistyon sisillyttiAmiseksi vastaanottavan poliisin turnaussuunnitteluun ja -

operaatioihin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

(1)

)

G)

(4)

)

ottaa huomioon Euroopan unionin tavoitteen antaa kansalaisille korkeatasoinen suoja
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella kehittimailla jasenvaltioiden yhteistd toimintaa

poliisiyhteistyon alalla,

ottaa huomioon, ettd Euroopassa jirjestettivien suurten kansainvilisten jalkapalloturnausten

yhteydessi on sattunut vakavia ja merkittivid yleiseen jdrjestykseen liittyviéd vilikohtauksia,

ottaa huomioon niiden miljoonien jalkapallon kannattajien terveyden ja turvallisuuden, jotka
matkustavat halki Euroopan ja kauempaakin Euroopassa jérjestettdvien suurten

kansainvélisten jalkapalloturnausten vuoksi,

ottaa huomioon niiden miljoonien Euroopan kansalaisten terveyden ja turvallisuuden, jotka
asuvat tai tyoskentelevit Euroopassa jérjestettdvien suurten kansainvélisten
jalkapalloturnausten jarjestdjané toimivien stadionien tai kaupunkien keskustojen

laheisyydessa,

ottaa huomioon, ettd ndma pédédtelmat tiydentdvit muita neuvoston paatdksid, paitoslauselmia

ja paitelmid, jotka koskevat kansainvilisid jalkapallotapahtumia, ja erityisesti seuraavia:

(5 a) neuvoston péditdslauselma ajantasaistetusta késikirjasta, joka sisdltdad suosituksia
kansainviélisestd poliisiyhteisty0sti ja turvallisuudenhallinnasta sellaisten
kansainvilisten jalkapallo-otteluiden, joissa on mukana vdhintddn yksi jdsenvaltio,

yhteydessd (EU:n jalkapallokisikirja) (11160/24),
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(6)

(7)

®)

©)

(5 b) neuvoston péditoslauselma kisikirjasta, joka siséltdéd suosituksia vékivaltaisuuksien ja
levottomuuksien ehkdisemiseksi ja hillitsemiseksi sellaisten kansainvélisten jalkapallo-
otteluiden yhteydessd, joissa on mukana vahintddn yksi jdsenvaltio, hyviksymaélla hyvia

kdytint6ja poliisin ja kannattajien yhteydenpitoa varten (12792/16),

(5 ¢) neuvoston paitoslauselma vierailevien poliisivaltuuskuntien vastaanottamiseen ja niiden
kéytdnnon toimintaan liittyvistd kustannuksista sellaisten kansainvélisten jalkapallo-
ottelujen (ja muiden urheilutapahtumien) yhteydessd, joissa on mukana ainakin yksi

jasenvaltio (12791/16), seka

(5 d) neuvoston (oikeus- ja sisdasiat) 3799. istunnossaan 7. kesdkuuta 2021 hyviaksymat

neuvoston paitelméit urheiluun liittyvasti vikivallasta (8648/21);

ottaa huomioon jalkapalloon liittyvén rikollisuuden ainutlaatuisen dynamiikan, kansainvilisen
poliisiyhteistyon erittdin erikoistuneen ja erityisluonteen seké kansallisten jalkapalloalan
tietopisteiden eurooppalaisen verkoston roolin suurissa kansainvélisissa

jalkapalloturnauksissa ja muissa eurooppalaisissa jalkapallotapahtumissa,

ottaa huomioon Euroopassa saadun laajan kokemuksen, joka osoittaa, ettd kansainvéilinen
poliisiyhteistyd on olennainen osa kokonaisvaltaista ja yhdennettya ldhestymistapaa, jolla
pyritddn minimoimaan Euroopassa jarjestettdviin suuriin kansainvilisiin jalkapalloturnauksiin

liittyvét riskit,

ottaa huomioon 1) jdsenvaltioiden erilaiset kunkin perustuslakiin, oikeuslaitokseen, kulttuuriin
ja historiaan liittyvét olosuhteet sekad ii) jasenvaltioiden viéliset erot siind, millaisia ja miten

vakavia turvallisuusongelmia jalkapallotapahtumiin liittyy,

ottaa huomioon kokemukset, joita on saatu dskettdin Euroopassa pelatuista suurista
kansainvilisistd jalkapalloturnauksista, mukaan lukien usean valtion yhdessé jéarjestimista
vuoden 2020 jalkapallon Euroopan mestaruuskilpailuista (EURO 2020), sekd vakiintuneiden

hyvien kdytantdjen kehittimisen nididen turnausten yhteydessd,
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(10) ottaa huomioon, ettd suuriin kansainvélisiin jalkapalloturnauksiin liittyy valtioiden rajat

ylittdvid rikollisuuden ja terrorismin uhkia,

(11) ottaa huomioon EU:n uuden turvallisuusunionistrategian 2021-2025, jossa korostetaan
tarvetta torjua terrorismia ja ehkaisti radikalisoitumista, hajottaa jarjestdytynyttd rikollisuutta

ja torjua kyberrikollisuutta,

(12) ottaa huomioon, ettd Europolilla on tirked rooli lainvalvontaviranomaisten tukemisessa
jasenvaltioissa, joissa jdrjestetdén suuria kansainvéilisii jalkapalloturnauksia, kansainvélisen

terrorismin ja jérjestdytyneen rikollisuuden uhkan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi;
NAIN OLLEN

(1) KEHOTTAA suuria kansainvailisid jalkapalloturnauksia jarjestdvié jasenvaltioita ottamaan

huomioon liitteend olevat suositellut hyvét kdytdnnot,

(2) PAINOTTAA, ettd esitetyilld suosituksilla ei rajoiteta voimassa olevia kansallisia méardyksid,
varsinkaan eri viranomaisten ja yksikoiden vélisti vastuunjakoa asianomaisissa

jasenvaltioissa, eikd komission perussopimusten mukaista toimivallan harjoittamista,

(3) TOTEAA, etti vaikka liitteend olevaan késikirjaan siséltyvét toimet on tarkoitettu
toteuttavaksi ensisijaisesti suurten kansainvilisten jalkapalloturnausten jérjestamisen
yhteydessd, jdsenvaltiot voivat tarvittaessa soveltaa toimia muihin suuriin kansainvéalisiin

urheilutapahtumiin.

AN
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EUROOPPALAINEN KASIKIRJA SUURTEN KANSAINVALISTEN
JALKAPALLOTURNAUSTEN JARJESTAMISESTA

VASTAANOTTAVAN POLIISIN TOIMINNAN SUUNNITTELU JA KANSAINVALINEN
POLIISIYHTEISTYO

Johdanto ja yhteenveto

Kisikirjan tarkoitus

1.  Kasikirjan tarkoituksena on antaa tietoa ja tukea vastaanottavan poliisin toiminnan
suunnittelua ja operaatioita sellaisissa Euroopan valtioissa, jotka UEFA tai FIFA on valinnut

suuren kansainvélisen jalkapalloturnauksen jérjestdjiksi (tai yhdeksi turnauksen jarjestdjistd).

2. Ohjeet perustuvat viime vuosikymmenind Euroopassa ja maailmanlaajuisesti dskettdisten
turnausten yhteydessi saatuun kokemukseen ja sen perusteella kehitettyihin hyviin
kaytantoihin sekd tapauksen mukaan kokemukseen, jota on saatu lukuisista ympéri vuoden

Jjarjestettivistd kansainvélisistd jalkapallo-otteluista.

Kansainvilinen poliisivhteistyo

3. Kansainvilinen poliisiyhteistyo on jo pitkddn ollut olennainen osa vastaanottavan poliisin
turnauksia koskevia poliisistrategioita ja niihin liittyvai turnausten poliisitoiminnan

infrastruktuuria koskevaa kehysti.

4.  Téssd kisikirjassa keskitytddn kansainvéliseen poliisiyhteisty6hon, joka on turnauksen
jarjestimisen merkittdva osatekiji. Sitd ei kuitenkaan voida tarkastella erilldén niista
haasteista ja suunnitteluun liittyvistd ongelmista, joita vastaanottava poliisi kohtaa

kansallisella, alueellisella ja jirjestdvin kaupungin tasolla.
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10.

Kaikilla Euroopan valtioilla on kokemusta yksittéisten otteluiden jarjestdmisestd
eurooppalaisten seurojen tai kansallisten kilpailujen yhteydessé. Tdllainen kokemus kuitenkin
eroaa merkittdvasti noin kuukauden mittaisen paljon ndkyvyyttd saavan kansainvilisen

jalkapalloturnauksen jérjestimisesta.

Kaésikirjassa korostetaan tété eroa erityisesti seuraavien tekijoiden osalta:

J keskeiset poliittiset ja rakenteelliset vaatimukset, jotka vastaanottavien viranomaisten
on otettava huomioon ja jotka niiden on késiteltdva turnauksen suunnitteluprosessin
ensimmaéisessd vaiheessa

. strateginen ja operatiivinen suunnittelu seka kansallisella ettd jarjestdvan kaupungin
tasolla ja erityisesti

. kansainvélisen poliisiyhteistyon, mukaan lukien turnauksen kansainvélinen
poliisiyhteistyokeskus (IPCC), siséllyttiminen kokonaisvaltaiseen ja monitahoiseen

turnausta koskevaan poliisistrategiaan.

Euroopan valtioilla on vaihtelevaa kokemusta suurten kansainvélisten jalkapalloturnausten
jarjestamisesti. Joillakin valtioilla on jo kokemusta tillaisten turnausten jirjestimisestd, mutta

toisille kyseessd on ensimmdiinen kerta.

Téssé kisikirjassa tunnustetaan tarve ottaa huomioon tdmé vaihtelu kokemuksessa, jota
valtioilla on turnausten jérjestdmisestd. Siksi siind on véistamattd ldhdettdva siitd oletuksesta,
ettd vastaanottava poliisi (kansallisella, alueellisella ja jarjestdvéan kaupungin tasolla)

osallistuu ensimmaista kertaa turnauksen otteluiden jérjestdmiseen.

Lisdksi niissékin valtioissa, joilla on aiempaa kokemusta turnausten jérjestamisestd,
vertailukohtia on tarkasteltava perusteellisesti uudelleen henkildston vaihtumisen ja hyvien

kéytantdjen kehittymisen myota.

Tallaisissa tapauksissa késikirjaan siséltyvit ohjeet voivat toimia muistiona, jonka
tarkoituksena on antaa tietoa poliisitoimintaan vaikuttaville paatoksentekijoille, strategeille ja
ylemmaén tason toimijoille ja tukea heitd, kun médritetdén kansainvélisen poliisiyhteistyon
roolia vastaanottavan poliisin turnausta koskevan kattavan, monitahoisen ja joustavan

poliisistrategian suunnittelussa ja toteuttamisessa.
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11. Lisédksi on tunnustettu, ettd kansalliset, alueelliset ja paikalliset perustuslailliset jarjestelyt
vaihtelevat huomattavasti eri puolilla Eurooppaa siltd osin kuin on kyse poliisitoiminnan
suunnittelun ja poliisioperaatioiden hallinnoinnista ja valvonnasta kaupungeissa, jotka

jérjestdvét turnausten otteluita.

12.  Esimerkiksi joissakin valtioissa alue- tai paikallisviranomaiset tai pormestarit voivat olla
keskeisesséd asemassa, kun paitetddn jarjestdvissd kaupungeissa toteutettavasta
poliisitoiminnasta ja siithen liittyvistd turvallisuusstrategioista. Tassé kasikirjassa kaytetylla
termilld ”jéarjestivin kaupungin poliisiviranomaiset” tarkoitetaan niitd viranomaisia, jotka on
nimetty vastaamaan poliisistrategioiden ja operatiivisen suunnittelun maérittelysti

jérjestivissa kaupungissa.

13. Nain ollen timén késikirjan osan 1 (Turnaukseen liittyvd kansainvilinen poliisiyhteistyd),
osan 2 (Korkean tason paitoksenteko ja rakenteelliset vaatimukset) ja osan 4 (Turnauksen
IPCC:n valmistelevat ja toimintajarjestelyt) sisdllossa keskitytdan vakiintuneisiin

suunnitteluun liittyviin ja rakenteellisiin ndkdkohtiin kansallisella tasolla.

14. Kun otetaan kuitenkin huomioon edelld mainitut perustuslaillisten, oikeudellisten ja
hallinnollisten jérjestelyjen vaihtelut alue- ja paikallistasolla, osan 3 (Turnaukseen liittyvédn
poliisitoiminnan operatiivinen suunnittelu jarjestavissi kaupungeissa) ja osan 5 (Vierailevien
poliisivaltuuskuntien tuki- ja neuvontatehtavit) sisdllosséd keskitytddn padasiassa poliisin

operatiivisen suunnittelun keskeisiin nékokohtiin ja hyviin kdyténtoihin.

15. Pohjimmiltaan on tunnustettava, ettd kunkin vastaanottavan valtion vastuulla on
suunnittelujen ja operatiivisten jirjestelyjen mukauttaminen siten, ettd ne vastaavat
perustuslaillisen ja oikeudellisen kehyksen erityisid vaatimuksia seké erilaisia kansallisia,

alueellisia ja paikallisia tarpeita ja olosuhteita.

Valtioiden suvereniteetti

16. Naiin ollen on korostettava, ettd timén kisikirjan ohjeissa tunnustetaan tdysin keskeinen
periaate, jonka mukaan vastuu kansainvilisten jalkapalloturnausten poliisitoiminnasta on ja

on jatkossakin oltava vastaanottavalla valtiolla, eikd milldén tavoin kyseenalaisteta sita.

16754/24
LITE JAL1 FI

|



17. Tété valtioiden suvereniteettiperiaatetta sovelletaan myos jokaiseen valtioon, jonka UEFA tai
FIFA on valinnut yhdeksi turnauksen kahdesta jirjestijivaltiosta tai useamman valtion

yhdessa jarjestimén turnauksen jérjestdjaksi.

18. Tamaé on vélttdiméatontd, kun otetaan huomioon vastaanottavan valtion turnauksen jarjestdjan
roolia hakiessaan hyviksymat velvoitteet (valtion takuu mukaan luettuna) ja erityisesti suuri
vaihtelu seuraavissa: kansalliset perustuslait ja kulttuurit, poliisitoiminnan rakenteet ja
poliisistrategiat, joukkojenhallintaan liittyvét lainsdddénto-, sddntely- ja hallinnolliset

kehykset sekd muut kansalliset ja paikalliset tekijét.

19. Tallainen vaihtelu voi nikyd myos turnausten poliisitoimintaa seki strategista ja operatiivista
suunnittelua koskevissa keskeisissa paatoksissa. Esimerkiksi voitaisiin paéttia, ettd
kansallisen poliisin olisi johdettava joitakin suunnittelu- ja operatiivisia toimia, jotka
perinteisesti kuuluvat jérjestdvan kaupungin poliisiviranomaisille. Vastaavasti kansallisten
perustuslakien ja/tai oikeudellisten kehysten mukaisesti paikallis- tai alueviranomaiset (tai
pormestarit) voivat olla vastuussa jirjestivin kaupungin poliisistrategioiden ja operatiivisen

suunnittelun méarittelysta.

20. Tallaisten seikkojen miérittiminen on yksinomaan vastaanottavien viranomaisten tehtiava.
Tamaén periaatteen mukaisesti kisikirjan sisdllossd pyritdédn tarjoamaan vakiintunutta hyvai
kéytantod, joka tarjoaa vahintdédn tukea ja tietoa vastaanottaville viranomaisille keskeisissa
kysymyksissé, jotka on késiteltdva turnauksen suunnittelun ja valmistelun varhaisessa

vaiheessa.

Kisikirjan rakenne

21. Kayton helpottamiseksi ohjeet on jaettu viiteen osaan:

Osa 1: Turnaukseen liittyva kansainvilinen poliisivhteistyo

22. Osassa 1 annetaan taustatietoa ja selitetddn, millaista suunnittelua vastaanottavilta valtiollisilta
sekd poliisitoimintaan vaikuttavilta paatoksentekijoiltd, strategeilta ja suunnittelijoilta

edellytetddn kansainvélisen poliisiyhteistyon eri osatekijoiden madrittdmiseksi.

o0
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Té&hén kuuluu turnauksen IPCC:n roolin ja tehtédvien huomioon ottaminen.

Kisikirjassa taustoitetaan nédin, miksi [PCC:n korkea asema ja sen tirkeé rooli ovat
asianmukaisia, silla pelkdstdén vastaanottavan poliisin tukemiseksi tarvitaan paljon

tiedonvaihtoa. Néin voidaan valmistautua ja vastata haasteisiin, jotka liittyvit seuraaviin:

o kymmenet tuhannet kannattajat eri puolilta Eurooppaa ja sen ulkopuolelta saapuvat

jarjestdvain valtioon tapahtuman aikana ja

o Euroopassa jarjestettdviin suuriin jalkapalloturnauksiin on vuosien saatossa liittynyt
merkittdvid ja paljon ndkyvyyttd saaneita jarjestyshéiridité, joista on paljon

dokumentaatiota.

Turnaukseen liittyvéssa kansainvélisessé poliisiyhteisty0ssd on otettava huomioon myos
termistoon liittyvé poikkeama, silld termiston mukaan IPCC:n keskeiset tehtavit keskittyvit
tietojenvaihtoon ja analysointiin, miké on kuitenkin vain yksi — vaikkakin ratkaisevan tdrked —

osa laajempaa tapahtumien kansainvélisen poliisiyhteistyon kehysta.

IPCC:n tehtdvana on kerété, arvioida ja analysoida tapahtuman luonteesta riippuen eri puolilta
Eurooppaa tai maailmaa ja erityisesti (mutta ei yksinomaan) turnaukseen osallistuvilta
valtioilta saatuja tietoja, jotta voidaan tukea vastaanottavan poliisin joukkojenhallintaan
("yleinen jdrjestys ja yleinen turvallisuus”) liittyvid operaatioita jérjestdvissd kaupungeissa ja

tarvittaessa muualla, ja tehdd niistd enemmin tietoon perustuvia.

Tédmai prosessi eroaa muiden kansainvélisten poliisiyhteistyon virastojen, kuten Interpolin,
Europolin ja soveltuvissa tapauksissa Frontexin, roolista ja tehtdvistd, silld ne keskittyvit
erityistehtdvissdin torjumaan erilaisia rajat ylittdvaéin terrorismiin, jérjestiytyneeseen

rikollisuuteen ja rajavalvontaan liittyvid haasteita ja vastaamaan niihin.

Naita kysymyksid kidsitellddn osassa 2, samoin kuin jirjestéville valtioille tarjolla olevia
vaihtoehtoja, joiden avulla voidaan selkeyttdd turnauksia koskevan poliisistrategian eri
osatekijoitd, joihin liittyy kansainvilistd poliisiyhteistyotd koskeva ulottuvuus, sekd parantaa

koordinointia niiden valilla.
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29.

Osassa 1 korostetaan my0s, ettd on tirkedd, ettd vastaanottavat valtion ja poliisiviranomaiset

sopivat kahdenvilisistd jarjestelyistd

1)  kunkin kansainvélisen poliisialan kumppaniviraston kanssa sekd mairittelevit niiden

roolit ja tukipalvelut yhteisesséd toimintasuunnitelmassa ja

i1)  kunkin turnaukseen osallistuvan valtion kanssa sekd médrittelevit vastaanottavalle

poliisille ja muille viranomaisille tarjottavan tuen.

Osa 2: Korkean tason paatoksenteko ja rakenteelliset vaatimukset

30.

31.

32.

33.

34.

Osassa 2 kuvataan joukko keskeisid korkean tason ja toisiinsa liittyvid poliittisia vaatimuksia,
jotka on kéisiteltdva ja midriteltdva valtiollisen ja kansallisen poliisitoiminnan tasolla ennen

turnauksen suunnittelun valmisteluvaihetta.

Téahéan sisdltyy sellaisen turnauksen poliisitoiminnan infrastruktuurin méérittdminen, jonka
tarkoituksena on mahdollistaa kokonaisvaltainen ja monitahoinen mutta joustava turnausta

koskeva poliisistrategia.

Tahan kuuluu myo0s strategia, joka sisiltdd kansainviliset poliisikumppanuudet ja jolla
varmistetaan tehokkaat jérjestelyt tietojen ja uhka-analyysien vaihdon koordinoimiseksi

vastaanottavan poliisin turnausta koskevan poliisistrategian eri osa-alueiden valilla.

Tama on ratkaisevan tarkedd, kun otetaan huomioon, missd miérin turnaukseen liittyvilla
haasteilla ja uhkilla seka nithin liittyvilla poliisitoiminnalla voi olla ja on pééllekkéisia
vaikutuksia. Késikirjassa korostetaan tarvetta kokonaisvaltaiselle poliisitoimintaa koskevalle

ldhestymistavalle.

Osassa 2 kisitellddn myds monia muita toimintapolitiikkaan liittyvié ja rakenteellisia

suunnitteluvaatimuksia, kuten
. turnaukseen liittyvan valmiussuunnittelun ja pelastustoimien koordinointi
J oikeudellisen ja hallinnollisen kehyksen tarkistaminen ja erityisesti

. kansainviliselle poliisiyhteistydlle osoitettavat méararahat.
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Osa 3: Turnaukseen liittyvian poliisitoiminnan operatiivinen suunnittelu jarjestivissia

kaupungeissa

35.

36.

37.

38.

39.

Osassa 3 esitetddn useita operatiivisen suunnittelun nakokohtia, jotka paikallisten tai
alueellisten poliisitoimintaan vaikuttavien paatoksentekijoiden ja strategien on késiteltava
hyvissi ajoin ennen turnauksen alkua ennakoitavissa oleviin ja mahdollisiin haasteisiin
valmistautumiseksi, kun turnauksen poliisitoiminnassa keskitytdén jarjestdvien kaupunkien

tapahtumiin.

Osaan 3 siséltyva suositeltu hyva kiytinto kuvastaa perinteistd kdytantéd, jonka mukaan
jarjestiavin kaupungin poliisin (tai soveltuvan paikallis- tai alueviranomaisen, jolla on
perustuslaillinen rooli poliisitoiminnan suunnittelussa ja poliisioperaatioissa sille osoitetulla
toimialueella) odotetaan kehittdvén ja toteuttavan poliisijirjestelyjd kaupungissaan
jérjestettdvien turnausten yhteydessa kansallisella tasolla poliisilta saamiensa ohjeiden

pohjalta.

Kansalliset ohjeet ovat tarkeitd, silld tarvitaan yhdenmukaistettu 1ahestymistapa
poliisitoiminnan toteuttamiselle kussakin jarjestdvéssa kaupungissa. Kunkin jérjestdvin
kaupungin poliisitoiminnan suunnitelmassa on kuitenkin otettava huomioon myds paikalliset

olosuhteet, joista suuri osa voi olla ominaisia ainoastaan kyseiselle kaupungille.

Osassa 3 oletetaan néin ollen aiheellisesti, ettd jirjestdvdn kaupungin poliisitoimintaan
vaikuttavien paitoksentekijoiden ja strategien on suunniteltava kattava ja radtiloity
kaupunkikeskeinen turnauksia koskeva poliisistrategia ja noudatettava sitd. Tahén liittyy

useita keskeisid nidkokohtia, joita késitelldén kdsikirjan tdssd osassa.

Liséksi korostetaan jirjestavan kaupungin poliisiviranomaisten ja niiden kansallisten ja
kansainvélisten kumppanien vélistd suhdetta seki tarvetta luoda uusia ja hyddyntda nykyisia

paikallisia ja alueellisia kumppanuuksia osana operatiivista suunnitteluprosessia.
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Osa 4: Turnauksen IPCC:n valmistelevat ja toimintajarjestelyt

40.

41.

Osa 4 pohjaa turnausten IPCC:n perinteiseen rooliin sekd eurooppalaisten kansainvilisten

jalkapalloturnausten yhteydessé syntyneisiin ja kehittyneisiin hyviin kdytédntoihin.

Siind annetaan jdrjestédville valtioille yksityiskohtaisia tietoja suunnitteluun liittyvista ja
valmistelevista ja toimintajdrjestelyistd, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
turnauksen IPCC voi tayttii tehtdvénsa eli tarjota yhdennetyn 1dhestymistavan, joka koskee
vastaanottavan poliisin joukkojenhallintaoperaatioissa hyddynnettdvien tietojen toimittamista

ja ndiden operaatioiden tukemista.

Osa 5: Vierailevien poliisivaltuuskuntien tuki- ja neuvontatehtiviit

42.

43.

44,

Osassa 5 keskitytdédn vierailevien poliisivaltuuskuntien tukitehtdvéan (tatid kuvataan joskus
termeilld “tarkkailija” tai “tarkkailijaryhma” yksittdisissi kansainvélisissé jalkapallo-
otteluissa). My®ds siind pohjataan vuosikymmenten aikana saatuun kokemukseen ja hyviin
kaytantoihin, joita on kehitetty Euroopassa ja sen ulkopuolella jarjestettdvien kansainvélisten
jalkapalloturnausten yhteydessa ja tapauksen mukaan lukuisten ympéri vuoden jirjestettdvien

eurooppalaisten seurojen ottelujen ja maaottelujen yhteydessa.

Osassa 5 suositellut hyvit kaytdnnot perustuvat ohjeisiin, jotka on vahvistettu eri osissa
neuvoston padtoslauselmaa ajantasaistetusta késikirjasta, joka sisdltdd suosituksia
kansainvélisestd poliisiyhteistyosti ja turvallisuudenhallinnasta sellaisten kansainvilisten
jalkapallo-otteluiden, joissa on mukana véihintdédn yksi jasenvaltio, yhteydessd (EU:n

jalkapallokésikirja) (11160/24).

Siind annetaan ensisijaisesti tietoa vierailevien poliisivaltuuskuntien kokoonpanosta,
tehtivistd ja kdytdnnon toiminnasta sekd niiden merkittavésta roolista jarjestavin kaupungin

poliisioperaatioiden tukemisessa.
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45.  Siind korostetaan roolia, joka vierailevalla poliisivaltuuskunnalla voi olla heidén kansallisen
maajoukkueensa kannattajien kdyttdytymisen seurannassa, kehittyméssa olevien riskien
tunnistamisessa ja jarjestivan kaupungin poliisioperaatioiden tietoon perustuvuuden
lisddmisessd. Siind selitetddn myods, miten he voivat olla yhteydessa vieraileviin kannattajiin

vastaanottavan poliisin puolesta.

Muuta aiheeseen liittyvai aineistoa

46. Viimeaikaisten turnausten yhteydessd syntyneiden ja kehittyneiden hyvien kdyténtdjen liséksi
tdssd kasikirjassa otetaan soveltuvin osin ja viittausten helpottamiseksi huomioon myos
sellaisten olemassa olevien asiakirjojen sisilto, jotka voivat vaikuttaa vastaanottavan poliisin
toiminnan suunnitteluun ja operatiivisiin ndkokohtiin kansallisella, alueellisella ja paikallisella

tasolla, ja erityisesti seuraavat:

. neuvoston paitoslauselma ajantasaistetusta kisikirjasta, joka sisdltdd suosituksia
kansainvélisestd poliisiyhteisty0sti ja turvallisuudenhallinnasta sellaisten
kansainvélisten jalkapallo-otteluiden, joissa on mukana véhintdén yksi jdsenvaltio,

yhteydessi (EU:n jalkapallokisikirja) (11160/24) ja

o neuvoston paitoslauselma kisikirjasta, joka sisdltdd suosituksia vékivaltaisuuksien ja
levottomuuksien ehkdisemiseksi ja hillitsemiseksi sellaisten kansainvélisten jalkapallo-
otteluiden yhteydessd, joissa on mukana véahintdan yksi jdsenvaltio, hyviksymaélld hyvid

kdytidntdjd poliisin ja kannattajien yhteydenpitoa varten (12792/16) ja

. Euroopan neuvoston konsolidoitu suositus 1/2015 (sellaisena kuin se on tarkistettuna
vuonna 2019 ja julkaistu vuonna 2020), jossa annetaan yksityiskohtaisempaa
lisdohjeistusta kysymyksisti, jotka voivat vaikuttaa vastaanottavan poliisin toiminnan
suunnitteluun ja operaatioihin, kuten turnauksiin liittyvét kilvet ja opasteet ja

liikenteenhallinta.
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47. Naissa asiakirjoissa viitataan suuriin kansainvilisiin jalkapalloturnauksiin, mutta viittaukset
jakaantuvat useisiin eri aihekohtaisiin lukuihin, mink3 liséksi viittaukset koskevat pddosin
yksittédisid kansainvélisid jalkapallo-otteluja ja/tai osana eri viranomaisten keskindiseen

toimintaan liittyvid laajempia turvallisuus- ja palvelundkdkohtia.

48. Vastaanottavan poliisin turnauskohtaiseen toimintaan vaikuttavat padtoksentekijét, strategit ja
ylemmaén tason toimijat voivat kuitenkin pitdd edelld mainittuja asiakirjoja lisdtiedon ldhteina.
Jos muulla aiheeseen liittyvélld aineistolla katsotaan voivan olla erityistd merkitystd, asiasta

mainitaan késikirjan asiaankuuluvassa jaksossa.
Kisikirjan soveltaminen

49. Lopuksi on korostettava, ettd vaikka téssa késikirjassa keskitytdén kansainvélisiin
jalkapalloturnauksiin, jotka aiheuttavat yleensé eniten haasteita jirjestiville valtioille, sen
periaatteita ja kiytdntdjd voidaan mukauttaa ja soveltaa muihin suuriin urheilutapahtumiin, jos

vastaanottavat viranomaiset pitdvit titi tarkoituksenmukaisena.
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EUROOPPALAINEN KASIKIRJA SUURTEN KANSAINVALISTEN
JALKAPALLOTURNAUSTEN JARJESTAMISESTA

Kasikirjan sisilto
Jakso Aihe Sivu
Johdanto ja yhteenveto 1

OSA 1 - TURNAUKSEEN LIITTYVA KANSAINVALINEN POLIISIYHTEISTYO

1.1 Vastaanottavan poliisin turnaussuunnittelu ja kansainvélinen

poliisiyhteistyo
1.2 Turnauksen IPCC:n rooli
1.3 Turnaukseen liittyvén kansainvélisen poliisiyhteistyon laajempi kehys
1.4 Kansainvilisté poliisiyhteistyotd koskevat kahdenviliset jarjestelyt
l4a Kahdenviliset sopimukset kansainvélisten poliisiviranomaisten kanssa
140 Kahdenviliset sopimukset valtioiden kanssa

Liitteet

Al Europolin rooli ja tukipalvelut
A2 Interpolin rooli ja tukipalvelut
A3 Frontexin rooli ja tukipalvelut
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OSA 2 - KORKEAN TASON PAATOKSENTEKO JA RAKENTEELLISET

VAATIMUKSET
2.1 Turnauksen suunnittelu eri viranomaisten kesken
2.2 Kansallisen poliisin suunnittelujarjestelyt
23 Turnaukseen liittyvin kansallisen ja kansainvélisen poliisitoiminnan
infrastruktuurit
2.4 Poliisin operatiivisen erikoisyksikon/-keskuksen rakenne ja sijainti
2.5 Turnaukseen liittyvén poliisitoiminnan koordinointijirjestelyjen

rakenne ja sijainti

2.6 Turnaukseen liittyvén valmiussuunnittelun ja pelastustoimien
koordinointiryhmé
2.7 Oikeudellisen ja hallinnollisen kehyksen tarkistaminen
2.8 Kansainviliselle poliisiyhteistyolle osoitettavat méararahat
2.9 Kansainvilisen poliisiyhteistyon siséllyttdminen jirjestdjan
valmisteluihin
2.10 Kahden maan yhdessé jarjestimat tai useiden valtioiden jirjestdmét
turnaukset
Liitteet
2.A IPCC:n rakennetta ja tiedonkulkua havainnollistava malli
2.B Kansallisen ja kansainvélisen poliisitoiminnan koordinointirakennetta

havainnollistava malli (jos ne sijaitsevat samoissa tiloissa)

2.C Kansallisen ja kansainvilisen poliisitoiminnan koordinointirakennetta

havainnollistava malli (jos ne sijaitsevat eri tiloissa)
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OSA 3 -

TURNAUKSEEN LIITTYVAN POLIISITOIMINNAN OPERATIIVINEN
SUUNNITTELU JARJESTAVISSA KAUPUNGEISSA

3.1 Jarjestdvan kaupungin poliisitoiminnan suunnittelu ja valmistelut
3.2 Jarjestavan kaupungin poliisin yhteydenpito kansallisten viranomaisten
kanssa
33 Jarjestdvan kaupungin poliisitoiminnan suunnittelu ja operatiiviset
rakenteelliset jarjestelyt
3.4 Jarjestdvan kaupungin turnaukseen liittyvén poliisitoiminnan
suunnitteluryhmin rooli

3.5 Jarjestdvan kaupungin poliisin yhteydenpito jarjestdytyneen

rikollisuuden ja terrorismin torjuntaan liittyvan poliisin operatiivisen
erikoisyksikon/-keskuksen kanssa
3.6 Jarjestdvan kaupungin poliisin rooli suunnittelussa ja terroriuhkiin
reagoimisessa

3.7 Jarjestdvan kaupungin poliisin rooli suunnittelussa ja poliittisiin
adriliikkeisiin liittyvadn ja syrjivdan kdyttiytymiseen reagoimisessa

3.8 Jarjestdvan kaupungin poliisitoiminnan rooli paikallisissa (tai

alueellisissa) valmiussuunnittelujarjestelyissa
3.9 Jarjestavin kaupungin poliisin turnaukseen liittyva joukkojenhallinnan
suunnittelu
3.10 Dynaaminen riskinarviointi ja joukkojenhallinta
3.11 Jarjestdvan kaupungin poliisitoiminnan suunnittelu julkisilla paikoilla
tapahtuvaa toimintaa varten
3.12 Kyltit ja opasteet jarjestdvassd kaupungissa
3.13 Tapahtumapaikan poliisin yhteydenpito turnauksen
jarjestdjén/stadionin johdon kanssa
3.14 Jarjestavin kaupungin poliisin yhteydenpito oikeus- ja
hallintoviranomaisten ja syyttdjédviranomaisten kanssa
3.15 Jéarjestdvan kaupungin poliisin yhteydenpito turnauksen IPCC:n kanssa
3.16 Jarjestdvan kaupungin poliisin yhteydenpito litkenteestd vastaavan
kansallisen poliisin kanssa
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3.17 Jarjestdvan kaupungin poliisin toteuttamat liikenteenhallintajarjestelyt

3.18 Jarjestavan kaupungin poliisin viestintd paikallisyhteisoille

3.19 Jarjestavan kaupungin poliisin yhteydenpito kannattajien edustajien
kanssa

3.20 Jéarjestdvan kaupungin poliisin tiedotusstrategia
Liitteet

3.A Jarjestavan kaupungin poliisin yhteydenpito kannattajaldhetystdjen
kanssa

3B Jarjestdvan kaupungin poliisin yhteydenpito vierailevien kannattajien

yhteyshenkil6iden kanssa

OSA 4 - TURNAUKSEN IPCC:N VALMISTELEVAT JA

TOIMINTAJARJESTELYT
4.1 IPCC — suunnittelu
4.2 IPCC — infrastruktuuri
43 IPCC — hallintojérjestelyt
4.4 [PCC — tukiryhmien jarjestelyt
4.5 [PCC — maahanmuuttajayhteisdja tutkivien analyytikkojen rooli
4.6 IPCC — yhteyshenkildjérjestelyt
4.7 IPCC — logistiset jérjestelyt
4.8 IPCC — viestinti- ja tietotekniikkapalvelut
4.9 IPCC — kahdenviliset jarjestelyt
4.10 I[PCC — perehdytyskoulutus
4.11 IPCC — tiedonvaihdon operatiiviset jarjestelyt
4.12 IPCC — vierailevien poliisivaltuuskuntien ldhettimisjérjestelyjen
koordinointi
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4.13

IPCC — turnaustilastojen kirjaaminen ja kiytto

4.14 IPCC — mediasuhteet ja viestintd
4.15 Palaute ja perint6
VIIDES OSA — TURNAUKSEEN LIITTYVA POLIISIN
JOUKKOJENHALLINTASTRATEGIA: VIERAILEVIEN
POLIISIVALTUUSKUNTIEN TUKI- JA NEUVONTATEHTAVAT
5.1 Vierailevia poliisivaltuuskuntia koskevat kahdenviliset neuvottelut ja
sopimukset
52 Vierailevien poliisivaltuuskuntien kokoonpano
53 Vierailevien poliisivaltuuskuntien tirkeimmét tehtavét
5.4 Vierailevien poliisivaltuuskuntien avustaminen (oppaat)
5.5 Kielijérjestelyt
5.6 Vastaanottavan ja vierailevan poliisin yhteistyd turnauksen aikana
5.7 Vierailevat poliisivaltuuskunnat — tunnusliivien kaytto
5.8 Vierailevien poliisivaltuuskuntien valtuudet stadionilla
5.9 Kustannukset ja rahoitusjarjestelyt
5.10 Vierailevien poliisivaltuuskuntien pédllikon ja toiminnan koordinoijan
vierailut jarjestdviin kaupunkeihin ennen turnausta
Lisdys
5.A Terveyden suojelu ja lieventdvit toimenpiteet
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OSA 1 - TURNAUKSEEN LIITTYVA KANSAINVALINEN POLIISIYHTEISTYO
1.1 jakso Vastaanottavan poliisin turnaussuunnittelu ja kansainvélinen poliisiyhteistyo

1.1.1 Suuren kansainvilisen jalkapalloturnauksen jérjestdminen edellyttdd perusteellista
suunnittelua. Suunnittelussa on otettava huomioon useita keskeisid korkean tason poliittisia
vaatimuksia (jotka esitetddn tdmén késikirjan osassa 2), jotka on kisiteltdva suunnitteluprosessin
varhaisessa vaiheessa, jotta voidaan luoda puitteet monenlaisille toisiinsa liittyville

turnausvalmisteluille ja -operaatioille.

1.1.2 Turnaukseen liittyvan poliisitoiminnan suunnittelun kannalta olennaista on, ettd valtiollisten

ja poliisitoimintaan vaikuttavien paatoksentekijoiden ja strategien on
e madritettdva kansainvélisten poliisikumppaneiden rooli ja niiden tarjoama tuki ja palvelut ja

o sisdllytettdva kansainvélisen poliisiyhteistyon rooli kattavaan ja monitahoiseen (ja samalla

joustavaan) vastaanottavan poliisin turnauksia koskevaan poliisistrategiaan.

1.1.3 Kun ndma kysymykset on ratkaistu, olisi keskityttdva méarittdimain turnaukseen liittyvin
poliisitoiminnan infrastruktuuri, joka on tarpeen vastaanottavan poliisin turnauksia koskevan
poliisistrategian toteuttamiseksi ja ennen kaikkea kansainvilisten poliisikumppanien ottamiseksi

mukaan toimintaan. Tavoitteena on varmistaa tehokkaat jérjestelyt, jotta voidaan
e vaihtaa ja analysoida kansallisia ja kansainvilisid poliisitietoja ja

e koordinoida toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen erilaisten turnaukseen liittyvien uhkien

ehkéisemiseksi ja torjumiseksi.

1.1.4 Tama on olennaisen tirked turnauksen poliisitoimintaan liittyvé tavoite, joka kuvaa sitd, missa
médrin turnaukseen liittyvilld uhkilla sekd niihin liittyvalld poliisitoiminnalla voi olla ja on
paéllekkaisid vaikutuksia. Kokonaisvaltainen poliisitoimintaa koskeva ldhestymistapa on siksi

olennaisen tiarkea.

1.1.5 Seuraavissa kahdessa jaksossa esitetddn turnaukseen liittyvén kansainvélisen poliisiyhteistyon

eri osa-alueet.
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1.2 jakso Turnauksen IPCC:n rooli

1.2.1 Kansainvilisten kumppanien antama tuki koostuu useista osa-alueista. Merkittdvin niista
liittyy aiemmissa EU:n asiakirjoissa nimelld poliisitiedon koordinaatiokeskus (Police Information

Coordination Centre, PICC) tunnetun turnauksen kansainvélisen poliisiyhteistyokeskuksen (IPCC)

rooliin ja tehtdvain.

1.2.2 TPCC:sté on viime vuosikymmeniné tullut keskeinen osa Euroopassa jérjestettivid suuria
kansainvilisid jalkapalloturnauksia. Niiden yhteydessd IPCC:lle annettu asema ja merkitys ovat

tdysin asianmukaiset, kun otetaan huomioon, etti

o jarjestdvain valtioon saattaa turnauksen aikana saapua kymmenié tuhansia kannattajia

eri puolilta Eurooppaa ja sen ulkopuolelta

o Euroopassa jarjestettiviin suuriin jalkapalloturnauksiin on vuosien saatossa liittynyt
merkittdvid ja paljon ndkyvyyttd saaneita jirjestyshdirioiti, joista on paljon

dokumentaatiota ja

o pelkéstidin vastaanottavan poliisin joukkojenhallintaoperaatioiden tukemiseksi tarvitaan

paljon tiedonvaihtoa.

1.2.3 IPCC:n keskeisend tehtdvina on toimia keskitettynd turnaukseen liittyvien kansainvélisten
poliisitietojen vaihdon, arvioinnin ja analysoinnin keskuksena, jotta voidaan tukea muun muassa
vastaanottavan poliisin komentorakenteita ja muita rakenteita tehokkaan riskiperusteisen
joukkojenhallintaoperaatioiden (yleinen jarjestys ja yleinen turvallisuus) varmistamisessa

jarjestavissd kaupungeissa ja tarvittaessa muualla turnauksen ajan.
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1.2.4 Tamén tavoitteen saavuttamiseksi IPCC:n vastuualueisiin kuuluu perinteisesti kolme toisiinsa

liittyvaa tehtivia:

. joukkojenhallintaan liittyvid kysymyksid koskevien tietojen vaihto, hallinnointi ja
analysointi, jonka toteuttaa kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden eurooppalainen
verkosto tai (osallistuvissa valtioissa, jotka eivit kuulu kansallisten jalkapalloalan
tietopisteiden verkoston piiriin) nimetty poliisin keskitetty yhteyspiste; prosessia tuetaan
lahettamélld IPCC:hen yhteyshenkil6itd turnaukseen osallistuvista valtioista ja tarpeen

mukaan muita yhteyshenkil6itd (ks. timén kasikirjan neljds osa)

. yhdyssiteend toimiminen kansainvélisten poliisitietojen, riskinarviointien ja muiden
joukkojenhallintaan liittyvien analyysien jakamisessa nimettyjen keskitettyjen

yhteyspisteiden ja laajemman poliisiverkoston kanssa jarjestivéssd valtiossa ja

. sellaisten jdrjestelyjen koordinoiminen, jotka koskevat vierailevien poliisivaltuuskuntien
(joita joskus kutsutaan termeilld tarkkailija” tai “tarkkailijaryhmi”) ldhettdmista
osallistuvista valtioista antamaan poliisille neuvontaa ja tukea jarjestivissa

kaupungeissa ja tarvittaessa muissa paikoissa.

1.2.5 Téamai kolmiosainen ldhestymistapa antaa turnauksen IPCC:lle mahdollisuuden tarjota kattava
ja yhdennetty ldhestymistapa vastaanottavan poliisin joukkojenhallintaoperaatioille annettavaan

kansainvaliseen tukeen.

1.2.6 Niin IPCC tarjoaa my6s mekanismin, jonka avulla kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden
eurooppalaisen verkosto voi tiyttdd EU:n lainsdddannon mukaisen velvoitteensa toimia suorana
keskusyhteyspisteend, jonka “tehtdvdind on huolehtia kansainvilisiin jalkapallo-otteluihin

liittyviistd tietojenvaihdosta ja edistdid niitd koskevaa kansainvilisti poliisiyhteistyotd™".

1.2.7 Yksityiskohtaiset ohjeet [IPCC:n suunnittelu-, valmistelu- ja toimintajarjestelyistd annetaan

tdman késikirjan osassa 4.

1 Neuvoston paétds 2002/348/YOS, tehty 25 pdivand huhtikuuta 2002, sellaisena kuin se on
muutettuna 12 paivind heindkuuta 2007 tehdylld neuvoston paatokselld 2007/412/YOS.
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Jakso 1.3 Turnaukseen liittyvin kansainvilisen poliisiyhteistyon laajempi kehys

1.3.1 Kuten edelld on korostettu, kansainvélinen poliisiyhteistydkeskus (IPCC) tarjoaa turnauksiin
liittyvdd korkeimman profiilin kansainvalista poliisiyhteistyoté ja on paikka, jossa vaihdetaan eniten

poliisitietoja.

1.3.2 Turnauksiin liittyvat riskit eivét kuitenkaan rajoitu joukkojenhallinnan haasteisiin (ja
kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden vastuualueeseen). Néin ollen IPCC on vain yksi osa

laajempaa turnauksiin liittyvda kansainvélistd poliisiyhteistyota.

1.3.3 Kaikki merkittavit korkean profiilin tapahtumat, my06s kansainvéliset jalkapalloturnaukset,
tarjoavat mahdollisuuden terroristiryhmille ja/tai jarjestdytyneelle rikollisuudelle, jotka kayttavat
turnausta omiin rikollisiin tavoitteisiinsa, ja lisddvét niiden riskié. Téllainen kansainvilinen toiminta
edellyttad kansainviélisti reaktiota virastoilta ja instituutioilta, jotka ovat sitoutuneet ehkdiseméaédn ja

torjumaan tahén liittyvid uhkia.

1.3.4 Europol, Interpol ja/tai muut oikeus- ja sisdasioiden alan viranomaiset kuten Frontex voivat
laillisen toimeksiantonsa mukaisesti tukea merkittdvélla tavalla suuria kansainvélisia
jalkapalloturnauksia jarjestdvien valtioiden toimivaltaisia viranomaisia. Tdhédn tehtdvadan kuuluu

tyypillisesti
. padsy terroristiryhmid sekd kansainvalisti rikollisuutta ja rikollisia koskeviin tietoihin
o erityistukipalvelut
o koulutusohjelmat
. kiintedt ja/tai litkkuvat tiedustelun koordinointikeskukset
. yhteyshenkildiden seké lisdhenkildston ja -resurssien ldhettiminen seka

. terrorismiin ja erilaiseen jirjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvét uhka-arviot ja

tehostettu rajavalvonta.
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1.3.5 Vastaanottavilla poliisiviranomaisilla on jo kokemusta yhteistyostd sekd Europolin ettid
Interpolin (ja Frontexin, jos ne ovat EU:n jidsenvaltioita) kanssa seké tiedot ydinpalveluista, joita ne
voivat tarjota. Vastaanottavan poliisin ensimmaisend tehtdvand on ndin ollen tehda yhteistyota
ndiden virastojen kanssa, jotta voidaan pohtia niiden mahdollisen roolin laajuutta ja luonnetta

vastaanottavan poliisin valmistelujen ja operaatioiden tukena.

1.3.6 On tirkedd panna merkille, ettd Europolilla ja Interpolilla on vuodesta 2001 ldhtien ollut

yhteisty0sopimus, jonka yhtend keskeisend tarkoituksena on

. “operatiivisten, strategisten ja teknisten tietojen vaihto, toimien koordinointi, mukaan
lukien yhteisten standardien ja toimintasuunnitelmien laatiminen, koulutus, tieteellinen

tutkimus ja yhteyshenkiloiden tilapdinen siirto”.

1.3.7 Vastaanottava poliisi voi sen vuoksi haluta pyytdd molempia virastoja sopimaan tehtdvistdan
turnauksen yhteydessé ja laatimaan luonnoksen yhteiseksi toimintasuunnitelmaksi vastaanottavien

viranomaisten tarkasteltavaksi.

1.3.8 On todennidkdistd, ettd sekd Europolilla ettd Interpolilla on tirked ja tdydentdva rooli ennen

turnausta ja sen aikana.

1.3.9 Koska Euroopan unioni perusti Europolin ensisijaisena tavoitteenaan se, ettd Euroopasta
tehtéisiin turvallisempi jokaisen EU:n kansalaisen eduksi torjumalla terrorismia, kyberrikollisuutta
ja muita vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden muotoja, on todennékoisti, ettd Europolilla on
nidkyvampi rooli Euroopassa jarjestetyissd turnauksissa (erityisesti mutta ei yksinomaan silloin, jos
jarjestdva valtio on EU:n jdsenvaltio). Tédssd yhteydessé on liséksi tirkedd, ettd Europol tekee
yhteisty6td myds monien EU:n ulkopuolisten kumppanimaiden ja kansainvélisten jérjestojen

kanssa.

1.3.10 Interpolin rooli on maailmanlaajuinen. Kun mééritelldan kansainvélisen poliisituen tarkkaa
luonnetta, roolia ja laajuutta, on keskityttdva sithen, onko turnaus luonteeltaan puhtaasti

eurooppalainen vai maailmanlaajuinen.
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1.3.11 Esimerkiksi FIFAn johdolla jérjestettdvdin maailmanmestaruuskilpailuun osallistuu valtioita
kaikista maanosista, ja se tuo vastaanottaville lainvalvontaviranomaisille suurempia haasteita, kuten
jarjestdytyneeseen laittomaan maahanmuuttoon liittyvid ndkokohtia. Vastaavasti UEFAn johdolla
jarjestettavddn eurooppalaiseen turnaukseen voi osallistua valtioita, jotka ovat Euroopan yleisesti

késitettyjen maantieteellisten ja poliittisten rajojen ulkopuolella.

1.3.12 Poliisin ja hallituksen korkean tason turnausten suunnittelun keskeisena tuloksena olisi
oltava selked osoitus tuesta, jota tarvitaan kansainvalisiltd poliisilaitoksilta, joilla on
erityisasiantuntemusta kansainvélisen terrorismin ja jirjestdytyneen rikollisuuden ehkdisemisessa ja

torjunnassa sekd rajavalvonnan tehostamisessa.

1.3.13 Viittausten helpottamiseksi késikirjan tdhin osaan liitetddn yhteenveto nédiden virastojen

tehtévisti ja palveluista Europolin (liite 1.A), Interpolin (liite 1.B) ja Frontexin (liite 1.C) osalta.

1.3.14 Jalleen kuitenkin korostetaan, ettd kussakin tapauksessa tarvittavasta tuesta olisi
keskusteltava yksityiskohtaisesti turnauksen suunnitteluprosessin ensimmaiisessd vaiheessa ja siitd
olisi tehtdva asianomaisten virastojen kanssa myohemmin kahdenvilinen sopimus (ks. jdljempéani

jakso 1.4).

1.3.15 Néin ollen jdrjestdvén valtion poliisistrategian nelji keskeistd osatekijdé, joihin siséltyy

kansainvélisten kumppaneiden tuki, voidaan tiivistdd seuraavasti:

1)  Rajavalvontaa ja maahantuloa koskevat jdrjestelyt vastaanottavan rajapoliisin ja muiden

vastaanottavien maahanmuuttoon liittyvien lainvalvontaviranomaisten kanssa siten, ettd Europol,
Interpolin IMEST ja (jérjestavin EU:n jasenvaltion pyynndstd) Frontex ovat kansainvilisen

poliisituen pédasiallisia ldhteité

11)  Terrorismin torjuntaa ja poliittisia ddriliikkeitd koskevat analyysit sekd ennaltachkiisy- ja
vaikutustenvdhentdmistoimenpiteet vastaanottavan terrorismin torjunnasta vastaavat poliisi- ja
tiedusteluvirastojen kanssa siten, ettd Europolin ja Interpolin asiantuntijat ja yhteyshenkilt ovat

kansainvilisen poliisituen pddasiallisia ldhteitd
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ii1) Riskianalyysit sekd turnaukseen liittyvén jérjestdytyneen rikollisuuden (kuten

kyberrikollisuuden, teollis- ja tekijanoikeusrikollisuuden, vadrennettyjen lippujen, sopupelien jne.)
ehkdiseminen ja torjunta, johon osallistuu joukko vastaanottavia rikospoliisiasiantuntijoita, jotka
ovat erikoistuneet ennen turnausta ja sen aikana havaittuihin erilaisiin uhkiin, siten, ettd Europolin
ja Interpolin asiantuntijat ovat kansainvilisen poliisituen pédasiallisia ldhteitd ja, kuten edelld

esitetddn,

iv) Joukkojenhallintajérjestelyt, joissa keskitytddn kansainviliseen poliisitukeen, joka sijaitsee

turnausta varten perustetussa IPCC:ssi (ks. tdimén késikirjan neljds osa), ja vieraileviin

poliisivaltuuskuntiin jirjestivissi kaupungeissa (ks. timéan kisikirjan viides osa).

1.3.16 Nama nelja erikoisalaa muodostavat yhdessi puitteet turnauksiin liittyville kansainviliselle

poliisiyhteistyolle.

1.3.17 On kuitenkin tarkedd, ettd vastaanottavan poliisin suunnittelijat ja -strategit tunnustavat, ettd
nididen neljan keskeisen osan vastuualueet voivat olla ja ovatkin paillekkaisid sekd uhkien ettd
niihin liittyvien ehkéisevien toimenpiteiden osalta, joilla pyritdén torjumaan turnaukseen

kohdistuvia pahantahtoisia ja muita merkittivia hairioita.

1.3.18 Esimerkiksi kyberturvallisuuspoikkeaman motiivina voi olla joko jarjestdytynyt rikollisuus
tai terrorismi. Samoin terrorismin uhan tai muun merkittdvan turnauksen hiiritsemisen torjumiseksi
toteutettavilla toimenpiteilld on vaistdmattd merkittdva vaikutus vastaanottavan poliisin

joukkojenhallintaoperaatioihin ja vierailevien poliisivaltuuskuntien rooliin.

1.3.19 Tarve varmistaa tehokas koordinointi ja tietojenvaihto nididen neljén osa-alueen vililla olisi
ndin ollen asetettava etusijalle turnauksesta vastaavan poliisin suunnittelijoiden ja strategien

keskuudessa (ks. tdméan kasikirjan jakso 2.5).
Jakso 1.4 Kansainvilisti poliisiyhteistyoti koskevat kahdenviliset jirjestelyt
a) Kahdenviliset sopimukset kansainvilisten poliisiviranomaisten kanssa

1.4.1 Kuten edelld todettiin, Europolin, Interpolin ja Frontexin tarjoamasta tuesta on kéytiava
kahdenvilisid keskusteluja ja niistd on paédstavé keskindiseen sopimukseen tai ne on vahvistettava

vastaanottavan poliisin ja kunkin asianomaisen viraston vélisessd yhteisymmarryspoytékirjassa.
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1.4.2 Namai sopimukset vaihtelevat jérjestdjan vaatimusten sekd asianomaisten virastojen

perussdintdjen, asiantuntemuksen ja toimintajérjestelyjen mukaan. Sopimuksiin olisi kuitenkin

sisdllyttava kussakin tapauksessa jérjestelyt seuraavia varten:

yhteydenpito nimetyn vastaanottavan lainvalvontaviranomaisen henkildstoon
tietojen keruu ja vaihto

tietokantoihin padsy

tietojen kaytto ja sdilyttiminen

salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta koskevat vakuutukset
erikoistuneiden operatiivisten yksikdiden/keskusten perustaminen
litkkkuvien yhteyshenkildiden ldhettdminen

laitteiden ja teknisten apuvélineiden hallussapito ja kiytto
uhka-analyysien tekeminen

mahdollisesti annettava koulutus

ulkomaan- ja kotimaanmatkat sekd

kayttoonotto- ja toimintakustannukset.

b) Kahdenviiliset jirjestelyt valtioiden kanssa

1.4.3 Hallituksen johtaman poliisitoiminnan suunnitteluryhmén (ks. tdmén késikirjan jakso 2.2) on

my0s jarjestettavd kahdenviliset keskustelut kunkin osallistuvan valtion (ja muiden valtioiden, jos

se katsotaan tarpeelliseksi tai asianmukaiseksi) kanssa mahdollisimman aikaisin turnauksen

valmisteluvaiheessa.
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1.4.4 Keskustelujen tarkoituksena on tiedottaa kansainvélisen poliisiyhteistyon valmisteluista ja
selventdd kummallekin osapuolelle useita keskeisid valmistelevia, logistisia ja operatiivisia
jérjestelyitd, joita sovelletaan ennen turnausta, sen aikana ja sen jilkeen, erityisesti (mutta ei

yksinomaan) seuraavien osalta:
J kahdenviliset poliisiyhteisty0- ja tietojenvaihtojdrjestelyt, myos henkil6tietojen osalta

. kaytettdvissd olevat toimenpiteet ja kriteerit, joilla estetdén kiellettyjen henkiléiden
poistuminen asuinmaastaan, ja tarkastukset, jotka koskevat tunnettujen riskikannattajien

saapumista jarjestdvaddn valtioon

o vierailevien poliisivaltuuskuntien kokoon, kokoonpanoon ja tehtéviin liittyvit logistiset
ja operatiiviset kysymykset, joista sovitaan yhteisesti turnausta edeltdvin

riskinarvioinnin perusteella (ks. timén késikirjan viides osa), sekd

. yhteyshenkildiden ldhettiminen vastaanottavaan kansainvéliseen

poliisiyhteistyokeskukseen (ks. timén kasikirjan neljis osa).

1.4.5 On itsestdén selvéd, ettd néissd kysymyksissé tarvitaan molemminpuolista selkeyttd. Kussakin
kahdenvilisessd sopimuksessa vahvistetut tosiasialliset jirjestelyt kuitenkin vaihtelevat

todenndkdisesti eri tekijoiden mukaan, joita ovat muun muassa seuraavat:

. niiden vierailevien kannattajien lukumairé, joiden odotetaan matkustavan jérjestiviin

valtioon kustakin osallistuvasta valtiosta turnauksen yhteydessa

. alustavat arvioinnit kunkin osallistuvan maajoukkueen kannattajien aiheuttamista

mahdollisista riskeistd seka

o kunkin vierailevan poliisivaltuuskunnan kokemus, asiantuntemus, tyokiytdnnot ja

mieltymykset.

1.4.6 Tiéllaisista vaihteluista huolimatta kussakin kahdenvélisessd sopimuksessa olisi selvennettava

seuraavat seikat:

J vierailevan poliisivaltuuskunnan kokoonpano
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J valtuuskunnan ydintehtavét
. valtuuskunnan toimivalta (jos on)

. teknisten tiedustelu- ja todisteidenkeruulaitteiden (esim. kddessa pidettdvit kamerat ja

videokamerat) hallussapito ja kaytto

. lahettdminen suojavarusteiden (ampuma-aseet, kyynelkaasu, pamput, lamauttimet,

muut) kanssa
. salaisten henkilotiedusteluldhteiden kaytto
. virkapukujen tai nikyvien tunnisteiden kdytto
. mediasuhteita koskevat jarjestelyt sekd
o kustannukset ja logistiset jarjestelyt.

1.4.7 Liséksi voidaan harkita sité, ettd valikoitujen (tai kaikkien) vierailevien poliisivaltuuskuntien
virkapukuista henkildstod sijoitettaisiin kansainviélisiin ja keskeisiin kansallisiin
kauttakulkukeskuksiin jarjestdvéssd valtiossa tukemaan rajavalvontaa ja maahantulojérjestelyja,
jotta voidaan helpottaa viestintdd kyseisten valtioiden maajoukkueiden saapuvien kannattajien

kanssa.

1.4.8 Téllaiset sijoittamiset osoittaisivat myds vieraileville kannattajille, ettd jérjestidvén ja
osallistuvien valtioiden poliisit tekevit tiivistd yhteistyotd yleisen turvallisuuden alalla turnauksen

yhteydessa.

1.4.9 TPCC:n logistiikka- ja toimintajirjestelyja koskevien yksityiskohtaisempien jarjestelyjen

osalta tarvitaan lisdkeskusteluja ja -sopimuksia (ks. jdljempéna neljds osa).

1.4.10 Korostetaan, ettd ndiden kahdenvilisten keskustelujen ja sopimusten tulosten ei ole tarkoitus
olla kansainvélisid sopimuksia vaan pikemminkin apu yhteisymmaérrykseen ja osallistuvan tai muun
valtion konkreettinen (vaikkakaan ei oikeudellisesti sitova) sitoumus tukea jirjestdvan valtion

poliisitoimintaa ja muita turvallisuusjirjestelyjé.
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1.4.11 Kun neuvottelut on saatu pdatokseen, molempien osapuolten olisi allekirjoitettava sovitut
jarjestelyt joko hallituksen tai poliisin tasolla niiden kansallisessa lainsddddnndssd vahvistettujen

jarjestelyjen mukaisesti.
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LISAYS 1.A
EUROPOLIN ROOLI JA TUKIPALVELUT

1.  Europol on Euroopan unionin lainvalvontavirasto, jonka péétavoitteena on tehdd Euroopasta
turvallisempi jokaisen EU:n kansalaisen eduksi torjumalla terrorismia, kyberrikollisuutta ja muita
vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden muotoja. Europol tekee yhteistyotd myds monien EU:n

ulkopuolisten kumppanimaiden ja kansainvilisten jérjestojen kanssa.

2. Europolin tehtdvina on tukea eurooppalaisia lainvalvontaviranomaisia ehkdisemééan
monenlaista kansainvilistd jarjestdytynytté rikollisuutta ja terrorismia ja vastaamaan sithen, mukaan

lukien seuraavat:

. terrorismi

. ithmiskauppa

. laittoman maahanmuuton helpottaminen
. kyberrikollisuus

. rahan vairentdminen

. litkkuvat jérjestaytyneet rikollisryhmét sekd

teollis- ja tekijanoikeusrikollisuus.

3. Europol toteuttaa titd toimeksiantoa tarjoamalla erilaisia tukipalveluja, jotka kattavat

seuraavat:

. sellaisten tietokantojen ja viestintikanavien ylldpito, jotka tarjoavat jasenvaltioille
nopeita ja turvallisia keinoja keskeisten tietojen tallentamiseen, hakemiseen,

visualisointiin, analysointiin ja yhdistdmiseen
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ympérivuorokautinen operatiivinen keskus Europolin, EU:n jasenvaltioiden ja

kolmansien osapuolten vilistd, rikollista toimintaa koskevien tietojen vaihtoa varten

Euroopan kyberrikostorjuntakeskus (EC3)

yhteinen kyberrikollisuuden torjunnan tyéryhmai (J-CAT)

Euroopan terrorismintorjuntakeskus (ECTC)

muuttajien salakuljetusta tutkiva eurooppalainen keskus (EMSC)

immateriaalioikeusrikosten vastainen koordinoitu liittouma (IPC3)

laittoman maahanmuuton verkostot

laittomat ajoneuvojen salakuljetusverkostot

rahanpesuverkostot seka

rahanvéddrennysverkostot.

4.  Europolilla on my6s monenlaisia rikoskohtaisia analyysihankkeita (AP).

4 a.

4b.

AP Copy tukee teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksiin liittyvien rikosten
ehkdisemistd ja torjuntaa. Tamai koskee jarjestdytyneen rikollisuuden verkostoja, jotka
valmistavat ja myyvit vidrennettyj tuotteita; tillainen rikollisuus liittyy usein suuriin

jalkapalloturnauksiin.

AP Cyborg tukee EU:n kriittisiin tietokone- ja verkkoinfrastruktuureihin vaikuttavan
kyberrikollisuuden tutkintaa. Se keskittyy erityisesti sellaisten jarjestdytyneiden
ryhmien harjoittamaan kyberrikollisuuteen, jotka tuottavat suuria rikoshyotyja. Tama
koskee monenlaisia korkean teknologian rikoksia, kuten haittaohjelmia (koodien
luominen ja jakelu), kiristysohjelmia, hakkerointia, verkkourkintaa, tunkeutumista,

identiteettivarkauksia ja internetiin liittyvid petoksia.
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4 c.

4d.

4f.

AP Hydra tukee yksittéisten henkildiden, ryhmien, verkostojen tai jérjestjen tekemien
henkeen, ruumiilliseen koskemattomuuteen ja henkilokohtaiseen vapauteen tai
omaisuuteen kohdistuvien terrorismiin liittyvien rikosten ja liitdnnéisrikosten

ehkdisemisté ja torjuntaa.

AP Migrant Smuggling tukee muuttajien salakuljetukseen osallistuvien
jérjestdytyneiden rikollisverkostojen toimintaan puuttumista ja purkamista keskittyen

maantieteellisiin rikolliskeskuksiin ja hotspot-alueisiin.

AP Soya tukee rahan vddrentdmisen torjuntaa. Euron védrenndkset on analyysihankkeen
prioriteetti, mutta se tukee myos lainvalvontaviranomaisia muiden valuuttojen, kuten
Yhdysvaltain dollarin ja Englannin punnan, vidrennoksiin puuttumisessa. Téhin
siséltyy jakeluverkkojen purkamisen tukeminen ja laittoman valuutan painoliikkeiden

tunnistaminen.

AP Sports Corruption tukee kdynnissé olevia tutkimuksia, jotka koskevat urheiluun
liittyvéa korruptiota, mukaan lukien petokset ja huijaukset, seka sithen liittyvéa

rikollista toimintaa.

5. Suurten tapahtumien, kuten kansainvilisten jalkapalloturnausten, yhteydessd Europol voi

tarjota (pyynnostd) erilaisia tukipalveluja, joilla tiedotetaan ja tuetaan vastaanottavan poliisin

operaatioita turnauksiin liittyvien jirjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismiuhkien

ehkdisemiseksi ja torjumiseksi, mukaan lukien seuraavat:

asiantuntijoiden ja litkkuvien toimistojen 1dhettiminen vastaanottavien

lainvalvontaviranomaisten tueksi

yhteisty0 jirjestavan valtion, kansainvilisten kumppaneiden ja virastojen kanssa rajat

ylittdvien operaatioiden koordinointia koskevien toimintasuunnitelmien valmistelussa

médritelmat rikollisille uhkille tai terrorismiuhkille, rajat ylittdvien operaatioiden
laajuudelle seké toimenpiteille, joita tarvitaan rikollisuuden pyséyttdmiseksi sekd

rikoksentekijoiden tunnistamiseksi ja torjumiseksi, seka

vakiojérjestelyjen tarjoaminen rajat ylittdvien operaatioiden koordinoimiseksi Europolin
paidtoimipaikassa siten, ettd mukana on edustajia osallistuvista valtioista ja

kumppanivirastoista.
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6.  Jidrjestdvilld valtioilla on oltava yksityiskohtaiset sopimukset Europolin kanssa, ja niiden on

allekirjoitettava salassapito- ja vaitiolovelvollisuutta koskevat vakuutukset.

Ldhde: Europolin verkkosivusto: https://www.europol.europa.eu/about-europol.
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Europolin tukipalveluja koskevien pyyntdjen ajoitus

Suuret kansainviliset urheilutapahtumat (Europolin asiakirja nro 2570

50r1)

Tukipalvelu

Virallinen pyynto
Europolille

Alustava yleinen arvio turnaukseen liittyvasti

jarjestaytyneen rikollisuuden uhkasta (GTA)

12 kuukautta ennen turnausta

Alustava yleinen arvio turnaukseen liittyvasta

terrorismin uhkasta (GTTA)

12 kuukautta ennen turnausta

GTA:n ja GTTA:n péivitykset

6 kuukautta ennen turnausta

Erityinen (rikollisuuden alan) uhka-arvio

6 kuukautta ennen turnausta

Operatiivinen analyyttinen tuki nykyisten

Europolin analyysitietokantojen puitteissa

6 kuukautta ennen turnausta

Strategiseen analyysiin liittyva koulutus

8 kuukautta ennen turnausta

Operatiiviseen analyysiin liittyvad koulutus

8 kuukautta ennen turnausta

Asiantuntijoiden (erityinen rikollisuuden ala)

koulutus

6 kuukautta ennen turnausta

Europol-yhteyshenkilon/yhteyshenkiloiden

ldhettdminen vastaanottavaan valtioon

12 kuukautta ennen turnausta

[Huom. Tédma versio on julkaistu EU:n kisikirjan aikaisemmassa painoksessa, ja se voi olla

vanhentunut tai sitd on péivitettiva. ]
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LISAYS 1.B
INTERPOLIN ROOLI JA TUKIPALVELUT

1.  Interpol (Kansainvilinen rikospoliisijarjestd) on maailman suurin kansainvélinen
poliisijarjestd, jossa on 192 jasenmaata. Se perustettiin auttamaan poliisivoimia eri puolilla
maailmaa tekemién yhteistyotd kansainvilisen rikollisuuden torjunnassa tarjoamalla niille

yhteisia tietokantoja ja erityisasiantuntemusta.

2. Kussakin jasenmaassa on Interpolin kansallinen keskustoimisto, joka toimii kansallisten
lainvalvontaviranomaisten yhteyspisteend muiden maiden vastaaviin viranomaisiin ja
Interpolin padsihteeristoon (paitoimipaikkaan) suojatun viestintdverkon kautta, jonka avulla
jasenmaiden lainvalvontaviranomaiset voivat turvallisesti hankkia ja vilittaa rikoksiin ja

rikollisiin liittyvii tietoja.

3. Interpolin keskeisend tehtdvind on antaa jasenmaiden poliisille mahdollisuus ehkdisti ja

torjua kansainvilistd rikollisuutta kolmella keskeisella alalla:

i)  Terrorismin torjunta, mukaan lukien kemiallisiin, biologisiin ja radiologisiin aineisiin,
ydinmateriaaliin seki rdjahteisiin (CBRNE) liittyvit uhat. Interpol voi avustaa
jdsenmaiden lainvalvontaviranomaisia jakamalla valtioiden rajat ylittavia
terroristiverkostoja koskevia tiedustelutietoja, joita on keritty jisenmaista eri puolilta
maailmaa, ja auttamalla laatimaan korkean profiilin turnauksiin liittyvid uhka-

analyyseji sekd helpottamalla epdiltyjen tunnistamista ja pidattdmista.

i1)  Jarjestiytynyt rikollisuus. Interpol voi kehittid jasenmaiden
lainvalvontaviranomaisten valmiuksia torjua tehokkaasti vakavaa kansainvilistd
rikollisuutta a) kohdennetuilla poliisikoulutusaloitteilla ja 5) pyynndstd annettavalla
neuvonnalla, ohjauksella ja tuella erityisten rikoksentorjunnan osa-alueiden
kehittdmiseksi kansallisten poliisivoimien kanssa. Jilkimmaiseen sisdltyy
poliisitoimintaa koskevien tietojen, taitojen ja parhaiden kdytantdjen jakaminen
Interpolin kanavien kautta sekd maailmanlaajuisten normien laatiminen siitd, miten

tietynlaisia rikoksia voidaan torjua.
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iii)

Kyberrikollisuus. Interpol voi avustaa jaisenmaiden lainvalvontaviranomaisia
koordinoimalla kansainvilisid kyberuhkia ja -hyokkéyksid koskevia maailmanlaajuisia
toimia kerddmalla ja jakamalla ajantasaista tietoa uhkista, suuntauksista ja riskeista.
Nadin se voi auttaa vastaanottavia maita laatimaan olemassa olevia ja tulevia kyberuhkia
koskevia ehkéisy- ja hajautusstrategioita seké reagoimaan tillaisiin uhkiin

koordinoidusti monien eri viranomaisten toimin.

4.  Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi Interpol tarjoaa monenlaisia palveluja:

i)

iii)

Turvalliset maailmanlaajuiset poliisiviestintidpalvelut. Néihin kuuluu rikollisuuteen
liittyvien kriittisten tietojen levittdminen kansainvilisten etsintdkuulutusten jérjestelmén
avulla kaikilla jarjeston neljdlld virallisella kielelld: arabiaksi, englanniksi, espanjaksi ja
ranskaksi. Esimerkiksi lisdtietopyynnoilld (Blue Notice) kerdtddn lisdtietoja henkilon
henkil6llisyydestd tai rikokseen liittyvistd toiminnasta ja Green Notice -ilmoituksilla
annetaan varoituksia ja rikostiedustelutietoja henkildisté, jotka ovat tehneet rikoksia ja

todenndkoisesti toistavat naitd rikoksia muissa maissa.

Operatiiviset tietopalvelut ja tietokannat poliisille. Interpol ylldpitda tictokantaa,
johon poliisilla on pddsy maailmanlaajuisesti. Timén tietokannan avulla
poliisiviranomaiset padsevét kaikkialla maailmassa tietoihin, jotka on tarkoitettu
rikosten ehkdisyn ja tutkinnan avuksi. Tietokannassa on myds rikostietoja, kuten
esimerkiksi rikosprofiileja, rikosrekisteritietoja, varkausrekistereitd seké tietoja

varastetuista passeista, ajoneuvoista ja taideteoksista sekd vidrennoksista.

Operatiiviset poliisin tukipalvelut. Interpol tukee kentélla toimivia
lainvalvontaviranomaisia hatdtilannetuella ja operatiivisilla toimilla erityisesti
seuraavilla ensisijaisilla rikollisuuden aloilla: paossa olevat henkil6t, yleinen
turvallisuus ja terrorismi, huumausaineet ja jérjestdytynyt rikollisuus, thmiskauppa seka
talousrikollisuus ja huipputeknologiaan liittyva rikollisuus. Komento- ja

koordinointikeskus toimii ympéri vuorokauden seitseménd pdivina viikossa.

Poliisikoulutus ja poliisitoiminnan kehitys. Interpolin Global Learning Centre -
verkkoportaali on oppimisen hallintajirjestelmai, jossa voi hyodyntad
asiantuntijaluetteloa ja verkko-opiskelupaketteja ja joka toimii tutkimusasiakirjojen ja
parhaiden kéytintojen tallennustilana. Jarjeston tavoitteena on yhdessd sdédnndllisten
koulutusohjelmien kanssa viime kddessd parantaa jasenmaiden valmiuksia torjua

kansainvilistd rikollisuutta ja terrorismia.
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5. Interpol tarjoaa my0s tutkinnan tukea, asiantuntemusta ja koulutusta
lainvalvontaviranomaisille kaikkialla maailmassa niilld kolmella merkittédvilla kansainvilisen
rikollisuuden alalla. Sen laaja toimeksianto kattaa ldhes kaikentyyppiset rikokset, my0s

teollis- ja tekijdnoikeuksien loukkaukset.

6. Interpol voi jidsenmaan pyynndstd ldhettdd myds kriisiryhmid ja/tai suurtapahtumien tukena
toimivia ryhmié, joista kukin koostuu asiaankuuluvien alojen asiantuntijoista. Ndiden ryhmien

lahettdmistd hallinnoi Interpolin paddtoimipaikassa toimiva komento- ja koordinointikeskus.

7.  Interpolin suurtapahtumien tukena toimiva tukiryhméi (IMEST) avustaa merkittivia
kansainvilisid tapahtumia jirjestdvien maiden kansallisia poliisiviranomaisia integroitumalla
tapahtuman turvallisuusinfrastruktuuriin, jotta se voi yhteistydssd vastaanottavan johtavan
poliisiviranomaisen kanssa valmistella, koordinoida ja toteuttaa turvallisuusjirjestelyjé, joilla

ehkdistddn terroriuhkia ja vakavia rikoksia ja puututaan niihin.

8. IMEST-tukiryhma voi tarjota vilittomén padsyn keskeisiin tietoihin ja auttaa ndin
osallistujamaiden kansallisia ja ulkomaisia yhteyshenkil6itd hyddyntdmaén Interpolin
tietokantoja parhaalla mahdollisella tavalla. Ne helpottavat reaaliaikaista viestien ja
keskeisten poliisitietojen vaihtoa maiden vélilla. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi
sormenjiljet, valokuvat, etsintdkuulutukset sekd varastettuja ja kadonneita

matkustusasiakirjoja ja varastettuja moottoriajoneuvoja koskevat tiedot.

Léhde: https://www.interpol.int/

16754/24 38
LITE JAL1 FI



LISAYS 1.C
FRONTEXIN ROOLI JA TUKIPALVELUT

1.  Frontex (Euroopan raja- ja merivartiovirasto) perustettiin nykymuodossaan vuonna 2016, ja
sen tehtdvédnd on edistdd, koordinoida ja kehittdd Euroopan rajaturvallisuutta EU:n

perusoikeuskirjan ja yhdennetyn rajaturvallisuuden periaatteen mukaisesti.

2. Frontex antaa jasenvaltion pyynnostd myo0s teknisté ja operatiivista apua esimerkiksi yhteisten

operaatioiden ja nopeiden rajainterventioiden muodossa.

3. Séadnnoéllinen rajavalvonta on yksinomaan jdsenvaltioiden vastuulla, mutta Frontex keskittyy
tukitehtdavissdadn koordinoimaan yliméérdisten asiantuntijoiden ja teknisen laitteiston

lahettdmisti raja-alueille, joihin kohdistuu merkittdvai painetta.

4.  Tallainen tilanne voi kohdistua jdsenvaltioihin, joissa jdrjestetddn suuri turnaus, kuten
kansainvélinen jalkapalloturnaus. Téhén liittyvissé tukioperaatioissa voidaan keskittya

salakuljetuksen, ihmiskaupan, terrorismin ja rajatylittdvien rikosten ehkdisemiseen.

5. Frontex laatii yhdessé vastaanottavien viranomaisten kanssa toimintasuunnitelman, joka
siséltdd arvion tarvittavien sellaisten virkamiesten méérdsté, joilla on erityisasiantuntemusta,
tarvittavan teknisen laitteiston maérasta ja tyypistd sekd rajaoperaatioon ldhetetyn henkildston

toimivaltuuksista.

6.  Tamin jilkeen Frontex lahettdd kaikille jadsenvaltioille ja Schengenin sddnndstoon
osallistuville maille pyynnon tarvittavista virkamiehista ja maérittelee selkedsti tarvittavan
asiantuntemuksen ja pitevyyden (kuten esimerkiksi asiakirja-asiantuntijat, rajatarkastukset,
valvonta-asiantuntijat, koiranohjaajat) sekd operaatiossa tarvittavat erityisvilineet (kuten
esimerkiksi helikopterit, lentokoneet, partioautot, lampokameralaitteet,
syddmenlyontitunnistimet). Kukin jdsenvaltio pdéttas, missd méiérin se voi osallistua

yhteiseen operaatioon.
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7. Operatiivisen vaiheen aikana rajavartijoita ja teknisid valineitd ldhetetdin nimetyille raja-
alueille, jotta operaatiosuunnitelman mukaiset tehtdavit voidaan suorittaa. Lihetetyt
virkamiehet (vierailevat virkamiehet) tyoskentelevit operaation vastaanottavan maan

viranomaisten alaisuudessa ja valvonnassa.

8. Vierailevat virkamiehet voivat komennuksen aikana toimia kaikissa rajatarkastuksia tai
rajojen valvontaa koskevissa tehtévissé ja kayttda kaikkia niihin liittyvid valtuuksia

Schengenin rajasddnnoston mukaisesti. Naita tehtdvid ovat esimerkiksi rajatarkastukset,

rajojen valvonta, leimaaminen, paperittomien henkildiden haastattelu ja tietokantojen kaytto.

9.  Vierailevat virkamiehet kdyttavit kansallisia virkapukujaan ja sinisti kdsivarsinauhaa, jossa
on EU:n ja Frontexin tunnukset. Vierailevilla virkamiehilld on Frontexin antama
valtuusasiakirja, jolla he voivat todistaa henkil6llisyytensd kansallisille viranomaisille ja

kansalaisille ja joka heiddn on pyynndsté esitettiava.

10. Operaatioiden aikana kerityt tiedustelutiedot ja muut merkitykselliset tiedot jactaan

asiaankuuluville kansallisille viranomaisille ja Europolille.

Ldhde: https://frontex.europa.eu/
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Osa 2 — Korkean tason paitoksenteko ja rakenteelliset vaatimukset
Jakso 2.1 Turnauksen suunnittelu eri viranomaisten kesken

2.1.1 Turnauksen jdrjestijimaan viranomaisten on kehitettdva eri viranomaisten keskindinen
turnauskohtainen turvallisuus- ja palvelukonsepti, joka kattaa monialaiset jarjestelyt, ennen kuin tai
viimeistddn kun turnauksen jirjestavit kansainviliset jarjestot (UEFA tai FIFA) valitsevat maan
suuren eurooppalaisen tai maailmanlaajuisen jalkapalloturnauksen jarjestdjdksi (joko yksin tai

yhdessd muiden maiden kanssa), jotta turnauksesta tulisi turvallinen ja onnistunut.
2.1.2 Tama edellyttda seuraavien seikkojen méérittimista:

e valtiojohtoinen eri viranomaisten keskindinen jérjestdjitaho, joka koostuu kaikista
turnaukseen osallistuvista keskeisisté virastoista ja jonka tehtdviané on valvoa ja koordinoida
turnauksen suunnittelua, valmistelua ja toteuttamista kansallisen perustuslain sdédnndsten

mukaisesti ja

e paikalliset/alueelliset jarjestdvin kaupungin eri viranomaisten keskindiset

koordinointiryhméit.

2.1.3 Valtiojohtoisten kansallisten valmistelujen yleisend tavoitteena on kehittdé turnauskohtainen

integroitu, eri viranomaisten keskindinen turvallisuuteen ja palveluihin perustuva toimintatapa.

2.1.4 Tama on ratkaisevan tarkedd, kun otetaan huomioon turnauksen turvallisuusjirjestelyjen
osatekijoiden monialaisuus. Kokemus on esimerkiksi osoittanut, ettd turvatoimenpiteet voivat
vaikuttaa suoraan turvallisuusjérjestelyihin ja painvastoin. Vastaavasti palvelut, joita kannattajat
kéyttavat jarjestavilli stadionilla tai litkkenneverkossa, voivat vaikuttaa suoraan joukkojenhallinnan

dynamiikkaan julkisilla paikoilla.

2.1.5 Vastaanottavalla poliisilla on keskeinen rooli prosessin kaikissa vaiheissa, ja on olennaisen
tarkedd, ettd heitd edustavat ylemmalla tasolla henkil6t, jotka voivat vaikuttaa keskeisiin poliittisiin
ja strategisiin paétoksiin sekd kansallisten ettd jirjestdvid paikkakuntia koskevien jérjestelyjen

osalta.

2.1.6 On my®os ratkaisevan térkedd, ettd vastaanottavan poliisin toimintaan vaikuttavat poliittiset
paattdjét ja strategit maarittavat turnauksia koskevan poliisitoiminnan strategian, jonka
tarkoituksena on varmistaa, ettd poliisijarjestelyt ovat yhdenmukaiset ja yhdennetyt kussakin
jarjestdvissa kaupungissa, vaikka niitd mukautetaankin kunkin paikkakunnan tarpeisiin ja

olosuhteisiin (ks. timén késikirjan osa 3).
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Jakso 2.2 Kansallisen poliisin suunnittelujirjestelyt

2.2.1 Tamain vuoksi on tirkeé, ettd vastaanottava poliisi tdydentdd turnauksen eri viranomaisten
keskindisid koordinointijédrjestelyjd perustamalla (turnauksen suunnittelun ensimmadisessd vaiheessa)

turnaukseen liittyvian poliisitoiminnan suunnitteluryhmén (jota tavallisesti johtaa sisdministerid).

2.2.2 Ryhméén olisi kuuluttava kansallisia poliisiasiantuntijoita, joiden erityisaloina on
rajavalvonta, terrorismin torjunta, erilaiset vakavaan ja jirjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvat
uhat, joukkojenhallinta, mukaan lukien kansallisen jalkapalloalan tietopisteen (NFIP) paallikko, ja

jéarjestdvan kaupungin poliisiviranomaisten edustajia.

2.2.3 Madritellessdén turnauksia koskevaa poliisistrategiaa ja siihen liittyvid uhkia
suunnitteluryhma ottaa huomioon sen, ettd korkean profiilin kansainviliset turnaukset paitsi
aiheuttavat merkittévid ja runsaasti resursseja vaativia joukkojenhallintaan liittyvid haasteita, my0s
houkuttelevat kansallista ja kansainvélisti jirjestdytynyttd rikollisuutta ja/tai kansallisia ja

kansainvilisid terroristiryhmid tai poliittisia dariryhmia.
2.2.4 Poliisitoiminnan suunnitteluryhmaén tehtéviin olisi sen vuoksi kuuluttava

1)  poliisitoiminnan ja lainvalvonnan turnausta koskevien tirkeiden ja toisiinsa liittyvien

suunnittelu- ja operatiivisten vaatimusten madrittely

1)  sen varmistaminen, ettd turnausta koskeva poliisistrategia on kattava ja monitahoinen,
ettd sithen sisdltyvét kaikki jarjestdvin valtion poliisi- ja lainvalvontaoperaatioiden
osatekijét ja ettd se on suunniteltu kattamaan erilaisia ennakoituja ja mahdollisia

turnaukseen kohdistuvia hiiri6itd ja minimoimaan niiden vaikutukset

ii1) kaytdssd olevien kansallisten poliisitoimintaa koskevien strategisten, rakenteellisten ja
operatiivisten jarjestelyjen tarkastelu sen maarittimiseksi, missd méaérin niitd on
tdydennettdava tai mukautettava, jotta voidaan ottaa huomioon erityiset haasteet, jotka
liittyvit viikkoja kestdvin merkittdvin kansainvélisen jalkapalloturnauksen

jérjestdmiseen, sekd tdimén tarkastelun perusteella

1v)  vastaanottavan poliisin turnauskohtaisen infrastruktuurin suunnittelu ja méaarittely.
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2.2.5 Kokemus on myos osoittanut, ettid kansainvilinen poliisiyhteisty0 on siséllytettdva
suunnitteluprosessiin sen varhaisessa vaiheessa. Tétd varten on suositeltavaa, ettd vastaanottavan
poliisin toimintaan vaikuttavat poliittiset paéttéjét ja strategit tekevit yhteistyotd keskeisten

kansainvélisten kumppaneiden kanssa, joita ovat esimerkiksi

. IPCC:n kokeneet virkamiehet ja muut kansainvélisiin jalkapalloturnauksiin liittyvassi

poliisitoiminnassa mukana olevat joukkojenhallinnan asiantuntijat ja

J Europolin, Interpolin ja (tarvittaessa) Frontexin edustajat turnauksiin liittyvien terrori- ja
rikollisten uhkien ehkiisy- ja torjuntastrategioiden maarittdmisen ja valmistelemisen

tuen ja nithin liittyvien palvelujen osalta (ks. timin késikirjan jakso 1.3 ja 1.4 a).

2.2.6 Kaikkien turnausten suunnitteluprosessien tapaan toimintasuunnitelma, jossa esitetddn
padmadrit ja tavoitteet sekd niiden médriajat, helpottaa vastaanottavan poliisin suunnittelutyota,

mukaan lukien kansallisen ja kansainvilisen poliisiyhteistyon ja koordinoinnin valmistelut.

2.2.7 Kasikirjan osassa 3 késitellddn turnaukseen liittyvan poliisitoiminnan operatiivista
suunnittelua jarjestdvissd kaupungeissa ja ndiden operaatioiden integrointia paikallisiin (tai

alueellisiin) eri viranomaisten keskindisiin turvallisuusjarjestelyihin.

Jakso 2.3 Turnaukseen liittyvin kansallisen ja kansainvilisen poliisitoiminnan

infrastruktuurit

2.3.1 Vastaanottavan poliisin suunnitteluryhmén yleisend tavoitteena on kehittdd huolellisesti
suunniteltu turnaukseen liittyvé poliisitoiminnan infrastruktuuri. Tadma aloitetaan tarkastelemalla
poliisitoiminnan olemassa olevia rakenteita mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun asianomainen

kansainvélinen jarjestd on valinnut turnauksen jirjestédjén.

2.3.2 Téamad prosessi edellyttdd erilaisten toisiinsa liittyvien poliittisten vaatimusten ja
rakenteellisten kysymysten tarkastelua sekd [PCC:n ja muiden kansainvélisten

poliisiyhteistyojérjestelyjen sisadllyttdmistd turnaukseen liittyvain poliisitoiminnan infrastruktuuriin.

2.3.3 Tuloksissa arvioidaan yleensé vastaanottavan poliisin nykyistd koordinointi- ja

tiedonvaihtoinfrastruktuuria erityisesti seuraavien kahden keskeisen kysymyksen osalta:

e Pystyyko olemassa oleva infrastruktuuri vastaamaan vaatimuksiin ja haasteisiin, jotka
liittyvat suuren ja pitkdkestoisen (yleensd yhden kuukauden pituisen) kansainvilisen

turnauksen jirjestdmiseen?
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e Olisiko hyodyllistéd luoda tilapdinen turnauskohtainen poliisitoiminnan koordinointi-

infrastruktuuri, jolla varmistetaan oikea-aikainen tietojenvaihto ja uhka-analyysit?

2.3.4 Kun toisiinsa liittyvét infrastruktuuriin liittyvat kysymykset on mééritetty, ne on ratkaistava,

erityisesti seuraavien sijainnin ja rakenteen osalta:
e [PCC ja turnauksen johto- ja operatiiviset keskukset

e muut turnauksen poliisistrategian osatekijét, joihin sisdltyy kansainvilisten
poliisikumppanien (joita usein kutsutaan poliisin erikoisyksikoiksi tai -keskuksiksi)

neuvonta- ja tukirooleja, seka

e turnausten poliisitoiminnan koordinointi- ja valvontajirjestelyt (joista usein kdytetdan

nimitystd “yhteyskeskus”).
Jakso 2.4 Poliisin operatiivisen erikoisyksikon/-keskuksen rakenne ja sijainti

2.4.1 On selvéd, ettd kunkin poliisin operatiivisen erikoisyksikon/-keskuksen on séilytettdva
vakiintuneet kansalliset ja kansainviliset tiedon- ja tiedustelutietojen vaihtokanavansa ja

analysointijirjestelynsd seka erillinen toimintaprofiili.

2.4.2 Jérjestdjdmaan viranomaisten kannalta keskeistd on kuitenkin se, missi laajuudessa kutakin
poliisin operatiivista erikoisyksikkdéd/-keskusta varten sijoitetaan yhteinen johto-, koordinointi- ja

analyysiryhmé turnaukseen liittyvdan IPCC:hen ja mitd hyOtya tistd olisi, erityisesti sen osalta,

miten se
o helpottaisi tutkintaan ja operatiiviseen poliisitoimintaan erikoistuneen henkildston
johtamista ja ldhettamista
o varmistaisi oikea-aikaisen tietojenvaihdon esiin tulevista kehityskuluista ja uhka-
analyyseisté
. tarjoaisi koordinoidun ja yhdenmukaistetun turnaukseen liittyvén poliisitoiminnan

infrastruktuurin sekéd

. lisdisi tietoisuutta yhteisen tai kokonaisvaltaisen ldhestymistavan tarpeesta.
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2.4.3 Kuten edellé todetaan, téllaisen samoihin tiloihin sijoittamisen keskeisend ajatuksena olisi

lahettdd kansallisten ja kansainvélisten asiantuntijoiden ja analyytikkojen ydinryhma hoitamaan

hallinnointi- ja koordinointitehtdvéa, jossa tarkoituksena on

i)

iii)

v)

pitdd yhteyttd Europolin ja Interpolin pddtoimipaikkoihin kaikkien eri puolilta Eurooppaa,
eri puolilta maailmaa seki jirjestdjimaan raja-asemille, jarjestijikaupunkeihin ja
tarvittaessa muualle ldhetetyiltd litkkuvilta operatiivisilta yksikoiltd kerdttyjen asiaan

liittyvien tietojen osalta

toimia tietojen arvioinnin ja analysoinnin sekd uhka-analyysien laatimisen keskitettyni

yhteyspisteend

kuulla samoissa tiloissa toimivaa IPCC:n johtoryhmii ja muita poliisin erikoisyksikdité
mahdollisista paillekkiisistd tiedoista, kyseesséd olevien uhkien luonteesta seka
ehdotettujen ehkéisevien ja vasta- tai lieventdvien toimenpiteiden laajemmasta

vaikutuksesta sekd

varmistaa, ettd kaikki turnauksen poliisistrategian osatekijdt ovat yhtendisia ja

yhdenmukaisia.

2.4.4 Jos vastaanottavat viranomaiset katsovat, ettd samoihin tiloihin sijoittaminen on

epdasianmukaista tai logistisesti mahdotonta, turnauksen IPCC:hen on l&hetettidva yhteyshenkilot

rikospoliisin erikoisyksikdistd/-keskuksista ja niiden kansainvilisistd kumppaneista, jotta edelld

mainitut tavoitteet voidaan saavuttaa osittain.

2.4.5 Lisdyksessd 2.A esitetddn turnauksen IPCC:n rakennetta ja tiedonkulkua havainnollistava

malli.

2.4.6 Lisdyksessa 2.B on havainnollistava malli tiedonvaihto- ja analyysirakenteesta turnaukseen

liittyvdd poliisitoimintaa varten tilanteessa, jossa [IPCC ja turnaukseen liittyvét poliisin

erikoisyksikot/-keskukset (joilla on kansainvilinen ulottuvuus) sijoitetaan samoihin tiloihin.

2.4.7 Lisdyksessd 2.C on vastaava esimerkki sellaista tilannetta varten, jossa samoihin tiloihin

sijoittamista ei hyodynneta.
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Jakso 2.5 Turnaukseen liittyvin poliisitoiminnan koordinointijirjestelyjen rakenne ja

sijainti

2.5.1 Erés tdhén liittyva ratkaistava kysymys koskee jérjestelyjd, joilla varmistetaan vastaanottavan
poliisin turnausta koskevan poliisistrategian eri osatekijoiden tehokas valvonta ja koordinointi,
mukaan lukien osatekijét, joilla on poliisitoiminnassa kansainvélinen ulottuvuus, jotta

poliisitoiminta voidaan jarjestdd yhdennetyll4 tavalla.

2.5.2 Vastaanottavan poliisin suunnittelijoiden on tehtdva alustava péétds siitd, voidaanko jokin
jarjestdjamaan olemassa olevista hallinnollisista tai poliisivoimien rakenteista tai ryhmistd nimeta
vastaamaan turnauksen poliisitoiminnan koordinointitehtdvasté (eli toimimaan yhteyskeskuksena),
tai vaihtoehtoisesti, onko suotavaa perustaa erityinen turnaukseen erikoistunut ryhma hoitamaan

tatd keskeistd tehtavaa.

2.5.3 Jos turnauskohtaisia poliisitoiminnan koordinointijérjestelyjd pidetddn asianmukaisina, on
tarkasteltava paikkaa, jossa koordinointiryhmén kokoukset jarjestetdan. Yksi vaihtoehto olisi
jarjestdd kokoukset IPCC:ssd. Tdma toimintatapa olisi erityisen hyddyllinen, jos paitettiisiin, ettd
kansallisten poliisijérjestelyjen, joilla on kansainvilinen ulottuvuus, neljan piiasiallisen osa-alueen
johto- ja analysointihenkiloston keskeiset jdsenet sijoitetaan samoihin tiloithin mutta ne pysyisivat

erillisind yksikkoina.

2.5.4 Paikasta ja nimikkeistostd riippumatta turnauksen poliisitoiminnan koordinointia johtaa

jarjestdjamaan poliisitoiminnan jarjestelyisti vastaava valtion virasto (tavallisesti sisdministerio).

2.5.5 Ryhmaéén kuuluisi tyypillisesti johtavien kansallisten lainvalvontaviranomaisten, IPCC:n
johtoryhmén ja edelld mainittujen kolmen poliisin erikoisyksikon/-keskuksen (rajapoliisi,
terrorismin torjunnasta vastaava poliisi, rikospoliisi) johtavia edustajia seké jéarjestdjamaan

kauttakulkukaupunkien ja jarjestdjakaupunkien poliisiviranomaisia.

2.5.6 Niitd ydinjdsenid voidaan tdydentdd Europolin, Interpolin ja (tarvittaessa) Frontexin
edustajilla sekd, kun sen katsotaan olevan asianmukaista, turnauksen jarjestdjitahon ja/tai

asianomaisen kansainvilisen urheiluviranomaisen (yleensd UEFAn tai FIFAn) edustajilla.
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2.5.7 Tavoitteena olisi varmistaa, ettd olemassa olevia tai kehittyméssa olevia riskejd koskevat
tiedot ja uhka-analyysit jactaan mahdollisimman pian, jotta voidaan miérittd4 asianmukaiset ja

yhtenéiset vastaanottavan poliisin toimet.

Jakso 2.6 Turnaukseen liittyvin valmiussuunnittelun ja pelastustoimien

koordinointiryhmi

2.6.1 Turnaukseen liittyvan poliisi-infrastruktuurin lisdksi valtiojohtoisen eri viranomaisten
keskindisen koordinointiryhmén on perustettava turnaukseen liittyvén valmiussuunnittelun ja
pelastustoimien korkean tason ryhma, jota johtaa sisdministerio tai nimetty valtion yksikko tai

virasto, joka vastaa valmiussuunnittelusta, hitdavusta ja palautumisesta.

2.6.2 Tavoitteena olisi oltava hyddyntéé olemassa olevia kansallisia ja paikallisia/alueellisia
valmiussuunnittelujirjestelyjd mééritettdessa tehostettuja valmisteluja hététilanteisiin ja muihin
héiridihin reagoimiseksi turnauksen aikana ottaen huomioon vaikutukset paikallisyhteisoihin ja

asiaan liittyvit poliisitoiminnan jérjestelyt.

2.6.3 Vastaanottavalla poliisilla ja IPCC:n johtoryhmélld on keskeinen rooli kaikissa hététilanteissa
tai muissa merkittdvissa hdiridtilanteissa turnauksen aikana, ja niiden olisi oltava edustettuna

vastaavasti.

2.6.4 Vaikka poliisi toimisi johtavana viranomaisena esimerkiksi terrori-iskun yhteydessa, muut
mahdollisesti merkittdvit héiriot saattavat ulottua poliisin toimivallan ja asiantuntemuksen

ulkopuolelle.

2.6.5 Vastaanottavan poliisin ja IPCC:n edustajien liséksi on siis tarpeen, ettd
valmiussuunnitteluryhméin kuuluu valtion asiantuntijoita ja muita nimettyjd asiantuntijoita, joiden
erikoisalaa ovat muut kuin turvallisuuteen liittyvét skenaariot, kuten esimerkiksi sddolot, kriittisen
kansallisen infrastruktuurin hairiét, tyotaistelutoimet, kansallisen ja kansainvilisen litkenteen
merkittidvit hdiriot, poliittiset tai kansalaismielenosoitukset sekd uudet pandemiat tai muut

terveysriskit.

2.6.6 Alueellisten ja/tai paikallisten (jarjestdjdkaupunkien) valmiussuunnittelijoiden sekd
tarvittaessa turnauksen jérjestdjdtahon ja kansainvélisen urheiluviranomaisen (yleensd UEFAn tai

FIFAn) edustajien olisi niin ikddn oltava edustettuina.
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2.6.7 Ryhmén tehtdviin tulisi ennen turnausta kuulua myds kansallisten ja jarjestdjédkaupunkien eri
viranomaisten erilaisia valmiussuunnitteluskenaarioita koskevien keskindisten istuntojen

jarjestiminen ottaen huomioon vierailevien poliisivaltuuskuntien tukirooli hititilanteissa.
Jakso 2.7 Oikeudellisen ja hallinnollisen kehyksen tarkistaminen

2.7.1 Valtiojohtoisen eri virastojen keskindisen koordinointiryhmén on turnaukseen liittyvén
poliisitoiminnan infrastruktuurin maarittimisen lisdksi tarkasteltava nykyista kansallista
oikeudellista ja hallinnollista kehystd sen selvittimiseksi, tarvitaanko (mahdollisesti véliaikaisesti)
lisdsddnnoksid jarjestdjamaan turvallisuuden, turvatoimien ja muiden takeiden ja sitoumusten

tayttdmiseksi, kun turnauksen jarjestdjaksi haetaan.

2.7.2 Téssd yhteydessé olisi my0s tarkasteltava sitd, tarvitaanko lisdsdédnnoksid, jotta voidaan ottaa
huomioon turnaukseen liittyvit poliisitoimet erityisesti rikollisuuden ja muun kielletyn toiminnan
osalta seké vierailevien poliisivaltuuskuntien vastaanottamisen ja roolin ja muiden kansainvilisen

poliisiyhteistyon osatekijoiden helpottamiseksi.

2.7.3 Téahén tarkasteluun liittyy tarve mairittia, tarvitaanko turnauksen aikana muita ja tehostettuja
rajatarkastusjérjestelyjd, jotta voidaan kehittdd strategia, jolla evitdin paidsy vierailevilta henkil6ilta,

joiden tiedetéén aiheuttavan turnaukseen liittyvid turvallisuus- tai muita riskejé.

2.7.4 Tassa yhteydessd voidaan tarvittaessa harkita Schengen-alueen vapaata litkkuvuutta
koskevien jarjestelyjen osittaista keskeyttdmistd ja neuvotteluja naapurivaltioiden kanssa

tapauksissa, joissa jdrjestdjdvaltiolla on niiden kanssa yhteistd maarajaa.

2.7.5 Oikeudellisen tarkastelun kokonaistavoitteena on minimoida pahantahtoiset héiriotekijat
turnauksen toteuttamisvaiheessa, varmistaa, ettd vastaanottavalla poliisilla ja muilla
lainvalvontaviranomaisilla on toimivalta ehk&istd turnaukseen liittyvid haasteita ja reagoida niihin
tehokkaasti, ja varmistaa, ettd vierailevat poliisivaltuuskunnat voivat antaa jarjestdjaimaan

viranomaisten pyytdmaa tukea.
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Jakso 2.8 Kansainviiliselle poliisiyhteistyolle osoitettavat mairirahat

2.8.1 Valtiojohtoisen ryhmin aivan yhta keskeisend tehtdvéni on myos jo varhaisessa vaiheessa
osoittaa midrdrahoja kaikille turnaukseen liittyvan kansainvilisen poliisiyhteistyon osa-alueille,
mukaan lukien vierailevien poliisivaltuuskuntien, [IPCC:n toimintajérjestelyjen ja muiden

erikoisalojen kansainvélisten poliisiviranomaisten ldhettaimisen kustannukset.
Jakso 2.9 Kansainvilisen poliisiyhteistyon siséillyttiminen jirjestijin valmisteluihin

2.9.1 Edella olevissa jaksoissa korostetaan, ettd on tarkeéé ottaa huomioon ja ratkaista varhaisessa
vaiheessa kansalliseen poliisitoiminnan rakenteeseen ja koordinointijarjestelyihin liittyvit

kysymykset ja ettid kansainvilisten poliisikumppaneiden tukirooli on siséllytettiva jarjestelyihin.

2.9.2 On tirkedd, ettd kansainvilinen poliisiyhteistyo sisdllytetddn myds jarjestdjdkaupunkien ja/tai

alueellisiin poliisistrategioihin. T4t prosessia voidaan tehostaa entisestdén seuraavin keinoin:

1)  turnaukseen liittyvén poliisitoiminnan strategit jarjestdvét turnausta edeltdvid yhteisid
seminaareja tai konferensseja jarjestdvian kaupungin poliisikomentajille ja vierailevien
poliisivaltuuskuntien (ja tarvittaessa muiden) edustajille, jotta voidaan jakaa tietoa
turnausta koskevan poliisistrategian ja kansainvélisen poliisiyhteistyon sekd

koordinointijdrjestelyjen keskeisistd osatekijoista

11)  jarjestetddn vierailevien poliisivaltuuskuntien johtajille turnausta edeltdvid vierailuja
jarjestdjakaupunkeihin: timi hyodyttad molempia osapuolia ja auttaa paikallispoliisia
valmistautumaan logistisiin jdrjestelyihin ja helpottaa alustavien, kehittyvien ja
dynaamisten turvallisuusriskien arviointeja, jotka on mukautettu jérjestivdn kaupungin

olosuhteisiin; ja

1)  sisdllytetddn kansainvilisen poliisiyhteistyon jéarjestelyt turnaukseen liittyvéédn kansallisten
ja jarjestdjakaupunkien eri viranomaisten keskindiseen viestintdén ja mediastrategioihin,

jotta niihin liittyvét toimet voidaan aloittaa hyvissé ajoin ennen turnausta.
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2.9.3 Turnauksen viestintdstrategiaan olisi myds siséllyttidva selked ja johdonmukainen viesti
vierailevien kannattajien kaikkea rikollista tai muuta kiellettyd kayttdytymistd koskevista
toleranssitasoista ja sithen reagoimisesta. Tatd viestid voidaan sdédnnollisesti toistaa ja tuoda esiin
osallistuvien valtioiden turnauksia koskevassa viestintdstrategiassa, jotta voidaan varmistaa, ettéd
vierailevat kannattajat eivit jad epatietoisiksi vékivaltaisen tai muun kielletyn hiiriokayttdytymisen

seurauksista.
2.9.4 Lisétietoja viestinndstd ja mediasuhteista on tdméan késikirjan jaksoissa 3.18-20 ja 4.14.
Jakso 2.10 Yhdessa jirjestetyt tai useiden valtioiden jirjestimit turnaukset

2.10.1 Jos turnaus jérjestetddan yhdessi yhden tai useamman valtion kanssa, aiempien kokemusten ja
vakiintuneiden hyvien kdytantdjen perusteella on suositeltavaa, ettd kukin jérjestdva valtio maarittaa

omat kansainvilisen poliisiyhteistyon ja poliisitoiminnan koordinointijérjestelynsa.

2.10.2 Téma vakiintunut hyva kaytinto perustuu erindisiin keskeisiin seikkoihin, joita ovat muun

muassa seuraavat:

1)  kunkin jirjestdjévaltion suvereniteetin kunnioittaminen ja niiden velvollisuus tarjota

turvallinen ympéristd niiden alueella jérjestettiville turnauksen osille

i1)  yhteisen turnauksen jérjestdvien valtioiden todennékdisesti hyvin erilaiset oikeudelliset

kehykset, poliisitoiminnan rakenteet ja monet muut kansalliset muuttujat

ii1)  kansallisten ja jarjestdjakaupunkien turnauksia koskevien poliisitoiminnan vaatimusten

koordinointi ja integrointi ja

iv) tietovetoisten uhka-analyysien ja niihin liittyvédn kansallisten ja paikallisten tai alueellisten

valmiussuunnitelmien ja pelastusjirjestelyjen hallinnan kansallinen luonne.

2.10.3 Hyvissé kdytdnnodissa otetaan huomioon myds hyddyt, joita saadaan, kun kukin
jarjestdjdvaltio antaa omalle [PCC:lleen valtuudet hoitaa timén kisikirjan osassa 1 ja 4 esiin tuotua

integroitua kolmiosaista tehtavaa.
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2.10.4 Ndin ollen lukuun ottamatta ainutkertaista Euro 2020 -turnausta, jossa jérjestdjamaita oli
useita ja jossa kansainviliset poliisitietojen vaihtojérjestelyt (mutta ei muita [PCC:n toimintoja) oli
pakon edessé keskitetty, ja koska kussakin jarjestdjdvaltiossa tarvitaan raatdloityja toimia
turnaukseen mahdollisesti kohdistuviin uhkiin, yhteisen turnauksen jarjestijat ovat tavallisesti
paétténeet ottaa kdyttoon rinnakkaiset turnaukseen liittyvéé poliisitoimintaa ja tiedonvaihtoa
koskevat strategiat ja rakenteet. Tdma toimintatapa on toiminut hyvin, ja se on edelleen suositeltava

vaihtoehto.

2.10.5 Siksi on selvéa, ettd yhteisen turnauksen jarjestidvien valtioiden on sovittava kdytdnndista,

joissa vahvistetaan niiden yhteyspisteiden viliset viestinti- ja tiedonvaihtojérjestelyt.
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LISAYS 2.A

HAVAINNOLLISTAVA MALLI: IPCC:N RAKENNE JA TIETOVIRRAT
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LISAYS 2.B

KANSALLISEN JA KANSAINVALISEN POLIISITOIMINNAN
KOORDINOINTIRAKENNETTA HAVAINNOLLISTAVA MALLI (jos ne sijaitsevat

samoissa tiloissa)
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LISAYS 2.C

KANSALLISEN JA KANSAINVALISEN POLIISITOIMINNAN
KOORDINOINTIRAKENNETTA HAVAINNOLLISTAVA MALLI (jos ne eivit sijaitse

samoissa tiloissa)
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Osa 3 — Turnaukseen liittyvin poliisitoiminnan operatiivinen suunnittelu jirjestivissi

kaupungeissa
Jakso 3.1 Jirjestivian kaupungin poliisitoiminnan suunnittelu ja valmistelut

3.1.1 Kisikirjan osissa 1 ja 2 keskitytdédn poliisin ja muiden kansallisten viranomaisten keskeiseen
rooliin poliittisen, rakenteellisen ja mahdollistavan kehyksen luomisessa sellaisen kattavan ja
koordinoidun turnaukseen liittyvin poliisistrategian laatimiseksi, johon sisdltyy kansainvélinen

poliisiyhteistyd.

3.1.2 Kisikirjan tissd osassa titd prosessia viedddn eteenpdin operatiivisen suunnittelun ja
valmistelun haasteiden osalta. Ndma kohdistuvat nimettyihin poliittisiin paittdjiin ja strategeihin,
jotka vastaavat poliisitoiminnan suunnittelusta ja toteutuksesta turnauksen otteluita jarjestavissa

kaupungeissa.

3.1.3 Poliisitoiminnan rakenteet ja vastuualueet vaihtelevat eri puolilla Eurooppaa. On otettava
huomioon, ettd vastuu monista tai joistakin jdljempéana esitetyistd seikoista voi olla jérjestdvin
kaupungin poliisipadllikolla tai paikallis- tai alueviranomaisella, jos se on kansallisen perustuslain

tai kansallisen lainsdddédnndn nojalla valtuutettu.

3.1.4 Selkeyden vuoksi kidsikirjan tdssd osassa kdytetddn kuitenkin nimitysté jdrjestdvin kaupungin
poliisiviranomaiset. Tamén voidaan tulkita viittaavan kussakin jérjestdvéssa kaupungissa
vallitseviin erityisolosuhteisiin, jotka koskevat poliisistrategioiden madrittdmistd seké turnauksen

otteluihin liittyvien poliisioperaatioiden suunnittelua ja toteuttamista.
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Jakso 3.2 Jirjestivin kaupungin poliisin yhteydenpito kansallisten viranomaisten kanssa

3.2.1 Kuten edelld todetaan, turnaukseen liittyvéa poliisitoimintaa koskevat poliittiset, rakenteelliset
ja mahdollistavat puitteet muodostavat perustan poliisin operatiivisen suunnittelun ja valmistelujen

strategisille osa-alueille jarjestidvissd kaupungeissa.

3.2.2 Sen vuoksi on suotavaa, ettd jarjestavin kaupungin poliisiviranomaiset osallistuvat

kansalliseen paitoksentekoprosessiin ennen turnausta ja sen aikana.

3.2.3 Téhén sisiltyy yhteyshenkiloiden ldhettdminen IPCC:hen seki edelld jaksoissa 1 ja
2 mainittuihin terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyviin operatiivisiin

yksikoihin/keskuksiin.

3.2.4 Tama on ratkaisevan tirkeéa, silld rikollisiin ja/tai terroriuhkiin liittyvien operatiivisten
toimien suunnittelu ja toteuttaminen ovat suurelta osin jirjestivén kaupungin poliisiviranomaisten

vastuulla, vaikka kansalliset ja kansainviliset poliisiasiantuntijat ja -virastot tukevatkin niit4.

3.2.5 Tdhén haasteeseen valmistautumista ja jarjestdjdmaan poliisistrategian muiden osien
toteuttamista varten jarjestivin kaupungin poliisiviranomaisten olisi aloitettava omat
suunnittelujérjestelynsi hyvissi ajoin ennen turnausta ja otettava kiyttoon kattava ja joustava
jarjestdvin kaupungin poliisistrategia (jota voidaan mahdollisesti hieman muuttaa) véhintdén kuusi

kuukautta ennen turnauksen alkamista.

Jakso 3.3 Jiérjestivin kaupungin poliisitoiminnan suunnittelu ja operatiiviset rakenteelliset

jarjestelyt

3.3.1 Kaupungin poliisiviranomaisten olisi mééritettiva omat rakenteelliset jarjestelynsé turnausta

varten ottaen huomioon kansallisella tasolla annetut ohjeet, jotta timé tavoite voidaan saavuttaa.

3.3.2 Naiilla jarjestelyilla olisi tdydennettiva jarjestivin kaupungin poliisiviranomaisten
osallistumista nimettyyn paikalliseen tai alueelliseen eri viranomaisten keskindiseen turnauksen
jérjestdjdtahoon tai koordinointiryhméan. Jérjestelyt olisi suunniteltava siten, ettd ne toimivat

poliisiviranomaisten tiedonléhteena.

3.3.3 Jérjestavén kaupungin poliisitoiminnan rakenteisiin olisi kuuluttava turnauksen

poliisitoiminnan suunnitteluryhmén perustaminen vahintddn vuotta ennen turnausta.
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3.3.4 Ryhmén johdossa olisi oltava jdrjestdvan kaupungin poliisiviranomaisen paillikko tai
edustaja, joka vastaa jarjestdvin kaupungin turnaukseen liittyvisté poliisistrategioista ja

poliisitoiminnan operatiivisesta suunnittelusta.

3.3.5 Lisdksi ryhmin olisi koostuttava joukkojenhallinnan (yleisen jirjestyksen ja yleisen
turvallisuuden) asiantuntijoista, paikallistason asiantuntijoista (jos heitd on kdytettivissi ja
asianmukaisia kansallisia yhteistydkanavia noudattaen), kansallisen jalkapalloalan tietopisteen
edustajasta, rikospoliisista (turnaukseen liittyvien jarjestdytyneen ja impulsiivisen rikollisuuden
luomien uhkien késittelyd varten), terrorismin torjunnasta vastaavasta poliisista (kaikkien
terroriuhkien ja poliittisten ddriliikkeiden aiheuttamien uhkien késittelyé varten), liikennepoliisista,
yhteisoihin kohdistuvasta yhteydenpidosta vastaavasta poliisista ja muista poliisivoimista, joilla voi
olla merkitystd turnauksen suunnitteluprosessin kannalta tai joiden toimintavaltuuksia mahdollisesti

mukautetaan tai muutetaan turnauksen aikana.

3.3.6 Lihempéni turnausta, kun jarjestdvien kaupunkien poliisitoiminnan jirjestelyjen painopiste

siirtyy suunnitteluvaiheesta operatiiviseen vaiheeseen, olisi perustettava turnaukseen liittyvé

poliisioperaatiokeskus.

3.3.7 Suunnittelu- ja valmistelujérjestelyihin osallistuvien poliisiyksikoiden lisdksi
operaatiokeskuksessa olisi oltava kansallisten poliisitoiminnan erikoistuneiden operatiivisten
yksikoiden yhteyshenkil6itd, jotka vastaavat turnaukseen liittyvéan jirjestdytyneen rikollisuuden ja

terrorismin torjunnasta.

3.3.8 Operaatiokeskuksessa olisi oltava myds vierailevien poliisivaltuuskuntien toiminnan
koordinoija (ks. osa 5) ajanjaksoiksi, joina kyseisen maan maajoukkue osallistuu

jarjestdjakaupungissa jarjestettdviin otteluthin.

3.3.9 Jérjestiavin kaupungin poliisioperaatiokeskuksessa olisi oltava henkil9st6d, joka vastaa
IPCC:Ité saatujen eri tietoldhteiden analysoinnista, vierailevista poliisivaltuuskunnista,
rajapoliisista, litkkennepoliisista sekd kansallisista rikos- ja terrorismintorjuntayksikdista.
Henkil6ston on huolehdittava myds mediasuhteista, logistiikasta, tietotekniikasta sekd muista

infrastruktuurijérjestelyisté ja -palveluista.
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Jakso 3.4 Jirjestivin kaupungin turnaukseen liittyvin poliisitoiminnan suunnitteluryhmiin

rooli

3.4.1 Jérjestavéan kaupungin turnaukseen liittyvan poliisitoiminnan suunnitteluryhmin paitehtivana

on valmistella laajoja poliisijarjestelyjd, jotka kattavat useita tirkeitd osatekijoitd, mukaan lukien
J turnaukseen liittyvét joukkojenhallintatoimet julkisilla paikoilla
. tehtdvit stadioneilla ja yhteydenpito turnauksen jarjestdjiin
° terroriuhat, muut héiriot tai hatitilanteet
. paikallisten asukkaiden luottamuksen lisidminen
o litkenteeseen ja julkiseen liikenteeseen liittyvét kysymykset ja
o mediasuhteet.

3.4.2 Jarjestdvan kaupungin poliisitoiminnan suunnittelussa keskitytdén padasiassa

vaikuttaa turnaukseen liittyvdén poliisitoimintaan.

3.4.3 Tami on johdonmukaista sen kanssa, ettd joukkojenhallinta on paikallisen/alueellisen
turnaukseen liittyvin poliisistrategian nikyvin osa. Se on samalla osa-alue, jolla tarvitaan
monitahoista ja pitkdkestoista toimintatapaa, joka kattaa my0s turnausta edeltdvén ajanjakson ja jota

jatketaan, kunnes jérjestavd kaupunki on jdrjestinyt viimeisen ottelunsa turnauksessa.

3.4.4 Suuria terrori-iskuja tai muita hatitilanteita lukuun ottamatta joukkojenhallinta on myds
jarjestdvin kaupungin poliisistrategian osa, joka vaikuttaa eniten paikallisiin asukkaisiin ja

yrityksiin.

3.4.5 Jarjestivien kaupunkien joukkojenhallintajérjestelyjen valmistelun ja kehittimisen
lahtokohtana ovat jérjestdjaimaan kansallisessa turnauksia koskevassa poliisistrategiassa vahvistetut

strategiset, taktiset ja toiminnalliset kriteerit.
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3.4.6 Tama on tirkedd, koska on erittdin toivottavaa, ettd kaikkien jirjestidvien kaupunkien poliisi

kohtelee koti- ja vieraskannattajia yhdenmukaisesti.

3.4.7 Jérjestavéan kaupungin poliisitoiminnan valmisteluissa ja sitd seuraavissa toiminnoissa on

kuitenkin otettava huomioon myds paikalliset olosuhteet, joista osa voi olla kaupungille

ainutlaatuisia.

3.4.8 Jarjestdvan kaupungin poliisiviranomaisten on myds oltava ennen turnausta ja sen aikana

titviisti yhteydessé eri paikallisiin viranomaisiin ja sidosryhmiin, mukaan lukien

kunnalliset viranomaiset ja tieliikkenneviranomaiset (tapauksen mukaan)
pelastuspalvelu

kansalliset ja paikalliset (jarjestdjakaupungin) eri virastojen keskindiset turnauksen

jarjestdjatahot/koordinointiryhmit
jarjestdvin stadionin hallinto ja stadionin turvallisuusvastaava
julkisesta liikenteesti vastaavat viranomaiset/yritykset

kaupungin keskustan palveluntarjoajat (esim. baarit, ravintolat, majoitusliikkeet ja

matkailutoimistot)
paikalliset (tai alueelliset) valmiussuunnittelijat
paikalliset asukkaat ja liikeyritykset ja

paikallisten asukkaiden (ja mahdollisuuksien mukaan vierailevat) kannattajaryhmit.

3.4.9 Tama on ratkaisevan tirkedd, kun otetaan huomioon, ettd eri paikallisissa

viranomaissuunnitelmissa on yhteisia tekijoitd ja ettd kussakin jérjestdjdkaupungissa jarjestettavissi

turnauksen ottelussa tarvitaan yhteinen, eri viranomaisten keskinéinen toimintatapa.

3.4.10 Kattavaa yhteydenpitoa paikallisten toimijoiden kanssa tarvitaan myds sen varmistamiseksi,

ettd turnauksen suunnitteluvaiheessa voidaan maérittda odotettavissa olevat tai mahdolliset

skenaariot, jotka voivat vaikuttaa poliisitoimintaan kunkin “ottelusyklin’ aikana.
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3.4.11 Ottelusykli perustuu vakiintuneeseen “tapahtumasyklin” késitteeseen, jota suositellaan
valtioille, kun ne jérjestavét yksittdisid korkean profiilin otteluita, kuten UEFAn

seurajoukkuekilpailujen loppuotteluita.

3.4.12 Kunkin turnausottelun ottelusykli alkaa, kun vierailevat kannattajat I1dhtevat matkalle kohti

jérjestdvad kaupunkia, ja péadttyy, kun he ovat lahteneet kaupungista.

3.4.13 Yleisend tavoitteena olisi oltava varmistaa, ettd jarjestdvin kaupungin turnaukseen liittyva
poliisistrategia on kattava mutta riittdvan joustava, jotta voidaan reagoida tehokkaasti kaikkiin

mahdollisiin skenaarioihin, joita turnauksen aikana saattaa ilmeta.

3.4.14 Seuraavissa jaksoissa esitetddn joukko keskeisii jarjestdvian kaupungin poliisitoiminnan
suunnittelun nakokohtia sekd sellaiset niihin liittyvit yhteydet kumppaneihin ja sidosryhmiin, jotka

ovat tarpeen tdmaén tavoitteen saavuttamiseksi.

Jakso 3.5 Jirjestivan kaupungin poliisin yhteydenpito jarjestiytyneen rikollisuuden ja

terrorismin torjuntaan liittyvin poliisin operatiivisen erikoisyksikon/-keskuksen kanssa

3.5.1 Kasikirjan osassa 1 on tietoa kansainvélisten poliisiviranomaisten, kuten Europolin ja

Interpolin, kansallisille poliisiviranomaisille antamasta tuesta.

3.5.2 Kansainvilisten poliisivirastojen rooli ja tehtdvi eivit ulotu joukkojenhallintatehtiviin, vaikka
esimerkiksi Europol toimittaa Euroopan kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden verkostolle tietoja
tietyistd kysymyksistd, jotka voivat vaikuttaa turnauksen joukkojenhallinnan dynamiikkaan,
erityisesti joidenkin riskinkannattajien ja poliittisten ja/tai jarjestdytyneiden dariryhmien vélisista

yhteyksista.

3.5.3 Tillaiset tiedustelutiedot ja/tai muut tiedot, jotka voivat vaikuttaa jarjestdvin kaupungin
poliisitoiminnan suunnitteluun ja poliisioperaatioihin, olisi kuitenkin otettava huomioon
asianomaisen kansallisen jalkapalloalan yhteyspisteen (tai keskitetyn yhteyspisteen niissa valtioissa,
jotka eivit kuulu kansallisia jalkapalloalan yhteyspisteitd koskevan ohjelman piiriin) alustavissa

raporteissa, jotka ne toimittavat [PCC:lle.

3.5.4 Sen jilkeen ndma tiedot olisi valitettdva jarjestivien kaupunkien nimetyille
poliisiyhteyshenkiloille suoraan tai IPCC:hen ldhetettyjen kaupungin poliisiyhteyshenkiléiden

kautta (ks. timéan késikirjan osa 4).
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3.5.5 Kuten késikirjan jaksossa 1.4 a korostetaan, kansainvélisen poliisiyhteistyon rooli turnaukseen
liittyvien jarjestidytyneen rikollisuuden aiheuttamien uhkien tai terroriuhkien kasittelyssa olisi
vahvistettava asianomaisten virastojen kanssa kansallisella tasolla tehtdvissd kahdenvalisissa

sopimuksissa.

3.5.6 Sen varmistamiseksi, ettd nima jarjestelyt (ks. jakso 2.4) voidaan toteuttaa tehokkaasti, olisi
harkittava sellaisten (kansainvélisten poliisikumppaneiden tukemien, mukaan lukien tiedonjaon
kautta) poliisin operatiivisten erikoisyksikoiden perustamista kansallisella tasolla, joiden tehtdvina

on

J keridti ja analysoida vakiintuneista kansallisista ja kansainvilisistd

poliisitiedustelukanavista saatuja tietoja
o laatia uhka-analyyseja ja

. midrittdd poliisitoimet, jotka ovat tarpeen turnaukseen liittyvén kansallisen tai
kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden tai terroriuhkien ehkéisemiseksi ja nithin

reagoimiseksi.

3.5.7 Jarjestavan kaupungin poliisiviranomaisten olisi sen vuoksi turnauksen suunnittelua varten
luotava tehokkaat (ympérivuorokautiset) yhteysjérjestelyt turnauksen jirjestidytyneen rikollisuuden

ja terrorismin torjunnasta vastaavien operatiivisten yksikdiden kanssa.

3.5.8 Niin varmistetaan oikea-aikainen neuvonta, joka koskee uusia tai aiemmin todettuja riskeja,
jotka 1) edellyttavit jarjestdvin kaupungin (tai alueellisen) poliisin toimia ja i1) vaikuttavat

jarjestdavin kaupungin joukkojenhallintaa koskeviin poliisioperaatioihin.

3.5.9 On my®s erittdin toivottavaa, ettd jarjestdvin kaupungin poliisi on edustettuna ylemmalla
tasolla turnauksen poliisitoiminnan koordinointiryhmén (yhteyskeskuksen) kokouksissa (ks. timén

késikirjan jakso 2.6).
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Jakso 3.6 Jirjestivin kaupungin poliisin rooli suunnittelussa ja terroriuhkiin reagoimisessa

3.6.1 Turnauksen jérjestéji ja stadionin johto ovat vastuussa tarvittavien toimenpiteiden
toteuttamisesta stadionin sisélld tapahtuvan terrori-iskun riskin ja mahdollisten vaikutusten
minimoimiseksi. Jarjestivan kaupungin poliisiviranomaiset, joille kansalliset, alueelliset ja
paikalliset terrorismin torjunnan asiantuntijat antavat tietoja ja joita ne tukevat, ovat kuitenkin
padvastuussa terroriuhkien torjunnan suunnittelusta ja uhkiin reagoinnista itse jarjestdvéssa

kaupungissa.

3.6.2 Jérjestavén kaupungin poliisiviranomaisilla on myos keskeinen rooli reagoinnissa stadionien
sisélla tapahtuviin terrori-iskuihin. Niiden tehtdvét olisi mééritettava stadionin ja kunnallisten

valmiussuunnitelmien kaytannoissa.

3.6.3 Suunnitteluvaiheessa jérjestavin kaupungin poliisiviranomaiset tukeutuvat vahvasti poliisin
terrorismintorjunnan asiantuntijoilta ja/tai kansalliselta terrorismintorjuntavirastolta saatuithin

neuvoihin, jotka voivat koskea muun muassa seuraavia tarkeitd seikkoja:
o yleiset uhkatasot
o mahdollisten terrori-iskujen luonne

o ennaltaehkdisy-, pelote- ja vastatoimet

o laitteita tai teknisid apuvélineitd koskeva neuvonta
o vihamielisen tiedustelun havainnointikoulutuksen tarjoaminen etulinjan
poliisihenkilostolle

o fyysiset toimenpiteet kaupunkien keskustoissa ja stadionin ldheisyydessa sijaitsevilla
julkisilla paikoilla, mukaan lukien liikenteen ja pysékoinnin valvonta ja fyysiset esteet

ja

. jérjestdvan kaupungin poliisin (ja vierailevien poliisivaltuuskuntien) rooli turnauksessa,

jos jarjestdvilla stadionilla tehddén isku.
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3.6.4 Turnauksen operatiivisen vaiheen aikana titi neuvontaa olisi tdydennettéva nimetyltd poliisin

turnauskohtaiselta terrorismintorjuntayksikoltd saaduilla tiedoilla ja asiantuntijaohjeilla.

3.6.5 Lisdtietoja terrorismin torjuntaan liittyvistd ehkdisy- ja lieventimistoimenpiteistd on Euroopan
neuvoston konsolidoidun suosituksen 1/2015 liitteessd A, sellaisena kuin se on tarkistettuna vuonna

2019 ja kuin se hyvéksyttiin vuonna 2020.

Jakso 3.7 Jirjestivin kaupungin poliisin rooli suunnittelussa ja poliittisiin dériliikkeisiin

liittyvain ja syrjividn kayttiytymiseen reagoimisessa

3.7.1 Jérjestavéan kaupungin poliisiviranomaisten olisi my0s oltava yhteydessé asiantuntijoihin, jotta
voidaan ehkdisti ja torjua julkisilla paikoilla rikollista tai kiellettyd kayttdytymisti, joka liittyy
poliittiseen tai uskonnolliseen dériliikehdintddn ja/tai joka on syrjivaa kdyttaytymistd, mukaan

lukien viharikokset.

3.7.2 Jérjestdvan kaupungin poliisitoiminnan suunnittelussa on my0s otettava huomioon stadionien

johdon tukitarpeet, jotka liittyvét tdllaiseen kéyttdytymiseen reagointiin tapahtumapaikoilla.

3.7.3 Adériliikehdinnin ja syrjinnin torjuntaa koskevaan jirjestiviin kaupungin poliisitoiminnan
suunnitteluun olisi sisdllyttdva useita toisiinsa liittyvid strategisia tavoitteita, mukaan lukien

seuraavat:

. tiedotetaan, ettd asiaan liittyvain kdyttdytymiseen, joka on kielletty kansallisessa

rikosoikeudellisessa ja hallinnollisessa sdddoskehyksessd, sovelletaan nollatoleranssia

J tiedotetaan poliisihenkildstolle, mitéd ddrilitkehdintd ja/tai syrjivit toimet ovat ja miten

ne voi tunnistaa

. selvitetddn jarjestdvassa kaupungissa pelattavissa turnauksen otteluissa pelaavien
maajoukkueiden kannattajien ja poliittisten ddriryhmien viliset yhteydet asianomaisten

valtioiden kansallisilta jalkapalloalan tietopisteilti

J kehitetddn operatiivisen poliisitoiminnan strategia dériliikehdinnén ja syrjinnén
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi keskittyen varhaisiin ja kohdennettuihin toimiin, joita
kohdistetaan henkil6ihin tai ryhmiin, jotka syyllistyvit asiaan liittyviin rikoksiin tai

hallinnollisiin rikkomuksiin ja
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J pidetddn yhteyttd jirjestdjdmaissa asuviin kannattajaryhmiin ja kannattajaléhetystdihin
ja/tai kannattajien yhteyshenkiloihin painottaen dirilitkkeiden ja syrjinnédn vastaisen

strategian tdytantoonpanon tarkeytta.

Jakso 3.8 Jirjestivin kaupungin poliisitoiminnan rooli paikallisissa (tai alueellisissa)

valmiussuunnittelujirjestelyissi

3.8.1 Kisikirjan jaksossa 2.6 esitetddn turnaukseen liittyvan valmiussuunnittelun ja pelastustoimien
koordinointiryhmén merkitys ja tehtdvat. Siind todetaan myos, ettd timin koordinointiryhmén on
suotavaa jérjestdd turnausta edeltivid kansallisia ja jarjestdvien kaupunkien eri virastojen

keskinaisid kokouksia erilaisista valmiussuunnittelun skenaarioista.

3.8.2 Jérjestdvan kaupungin poliisiviranomaisten keskeisend suunnittelutavoitteena on siksi olla
yhteydessa paikallisiin tai alueellisiin valmiussuunnittelijoihin ja erilaisiin paikallisiin
kumppaneihin, kuten kunnallisviranomaisiin, pelastuspalveluihin, jérjestdvin stadionin johtoon ja
muihin edustajiin, joilla on asiaankuuluvaa asiantuntemusta, jotta voidaan tunnistaa monenlaisia

hitétilanteita ja valmistautua niihin.

3.8.3 Valmiussuunnitelmissa hyddynnetdén monenlaisia eurooppalaisia hyviad kiytdntdja, mutta
jarjestdavien kaupunkien valmiussuunnitelmissa on otettava huomioon myds paikalliset tarpeet ja
olosuhteet. Suunnitelmat on siksi radtiloitava vastaamaan kyseessi olevan hitétilanteen tai uhkan

luonnetta ja sijaintia.

3.8.4 Kuten edelld jaksossa 2.6 todetaan, turnauksen aikana voi ilmetd monenlaisia merkittdvia
hairi6ita, jotka voivat liittyd esimerkiksi terroriuhkiin, sdfoloihin, kriittisen kansallisen
infrastruktuurin héiridihin, tydtaistelutoimiin, kansallisen ja kansainvilisen litkenteen merkittaviin
héiri6ihin, poliittisiin tai kansalaismielenosoituksiin taikka uusiin pandemioihin tai muihin

terveysriskeihin.

3.8.5 Sen vuoksi paikallisissa (tai alueellisissa) valmiussuunnitelmissa on my0ds annettava kattavia
(ja joustavia) ohjeita jdrjestdvan kaupungin poliisiviranomaisten roolista monenlaisissa
mahdollisissa hititilanteissa, myos siltd osin, miten niiden ennakoidaan vaikuttavan turnauksen

joukkojenhallintaoperaatioihin.
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toteutettavat toimet:
. hatatilanteisiin liittyvien jérjestelyjen organisointi ja rakenne
o hilytyksii ja valmiussuunnitelman aktivointia koskevat menettelyt
J menettelyt asiantuntijoiden ja lisdresurssien ldhettdmistéd varten

o menettelyt asianomaisen uhan ldheisyydessi olevien asukkaiden ja yritysten osittaista

tai tdydellistd evakuointia varten

o haavoittuvassa asemassa olevia henkilditd, vammaisia henkil6itd ja muita kohderyhmia

koskevat erityismenettelyt
J hélytysajoneuvoille tarkoitetut reitit ja kokoontumispaikat ja
o eri viranomaisten keskindiset hitaviestintimenettelyt.

3.8.7 On ratkaisevan tirkedd, ettd jirjestdvin kaupungin nimetty poliisi- ja muu henkil6sto
koulutetaan ja varustetaan suorittamaan erityistehtdvansi hititilanteissa ja vakavissa

héiriotilanteissa.

3.8.8 On my®s erittdin toivottavaa, ettd jarjestdvin kaupungin poliisiviranomaiset jarjestivit eri
viranomaisten keskindisid valmiussuunnitteluharjoituksia ja osallistuvat niihin hyvissé ajoin ennen
turnauksen alkamista ja etté jarjestivan kaupungin poliisiviranomaiset ja muut paikalliset

valmiussuunnittelijat osallistuvat kansallisiin valmiussuunnitteluharjoituksiin.

3.8.9 Lisitietoja valmiussuunnittelua koskevista ndkdkohdista on Euroopan neuvoston
konsolidoidun suosituksen 1/2015 liitteessd A, sellaisena kuin se on tarkistettuna vuonna 2019 ja

kuin se hyvéksyttiin vuonna 2020.
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Jakso 3.9 Jirjestivin kaupungin poliisin turnaukseen liittyvi joukkojenhallinnan

suunnittelu

3.9.1 Nykyisten operatiivisten poliisistrategioiden ja -taktiikoiden ja poliisien l&hettdmisten luonne
kansallisten ja kansainvélisten jalkapalloturnausten yhteydessé vaihtelee huomattavasti eri puolilla
Eurooppaa erilaisten historiallisten, perustuslaillisten, oikeudellisten, kokemukseen liittyvien ja

mieltymyksiin perustuvien tekijéiden mukaan.

3.9.2 Tama todellisuus kuvastaa keskeistd periaatetta, jonka mukaan poliisioperaatiot ovat ja niiden
on pysyttava kunkin valtion omassa paitosvallassa. Kansainvalisilld jalkapalloturnauksilla on
kuitenkin monia erityispiirteitd ja -haasteita, kuten odotukset, joita on kansainvélisilla jarjestdjilla

(UEFA ja FIFA), joiden tuella turnauksia jdrjestetddn ja toteutetaan.

3.9.3 Laajat eurooppalaiset (hyvét tai muunlaiset) kokemukset ovat tuottaneet erilaisia hyvia
kaytantoja, jotka on mukautettu kansallisiin ja/tai paikallisiin tai alueellisiin olosuhteisiin ja jotka

ovat (sovellettuina) osoittautuneet tehokkaaksi toimintatavaksi.

3.9.4 Ndiden hyvien kéytantdjen keskeisend tavoitteena on varmistaa, ettd jirjestdvin kaupungin
poliisin joukkojenhallintaoperaatiot, jotka liittyvit kaupungissa jarjestettiviin turnauksen otteluihin,

perustuvat tiedustelutietoihin.

3.9.5 Kéytinndssd tima merkitsee sitd, ettd kuhunkin otteluun olisi sovellettava erityista
riskinarviointia, joka perustuu alun perin [IPCC:n (kunhan sellainen on perustettu) toimittamiin
tietoihin ja ennen siti tietoihin, jotka asianomaisten osallistuvien valtioiden kansalliset

jalkapalloalan tietopisteet (tai keskitetyt yhteyspisteet) ovat toimittaneet.

3.9.6 Tillaisiin tietoihin olisi siséllyttdva alustava arviointi tietyistd mahdollisesti térkeistd riskeihin

liittyvistd ndkokohdista, joita ovat esimerkiksi

. niiden vierailevien kannattajien méiré, joiden odotetaan matkustavan jérjestiviin
kaupunkiin

. niiden vierailevien kannattajien méérd, joiden odotetaan matkustavan ilman ottelulippua

. vierailevien kannattajien matkustusmieltymykset (itsendinen vai valmismatka)

. mieltymykset ennen ottelutapahtumaa (matkustus suoraan stadionille vai kaupungin

keskustaan)

. mieltymykset ottelutapahtuman jilkeen (matkustus suoraan lahtdpaikkaan vai

kaupungin keskustaan)
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paikallisten (kotikannattajien) riskiryhmien odotettu reaktio vieraileviin kannattajiin

. vierailevien kannattajien ja paikallisyhteison ryhmien véliset mahdolliset jannitteet

alkoholin kulutus tai huumeiden kéytt6 jalkapalloturnausten yhteydessa ja

ilotulitteiden kéytto julkisilla paikoilla (ja stadioneilla).

3.9.7 Riskinarvioinnin ohella jarjestdvin kaupungin poliisiviranomaisten on mééritettava
turnauksen aikaiset toleranssitasot kannattajien kéytokselle ja niithin liittyvét pidatyksia ja/tai

ehkéisevii sdiloonottoja koskevat kaytdnnot.

3.9.8 Euroopassa saadut kokemukset osoittavat kuitenkin myos, ettd kannattajien kdyttdytyminen

yleisesti ottaen, riskiryhmét mukaan luettuina, voi vaihdella.

3.9.9 Sen vuoksi on tdrkedd varmistaa, ettd jirjestdvin kaupungin poliisin joukkojenhallintaa
koskeva suunnittelu (ja operatiiviset strategiat) on joustavaa ja ettd se ei pohjaudu pelkéstién
aikaisempiin suuntauksiin tai alustaviin riskinarviointeihin perustuviin myonteisiin tai kielteisiin

oletuksiin koti- ja/tai vierailevien kannattajien aiheuttamista riskeista.

3.9.10 Todellisuudessa jokaista poliisioperaatiota on ehkd muutettava sen mukaan, mita lopulta

tapahtuu, kun vierailevat ja kotikannattajat alkavat saapua ja kokoontua jarjestdvain kaupunkiin.

3.9.11 Jarjestavan kaupungin poliisitoiminnan suunnitteluun on sen vuoksi siséllytettavi
dynaaminen riskinarviointimalli, jotta poliisitoiminnassa voidaan ottaa huomioon kaikki ennen

kutakin ottelua, sen aikana ja sen jdlkeen ilmenevit tapahtumat.

3.9.12 Operatiivisen vaiheen aikana vierailevien poliisivaltuuskuntien neuvot ovat ratkaisevan
tarkeitd. Kunkin valtuuskunnan olisi oltava maajoukkueensa kannattajien kayttdytymisen
asiantuntija ja pystyttdvad antamaan tietoa jirjestavin kaupungin poliisin dynaamisia
riskinarviointeja varten ja tukemaan niitd koko sen ajan, kun valtuuskunta on ldhetettyni

jérjestdvadn kaupunkiin (ks. kdsikirjan jaksot 5.2 ja 5.3).
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3.9.13 Téhin siséltyy sellaisten esiin nousevien jénnitteiden ja vdhiisten vélikohtausten
tunnistaminen, jotka edellyttévit varhaista ja kohdennettua poliisitoimintaa, jotta voidaan estdi

riskin kérjistyminen ja vihentdd vastakkainasettelua hakevien kannattajien vaikutusta.
Jakso 3.10 Dynaaminen riskinarviointi ja joukkojenhallinta

3.10.1 Kuten edellé painotetaan, dynaamisen riskinarvioinnin keskeisend tavoitteena on varmistaa,
ettd poliisitaktiikoissa otetaan huomioon niiden joukkojen dynamiikka, joiden hallintaan kyseisid

taktiikoita sovelletaan.

3.10.2 Joukkotapahtumien aikana yleiseen jirjestykseen kohdistuvien riskien dynamiikka ja tasot

voivat muuttua nopeasti.

3.10.3 Sen vuoksi on olennaisen tirkeéd, ettd poliisin operatiivisia toimia ja taktiikoita voidaan
helposti mukauttaa, jotta joukkoja voidaan hallita tehokkaalla tavalla, joka on oikeassa suhteessa

esiin nousevien tai laskevien riskitasojen laajuuden ja luonteen kanssa.

3.10.4 Jarjestavéan kaupungin poliisioperaatiot pysyvit kansallisten ja paikallisten
lainvalvontaviranomaisten paitosvallassa kaiken aikaa, mutta eurooppalaiset kokemukset
osoittavat, ettd ottamalla kdyttoon asteittaisen tai suureen nikyvyyteen ja vdhdiseen puuttumiseen
perustuvan poliisistrategian jarjestdvassd kaupungissa voidaan tehokkaasti mukauttaa
poliisioperaatioita tapahtumien edetessd, kun vierailevat kannattajat saapuvat erityisesti kaupunkien

keskustoihin tai muihin kannattajien kokoontumispaikkoihin.

3.10.5 Seka asteittaiselle ettd suureen nidkyvyyteen ja vdahdiseen puuttumiseen perustuvalle
toimintatavalle keskeistd on, ettd vieraileville ja kotikannattajille sekd paikallisyhteisoille ja
1dhistolla toimiville yrityksille vakuutetaan, ettd poliisihenkildstdd on riittdvésti lahistolla
(asteittainen toimintatapa) tai nakyvissa joka puolella (korkea nékyvyys ja vidhdinen puuttuminen),

jotta kaikkien turvallisuus voidaan taata, jos tilanne kérjistyy.

3.10.6 Téllaisten taktiikoiden avulla voidaan myos tehdd selvéksi kaikille kannattajille, joita
héiriokayttdytyminen saattaa houkutella, ettd poliisi voi puuttua kohdennetusti kaikenlaiseen

provosoivaan tai uhkaavaan toimintaan.

16754/24 68
LITE JAL1 FI



3.10.7 Korkean nikyvyyden ja vdhdisen puuttumisen mallissa etuna on, etti sitd sovellettaessa
jarjestivin kaupungin poliisi — tavallisesti vierailevan poliisivaltuuskunnan henkildston tuella — voi
viestid vierailevien kannattajien kanssa sekd luoda néin vastaanottavan ilmapiirin ja osoittaa, etta

kaikkia kannattajia kohdellaan heidin kdyttdytymisensd — ei maineen — perusteella.

3.10.8 Jos lisdksi on tarpeen rajoittaa kannattajien kéyttdytymisté tai puuttua sithen kohdennetusti,
viestintd kannattajien kanssa voi auttaa ehkdisemdin vairinkasityksié ja vdhdisten vélikohtausten

karjistymistd sekd vahentdméén yhteenottoja lietsovien henkildiden tai ryhmien vaikutusta.

3.10.9 Tallainen vuoropuhelu voi my0s auttaa kerddméén laadukasta tietoa kannattajien
aikomuksista, ndkymisté, huolenaiheista ja ongelmakysymyksistd sekd muuta mahdollisiin riskeihin

liittyvia tietoa.

3.10.10 Ajantasaistetusta késikirjasta, joka sisdltdd suosituksia kansainvélisestd poliisiyhteistyosti
ja turvallisuudenhallinnasta sellaisten kansainvilisten jalkapallo-otteluiden, joissa on mukana
vahintddn yksi jdsenvaltio, yhteydessd (EU:n jalkapallokisikirja, asiak. 11160/24), annetun
neuvoston paitoslauselman lisdys 4 sisiltda teoreettisen soveltamismallin dynaamisesta

riskinarvioinnista ja kannattajien kanssa viestinndn merkityksesta.

3.10.11 Koko valmistelu- ja operatiivisen vaiheen ajan olisi kuitenkin otettava huomioon, ettéd
viestintd koti- ja vierailevien kannattajien kanssa on vain yksi osa tasapainoista joukkojenhallintaa
(eikd sen vaihtoehto), jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd poliisi pystyy koko ajan hallitsemaan

kannattajien kayttdytymistd tehokkaasti.

3.10.12 Jérjestdvin kaupungin operatiivisessa suunnittelussa olisi otettava huomioon tdma tosiasia
ja se, ettd vaikka tehokas viestintd kannattajien kanssa voi vahentdd jannitteitd, sitd on erittdin
vaikeaa toteuttaa tehokkaasti tilanteissa, joissa poliisin on reagoitava huomattaviin tai merkittaviin

levottomuuksiin.
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Jakso 3.11 Jérjestivin kaupungin poliisitoiminnan suunnittelu julkisilla paikoilla tapahtuvaa

toimintaa varten

3.11.1 Useimmat tai merkittdvat jalkapalloturnauksiin liittyvét jarjestyshiiriot tapahtuvat julkisilla
paikoilla, erityisesti mutta ei yksinomaan joko jarjestdvissd kaupungissa organisoiduissa tai etenkin
spontaaneissa turnaukseen liittyvissd kannattajien kokoontumisissa. Sen vuoksi jéarjestidvin

kaupungin poliisiviranomaisten olisi suunniteltava toimintansa timan mukaisesti.
a. Organisoidut kannattajatapahtumat

3.11.2 Organisoituja kannattajille varattuja alueita ja julkisia katselutapahtumia koskevassa
poliisitoiminnan suunnittelussa olisi keskityttava tyoskentelemdin tiiviisti paikallisviranomaisten,
pelastuspalvelujen ja muiden kumppanivirastojen kanssa ja varmistettava, ettd kaikista tapahtuman

osa-alueista laaditaan poliisin riskinarviointi.

3.11.3 Yleisend tavoitteena olisi oltava, ettd tarjotaan paikka ja tilat, joita voidaan hallinnoida
tehokkaasti ja joihin voidaan yhdistdd toimenpiteitd, joilla mahdollista merkittavaa

hiiriokayttdytymistd saadaan lievennettya.

3.11.4 Euroopan neuvoston konsolidoidun suosituksen 1/2015 liitteessd A (tarkistettu vuonna 2019
ja annettu vuonna 2020) annetaan yksityiskohtaisia ohjeita poliisin sekd kumppaniviranomaisten ja
-virastojen roolista virallisten kannattajille varattujen alueiden ja joko turnauksen jérjestéjin,

yksityisen yrityksen tai kunnan organisoimien julkisten katselutapahtumien yhteydessa.
b.  Spontaanit kannattajien kokoontumiset

3.11.5 Jarjestdvan kaupungin poliisitoiminnan suunnittelu, jolla pyritdén varautumaan kaupungissa
asuvien ja/tai vierailevien kannattajien spontaaneihin kokoontumisiin esimerkiksi kaupungin
aukioilla ja/tai muilla baari- ja anniskelualueilla, on téllaisten tapahtumien luonteen vuoksi

haastavampaa.
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3.11.6 Spontaanien kannattajakokoontumisten tapahtumapaikat voidaan kuitenkin yleensd arvioida

ennalta suunnitteluprosessin varhaisessa vaiheessa. Kun tapahtumapaikat on yksildity, on

olennaisen tdrkedd, ettd kaupungin poliisiviranomaiset laativat kattavan riskinarvioinnin, jossa

otetaan huomioon useita tekijoitd, kuten

riski siitd, ettd paikallisyhteisoon kuuluvat henkil6t saattavat haastaa riitaa vierailevan

joukkueen kannattajien ja kanssa ja drsyttdé heité tai painvastoin

tiedustelu- ja muut tiedot, jotka on saatu IPCC:lt4 ja vierailevilta poliisivaltuuskunnilta
ndiden saapuessa paikalle, ja jotka koskevat vierailevan joukkueen kannattajien

mahdollisesti atheuttamaa uhkaa

tehokkaiden keinojen puuttuminen vastakkaisten joukkueiden kannattajien pitdmiseksi

erillddn toisistaan seki

paikallisten asukkaiden ja liikeyritysten nikemykset.

3.11.7 Sen vuoksi jarjestdvin kaupungin poliisiviranomaisten olisi kannustettava

paikallisviranomaisia, pelastuspalveluja ja paikallisia liikeyrityksid tekemddn yhteistyota poliisin

kanssa muun muassa seuraavien turvallisuutta koskevien valmistelutoimien suunnittelussa sikéli

kuin tapahtumapaikka sen sallii:

kattava poliisitoimien suunnitelma
tulipaloa ja lddkintdapua koskevat strategiat

toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd tapahtumapaikkaan kerdéntyvien kannattajien
lukumiérad voidaan kontrolloida valvomalla tehokkaasti sisdén- ja uloskdyntejé
(esimerkiksi kdyttdmalla esteitd ja sijoittamalla poliisiyksikoitd tapahtumapaikkaan

johtaville reiteille)
poliisin yhteyspisteiden ja kannattajien hajaantumisreittien osoittaminen seka

suunnitelmat vilikohtauksia ja hétitilanteita varten.
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Jakso 3.12 Kyltit ja opasteet jirjestivissia kaupungissa

3.12.1 Jérjestidvan kaupungin poliisiviranomaisten olisi myos tehtéva tiivistd yhteistyotad
paikallisviranomaisten kanssa sen varmistamiseksi, ettd kaupungin keskustaan seka reiteille, jotka
johtavat jarjestdville stadionille ja sieltd pois, asennetaan nékyvia ja helposti ymmérrettavia kyltteja
ja opasteita, joihin on merkitty stadionin sijainti, maarétyt tai suositellut kulkureitit ja -vaihtoehdot,

organisoidut kannattajille varatut alueet ja yleiset wc:t jne.

3.12.2 Kylttien ja opasteiden olisi oltava hyvin valaistuja, ja tekstin tdydentdmiseksi niissa olisi

kaytettdvd symboleja, jotka auttavat kielitaidottomia katsojia ymmartdméaén kylttejd ja opasteita.

3.12.3 Poliisin ja paikallisviranomaisten kyltit ja opasteet olisi suunniteltava siten, etté tekstin ja
taustan sekd merkin ja pinnan, jolle se on kiinnitetty, vililld on riittdva vérikontrasti ottaen

huomioon niiden henkildiden mééri, joiden vérindkeminen on puutteellista.

3.12.4 Euroopan neuvoston konsolidoidun suosituksen 1/2015 (tarkistettu vuonna 2019 ja annettu
vuonna 2020) liitteessd A annetaan yksityiskohtaisempia lisdohjeita seikoista, jotka koskevat

turnauksiin liittyvié kilpié ja opasteita.

Jakso 3.13 Tapahtumapaikan poliisin yhteydenpito turnauksen jérjestijin/stadionin johdon

kanssa
3.13.1 Jarjestavan kaupungin poliisiviranomaisilla on oltava jo kdytossi jirjestelyt, jotka koskevat

J yhteydenpitoa turnauspaikkana toimivan stadionin johdon ja stadionin nimetyn

turvallisuusvastaavan kanssa;

. poliisin lidsnéoloa ja tehtdvia stadionilla; ja

J poliisin roolia tuettaessa stadionin turvallisuudesta vastaavaa henkildstod yleiseen
jarjestykseen ja yleiseen turvallisuuteen liittyviin vélikohtauksiin ja katsojien rikolliseen

tai muuhun kiellettyyn toimintaan reagoimisessa.

3.13.2 Samalla kun nima jo olemassa olevat jarjestelyt tarjoavat 1dhtokohdan turnauksen
suunnittelua koskeville keskusteluille, joita jarjestdvian kaupungin poliisi kdy stadionin johdon

kanssa, suunnitteluprosessiin liittyy myds muita turnaukseen liittyvid tekijoita.
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3.13.3 Jérjestdviasséd kaupungissa toteutettavassa poliisin toiminnan suunnittelussa, joka liittyy
stadionin turvallisuusjérjestelyihin, on otettava huomioon turnauksen jérjestdjan (UEFA tai FIFA ja

turnauksen kansallinen jarjestdjidtaho) odotukset ja vaatimukset.

3.13.4 Useimmiten jérjestdja velvoittaa jarjestivén stadionin johdon ottamaan vastuun stadionin
sisdisistd turvallisuusjérjestelyistd (ja maailmanlaajuinen televisioyleiso mieltdé asian olevan niin),

kun taas jirjestdjakaupungin poliisi on vastuussa julkisten paikkojen turvallisuudesta.

3.13.5 Jarjestdjd voi siis vaatia stadionilla toteutettavia huipputason jarjestyksenvalvontatoimia

pikemminkin kuin poliisin ndkyvaa ldsndoloa.

3.13.6 Monissa valtioissa timéa kuvastaa jo olemassa olevia kansallisia kiytdntojd ja mieltymyksia.
Eri puolilla Eurooppaa esiintyy kuitenkin suurta vaihtelua silti osin, mikd on poliisin rooli
stadionilla, ja timéd on otettava huomioon myds suunniteltaessa poliisin toimintaa jérjestavilla

stadioneilla.

3.13.7 Keskeisid kysymyksid ovat stadionin joukkojenhallintaoperaatioiden tehokkuus kaikissa
stadionin yleisotiloissa sekd stadionin turvallisuudesta vastaavan henkildston patevyys ja koulutus

(olipa kyse suoraan palkatusta tai yksityisiltd turvallisuusalan yrityksiltd vuokratusta henkildstostd).

3.13.8 Sen vuoksi jirjestdvin kaupungin poliisiviranomaisten toiminnan suunnittelussa on keskeisté
madritelld poliisin rooli stadionilla. Vaihtoehdoissa keskitytdén tasapainottamaan tavoite valttaa
poliisin ndkyva ldsndolo stadionilla sekd pystyd samalla edelleen tayttiméén poliisin velvollisuus

ehkaista rikollista toimintaa ja reagoida siithen tehokkaasti riippumatta siitd, missé se tapahtuu.

3.13.9 Joissakin viimeaikaisissa turnauksissa ja korkean profiilin UEFA-kilpailujen finaaleissa
poliisi on péattanyt, ettd noudatettavana ldhestymistapana on kéyttdd matalan profiilin
poliisihenkilostoa ja -yksikoitd, jotka kayttdvét poliisin virkapuvun sijasta ndkyvid tunnusliiveja,
jotta he voivat tydskennelld turvallisuuteen keskittyvien jérjestyksenvalvojien rinnalla kannattajien
kanssa kommunikointia varten ja reagoida nopeasti kaikkiin rikolliseen toimintaan liittyviin

véhdisiinkin vélikohtauksiin tilanteen kérjistymisen estdmiseksi.
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3.13.10 Tdma on kuitenkin vain yksi vaihtoehto, ja joskus voidaan pitdd parempana, ettd jarjestavin
kaupungin poliisitoiminnassa stadionilla keskitytéén poliisiyksikdiden ndkymattoméén ldsndoloon
tai niiden sijoittamiseen stadionrakennuksen vélittomaéan ldheisyyteen. Tdmén péaatoksen tekee
kansallisella ja jarjestdvéan kaupungin tasolla toimiva vastaanottava poliisi sen riskinarvioinnin

perusteella, joka tehdddn yhdessé turnauksen jirjestijin ja jarjestivén stadionin johdon kanssa.

3.13.11 Jérjestelyt, jotka koskevat poliisin toimintaa stadionilla tai tapahtumapaikalla rikolliseen
toimintaan vastaamiseksi ovat vain yksi (vaikkakin tarked) osatekijd, joka liittyy siihen, ettd
jarjestdvan kaupungin poliisiviranomaisten ja jdrjestavén stadionin johdon on tehtéva tiivista

yhteistyotd turvallisuusoperaatioissa.

3.13.12 Taustalla oleva keskeinen tekija, joka liittyy jérjestdvén kaupungin poliisin toiminnan
suunnitteluun turnausten yhteydessd, on Euroopassa saatu kokemus, joka osoittaa, ettd stadionien
tapahtumilla voi olla suuri vaikutus sithen, mité tapahtuu stadionien ulkopuolella ja pdinvastoin.
Pelkidstddn tésti syysta tiivis yhteisty0 stadionin kanssa ja yhdenmukaisen 1dhestymistavan
omaksuminen joukkojenhallintajdrjestelyihin stadionien sisi- ja ulkopuolella on térkeda

molemmille osapuolille.

3.13.13 Jarjestavin kaupungin poliisiviranomaisten sekd stadionin toimintapoliittisten ja
operatiivisten edustajien olisi tyoskenneltidva yhdessd saadakseen aikaan jérjestédjdn ja poliisin
vilisen kirjallisen sopimuksen (jota usein kutsutaan aiesopimukseksi), jossa tismennetdin

tarvittaessa vierailevien poliisivaltuuskuntien rooli (ks. timén késikirjan osa 5).
3.13.14 Tallaisissa sopimuksissa olisi mairiteltdva poliisin rooli seuraavissa tilanteissa:

o stadionin johdon tukeminen kaikenlaisten jérjestyshdirididen ja muun rikollisuuden

kisittelemisesséa

J hétitilannemenettelyjen kdynnistiminen merkittdvén vélikohtauksen tai ottelun

keskeytymisen yhteydessi seka

. sellaisten olosuhteiden maédrittely, joissa poliisin olisi otettava hallintaansa koko stadion
tai osa siitd hétd- ja vaaratilanteissa, seka titd koskeva menettely ja hallinnan

palauttaminen myohemmin jarjestdjélle.
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3.13.15 Tiiviilld yhteistyolld olisi myOs varmistettava, ettd jarjestdvén stadionin johto voi ottaa

huomioon poliisin ndkemykset useista tarkeistid kysymyksistd, joita ovat esimerkiksi:
. stadionilla toteutettavaa joukkojenhallintaa koskevat periaatteet ja toimet
o kameravalvonnan kéytto joukkojenhallinnassa ja todisteiden kerdédmisessa

o jarjestelyt eri viranomaisten yhteistd valvontahuonetta varten, johon kuuluu poliisin

komentopaikka
J yhteiset tai miératyt stadionin sisédiset viestintdjérjestelyt
J strategia ilotulitteiden kéyton ehkdisemiseksi ja torjumiseksi

J strategia adriliikkeille ja viharikoksille ominaisen tai syrjivén kdyttdytymisen

ehkdisemiseksi ja torjumiseksi seké

o mahdollinen vierailevien jirjestyksenvalvojien kéytto yhteyshenkiliné niin stadionin

sisélld kuin stadionille ja sieltd pois johtavilla reiteilla.

Jakso 3.14 Jirjestivin kaupungin poliisin yhteydenpito oikeus- ja hallintoviranomaisten ja

syyttiajiviranomaisten kanssa

3.14.1 Téméin jakson sisdllossd tunnustetaan i) oikeudellisten ja hallinnollisten jérjestelyjen
rakennetta, toimivaltaa ja nimikkeistdd koskevat suuret erot eri puolilla Eurooppaa ja ii)

vastaanottavan maan oikeudellisten ja hallinnollisten jirjestelyjen suvereniteetti ja lainkdyttovalta.

3.14.2 Jarjestavan kaupungin poliisin toiminnan suunnittelussa keskeisend tavoitteena olisi
kuitenkin kehittdd tiivistd yhteistyotd ja keskindistd ymmartimystd niiden viranomaisten kanssa,
jotka ovat osallisina jdrjestivin kaupungin (tai alueen) oikeudellisissa ja hallinnollisissa
menettelyissd, joita sovelletaan kannattajiin (kaupungissa/alueella asuviin tai vieraileviin), joiden

katsotaan syyllistyneen rikoksiin tai hallinnollisiin rikkomuksiin turnauksen yhteydessa.

3.14.3 Tété prosessia voidaan tukea luomalla samanaikaisesti tiiviit ja jatkuvat yhteydet

asiaankuuluviin oikeudellisiin ja hallinnollisiin syyttdjdviranomaisiin.
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3.14.4 Ihannetapauksessa yhtend tavoitteena olisi oltava saada aikaan sopimus nopeutetuista
jarjestelyistd, joiden avulla voidaan kasitelld nopeasti ja asianmukaisesti kaikkia paitsi vakavimpia

turnaukseen liittyvié rikoksia koko turnauksen ajan.

3.14.5 Jarjestavan kaupungin poliisiviranomaisten on myds otettava huomioon mahdolliset

turnauksen ajaksi kiyttoon otetut véliaikaiset sddnnokset (ks. tdmin késikirjan jakso 2.7).

3.14.6 Yhteydenpidon ensisijaisena tavoitteena on varmistaa mahdollisuuksien mukaan, ettd poliisi,
syyttdjaviranomaiset seké oikeus- ja hallintoviranomaiset ymmartivit selkedsti toimenpiteet (ja
tapauksen mukaan seuraamukset edellyttden, ettd jokaista tapausta arvioidaan omista
lahtokohdistaan), joita mééritién vieraileville kannattajille, joiden on katsottu toimineen rikollisella

tai kielletylla tavalla jarjestdvéssd kaupungissa tai asianomaisella alueella.

3.14.7 Jarjestavéan kaupungin poliisiviranomaisten seké paikallisten tai alueellisten
syyttdjadviranomaisten olisi my0s oltava tiysin tietoisia voimassa olevista keskindistd oikeusapua
koskevista monenvilisistd sopimuksista, joita vastaanottavat viranomaiset voivat tdysimadréisesti
hyodyntédé turnauksen yhteydessd. Vastaanottavat viranomaiset voivat lisdksi sopia jonkin
osallistuvan tai muun valtion kanssa kahdenvilisisté jarjestelyistd, jotka koskevat tehostettua

keskindistd oikeusapua ennen turnausta, sen aikana ja sen jélkeen.

3.14.8 Kahdenvilisiin jérjestelyihin (ks. timin kisikirjan jakson 1.4 kohta b) olisi siséllyttaivd myds
toimenpiteet, joita kukin osallistuva valtio ja muut valtiot voivat toteuttaa tukeakseen
vastaanottavaa poliisia kansallisella tasolla ja jéarjestdvissd kaupungeissa sellaisten epéiltyjen

rikoksentekijéiden osalta, jotka asuvat kyseisissa valtioissa. Néitd ovat

J kaikki lailliset mahdollisuudet (esim. padsykielto jalkapallo-otteluihin,
maastapoistumiskielto), joita ne voivat kayttaa estddkseen riskikannattajia

osallistumasta turnaukseen

o toimenpiteet, joita vierailevat poliisivaltuuskunnat ja/tai muut toimivaltaiset
viranomaiset (kuten vierailevat yhteyshenkil6ind toimivat syyttédjét) voivat toteuttaa
kerdtikseen todisteita kaikista vierailevien kannattajien tekemisti jalkapalloon liittyvistd

rikkomuksista, sekd

. vastaanottavassa maassa tehdyt rikkomukset, joista tukea antavassa maassa voidaan
ekstraterritoriaalista tuomiovaltaa koskevien jdrjestelyjen mukaisesti asettaa syytteeseen

(rikkomukseen syyllistyneen henkilon palattua).
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3.14.9 Vastaanottavat viranomaiset ja osallistuvat valtiot voivat myos yhdessa harkita vierailevan
syyttdjaviranomaisen ldhettdmisen tarvetta ja hyotyd, jota tdllaisen viranomaisen ldsndolosta on
kussakin jirjestavissd kaupungissa, jossa sen maajoukkue kilpailee, jotta se voisi olla yhteydessa
nimettyyn vastaanottavaan viranomaiseen ja saada tiedot maansa kansalaisia tai asukkaita
koskevista rikosrekistereistd, oikeudenkdyntipoytékirjoista ja vastaanottavan poliisin raporteista tai

tutkintaraporteista seké tiedot aiemmista pidatyksista.
Jakso 3.15 Jirjestivian kaupungin poliisin yhteydenpito turnauksen IPCC:n kanssa

3.15.1 Kuten tdmén késikirjan osassa 4 korostetaan, turnauksen IPCC toimii yhdyssiteend sen
varmistamiseksi, ettd kaikki turnaukseen liittyvét joukkojenhallintaa koskevat tiedot kerdtidan
kaikkialta Euroopasta (ja FIFA-turnausten tapauksessa my0s sen ulkopuolelta), ettd niitd arvioidaan
ja analysoidaan ja ettd ne toimitetaan jirjestdvin kaupungin poliisille ja muille asiaankuuluville

kansallisille ja paikallisille poliisiviranomaisille.

3.15.2 Téta varten on suotavaa, ettid kunkin jarjestdavin kaupungin poliisi ldhettdd I[PCC:hen

yhteyshenkilon helpottamaan
. tiedonvaihtoa IPCC:n ja paikallisen tai alueellisen poliisioperaatiokeskuksen vililla
J vierailevien poliisivaltuuskuntien hallinnointia IPCC:ssé seka

. poliisioperaatioita sen ansiosta, ettd yhteyshenkilo pystyy seuraamaan (jatkuvasti)
tapahtumia muissa jirjestdvissd kaupungeissa, kansallisissa ja kansainvalisissd

kauttakulkukeskuksissa ja muualla.

Jakso 3.16 Jirjestivin kaupungin poliisin yhteydenpito liikenteesti vastaavan kansallisen

poliisin kanssa

3.16.1 Jarjestdvan kaupungin poliisitoiminnan suunnittelussa yhtend keskeisend tavoitteena olisi
otettava huomioon poliisin yhteistyosuhde jirjestdvad kaupunkia palvelevista kansainvilisista,
kansallisista ja/tai alueellisista julkisen litkenteen verkoista vastuussa olevien poliisiviranomaisten

sekd julkisen liikenteen viranomaisten tai yritysten kanssa.

3.16.2 Tavoitteena on tehostaa jarjestelyjd, joilla seurataan vierailevien kannattajien saapumista
jarjestdvain kaupunkiin ja poistumista sieltd. Tdma tarjoaa keskeisid logistisia ja kdyttdytymista

koskevia tietoja ennen ottelua ja sen jalkeen.
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3.16.3 Se auttaa my0s tunnistamaan vastaanottavassa valtiossa, naapurivaltioissa ja/tai muissa
valtioissa oleviin maahanmuuttajayhteisdihin kuuluvien kannattajien saapumisia. TAma tarjoaa
jarjestdvan kaupungin poliisikomentajille tirkeda ja oikea-aikaista tietoa, joka muutoin saattaisi

jdada huomaamatta (ks. tdmén késikirjan osan 4 jakso 4.5).

3.16.4 Euroopan neuvoston konsolidoidussa suosituksessa 1/2015 (tarkistettu vuonna 2019 ja
annettu vuonna 2020) annetaan lisédohjeita turnauksen jarjestdjdkaupungin liikenteen suunnitteluun

ja toimintajérjestelyihin.
Jakso 3.17 Jirjestivan kaupungin poliisin toteuttamat liikenteenhallintajirjestelyt

3.17.1 Jérjestidvan kaupungin poliisitoiminnan suunnitteluun olisi sisallyttdva turnausta koskeva

litkkenteenhallintasuunnitelma, joka on laadittu yhteistyossa seuraavien viranomaisten kanssa:
. stadionviranomaiset (jotka vastaavat litkenteenhallinnasta stadionin osalta)
J paikallinen tai alueellinen kunnallisviranomainen ja/tai tienpitdja seka

o asiaankuuluvat paikalliset, alueelliset ja kansalliset julkisen liikenteen viranomaiset
(jotta voidaan ottaa huomioon seké koti- ettd vierasjoukkueen kannattajien saapuminen

ja poistuminen seké ennen kaikkea paikallisten asukkaiden liikennetarpeet).

3.17.2 Liikennesuunnitelmalla on jdrjestdvassd kaupungissa pidettivien turnauksen otteluiden
yhteydessa tirked turvallisuus- ja palvelutehtédvi, ja jérjestdvin kaupungin liikenteestd vastaavan

poliisin on laadittava se ja hallinnoitava sitd huolellisesti.

3.17.3 Liikennesuunnitelmassa olisi otettava huomioon myds mahdolliset yleiseen jarjestykseen
liittyvat riskit, esimerkiksi jos riskinarviointi osoittaa, ettd vastakkaisten joukkueiden kannattajien

olisi kdytettava julkisen liitkenteen eri reittejéd stadionille ja sieltd pois.

3.17.4 On tirkedd huomata, ettd liikkennesuunnitelmassa on my6s méériteltava kulkuvaylét

poliisiajoneuvoille ja muille pelastusajoneuvoille ja yllapidettdva niita.
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3.17.5 Jarjestdvén kaupungin poliisiviranomaisten olisi myds korostettava seuraavien toimien

merkityst:

. asiaankuuluva paikallisviranomainen valmistelee ja laittaa esille tielitkennetti ja
jalankulkijoita koskevia ndkyvii kyltteji ja opasteita seké paikallisia asukkaita ettd
vierailevia kannattajia varten turnausta koskevan liikenteenhallintasuunnitelman

kattamilla alueilla sekd

J stadionin johto kayttda tapahtumapaikan kuulutus- ja muita viestintéjérjestelmia
ilmoittaakseen odottamattomista tai suunnitelluista liikenteen tai joukkoliikenteen

hiiridistd ottelupdivina.

3.17.6 Euroopan neuvoston konsolidoidun suosituksen 1/2015 (tarkistettu vuonna 2019 ja annettu
vuonna 2020) liitteessd A annetaan lisdohjeita turnauksen jirjestdjakaupungin

litkenteenhallintasuunnitteluun ja toimintajérjestelyihin.
Jakso 3.18 Jirjestivin kaupungin poliisin viestinti paikallisyhteisoille

3.18.1 Jarjestdvéan kaupungin poliisiviranomaisten keskeisend tavoitteena olisi oltava sellaisen
turnauksia koskevan viestintéstrategian laatiminen, joka alkaa suunnitteluvaiheessa ja jossa olisi
keskityttivi lisidmain paikallisyhteisdjen ja erityisesti stadionien ja kaupunkikeskusten
laheisyydessa asuvien tai tyoskentelevien henkildiden luottamusta sithen, ettd heidin

turvallisuutensa asetetaan etusijalle.

3.18.2 Téhén liittyvina tavoitteena on lisdtd ylpeyden ja omistajuuden tunnetta “omasta”
kaupungista, jossa jéarjestetdén merkittdvé korkean profiilin urheilutapahtuma, ja kannustaa
paikallisyhteisgja tarjoamaan vierasjoukkueiden kannattajille vastaanottavainen ymparisto.
Aiemmista turnauksista saadut kokemukset osoittavat, ettd tdlla voi olla merkittdva vaikutus sekéd

koti- ettd vierasjoukkueiden kannattajien kiyttdytymiseen.
Jakso 3.19 Jirjestivin kaupungin poliisin yhteydenpito kannattajien edustajien kanssa

3.19.1 Jarjestavan kaupungin poliisiviranomaisten olisi myos kehitettdva ja pantava tdytdntoon

strategia kommunikointiin kannattajien kanssa (ns. vuoropuhelu) turnauksen edelli ja sen aikana.
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3.19.2 Turnausta edeltdvd vuoropuhelu, jota kdydain jarjestdvin kaupungin poliisiviranomaisten ja
paikallisten kannattajaryhmien seki osallistujavaltioiden kannattajaryhmien (ndiden kansallisten ja
poliisiviranomaisten vélitykselld) kesken, voi tarjota kanavan vélittdd tiarkeda tietoa, kuten matkaa
koskevia ohjeita, padsyreittejd stadionille, sovellettavaa lainsdddantoa ja kayttaytymistd koskevia

toleranssitasoja.

3.19.3 Se voi myds auttaa tarjoamaan perustan, jonka avulla saadaan luotua turvallinen ja

vastaanottavainen ilmapiiri kaikille kannattajille, niin jarjestdjdmaasta kuin muualta tuleville.

3.19.4 Tehokkaan mediastrategian (ks. jaljempana oleva jakso 3.20) lisdksi jarjestdvan kaupungin
poliisin olisi harkittava sosiaalisen median ja internetsivustojen kayttdd, yhteydenpitoa nimettyjen
maajoukkueiden kannattajien yhteyshenkildiden ja kannattajaryhmien edustajien kanssa ja
vierasjoukkueiden kannattajille suunnattuja aloitteita, kuten kannattajaléhetystoja

(’fan embassies™).

3.19.5 Vuoropuheluun perustuvan toimintamallin valmistelussa on keskeisti, ettd jérjestavin
kaupungin poliisiviranomaiset varmistavat, ettd erikoistuneet viestintdvastaavat ja/tai operatiivisen
vaiheen aikana valitut etulinjan operatiiviset yksikot saavat koulutusta viestinti- ja

konfliktinratkaisutekniikoissa.

3.19.6 Kahdessa vakiintuneessa ja tehokkaassa vaihtoehdossa, jotka koskevat jarjestdvin kaupungin
poliisin viestinndn suunnittelua vierailevien kannattajien kanssa, olisi keskityttdva vuoropuhelun

aloittamiseen kannattajaldhetystdjen ja kannattajien yhteyshenkiloiden kanssa.

3.19.7 Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi jérjestivdn kaupungin poliisiviranomaisten olisi
kannustettava turnauksesta vastaavia kansallisia ja paikallisia tai alueellisia viranomaisia
jarjestdiméin kannattajaldhetystoja, joihin kuuluu kunkin jérjestivissd kaupungissa jarjestettaviin

turnaukseen osallistuvan maajoukkueen kannattajia.

3.19.8 Lisdyksessd 3.A annetaan tietoa kannattajaldhetyston kisitteen hyddyntdmisesté ja kuvaillaan

siitd saatavia etuja.

3.19.9 Samaan aikaan jdrjestdvén kaupungin poliisiviranomaisten olisi yksiloitdvi, mitka
kaupungissa jirjestettdviin turnaukseen osallistuvat maajoukkueet ovat nimenneet maajoukkueen
kannattajien yhteyshenkil6itd muun muassa toimimaan linkkini jérjestivan kaupungin poliisin ja

vierailevien kannattajien vilill.
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3.19.10 Lisdyksessé 3.B annetaan tietoa jirjestdvin kaupungin poliisin ja vierailevien kannattajien
yhteyshenkil6iden vélisistd tehokkaista viestintdjirjestelyistd ja kuvaillaan niistd saatavia

potentiaalisia ja molemminpuolisia etuja.

3.19.11 On kuitenkin korostettava, ettd vuoropuheluun keskittyvan toimintamallin omaksuminen
tdydentdi stadionilla ja sen ulkopuolella toteutettavia tehokkaita joukkojenhallintajirjestelyji. Se ei

ole pehmed vaihtoehto eiké vaihtoehto hdiriokdyttdytymiseen puuttumiselle.

3.19.12 Yksityiskohtaisia lisdtietoja poliisin ja kannattajien yhteydenpidosta annetaan 13. lokakuuta
2016 annetussa EU:n neuvoston paatoslauselmassa kasikirjasta, joka sisdltdd suosituksia
vikivaltaisuuksien ja levottomuuksien ehkédisemiseksi ja hillitsemiseksi sellaisten kansainvélisten
jalkapallo-otteluiden yhteydessé, joissa on osallisena vahintdén yksi jasenvaltio, hyviksymalla

parhaita kédytant6jd poliisin ja kannattajien yhteydenpitoa varten.
Jakso 3.20 Jarjestivin kaupungin poliisin tiedotusstrategia

3.20.1 Euroopassa saatu kokemus osoittaa, ettd eri viranomaisten yhteinen tehokas tiedotusstrategia
on olennainen osa turnauksen turvallisuuskonseptin onnistunutta toteuttamista seka kansallisella

ettd jarjestdvan kaupungin tasolla.

3.20.2 On todennékoistd, ettd kansallisten ja kansainvilisten tiedotusvélineiden mielenkiinto
keskittyy alkuvaiheessa turnauksen valmisteluun kansallisella tasolla. Sen vuoksi on tarkeda, ettd

valtiojohtoinen kansallinen jirjestdjitaho laatii eri viranomaisten yhteisen kattavan mediastrategian.

3.20.3 Tamai on ehdottoman tdrkedi, koska on mahdollista, ettd tiedotusvilineissa esiintyy kielteisté

pohdintaa turnauksen jérjestdmiseen liittyvistd uhkista ja riskeista.

3.20.4 Kokonaisvaltainen ja huolellisesti eri viranomaisten avulla suunniteltu vastaanottavan
poliisin tiedotusstrategia voi tarjota erittdin tehokkaan keinon tillaisen tiedotusvélineiden
pohdinnan torjumiseksi ja luottamuksen lisddmiseksi paikallisten asukkaiden keskuudessa seka

turnaukseen osallistuvissa Euroopan valtioissa.

3.20.5 Kansainvilisissd, kansallisissa ja paikallisissa tiedotusvilineissé késitelldén kuitenkin

turnauksen mahdollisia vaikutuksia jéarjestaviin kaupunkeihin.
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3.20.6 Sen vuoksi on olennaista, ettd jérjestavin kaupungin poliisiviranomaiset tekevit tiivista
yhteistyotd muiden keskeisten paikallisten ja alueellisten sidosryhmien, kuten
paikallisviranomaisten, jalkapalloviranomaisten, stadionin johdon ja muiden kumppanivirastojen
kanssa, kehitettdessi ja pantaessa tdytdntoon kattavaa, eri viranomaisten yhteista jarjestavin

kaupungin tiedotusstrategiaa.

3.20.7 Ydintavoitteena olisi oltava, ettd turnauksesta ja jarjestdvastd kaupungista annetaan
mydnteinen kuva niin oman maan kuin vierailevillekin kannattajille, paikallisille asukkaille ja liike-

elamin toimijoille seké henkiloille, jotka osallistuvat turvallisuusoperaatioihin.

3.20.8 Tama voi auttaa luomaan vastaanottavaisen ympériston kaikille asianomaisille ja siten
edistéd turvallisuusriskien vihentdmisti vaikuttamalla niiden kannattajien ndkemyksiin, jotka

aikovat matkustaa jédrjestdviin kaupunkiin turnauksen aikana.

3.20.9 Laajemmassa, eri viranomaisten yhteisessd mediastrategiassa olisi sithen sisdltyvin

jarjestiavin kaupungin poliisitoiminnan komponentin osalta pyrittdva seuraaviin tavoitteisiin:
o antamaan tietoa ennakoivasti ja avoimesti

o antamaan tietoa turvallisuutta koskevista valmistelutoimista vakuuttavalla ja

myonteiselld tavalla
J tiedottamaan siitd, miten poliisi aikoo tukea kannattajien sallittuja toimia
. selvittiméan, minkilaista kdyttaytymistd poliisi ei hyviksy, sekd
o antamaan luotettavia tietoja kaikista vélikohtauksista mahdollisimman nopeasti.

3.20.10 Taté varten jarjestdvdn kaupungin poliisiviranomaisten olisi tehtéva tiivistd yhteistyota
muiden paikallisten kumppanien kanssa laatiakseen jdrjestdvdn kaupungin eri viranomaisten

yhteisen tiedotusstrategian, jolla

. varmistetaan poliisin ja kumppanivirastojen selvi tehtdvédnjako sen suhteen, kuka vastaa

eri turvallisuusndkodkohdista (ja muista asioista) tiedottamisesta tiedotusvilineille
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J annetaan tiedotusmateriaalia (jota pdivitetddn sdénnollisesti ajankohtaisten aiheiden ja
kysymysten sekd ilmaantuvien riskien tai tapahtumien huomioon ottamiseksi) kaikille
poliisin ja muiden viranomaisten tiedottajille

o varmistetaan, ettd tiedotusvilineille ja/tai internetissd annetaan sdannollisesti asiatietoa
turnauksen edelld, aikana ja jilkeen, sekd

. annetaan sddnnollisesti mahdollisuuksia lehdiston ja tiedotusvilineiden
tiedotustilaisuuksiin.
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LISAYS 3.A
Jirjestivin kaupungin poliisin yhteydenpito kannattajalihetystojen kanssa

1.  Kannattajaldhetystot tarjoavat vieraileville kannattajille jarjestdavin kaupungin keskustassa
yhteyspisteen, josta saa apua ja tietoa muun muassa vierailevien kannattajien kayttoon ja
virkistdytymiseen tarkoitettujen alueiden sijainnista, paikallisista matkustus- ja
litkennejdrjestelyistd, lippujen saatavuudesta, majoituksesta, vapaa-ajan toiminnasta, ottelujen
suunnitelluista ndytoistd valkokankaalla, asiakirjojen varkauksista tai katoamisista,

terveydenhuollosta ja ennen kaikkea poliisin toimintamalleista ja toleranssista jne.

2. Kannattajaldhetystot tarjoavat myos yhteydenpitokanavan kannattajien ja jarjestdvin
kaupungin poliisin (ja muiden viranomaisten) vélilld ja ovat potentiaalisesti tehokas keino
valittdd nopeasti ja tehokkaasti eteenpéin ajan tasalla olevaa tietoa syntyvistd tai muuttuvista

tilanteista.

3. Kannattajaldhetystot voivat ongelmien ilmetessd myos esittdd kannattajien nikemyksia
jarjestiavan kaupungin poliisille ja muille kaupungin viranomaisille ja toteuttaa ennakoivia
toimia hyvin tahdon luomiseksi eri kannattajaryhmien vililld ja paikallisten etnisten

vihemmistoryhmien kanssa.

4.  Kannattajaldhetyston henkilostolld olisi oltava késitys oman maajoukkueensa vierailevien
kannattajien kannattajakulttuurista, heilld pitdisi olla saatavilla yksityiskohtaista
paikallistietoutta seka tiiviit yhteydet kaikkiin keskeisiin paikallisviranomaisiin, myods

poliisiin.

5. Kannattajaldhetystoihin olisi voitava paésti tai ottaa yhteys puhelimitse koko turnauksen ajan,
ja niiden on oltava avoinna mahdollisimman pitkédén tapahtumaa edeltivéna paivind, sen
aikana ja sitd seuraavana paivdnd. Yksi kannattajaldhetystdjen eduista on niiden
helppopidisyisyys ja joustavuus, miké antaa niille mahdollisuuden mukautua uusiin tilanteisiin

ja myds mukauttaa toimensa vierailevien kannattajien tarpeisiin.
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10.

Sijaintipaikan valinta on olennainen osa kannattajaldhetystdjen valmistelua. Léhetyston
sijainnin olisi oltava helppopdisyinen ja nikyva. Kysymysti sijainnista on késiteltdva

laheisessd yhteistyOsséd kannattajien edustajien, poliisin ja paikallisviranomaisten kanssa.

Ihannetapauksessa on hyodyllistd, ettd kannattajaldhetystot sijaitsevat kaupungin keskustassa,

jotta ne voisivat toimia mahdollisimman tiiviisti ennen ottelua ja jotta mahdollisimman monet

voisivat kdyttdad niiden palveluja. Timai on erityisen tirkedd niille kannattajille, jotka
perinteisesti kokoontuvat kaupungin keskustaan ja menevit stadionille vasta tunnin tai kaksi

ennen ottelun alkamista.

Kannattajaldhetystojd perustavat joskus vastaanottavan kaupungin viranomaiset ja joskus
kannattajat itse. Kummassakin tapauksessa jarjestdvian kaupungin poliisi voi auttaa

méidrittelemddn sopivia sijaintipaikkoja kannattajaléhetystoille.

Kannattajaldhetyston perustaminen léhelle stadionia voi myds olla eduksi, silla tilloin

kannattajien kiytossd on vaihtoehtoinen yhteyspiste juuri ennen ottelua ja sen jilkeen.

Vieraileville kannattajille ennen turnausta jaettavan tiedon tulisi siséltda tieto ldhetyston
sijainnista ja muista seikoista. Vieraileville kannattajille on arvokkaaksi avuksi, jos heille
jaetaan kaupungin karttoja, joista kdy ilmi kannattajaldhetyston sijainti ja muita hyodyllisid

tietoja, kuten bussipysakkien, pankkiautomaattien jne. sijainti.

Koska kannattajaldhetyston henkilost6 on jatkuvasti yhteydessé jarjestdjddn, paikallisiin ja
kansallisiin viranomaisiin, poliisiin seké turvallisuusyksikéihin, se pystyy toimittamaan
kannattajille ajan tasalla olevaa tdsmillistd tietoa. Sen on varmistettava, ettd tieto on
ajantasaista ja luotettavaa ja tarkistettava jatkuvasti sen tdsméllisyys, jotta kannattajille ei

anneta harhaanjohtavaa tietoa.

16754/24

85

LITE JAL1 FI



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Téll4 tavoin voidaan vélttdd myos erilaisten huhujen leviiminen. Kannattajien keskuudessa
voi liikkkua hyvin monenlaisia ja tdysin perdttomid huhuja, jotka voivat aiheuttaa ongelmia.

Koska kannattajaldhetyst6illd on virallinen asema jérjestiavien elinten verkoston ytimessa ja
niilld on erityinen ja véliton yhteys kannattajiin paikan pdilld, ne pystyvit auttamaan

kumoamaan nopeasti ja kokonaan erilaiset huhut.

Kannattajaldhetysto voi hydodyntdé sosiaalista mediaa (esim. X, Facebook jne.) tiedottaessaan

kannattajille kaikista heitd koskevista asioista.

Kannattajaldhetystot voivat jakaa esitteitd, jotka sisdltévit tietoa jalkapallostadioneista, niiden
sijainnista, padsysté niille, paikallisesta julkisesta liikenteesta seka ottelua koskevia tietoja.
Lisdksi niissé olisi oltava tietoa vastaanottavan maan lainsdddannosté ja sdannoistd, jotka
koskevat jérjestdvan kaupungin poliisin toteuttamia joukkojenhallintajirjestelyjd seka
stadionille padsyéd koskevista sddnndistd, my0s tiedot kielletyistd tavaroista seké

epésosiaalisiksi katsottavista kiyttdytymisen muodoista.

Julkisen liikenteen (junien, bussien, raitiovaunujen ja metrojunien) aikatauluja koskevien
tietojen lisdksi kannattajaldhetystot voivat myds vilittdad kannattajille tietoja julkisista ja
yksityisistd pysdkdintialueista kaupungissa tai ldhelld stadionia seké kaikista
liityntépysikointimahdollisuuksista sekéd yhdyskuljetuksista (jotka ihannetapauksessa
pysahtyvét kannattajaldhetyston luona).

Viralliset asiakirjat, kuten henkil6llisyystodistukset, passit ja sosiaaliturvatietoja koskevat
asiakirjat, sekd matka- tai pddsyliput saattavat usein kadota tai tulla varastetuiksi
jalkapalloturnauksissa. Tdmé aiheuttaa hankaluuksia kannattajille, erityisesti silloin, kun he
ovat vieraassa ymparistossd. Téllaisissa tapauksissa kannattajaldhetysto voi olla suureksi
avuksi ongelman ratkaisemisessa, silld se pystyy jarjestiméédn pddsyn asiaankuuluvien

viranomaisten luokse.

Kannattajaldhetystojen on voitava antaa tietoja sairaaloista, tavallisista ja
paivystyspalveluista, pdivystdvistd hammaslddkéreista ja sosiaalihuoltojirjestelmistd, jotta

kannattaja voidaan ohjata oikeaan paikkaan.
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17. Kannattajaldhetystot ovat merkittava tietoldhde paikallisille asukkaille tai erityisesti
vieraileville kannattajille jérjestetysti vapaa-ajan, urheilu- ja kulttuuritoiminnasta kyseisessi
kaupungissa sekd saapumisohjeista téllaisiin tapahtumiin. Kannattajaldhetysto voi jopa
jérjestdd tillaista toimintaa yhteistyOssd seuran tai kotimaisten kannattajien yhteyshenkildiden

tai paikallisten kannattajaryhmien kanssa.

18. On tirkeda, ettd kaikki kannattajaldhetystolle toimitettava tieto on ajantasaista, jotta voitaisiin
varmistaa, ettd vieraileville kannattajille voidaan toimittaa aivan uusimmat uutiset. Tdma on
tarkedd, koska toimintaa saatetaan jirjestda julkaisematta sitd virallisilla kannattajien

tiedotuskanavilla.

Ldhde: neuvoston pddtoslauselma kdsikirjasta, joka sisdltdd suosituksia vikivaltaisuuksien ja
levottomuuksien ehkdisemiseksi ja hillitsemiseksi sellaisten kansainvdlisten jalkapallo-otteluiden yhteydessd,
joissa on mukana vdhintddn yksi jasenvaltio, hyviksymdlld hyvid kdytdntojd poliisin ja kannattajien

yhteydenpitoa varten (12792/16).
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LISAYS 3.B

Jirjestivin kaupungin poliisin yhteydenpito vierailevien kannattajien yhteyshenkiloiden

kanssa

1. Tissé lisdyksessd annetaan ohjeita siitd potentiaalisesti tirkeésti roolista, joka jérjestdvien ja
osallistuvien valtioiden kansallisten jalkapalloliittojen nimittdmilld kannattajien
yhteyshenkil6illd voi olla tehokkaan yhteydenpidon luomisessa jérjestdvéan kaupungin poliisin
ja kannattajien vélilld seké jalkapalloiluun liittyvan vékivallan ja muun rikollisen ja kielletyn

kayttdytymisen ehkédisemisessa.

2. Kannattajien yhteyshenkil6t voivat olla palkattuja tyontekijoita tai vapaaehtoisia, jotka on
valittu, koska heilld on tarvittavat ominaisuudet, taidot ja resurssit hoitaa tehtdvansa

tehokkaasti.

3. Kansallisen joukkueen kannattajien yhteyshenkildiden tehtidvit ovat pohjimmiltaan erittdin

laajat ja vaativat, myds turnausten aikana:

J toimiminen linkkind ja kommunikointi kannattajien ja jirjestdvin kaupungin poliisin

jne. kanssa ennen otteluita, niiden aikana ja niiden jilkeen

o yksityiskohtaisten tietojen antaminen otteluihin saapuville kannattajille ottelupédivina

tehtdvien matkojen ja kuljetusten helpottamiseksi ja vaarinkédsitysten mahdollisuuden

poistamiseksi

J tietojen antaminen turvallisuuskokouksissa ennen kotiotteluja ja korkean riskin
vierasotteluja

o kannattajien toiminnan selittdminen poliisille ja pdinvastoin esteiden ja virheellisten

késitysten poistamiseksi

J héirididen ehkdiseminen vaikuttamalla rauhoittavasti kannattajiin ja muihin
sidosryhmiin, toimimalla vélittdjand konfliktitilanteissa ja edistdmélld myonteista

kannattajakulttuuria
. osallistuminen otteluiden jélkeen pidettéviin tiedotustilaisuuksiin

o vaikuttaminen poliisien koulutukseen
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toimiminen jatkuvana linkkina kannattajien ja jarjestdvan kaupungin poliisin valilla

sekd yhteydenpito molempiin ennen otteluita, niiden aikana ja niiden jilkeen

yksityiskohtaisten tietojen antaminen otteluihin saapuville kannattajille ottelupdivana
tehtédvien matkojen ja kuljetusten helpottamiseksi ja véarinkisitysten mahdollisuuden

poistamiseksi sekd

mahdollisten ratkaisujen 10ytdminen nykyisiin tai uusiin turvallisuushaasteisiin tai -

ongelmiin.

Ldhde: neuvoston pddtoslauselma kdsikirjasta, joka sisdltdd suosituksia vikivaltaisuuksien ja

levottomuuksien ehkdisemiseksi ja hillitsemiseksi sellaisten kansainvdlisten jalkapallo-otteluiden yhteydessd,

joissa on mukana vdhintddn yksi jdsenvaltio, hyviksymdlld hyvid kdytdntojd poliisin ja kannattajien

yhteydenpitoa varten (12792/16).
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Osa 4 — Turnauksen kansainviilisen poliisiyhteistyokeskuksen (IPCC) valmistelevat ja

toimintajirjestelyt
Jakso 4.1 IPCC — suunnittelu

4.1.1 IPCC:n valmistelevien ja toimintajdrjestelyjen on oltava johdonmukaisia ja yhteensopivia

poliisiyksikdiden kansallisen operatiivisen rakenteen kanssa.

4.1.2 Tadmén késikirjan kohdassa 1.2 korostetaan IPCC:n korkeaa asemaa ja merkitysti

vastaanottavan poliisin joukkojenhallintaoperaatioiden tukemisessa.

4.1.3 Seuraavissa ohjeissa keskitytddn vakiintuneeseen tehtéviin, joka koskee turnauksen IPCC:n

joukkojenhallintaan (yleinen jérjestys ja yleinen turvallisuus) liittyvéa roolia.

4.1.4 Lisa- ja erillisjarjestelyjd vaaditaan, jos IPCC:hen on paitetty sijoittaa muiden turnaukseen
liittyvien poliisin erikoisyksikkdjen/-keskusten (joilla on kansainvilinen ulottuvuus) johto-,

koordinointi- ja analyysiryhmit.

4.1.5 Sen vuoksi on selvii, ettd [PCC:n suunnittelu- ja valmisteluprosessissa (ja
toimintajérjestelyissd) on otettava huomioon edelld késitellyt korkean tason poliittiset ja

rakenteelliset (ja talousarviota koskevat) padatokset, ja ne on mukautettava kyseisiin paéatoksiin.

4.1.6 Kun IPCC:n rooli on méiritelty, [PCC:td koskeva suunnittelu ja valmistelu olisi aloitettava

mahdollisimman pian.

4.1.7 On suositeltavaa, ettd suunnitteluprosessia johtaa vastaanottavan poliisin henkil6sto, jolla on
asiaankuuluva kokemus ja pitevyys suuriin jalkapalloturnauksiin liittyvan kansainvilisen
poliisiyhteistyon alalla. Monissa valtioissa tdmén profiilin tiyttd4 jarjestdvan valtion kansallisen

jalkapalloalan tietopisteen (NFIP) paillikko.

4.1.8 Suunnitteluprosessin tukemiseksi jirjestavin valtion olisi harkittava neuvoa-antavan
suunnitteluryhmén perustamista. Ryhma koostuisi NFIP:n kansainviélisistd edustajista ja muista
henkildistd, joilla on asiaankuuluvaa kokemusta jalkapalloturnausten ja muiden suurten

urheilutapahtumien jirjestdmisesta.

4.1.9 Kun IPCC:n nimetyt tehtdvit ja vastuut on méadritelty, suunnitteluryhmaén olisi valmisteltava
asiaan liittyvid tdytintdonpanosuunnitelmia, joita paivitetddn ja jaetaan sddnnollisesti jalkapallo-

otteluiden poliisitoiminnan eurooppalaisen ryhmén ja NFIP-verkoston asiantuntijoiden kanssa.
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4.1.10 Maailmanlaajuisten turnausten ja NFIP-verkoston ulkopuolisten Euroopan valtioiden osalta
IPCC:n suunnitteluryhmaén olisi pyydettidva kunkin osallistuvan valtion poliisia nimedméaan poliisin
keskitetty yhteyspiste, jonka kanssa suunnitteluryhmai voi olla yhteydessd IPCC:n valmistelutoimiin

ja muihin asiaankuuluviin asioihin liittyen.
Jakso 4.2 IPCC - infrastruktuuri

4.2.1 Ensisijaisena tehtdvdni on madrittdd [PCC:n maantieteellinen sijainti ja sen jilkeen

asianmukainen poliisi- tai muu laitos, johon IPCC voidaan sijoittaa.

4.2.2 Kuten edelléd on todettu, tissé tehtdvissd on otettava huomioon kaikki poliittiset paatokset,
jotka koskevat turnaukseen liittyvien muiden kansainvilisen poliisiyhteistyon yksikoiden/keskusten
(kuten rajavalvontaan, jarjestiytyneeseen rikollisuuteen ja terrorismin torjuntaan liittyvien
yksikdiden/keskusten) sijaintia ja turnaukseen liittyvin poliisitoiminnan (yhteyskeskuksena

toimiminen) koordinointijirjestelyja.

4.2.3 Jos niméi keskukset on padtetty sijoittaa [PCC:hen, timi on otettava huomioon IPCC:n

toimitilojen suunnittelussa.

4.2.4 On olennaisen tirkedd varmistaa, ettd IPCC:n toimitiloissa on auditorio, johon kaikki IPCC:n
yhteyshenkil6t mahtuvat, sekd asianmukaiset konferenssi- ja kokoushuoneet. Jos IPCC:hen on
tarkoitus sijoittaa myds muita turnaukseen liittyvid poliisin erikoisyksikoitd/-keskuksia, niitd varten

tarvitaan erilliset toimitilat.

4.2.5 On myos varmistettava, ettd [PCC:n henkil6sto ja yhteyshenkil6t (ja muiden kansainvélisten
poliisikeskusten henkildstd) voidaan sijoittaa joko IPCC:n tiloihin tai IPPC:td 1dhelld sijaitsevaan

sopivaan hotelliin.

4.2.6 Lisdksi olisi pédtettdvé, sijoitetaanko vierailevat poliisivaltuuskunnat [IPCC:n tiloithin
jarjestaviin kaupunkeihin ldhettdmisen valilld vai matkustavatko ne pikemmin niiden jirjestavien

kaupunkien vililla, joissa niiden maajoukkue kilpailee turnauksen aikana.
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Jakso 4.3 IPCC - hallintojérjestelyt

4.3.1 Olisi méadriteltdva IPCC:n komentoketju ja nimitettdvé johtoryhmad, joka koordinoi IPCC:n

valmistelutoimia ja sen jdlkeen hallinnoi IPCC:n toimintajarjestelyja.
4.3.2 Kokemus on osoittanut, ettd [IPCC:n johtoryhméén olisi kuuluttava

1) henkilostopadllikko (kokemuksesta ja patevyydesti riippuen tétéd tehtdvéa voi hoitaa joko
NFIP:n pééllikko jarjestdvissd valtiossa tai ylempi poliisivirkamies, jolla on laaja kokemus

kansainvélisen poliisiyhteistyon alalta)

i1)  johtajia (vuorotteluperiaatteella), jotka hoitavat IPCC:n hallinnointitehtivié
(ihannetapauksessa jéirjestivin valtion NFIP:n kokeneita jdsenid tai ylempid
poliisivirkamiehié, joilla on kokemusta kansainvélisesté poliisiyhteistyostd mieluiten

jalkapalloturnausten alalla), sekd

ii1)  operatiivisia koordinoijia (vuorotteluperiaatteella), jotka avustavat IPCC:n virkamiehid
tayttimadn tehtdvinsa ja vastuunsa (jélleen joko NFIP:n jiseni tai poliisivirkamiehid,

joilla on kokemusta kansainvilisesti poliisiyhteistyOsta jalkapalloturnausten alalla).

4.3.3 Johtoryhmén henkildston méérin on vastattava [IPCC:n tydméérian ennakoidusta laajuudesta,

luonteesta ja midrastd laadittua yksityiskohtaista analyysia.

4.3.4 On ratkaisevan tarkedd varmistaa alusta alkaen, ettd johtoryhméin kuuluu henkilost6d, jolla

on pitevyys varmistaa [PCC:n tehokkuus ymparivuorokautisesti sen koko toiminnan ajan.

4.3.5 Toinen ratkaistava kysymys koskee johtoryhmin osallistumista turnauksen jérjestivin maan
poliisin koordinointiryhmin (tai vastaanottavien viranomaisten muulla tavoin nimedmén vastaavan

ryhmin) kokouksiin riippumatta siitd, onko se sijoitettu [IPCC:hen vaiko ei.
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Jakso 4.4 IPCC - tukiryhmien jirjestelyt

4.4.1 On myos tarpeen madritelld [PCC:n tukiryhmaén roolit, tehtdvit ja koko ottaen huomioon tarve

seuraaville:

o poliisin tietoanalyytikot, mieluiten kokenutta NFIP:n henkil0st64, jos saatavilla, mukaan

lukien maahanmuuttajayhteis6ja tutkivat analyytikot (ks. jakso 4.5)

. tietotekniikkahenkildsto, jonka tehtdvané on taata tosiasiallinen ympérivuorokautinen

kattavuus
o viestinnésti ja tiedotusvilineistd vastaava henkildsto
J logistiikkatukiryhmi, joka vastaa majoitus-, ateria- ja muista palveluista

o matkustuskoordinaattori, joka jirjestid vierailevien poliisivaltuuskuntien

kotimaankuljetukset, sekd
. talousjohtaja (budjetti).
Jakso 4.5 IPCC — maahanmuuttajayhteisoja tutkivien analyytikkojen rooli

4.5.1 Suurten maahanmuuttajayhteisdjen ldsndolo monissa Euroopan valtioissa voi aiheuttaa
merkittdvid logistisia ja riskinarviointiin liittyvid epdvarmuuksia vastaanottavan poliisin

valmisteluissa ja operaatioissa.

4.5.2 Vaikka vastaanottavan maan poliisikomentajat ovat tietoisia ilmiosté ja vaikka
maahanmuuttajayhteisoihin kuuluvien kannattajien lasnéolo ei luonnostaan aiheuta
turvallisuusriskid, olennaisten tietojen puuttuminen aiheuttaa vistimatta logistiikkaan ja
turvallisuuteen liittyvid huolenaiheita ja vaikuttaa jarjestdvin kaupungin poliisitoiminnan

suunnitteluun, poliisivoimien kdyttdon ja operatiivisiin strategioihin.

4.5.3 Suositellun IPCC:n maahanmuuttajayhteisdja tutkivan analyytikon tehtdvina olisi oltava
saatavilla olevien tietojen tilaaminen ja hankkiminen sellaisista turnaukseen osallistuvista valtioista,
joiden kansallinen joukkue voi vetdd puoleensa huomattavan méaéran kannattajia
maahanmuuttajayhteisoisté eri puolilta Eurooppaa. Analyytikon kdytettdvissd on useita tietoldhteita,

muun muassa

. NFIP:n maajoukkuetta koskeva yleiskatsaus ja kannattajaprofiilit

. verkossa saatavilla olevat tiedot maahanmuuttajayhteisdistd Euroopan valtioissa
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J NFIP:t valtioissa, joissa on merkittdvid maahanmuuttajayhteisoja
. tiedot turnauksen lipunmyynnisti seka

. kansalliset asiantuntijat maahanmuuttajayhteis6ji koskevien tietojen alalla.

Jakso 4.6 IPCC - yhteyshenkilojirjestelyt

4.6.1 IPCC:n olennaisena suunnittelutavoitteena on maaritelld joukko tarkeitd kysymyksid, jotka

liittyvit IPCC:hen ldhetettdviin yhteyshenkil6ihin. Néitd ovat

i)

iii)

IPCC:n yhteyshenkil6iden tehtdvien, vastuiden ja vaaditun péatevyyden méérittely ottaen
huomioon, ettd on toivottavaa, ettd NFIP:n toimijat (tai poliisit, joilla on kokemusta
kansainvélisiin jalkapalloturnauksiin tai muihin suuriin tapahtumiin liittyvasti

poliisitoiminnasta) tayttavat timén tehtavén.

niiden yhteyshenkildiden lukuméarin méérittdminen, jotka ldhetetdan IPCC:hen kustakin

. osallistuvasta valtiosta (sen maajoukkueen turnaukseen osallistumisen ajaksi)

o kauttakulkuvaltiosta ja

o jarjestavistd kaupungista.

niiden yhteyshenkildiden lukuméérin méadrittiminen, jotka ldhetetdin IPCC:hen muista

kansallisista ja kansainvélisistd lainvalvontavirastoista, joita voivat olla

J Europol

J Interpol

. kansallinen rajapoliisi ja Frontex (jos kédytossi jarjestavissid valtiossa)
. litkenteestd vastaava kansallinen poliisi

o RAIPOL ja

o AIRPOL.

sen madrittely, olisiko my0s turnauksen jirjestéjétahon ja asianomaisen kansainvélisen elimen

(esim. UEFA tai FIFA) lahetettdva yhteyshenkiloit.

tyonkuvauksen ja kdytdnnesidintdjen laatiminen koko IPCC:n henkildstdlle, yhteyshenkilot

mukaan lukien.
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4.6.2 IPCC:hen ldhetettyjen yhteyshenkildiden komennus pdittyy yleensa kaksi pdivéd sen jilkeen,
kun asiaankuuluva maajoukkue on pudonnut turnauksesta. Riskiarvioinnin perusteella [IPCC:n

henkil6stopadllikkod voi siirtdd 1ahtopaivad myohemmaksi.
Jakso 4.7 IPCC - logistiset jirjestelyt

4.7.1 IPCC:n valmisteluihin olisi kuuluttava tarvittavien logististen tukipalvelujen méérittiminen,

jotta varmistetaan IPCC:n tehokkuus ja sujuva toiminta.

4.7.2 Tahén késikirjaan siséltyvien hyvien kdytintdjen mukaisesti [IPCC:n yhteyshenkildiden (ja
vierailevien poliisivaltuuskuntien) kansainvélisten matkojen, palkkojen sekd matka- ja

sairausvakuutuksen jirjestelyjen ja kustannusten olisi oltava heidédn kotivaltionsa vastuulla.

4.7.3 Jarjestavan valtion vastuulla on kuitenkin huolehtia ja vastata kustannuksista, jotka aiheutuvat
sopivasta majoituksesta, maan sisdisistd kuljetuksista, aterioista ja muista yhteyshenkildille

tarvittavista palveluista (pyykinhoitopalvelut, internet- ja puhelinyhteydet jne.).
Jakso 4.8 IPCC - viestinti- ja tietotekniikkapalvelut
4.8.1 Keskeinen suunnittelutavoite on méérittdd IPCC:n tietojenvaihtojéirjestelyt.

4.8.2 Joukkojenhallintaa koskevien kansainvélisten poliisitietojen vaihtamista varten olisi luotava

EPE-NFIP-sivustolle erityinen turnausosasto.

4.8.3 Tietojenvaihto Euroopan ulkopuolisissa tai muissa kuin eurooppalaiseen NFIP-verkostoon
kuuluvissa valtioissa toimivien nimettyjen poliisin keskitettyjen yhteyspisteiden kanssa olisi
integroitava tarjoamalla véliaikainen ja rajoitettu padsy EPE-NFIP-sivustoon sen jilkeen, kun

NFIP-verkosto ja Europol ovat yhdessé sopineet siita.

4.8.4 Olisi otettava kéyttoon erilliset suojatut kansainvéliset viestintdjdrjestelyt, jotta voidaan
vastata kaikkien muiden [PCC:ssi sijaitsevien kansainvélisten poliisiyksikoiden tai -keskusten

tarpeisiin.
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4.8.5 Useiden eri valtioiden yhdessé jarjestimid turnauksia varten olisi otettava kdyttdon suojattuja
viestintdjarjestelyjd, joilla varmistetaan tehokas ympérivuorokautinen yhteys kunkin jarjestdvin

valtion nimetyn IPCC:n valilla.

4.8.6 Lisdksi yhteyshenkil6illé olisi oltava ymparivuorokautinen yhteys internetiin, jotta voidaan
helpottaa kahdenvilistd viestintd kansallisten ja kansainvilisten kumppaneiden kanssa, mukaan
lukien jdrjestédvin kaupungin poliisiyhteyshenkil6t, kunkin vierailevan poliisivaltuuskunnan

lahetetyt yhteyshenkil6t ja heiddn kotivaltionsa NFIP.

4.8.7 Viestintdjarjestelyja olisi testattava sdédnnollisesti valmisteluvaiheessa luotettavuuden

varmistamiseksi turnauksen aikana.
Jakso 4.9 IPCC - kahdenviiliset jarjestelyt

4.9.1 Kuten edelld jakson 1.4 kohdassa b todetaan, osallistujavaltioiden kanssa kdytivissi
kahdenvilisissd keskusteluissa olisi sovittava yhteyshenkil6iden 1dhettdmisestd [IPCC:hen ja

lahettamisen vahvistava sdannos olisi siséllytettdva niiden kanssa tehtiviin sopimuksiin.

4.9.2 TPCC:n johtoryhmén on kuitenkin tdydennettiva sopimuksia antamalla osallistuville valtioille
ja muille IPCC:n yhteyshenkil6itd 1dhettiville valtioille yksityiskohtaiset tiedot turnauksen aikana

sovellettavista IPCC:n logistiikka- ja toimintajirjestelyistd, mukaan lukien seuraavat:

e [PCC:n rakenne ja sijainti

e [PCC:n johtoryhmin rooli ja tehtavét

e yhteyshenkil6iden rooli ja tehtdvat

e operaation kesto

e tietojenvaihtojdrjestelyjen aikataulu

e yhteyshenkiliden tiedotusjérjestelyt

e yhteyshenkildiden koulutus
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e [PCC:n akkreditointijdrjestelyt seka
e Jogistiset jarjestelyt (yhteyshenkildiden majoitus ja ateriat jne.).

4.9.3 Samalla eurooppalaiselle NFIP-verkostolle ja keskitetyille yhteyspisteille olisi tiedotettava
niiden ratkaisevasta roolista niiden valtiossa kerdttyjen turnauksiin liittyvien tietojen
toimittamisessa IPCC:lle, mukaan lukien tiedot maahanmuuttajayhteis6ihin kuuluvien kannattajien

matkustamisesta jarjestdvadn valtioon.

4.9.4 Alustavien logististen ja nithin liittyvien riskinarviointien valmistelun tukemiseksi
turnaukseen osallistuvien valtioiden NFIP-tietopisteitd olisi pyydettava paivittiméaén maajoukkuetta
koskeva yleiskatsaus (ja kannattajaprofiili) EPE-NFIP-sivustolla vahintidén kuusi kuukautta ennen

turnausta.
Jakso 4.10 IPCC — perehdytyskoulutus

4.10.1 Kuten edelld on korostettu, tehokas viestintd vastaanottavan poliisin ja sen kansainvélisten

kumppaneiden viélilld on ratkaisevan tarkedd koko turnauksen ajan.

4.10.2 Yhteydenpito olisi kuitenkin aloitettava valmisteluvaiheessa sen varmistamiseksi, ettd
molemmat osapuolet 1dhestyvét turnauksia tiysin tietoisina vastaanottavan poliisin odotuksista ja

IPCC:n toimintajdrjestelyista.
4.10.3 Téaman tavoitteen saavuttamiseksi suunniteltuun tapahtumaohjelmaan voi siséltyd seuraavat:

e [PCC:n ja vierailevien poliisivaltuuskuntien jirjestelyjen korostaminen vastaanottavan
poliisin tai asiaankuuluvien viranomaisten jarjestdmissd kansainvélisen poliisiyhteistyon

tiedotustilaisuuksissa

e [PCC:n johtoryhmin paikan pdilld jarjestimé seminaari yhteyshenkildiden
perehdyttdmiseksi IPCC:n logistiikka- ja toimintajérjestelyihin: tdhén voisi sisdltyd myds
koulutuksia, joissa késitellddn erilaisten mahdollisesti hdiriditd aiheuttavien skenaarioiden

vaikutuksia ja reagointia nithin; seka
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e [PCC:n johtoryhmin ennen turnausta jérjestimé viimeinen tiedotustilaisuus

yhteyshenkil6ille ja muille tarpeen mukaan

4.10.4 Naiti tapahtumia voidaan tdydentdd ohjelmalla, jossa osallistuvien valtioiden poliisien
edustajat vierailevat ennen turnausta IPCC:n tiloissa ja jirjestivissd kaupungeissa keskustellakseen

vierailevien poliisivaltuuskuntien logistiikasta paikallisten poliisikomentajien kanssa.
Jakso 4.11 IPCC - tiedonvaihdon operatiiviset jarjestelyt

4.11.1 Kaikki pandemioihin liittyvidt ja muut terveydensuojelutoimenpiteet olisi siséllytettdva

IPCC:n suunnitteluun ja toimintajérjestelyihin (ks. lisdys 5.A).

4.11.2 IPCC:n tyoskentelyauditoriossa olisi oltava kansalliset tai virastojen tyopdydat, joista
kussakin on véhintdédn yksi lankapuhelin, jossa on kansainvélinen yhteys, ja yksi poytétietokone,

jossa on internetyhteys.

4.11.3 Keskeisten kauttakulkuvaltioiden yhteyshenkildiden lahettimisen lisédksi IPCC:hen olisi
perustettava yleinen kauttakulkua kisitteleva tyopiste, jossa analysoidaan NFIP-verkostolta ja
nimetyiltd poliisin keskitetyiltd yhteyspisteiltd (valtioissa, joissa ei ole kansallista jalkapalloalan
yhteyspistettd) saatuja tietoja vierailevien kannattajien liikkeistd matkalla vastaanottavaan valtioon,
mukaan lukien Euroopassa asuviin maahanmuuttajayhteisdihin kuuluvat kannattajat ja mahdolliset

naapurivaltioihin tilapdisesti sijoittautuneet kannattajat.

4.11.4 IPCC:n olisi oltava toimintavalmis vdhintdén kaksi pdivad ennen turnauksen alkamista.

Viralliset avajaiset voidaan jérjestda kaikkien yhteyshenkildiden 14sné ollessa.

4.11.5 Turnauksen ottelupdivini niiden valtioiden yhteyshenkil6iden, joiden joukkueet kilpailevat

kyseisend péivind, olisi pysyttdvd IPCC:ssé kaksi tuntia ottelun paédttymisen jdlkeen.

4.11.6 Johtoryhmén on miéritettdva ja toimitettava osallistujavaltioiden ja muiden valtioiden
kansallisille jalkapalloalan yhteyspisteille ja keskitetyille yhteyspisteille yksityiskohtaiset tiedot
paivittdisestd aikataulusta, jonka mukaan toimitetaan turnaukselle tarkoitetun EPE-NFIP-sivuston

kautta raportit, mukaan lukien seuraavat tiedot:

. ottelua edeltévit arvioinnit kaksi pdivad ennen kyseistd ottelua seka lisdpdivitykset ja -

arvioinnit ottelupdivédén asti sekd

J ottelun jdlkeiset raportit tiettynd ajankohtana ottelua seuraavana paivana.
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4.11.7 IPCC:n vastuupédllikon olisi pidettidva yhteyshenkiloille tiedotustilaisuuksia vuorossa olevan

operatiivisen koordinaattorin tuella véhintidén kahdesti pdivissa (aamulla ja iltapdivalld).

4.11.8 Vastaanottavan poliisin ja jarjestdviin kaupunkeihin ldhetettyjen vierailevien
poliisivaltuuskuntien tekemit dynaamiset riskinarvioinnit olisi jaettava IPCC:n kanssa
(asiaankuuluvien yhteyshenkildiden vilitykselld), jotta varmistetaan, ettd IPCC:lle tiedotetaan

kaikista uusista poikkeamista ja kehittyvistd riskiarvioinneista.

4.11.9 Hallintoryhmén olisi laadittava paivittdiset tiedotusraportit, jotka olisi jaettava IPCC:n
yhteyshenkildiden kanssa ja annettava laajemmalle NFIP-verkostolle ja keskitettyjen

yhteyspisteiden verkostolle madréttynd ajankohtana joka péiva.

4.11.10 Turnauksen yhteydessi piddtettyjen henkildiden henkil6tiedot olisi toimitettava sen valtion
kansalliselle jalkapalloalan tietopisteelle tai keskitetylle yhteyspisteelle, jonka kansalainen henkil6
on tai jossa hédn asuu, sekd yksityiskohtaiset tiedot rikkomuksesta ja mahdollisista seuraamuksista

tai muista seuraamuksista, jotka on méaaritty, ja siitd, kuka ne on mairéannyt.
Jakso 4.12  IPCC - vierailevien poliisivaltuuskuntien lihettimisjirjestelyjen koordinointi

4.12.1 Vierailevien poliisivaltuuskuntien (tarkkailijaryhmien) kokoonpano ja tehtivit esitetddn

tdmén késikirjan kolmannessa ja viidennessé osassa.

4.12.2 TPCC:n matkakoordinaattorin tehtdvana on olla yhteydessa poliisiin jdrjestavissa
kaupungeissa jirjestddkseen vierailevien poliisivaltuuskuntien matka-, majoitus-, viestintd- ja muut
logistiset jirjestelyt (matkustus- ja majoitusjirjestelyjen ennakkovaraus ennen turnausta) tai

varmistaakseen, ettd téllaiset jarjestelyt toteutetaan.

4.12.3 IPCC:n matkakoordinaattorin olisi myds varmistettava, ettd vastaanottavalla poliisilla on
kaytossd paikalliset jirjestelyt vierailevien poliisivaltuuskuntien vastaanottamiseksi, avustamiseksi
ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Tamin kasikirjan jaksossa 5.4 annetaan lisétietoja avustavien
vastaanottavien poliisien (oppaiden) roolista seki suosituksia hyviksi kidytdnndiksi vierailevien

poliisien ldhettdmistd koskevien kysymysten osalta.
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Jakso 4.13  IPCC - turnaustilastojen kirjaaminen ja kiytto

4.13.1 IPCC:n keskeisend tehtdvané on kerété ja tallentaa (vastaanottavan poliisin raportteihin
perustuvia) jarjestivin kaupungin ja litkennepoliisin toimittamia turnaukseen liittyvié tilastoja, joita

ovat muun muassa seuraavat:
J yleiseen jérjestykseen liittyvien vaaratilanteiden lukuméiérd, luonne ja vakavuus

. rikolliseen tai kiellettyyn toimintaan liittyvien pidétysten lukumééra ja olosuhteet seka

oikeudelliset tai hallinnolliset toimet/tulokset seké
. turnaukseen liittyvien ehkéisevien sdiloonottojen lukumiiré ja olosuhteet.

4.13.2 On suositeltavaa, ettd asianomainen vastaanottava viranomainen tai virasto keraa tiedot
muista turnauksia koskevista tilastoista (poliisien ja jarjestysmiesten 1dhettdminen, katsojien

lukumaéaéri, turvallisuushiiriot stadionilla jne.).

4.13.3 Turnauksia koskevat tiedot olisi esitettidvi raportin muodossa jalkapallo-otteluiden
poliisitoiminnan eurooppalaiselle ryhmaille ja kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden
asiantuntijoille. Tiedot olisi sisdllytettdva vuotuiseen uhka-arvioon, joka perustuu NFIP-verkoston
tilastoihin, ja sen avulla olisi voitava tunnistaa olemassa olevien uhkien laajuus ja luonne seké

uusien tai kehittyvien suuntausten syntyminen.

4.13.4 Kun otetaan huomioon vakavan ja jérjestaytyneen rikollisuuden ja terroriuhkien mahdollinen
vaikutus joukkojenhallintaoperaatioon, Europolin antama panos tuo lisdarvoa vuotuiseen uhka-

arvioon.
Jakso 4.14 IPCC — mediasuhteet ja viestinti

4.14.1 Taman késikirjan jaksossa 3.20 korostetaan kansallisten ja jérjestdvien kaupunkien

tiedotusvilineitd koskevien mediastrategioiden merkitysté. Lisdksi korostetaan tarvetta
e varmistaa, ettd tiedotusvilineille julkistetaan asiatietoa

e antaa sddnnoéllisesti mahdollisuuksia lehdiston ja tiedotusvélineiden tiedotustilaisuuksiin

seka

e antaa tietoa valmistelutoimista vakuuttavalla ja myonteiselld tavalla.
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4.14.2 Vaikka IPCC:n ei ole asianmukaista kommentoida esimerkiksi korkean profiilin tapauksia tai
vastaanottavan poliisin operaatioita, silld voi olla vakuuttava ja myonteinen rooli kansainvélisen
poliisiyhteistyon merkityksen korostamisessa, kun osoitetaan Euroopan laajuista sitoutumista

vastaanottavan poliisin operaatioiden tukemiseen.

4.14.3 Tamin perusteella IPCC:n rooli olisi sisdllytettidva jarjestdvén valtion eri virastojen viliseen
viestintd- ja mediastrategiaan. Tdma saa todenndkdisesti huomiota seké kotimaisissa etti
kansainviélisissd tiedotusvélineissd. Sen vuoksi on tarkeéd, ettd IPCC:n tukiryhméén kuuluu yksi tai
useampi mediavastaava (tai ettd tukiryhmailld on yhteys sellaiseen), joka avustaa [IPCC:n

mediastrategian kehittdmisessd, hallinnoi mediapyynt6ja ja jarjestdd [IPCC:n tiedotustilaisuuksia.

4.14.4 Vierailevat poliisivaltuuskunnat voivat myds herdttaa kiinnostusta kansallisissa ja
paikallisissa tiedotusvélineissd. Tdmén vuoksi joillakin kokeneilla valtuuskunnilla on tiedottaja
(usein valtuuskunnan paillikko) tai lehdistovastaava. Niiden valtuuskuntien, joilla tillaista ei ole,
osalta on suotavaa, ettd osallistujavaltion NFIP voi tukeutua nimettyyn hallituksen tai poliisin

mediavastaavaan turnauksen aikana.

4.14.5 Keskeisend tavoitteena on koko ajan oltava yhdenmukainen ldhestymistapa, joka sisaltaa
yhteisid ja yhdenmukaisia viestejd ja jossa médritetddn selkedsti kuka voi kommentoida ja mité
aiheita ja milloin sekd mitd heidén pitdisi sanoa. Tdma on térkedd, koska keskeisena tehtivéni on
tarjota tiedotusviélineille asiatietoa ja vilttaa se, ettd erilaisista ja ristiriitaisista viesteisté tulisi

tiedotusvilineiden huomion keskipiste.
Jakso 4.15  Perinto ja palaute

4.15.1 Yhteyshenkil6iti ja kansallisia jalkapalloalan tietokeskuksia olisi pian turnauksen jélkeen
pyydettdva antamaan palautetta [PCC:ssd saamistaan kokemuksista, jotta voidaan auttaa

kartoittamaan [PCC:n toimintaan liittyvid hyvid kiyténtdja ja haasteita.

4.15.2 Palautealoitteiden tulokset olisi esitettdva raportissa jalkapallo-otteluiden poliisitoiminnan
eurooppalaiselle ryhmalle ja kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden asiantuntijoille, ja ne olisi
otettava huomioon suunniteltaessa myohempid kansainviélisid jalkapalloturnauksia (ja muiden
merkittdvien kansainvélisten urheilutapahtumien yhteydessd, jos nimetyt vastaanottavat

viranomaiset pitdvit titd tarkoituksenmukaisena).
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VIIDES OSA — Turnaukseen liittyvi poliisin joukkojenhallintastrategia:
vierailevien poliisivaltuuskuntien tuki- ja neuvontatehtivit

Huom: tissé kasikirjan osassa hydodynnetédén ja syvennetddn ohjeita, jotka ovat neuvoston
padtoslauselmassa ajantasaistetusta késikirjasta, joka sisdltdé suosituksia kansainvilisesta
poliisiyhteisty0sti ja turvallisuudenhallinnasta sellaisten kansainvélisten jalkapallo-otteluiden,

joissa on mukana viahintddn yksi jasenvaltio, yhteydessd (EU:n jalkapallokisikirja) (11160/24).
Jakso 5.1 Vierailevia poliisivaltuuskuntia koskevat kahdenviiliset neuvottelut ja sopimukset

5.1.1 Kuten tdmaén késikirjan jakson 1.4 kohdassa b korostetaan, seka jarjestdvien valtioiden etté
osallistuvien valtioiden keskeisend ja molemminpuolisena tavoitteena olisi oltava saada ennen
turnausta selvitys (muun muassa) kunkin osallistuvan valtion l&hettimén vierailevan

poliisivaltuuskunnan kokoonpanosta, roolista ja toimintajérjestelyista.

5.1.2 Liséksi jakson 1.4 kohdassa b korostetaan, ettd kahdenviliset jirjestelyt todennédkoisesti

vaihtelevat useiden riskiperusteisten tekijoiden mukaan, mutta niissé olisi selkeytettiva seuraavia

seikkoja:
. vierailevan poliisivaltuuskunnan kokoonpano
. valtuuskunnan ydintehtavit
J valtuuskunnan toimivalta (jos on)

. teknisten tiedustelu- ja todisteidenkeruulaitteiden (esim. kddessa pidettdvit kamerat ja

videokamerat) hallussapito ja kdyttd

. lahettdminen suojavarusteiden (ampuma-aseet, kyynelkaasu, pamput, lamauttimet,

muut) kanssa

. salaisten henkilotiedusteluldhteiden kaytto

. virkapukujen tai nékyvien tunnisteiden kayttd

. mediasuhteita koskevat jirjestelyt sekd

. kustannukset ja logistiset jarjestelyt.

16754/24 102
LITE JAL1 FI



Jakso 5.2 Vierailevien poliisivaltuuskuntien kokoonpano

5.2.1 Kutakin vierailevaa poliisivaltuuskuntaa koskevien kahdenvilisten jarjestelyjen médarittelyssa
on suositeltavaa, ettd jarjestdvit valtiot ja osallistuvat valtiot ottavat huomioon vakiintuneet hyvét
kaytannot, jotka koskevat vierailevan poliisivaltuuskunnan kokoonpanoa turnauksessa, huolimatta
siitd, ettd kunkin valtuuskunnan kokoonpano todennikoisesti vaihtelee yhteisen riskinarvioinnin

mukaan.

5.2.2 Turnaukseen ldhetettdva vieraileva poliisivaltuuskunta (jota joskus kutsutaan termeilld
“tarkkailija” tai “tarkkailijaryhma” yksittiisissd kansainvélisissa otteluissa) olisi muodostettava
siten, ettd se kykenee tukemaan jirjestdvin valtion turnauksiin liittyvid poliisioperaatioita pitkalla

aikavililld ja haastavimmissa olosuhteissa kuin tyypillisissd yksittdisissa otteluissa.

5.2.3 Sen lisdksi, ettd turnauksen IPCC:hen ldhetetdéin yhteyshenkilditd (ks. tdimén késikirjan jakso
4.9), vierailevaan poliisivaltuuskuntaan kuuluu yleensda myos henkildstdd, jolla on useita erilaisia

tehtdvia.

Valtuuskunnan paallikko

5.2.4 Valtuuskunnan pééllikko on vierailevan poliisivaltuuskunnan hierarkkinen johtaja ja
vastuussa siitd. Hanen olisi toimittava jarjestdvin kaupungin poliisin strategisena ja taktisena

neuvonantajana maajoukkueen kannattajien hallinnassa.

Toiminnan koordinoija

5.2.5 Toiminnan koordinoija, jonka olisi sijaittava asianomaisen turnauksen jirjestdvin kaupungin
poliisioperaatiokeskuksessa, vastaa vierailevan poliisivaltuuskunnan tyon koordinoinnista ja
tehokkaan tietojenvaihdon helpottamisesta vierailevan poliisivaltuuskunnan ja vastaanottavan

poliisin valilla.
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Poliisitarkkailijat

5.2.6 Poliisitarkkailijan olisi oltava kokenut ja kyettava
1) seuraamaan, arvioimaan ja tulkitsemaan oman maajoukkueensa kannattajien toimintaa

i1)  tarkkailemaan ilmaantuvia jannitteitd, riskejd ja lievid vélikohtauksia, jotta hdn voi
asianmukaisesti ilmoittaa niistd valtuuskunnan pééllikélle, toiminnan koordinoijalle ja

jarjestdvan kaupungin poliisille
i)  tunnistamaan rikoksentekijat

iv)  suosittelemaan tarvittaessa valtuuskunnan paillikolle ja/tai toiminnan koordinoijalle
kohdennettuja ehkidisevia tai lieventivia toimenpiteitd hairiokadyttdytymisen tai

vaaratilanteen kirjistymisen estdmiseksi sekd

v)  varustautumaan asianmukaisesti kerdtidkseen todisteita rikollisesta tai kielletysté

toiminnasta, johon tarkkailijan maajoukkueen kannattajat ovat syyllistyneet.

5.2.7 Tarkkailijoiden vaadittu lukumééri vaihtelee vierailevan joukkueen kannattajien ennakoidun

lukuméiérian ja luonteen seké niihin liittyvén riskinarvioinnin mukaan.

Poliisin viestintdvastaavat (tai vuoropuheluvastaavat)

5.2.8 Poliisin viestintdvastaavat olisi koulutettava kommunikoimaan maajoukkueen kannattajien
kanssa yleisesti ja/tai maajoukkueen kannattajien yhteyshenkilon (jos sellainen on nimitetty),
maajoukkueen kannattajaldhetyston ja/tai muiden tunnettujen kannattajien edustajien kanssa, ja

heillé olisi oltava kokemusta siita.

5.2.9 My®s viestintdhenkildston lukumiéré vaihtelee turnaukseen matkustavien vierailevan

maajoukkueen kannattajien ennakoidun lukumééran mukaan.

5.2.10 Joissakin vierailevissa poliisivaltuuskunnissa tarkkailu- ja viestintitehtavid voivat hoitaa

samat henkilot.
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Vieraileva poliisin tiedottaja/mediavastaava

5.2.11 Poliisin tiedottajan olisi oltava vastuussa tiedotusvélineiltd tulevien haastattelu- tai

tietopyyntojen kasittelysta.

5.2.12 Toisinaan titd tehtdvaa nimetddn hoitamaan valtuuskunnan paallikko, kun tdmén arvioidaan

olevan tarpeen tiedotusvélineiden ennakoidun kiinnostuksen perusteella.
Jakso 5.3 Vierailevien poliisivaltuuskuntien tirkeimmiit tehtavit

5.3.1 Kunkin vierailevan poliisivaltuuskunnan péétehtédvana kaikkina aikoina on antaa
asiantuntevaa neuvontaa, jonka tarkoituksena on jakaa tietoa turnaukseen liittyville kansallisen ja
jarjestiavin kaupungin poliisioperaatioille ja tukea vastaanottavia poliisiviranomaisia kyseisten

valtuuskuntien maajoukkueiden vierailevien kannattajien hallinnassa.

5.3.2 Tamaén tavoitteen saavuttamiseksi on ratkaisevan tiarkeda, ettd vierailevien

poliisivaltuuskuntien jésenilld on edelld jaksossa 5.2 kuvatut tiedot ja kokemus.

5.3.3 Jokaisella vierailevalla poliisivaltuuskunnalla olisi oltava valmiudet tarjota vastaanottavalle

poliisille seuraavanlaista osaamista:

e asiantuntemusta maajoukkueen kannattajien dynamiikasta, erityisesti silloin, kun kannattajia
on merkittivd madrd suuria kansainvélisid jalkapalloturnauksia jirjestdvissa valtioissa (tai
yhdessé turnauksen jirjestivistd valtiosta), ja sellaisen jalkapalloon liittyvén

vikivallan/jérjestyshéirididen luonteesta, jossa osallisena on maajoukkueen kannattajia

e valmiudet edustaa valtiotaan ja suoriutua tehtivistidén tehokkaasti ja asianmukaisesti
tukiessaan vastaanottavaa poliisia (heidén on oltava diplomaattisia ja heilld on oltava
itseluottamusta, heidin on kyettavi itsendiseen toimintaan ja kommunikoimaan etukéteen

sovitulla yhteiselld kielelld) seka

e valmiudet vaihtaa tietoja vastaanottavan poliisin kanssa ja antaa sille neuvontaa selkeésti ja

nopeasti.

16754/24 105
LITE JAL1 FI



5.3.4 Operatiivisessa ympdristdssd vastaanottavien poliisien ja vierailevien poliisivaltuuskuntien
ensisijaisessa vuorovaikutuksessa keskitytddn viestinnistd (vuoropuhelusta) kannattajien kanssa
vastaavan vierailevan poliisihenkildston ja vierailevien poliisitarkkailijaryhmien tehtdviin. Kuten
edelld todettiin, joissakin vierailevissa poliisivaltuuskunnissa viestinté- ja tarkkailutehtdvia voivat

hoitaa samat henkilot.

5.3.5 Viestinnista kannattajien kanssa vastaavan vierailevan poliisihenkildston tavoitteena ja
tehtdvind on toimia linkkind vastaanottavan poliisin ja maajoukkueensa kannattajien vilill4, jotta
voidaan vélittaa tarkeéda tietoa, kumota arvailuja ja huhuja, selventdd epédsosiaalisen, provosoivan ja

muun kielletyn kéytoksen seurauksia sekd edistdd kannattajien kykya hillité itse toimiaan.

5.3.6 Viestinnistd kannattajien kanssa vastaava vieraileva poliisihenkildstd voi myos kerdti
vierailevilta kannattajilta tietoja kaikista havaituista huolenaiheista, jotka koskevat muiden saman
joukkueen kannattajien sopimatonta tai provosoivaa kdyttdytymisti tai vastustajajoukkueen

kannattajien uhkaavaa kéyttaytymista.

5.3.7 Vierailevien poliisitarkkailijaryhmien keskeiset tehtivit on esitetty edellé jaksossa 5.2.6.
Kyseiset ryhmét on ensisijaisesti ldhetetty avustamaan poliisia jirjestdvissd kaupungeissa (ja/tai
muualla, jos se on tarpeen tai asianmukaista) maajoukkueidensa kannattajien kayttdytymisen
seurannassa ja rikolliseen, kiellettyyn tai provosoivaan toimintaan syyllistyneiden henkildiden

tunnistamisessa.

5.3.8 Vierailevien poliisitarkkailijaryhmien ja vierailevien kannattajien vilinen suhde vaihtelee eri
puolilla Eurooppaa. Monet vierailevat kannattajat, erityisesti ne, jotka matkustavat sdédnnéllisesti
kansainvilisiin otteluihin ulkomaille, tunnistavat vierailevat poliisitarkkailijat riippumatta siité,
kayttavitko tarkkailijat siviiliasua, virkapukua vai tunnusliivid (ks. jakso 5.7). Monet tekijét
vaikuttavat sithen, reagoivatko vierailevat kannattajat vierailevaan tarkkailijaryhméan myonteisesti

vai kielteisesti.

5.3.9 Suurin osa vierailevista kannattajista, erityisesti kun he tulevat valtioista, joissa ei ole
aiemmin aiheutettu merkittdvid ongelmia tai edesautettu niitd, suhtautuu tarkkailijoiden ldsndoloon

todenndkdisesti myonteisesti.
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5.3.10 Jos vierailevien tarkkailijoiden keskeisend ja nakyvénd tehtidvina on kuitenkin tavallisesti
keridti todisteita kaikesta rikollisesta tai muusta kielletystd kayttdytymisestd stadionille padsyn
kieltamiseksi tai muita tarkoituksia varten kannattajien palatessa kotivaltioonsa, tarkkailijoiden
lasndolo voi saada aikaan vaihtelevan tai jopa vihamielisen vastaanoton joidenkin vieraileviin
kannattajiin kuuluvien henkildiden, erityisesti tunnettujen tai mahdollisten riskikannattajaryhmien

tai -kannattajien, keskuudessa.

5.3.11 Jarjestavan kaupungin poliisin tai muun poliisin olisi otettava téllaiset tekijat huomioon
madrittdessddn vierailevien poliisitarkkailijaryhmien tehtévid. Jos tarkkailijoita pyydetdan joko
toimimaan valittdjind vierailevien kannattajien ja vastaanottavan poliisin vililld tai muutoin
kdymaan vuoropuhelua vierailevien kannattajien kanssa, on vélttimitonta, ettd valtuuskunnan

paillikko ensin hyvéksyy tdllaiset tehtdvét riskinarvioinnin perusteella.

5.3.12 Kéytdnndssd moni asia riippuu olosuhteista paikan péélld. Jos vuoropuhelun tavoitteena on
esimerkiksi parantaa vierailevien kannattajien turvallisuutta tai suojella sitd, valtaosa vierailevista

kannattajista todenndkdisesti arvostaa vierailevien tarkkailijoiden kanssa kdytdvaa vuoropuhelua.

5.3.13 Viestinnén tarkoituksesta riippumatta vastaanottavan poliisin olisi kuitenkin aina
varmistettava vierailevien poliisitarkkailijoiden ja kannattajien kanssa kdytéviastd vuoropuhelusta

vastaavien henkilGiden turvallisuus.

5.3.14 Jos ilmenee vakava hététilanne tai muu uhka tai hiirio, joka edellyttia tiukennettuja
turvatoimia, vierailevan poliisivaltuuskunnan ensisijaisia tehtévié voi olla tarpeen mukauttaa
vastaanottavan poliisin avustamiseksi liséturvallisuusjdrjestelyjen tarpeesta tiedottamiseksi
vierailevien kannattajien seki kyseisten paikkojen asukkaiden tai litkkeyritysten turvallisuuden

parantamiseksi.
Jakso 5.4 Vierailevien poliisivaltuuskuntien avustaminen (oppaat)

5.4.1 Kuten edelld on korostettu, vastaanottavat poliisiviranomaiset ovat vastuussa vierailevien
poliisivaltuuskuntien kaikkien jdsenten turvallisuuden varmistamisesta. Tima on valttimitonti, ja
se on otettava huomioon kaikissa vierailevan poliisin kdytdnnon tyotd koskevissa vastaanottavan ja

vierailevan poliisin riskinarvioinneissa.
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5.4.2 Vierailevan poliisihenkildston olisi aina tydskenneltdva yhdessé paikallisten
poliisiviranomaisten (eli oppaiden) kanssa, joiden on oltava palveluksessa olevia
poliisiviranomaisia ja joilla tulisi olla kokemusta poliisin toiminnasta jalkapallo-otteluissa omassa

kaupungissaan tai maassaan ja joiden olisi tunnettava tapahtumapaikka ja mahdolliset riskialueet.
5.4.3 Jarjestdvan kaupungin poliisiviranomaisten olisi my0s varmistettava, ettd oppaat

e otetaan mukaan jéirjestdvin kaupungin (tai muuhun) poliisitoimintaan ja ettd heilld on
valmiudet valittda tietoa, jota kdytetdén operatiivisesta komennosta vastaavien poliisien

paitosten tukena
e tuntevat poliisiorganisaationsa, sen menetelmét ja komentorakenteen

e ecivit hiiriinny oman maansa riskikannattajien seurannasta, kun heidin tehtévinséd on

avustaa vierailevan poliisivaltuuskunnan jésenié

e ovat saaneet yksityiskohtaiset tiedot jdrjestdjamaan poliisitoiminnasta, heidén vastuistaan ja

tehtivisti, jotka vierailevan poliisivaltuuskunnan jisenten on mééra suorittaa
e ovat vastuussa vierailevan poliisivaltuuskunnan turvallisuudesta

e toimivat yhdessé vierailevan poliisivaltuuskunnan kanssa jarjestdvin kaupungin

poliisioperaation ajan kehittddkseen toimivan tyosuhteen seka

e toimivat yhdessd vierailevan poliisivaltuuskunnan kanssa kéyttden etukéteen sovittua

yhteistd kielta.
Jakso 5.5 Kielijirjestelyt

5.5.1 Jarjestdjamaan kansallisten poliisiviranomaisten tai jérjestivan kaupungin
poliisiviranomaisten ja vierailevan poliisivaltuuskunnan pééllikon olisi sovittava keskenéddn

etukéteen kielijarjestelyista.

5.5.2 Vierailevien poliisivaltuuskuntien jésenten olisi mahdollisuuksien mukaan osattava
jérjestdjdmaan kieltd, jotta viestintd vastaanottavan ja vierailevan poliisihenkildston vélilld sujuisi

helpommin.
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5.2.3 Jos tdmai ei ole mahdollista, vastaanottavan poliisiviranomaisen olisi nimettdva
henkilostostddn poliiseja, joilla on tarvittava kielitaito tai jotka pystyvét ainakin keskustelemaan

englanniksi, koska se on monien vierailevien kannattajien yleisin toinen kieli.
Jakso 5.6 Vastaanottavan ja vierailevan poliisin yhteistyo turnauksen aikana

5.6.1 Samaan aiheeseen liittyen vastaanottavien poliisiviranomaisten olisi varmistettava, etti
vieraileville poliisivaltuuskunnille tiedotetaan niiden valtuuskunnan pééllikon tai toiminnan
koordinoijan vélitykselld jarjestdvan kaupungin poliisitoiminnasta (mukaan lukien

joukkojenhallintafilosofia ja kdyttdytymiseen liittyvit toleranssitasot).

5.6.2 Valtuuskunnan paéllikko ja/tai toiminnan koordinoija olisi otettava tdysin mukaan
jarjestdjamaan poliisitoimintaan (ja heille olisi annettava mahdollisuus osallistua ennen otteluita ja

otteluiden jélkeen pidettdviin tiedotustilaisuuksiin).

5.6.3 Seki vastaanottavien poliisiviranomaisten ettd vierailevan poliisivaltuuskunnan olisi pidettava
IPCC:n yhteyshenkilonsé ajan tasalla turnaukseen liittyvien jarjestdvan kaupungin

poliisioperaatioiden tilanteesta.

5.6.4 Vierailevan poliisivaltuuskunnan tulisi aina huolehtia siitd, ettd heiddn toimintansa ei saata

muita henkil6ité tarpeettomasti vaaraan.
Jakso 5.7 Vierailevat poliisivaltuuskunnat — tunnusliivien kiytto

5.7.1 Useimmat eurooppalaiset jarjestdjavaltiot tuntevat eurooppalaisen poliisin tunnusliivin, koska

niilld on kokemusta yksittdisten kansainvilisten jalkapallo-otteluiden jarjestidmisesta.

5.7.2 Turnauksen aikana vastaanottavan poliisiviranomaisen ja vierailevan poliisivaltuuskunnan
paéllikon olisi taktisista syistd yhdessd padtettiava, kiyttddko vieraileva poliisivaltuuskunta (tai sen

osa) siviiliasua vai virkapukua.
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5.7.3 Jos vieraileva poliisivaltuuskunta tulee Euroopan valtiosta ja jos jérjestdavé valtio ja
valtuuskunnan paillikké ovat yhdessa niin sopineet, vieraileva poliisihenkilosto, joka ei kdyta
virkapukua tydssdén, voi kdyttdd norminmukaista valoa heijastavaa ja nikyvéa vierailevan poliisin
tunnusliivid, joka jokaisella valtuuskunnan jidsenelle olisi oltava hallussaan tydskennellessdin

turnauksen aikana.

5.7.4 Neuvoston padtoslauselma ajantasaistetusta késikirjasta, joka siséltdd suosituksia
kansainvélisestd poliisiyhteisty0sti ja turvallisuudenhallinnasta sellaisten kansainvélisten
jalkapallo-otteluiden, joissa on mukana vahintdédn yksi jdsenvaltio, yhteydessd (EU:n
jalkapallokésikirja), lisdys 3 (11160/24).

Jakso 5.8 Vierailevien poliisivaltuuskuntien valtuudet stadionilla

5.8.1 Koska ei ole olemassa keskitettyja jarjestelyjd turnaukseen liittyvien valtuuksien
myontdmiseksi vieraileville poliisivaltuuskunnille, jarjestdvén kaupungin poliisiviranomaisten olisi
yhteisty0ssi jarjestdvin stadionin johdon kanssa huolehdittava siité, ettd vierailevilla
poliisivaltuuskunnilla on paésy stadionille ja asianmukaiset valtuudet (istumapaikka ei pakollinen),

jotta valtuuskunta voi hoitaa tarkkailu- ja/tai viestintdtehtdvansi stadionilla tehokkaasti.

5.8.2 Stadionin jérjestyksenvalvojille ja muulle turvallisuudesta vastaavalle henkilostolle olisi
ilmoitettava valtuutetun vierailevan poliisihenkilston lasndolosta ottelua edeltivassi

tiedotustilaisuudessa.

Jakso 5.9 Kustannukset ja rahoitusjirjestelyt

5.9.1 On erittdin suositeltavaa, ettd kukin osallistuva valtio varaa tarvittavat méédrarahat voidakseen

ldhettad vierailevan poliisivaltuuskuntansa jarjestdjaviédn valtioon (tai jérjestdviin valtioihin).

5.9.2 Monet eri tekijdt vaikuttavat vierailevan poliisivaltuuskunnan vastaanottamisesta ja
lahettdmisestd aiheutuviin kustannuksiin, muun muassa valtuuskunnan koko, vélimatka ja kdytetyt
litkkennevilineet, mutta keskimdarin kustannukset ovat kohtuullisia ja jarkevé investointi, jolla

voidaan vihentdd turvallisuusriskeja.

5.9.3 Vakiintuneena kdytdntona on, ettd jarjestava valtio (tai jarjestdvit valtiot) vastaa
kustannuksista, jotka aiheutuvat vierailevan poliisivaltuuskunnan majoituksesta, aterioista (tai
oleskelusta) ja jirjestdjdmaan sisdisistd matkoista, kun taas osallistuva valtion olisi maksettava
vierailevan poliisivaltuuskunnan kansainvélisestd matkustamisesta aiheutuvat seki palkka-, matka-
ja sairausvakuutuskulut (ellei kahdenvailisissa jarjestelyissa ole vahvistettu vaihtoehtoista

jérjestelyd).
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Jakso 5.10 Vierailevien poliisivaltuuskuntien péillikon ja toiminnan koordinoijan vierailut

jarjestiviin kaupunkeihin ennen turnausta

5.10.1 Vastaanottavan poliisiviranomaisen olisi annettava vierailevan poliisivaltuuskunnan

keskeisille jasenille (yleensd valtuuskunnan pééllikdlle ja/tai toiminnan koordinoijalle)

mahdollisuus tutustua turnaukseen liittyvédén poliisistrategiaan ja erityisesti turnaukseen liittyviin

poliisijarjestelyihin jarjestdavissd kaupungeissa.

5.10.2 Téllaiset tutustumiskdynnit olisi toteutettava viimeistdan kuusi viikkoa ennen turnausta, ja

niihin olisi my0s sisdllyttdvd workshopeja tai seminaareja, joissa esitettdisiin vastaanottavan poliisin

turnausta koskeva poliisistrategia jarjestivin kaupungin poliisikomentajille ja vierailevien

poliisivaltuuskuntien keskeisille jasenille.

5.10.3 Kyseisten kdyntien tavoitteena tulisi olla vierailevien poliisivaltuuskuntien perehdyttiminen

stadionin sijaintiin ja tutustuminen kunkin jérjestdvin kaupungin operatiivisesta komennosta

turnauksen ottelupéivind vastaaviin henkil6ihin.

5.10.4 Liséksi tutustumiskdynnit tarjoavat sekd kansallisille ettd erityisesti jarjestdvan kaupungin

poliisikomentajille ihanteellisen tilaisuuden hyddyntaa kansainvilisti yhteistydtd mahdollisimman

paljon
o jakamalla logistista tietoa kannattajien jérjestelyisti jarjestdvéssd kaupungissa
o vierailemalla paikoissa, joissa vierailevien kannattajien voidaan odottaa kokoontuvan
ennen ottelua ja sen jilkeen, mukaan lukien mahdolliset organisoidut kannattajille
varatut alueet ja spontaanien epdvirallisten kannattajakokoontumisten tapahtumapaikat,
joita ovat yleensé kaupunkien keskustat, joissa on baareja ja ravintoloita
J keskustelemalla ja sopimalla vierailevan valtuuskunnan roolista
. lisddmalla tietoisuutta jarjestdvan kaupungin poliisin valmisteluista ja operaatioista
J suunnittelemalla, miten vieraileva valtuuskunta otetaan mukaan operaatioon
. madrittelemall asiaa koskevat sddnndkset ja poliisin toleranssitasot
. rakentamalla luottamusta ja tehokkaita yhteyskanavia molempien poliisiviranomaisten
vilille sekd
. tarvittaessa maarittelemalld toimenpiteitd, jotta kannattajaryhmait voidaan pitda
toisistaan erilldén jarjestdvassd kaupungissa.
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LISAYS 5.A
Terveyden suojelu ja lieventiviit toimenpiteet

1.  Koronaviruspandemia vaikutti voimakkaasti Euro 2020 -turnaukseen. Sen myd6té korostui,
ettd vieraileville poliisivaltuuskunnille on tirkeda tarjota tarvittavat terveys- ja
turvallisuustoimenpiteet, jotta ihmisid voidaan suojella mahdollisimman hyvin heidén

lahettamiseensa liittyviltd merkittiviltd terveysriskeilta.

2. Lahettdmisjarjestelyissé olisi sen vuoksi yksilditdva selkedsti kaikki mahdolliset terveysriskit
ja annettava ohjeita ennen ldhettdmistd otettavista rokotuksista ja suojamaskien seké

hengityssuojaimien tai muiden vilineiden kaytostd turnauksessa tyoskentelyn aikana.

3. Olisi my6s tehtdva selviksi, ettd vierailevien poliisivaltuuskuntien jéseniin sovelletaan
kyseiselld hetkelld mahdollisesti kdytossa olevia kansallisia terveyteen liittyvid

ennaltachkdisevid toimenpiteita.

4.  Jos on olemassa riski, ettd henkild voi joutua sairaalahoitoon tai karanteeniin tartunnan
vuoksi, kunkin valtuuskunnan kotivaltion olisi ennen ldhettdmisté tehtiava jarjestelyt
kyseiselle henkildlle mahdollisesti aiheutuvien kustannusten kattamiseksi (tai jarjestettdva

henkilolle téllaiset riskit kattava sairausvakuutus, jos sellainen on saatavilla).
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