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mezinarodni fotbalové turnaje s doporu¢enymi osvéd&enymi postupy,
pokud jde o zaClenéni mezinarodni policejni spoluprace do planovani
a operaci policie poradajiciho statu tykajicich se turnaju

— Zavéry Rady (12. prosince 2024)

Delegace naleznou v ptiloze zavéry Rady o ptirucce pro evropskeé staty potfadajici vyznamné
mezinarodni fotbalové turnaje s doporuc¢enymi osvédéenymi postupy, pokud jde o zaclenéni
mezinarodni policejni spoluprace do planovani a operaci policie potfadajiciho statu tykajicich se
turnaju, které schvalila Rada pro spravedlnost a vnitini véci na svém 4068. zasedani konaném dne

12. prosince 2024.
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PRILOHA

Zavéry Rady o prirucce pro evropské staty poradajici vyznamné mezinarodni fotbalové
turnaje s doporucenymi osvédcenymi postupy, pokud jde o zaclenéni mezinarodni policejni

spoluprace do planovani a operaci policie poradajiciho statu tykajicich se turnaji
RADA EVROPSKE UNIE,

1) s ohledem na cil Evropské unie, jimZ je poskytovat obcantim vysokou uroven bezpecnosti
v prostoru svobody, bezpecnosti a prava rozvijenim spole¢nych opatieni Clenskych stata

v oblasti policejni spoluprace;

2) s ohledem na fadu zadvaznych a rozsahlych incidentti v oblasti vefejného poradku, k nimz
v minulosti doslo ve spojitosti s vyznamnymi mezinarodnimi fotbalovymi turnaji poradanymi

v Evropé;

3) s ohledem na zdravi, bezpecnost a ochranu milionti fotbalovych fanouskd, ktefi v souvislosti
s vyznamnymi mezinarodnimi fotbalovymi turnaji potddanymi v Evrop¢ podnikaji cesty po

Evropé i mimo ni;

4) s ohledem na zdravi, bezpecnost a ochranu milionil evropskych obcant, ktefi pobyvaji nebo
pracuji v blizkosti stadionti a méstskych center, kde se odehravaji fotbalové zapasy v ramci

vyznamnych mezinarodnich fotbalovych turnaji potadanych v Evrop¢;

5) s ohledem na to, Ze tyto zavéry doplnuji dalsi rozhodnuti, usneseni a zaveéry Rady tykajici se

mezinarodnich fotbalovych akci, a to zejména:

5a) usneseni Rady o aktualizované pfirucce s doporuenimi pro mezinarodni policejni
spolupréci a bezpecnostni fizeni mezinarodnich fotbalovych zapast, které se tykaji
alespon jednoho ¢lenského statu (dale jen ,,fotbalova ptirucka EU*)

(dokument 11160/24)
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6)

7)

8)

9

5b) usneseni Rady o ptirucce s doporucenimi k predchézeni nasili a vytrznostem a jejich
zvladani pii mezinarodnich fotbalovych zapasech, které se tykaji alespoii jednoho
Clenského statu, pfijetim osvédcenych postupli ohledné styku policejnich sil s fanousky

(dokument 12792/16);

5¢) usneseni Rady o ndkladech na piijeti a nasazeni hostujicich policejnich delegaci
v souvislosti s mezinarodnimi fotbalovymi zépasy (a jinymi mezinarodnimi sportovnimi

akcemi), které se tykaji alesponl jednoho ¢lenského statu (dokument 12791/16), a

5d) zavéry Rady o nésili souvisejicim se sportem, schvalené Radou pro spravedInost
a vnitini véci na jejim 3799. zasedani konaném dne 7. ¢ervna 2021

(dokument 8648/21);

s ohledem na specifickou dynamiku trestné ¢innosti souvisejici s fotbalem a na vysoce
specializovany a svébytny charakter mezindrodni policejni spoluprace a na lohu evropské
sit¢ narodnich fotbalovych informacnich stfedisek (NFIS) v souvislosti s vyznamnymi

mezinarodnimi fotbalovymi turnaji a dal§imi evropskymi fotbalovymi akcemi;

s ohledem na rozsahlé evropské zkuSenosti, které dokladaji, Ze mezinarodni policejni
spoluprace je nedilnou soucésti uplatiiovani komplexniho a integrovaného piistupu
k minimalizaci rizik souvisejicich s vyznamnymi mezindrodnimi fotbalovymi turnaji

potadanymi v Evropé€ a je jednou z jeho klicovych slozek;

s ohledem na rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o 1) jejich Ustavni, justi¢ni, kulturni
a historické okolnosti a i1) o povahu a zadvaznost problémi spojenych s bezpec¢nosti

a ochranou v souvislosti s fotbalovymi akcemi;

s ohledem na zkuSenosti ziskané v souvislosti s nedavnymi vyznamnymi mezinarodnimi
fotbalovymi turnaji pofadanymi v Evropé¢, véetné mistrovstvi Evropy ve fotbale EURO 2020,
jez bylo spolupofadano vEétsSim poctem zemi, a na to, Ze v ramci téchto turnaji byly

vypracovany zavedené osvédcené postupy;
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10) s ohledem na nadndrodni krimindlni a teroristické hrozby, jez mohou v souvislosti

s vyznamnymi mezinarodnimi fotbalovymi turnaji vyvstat,

11) s ohledem na novou strategii bezpecnostni unie EU na obdobi 2021-2025, v niZ se
zduraziuje, ze je zapotiebi bojovat proti terorismu a piedchéazet radikalizaci, rozbit sité

organizované trestné ¢innosti a bojovat proti kyberkriminalité;

12) s ohledem na dtlezitou tlohu Europolu spocivajici v tom, ze podporuje donucovaci organy
v Clenskych statech poradajicich vyznamné mezinarodni fotbalové turnaje, tak aby mohly
piedchazet nadnarodnim hrozbam v oblasti terorismu a organizované trestné ¢innosti

a bojovat proti nim,
TIMTO

1) NALEHAVE VYZYVA ¢lenské staty, které potadaji vyznamné mezinarodni fotbalové

turnaje, aby braly v potaz doporucené osvédcené postupy uvedené v piiloze.

2) ZDURAZNUIE, ze doporu¢enimi navrhovanymi v této pfiru¢ce nejsou dotcena stavajici
vnitrostatni ustanoveni, zejména rozdéleni povinnosti mezi jednotlivymi organy a slozkami

v dotéenych ¢lenskych statech a vykon pravomoci Komise podle Smluv.

3) KONSTATUIE, Ze opatfeni obsazend v ptirucce uvedené v piiloze jsou sice primarné urcena
k potadani akci v ramci vyznamnych mezinarodnich fotbalovych turnaji, clenské staty vsak
mohou, povazuji-li to za vhodné, dana opatfeni uplatiovat 1 v ptipadé¢ jinych vyznamnych

mezinarodnich sportovnich akeci.
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PRILOHA

EVROPSKA PRIRUCKA O PORADANI VYZNAMNYCH MEZINARODNICH
FOTBALOVYCH TURNAJU

PLANOVANI ZE STRANY POLICIE PORADAJICIHO STATU A MEZINARODNI

POLICEJNI SPOLUPRACE
Uvod a shrnuti
Cil piirucky
1.  Cilem této prirucky je poskytnout podkladové informace pro planovani a operace ze strany

policie potadajiciho statu v evropskych statech, jez byly organizacemi UEFA nebo FIFA
vybrany k potadani (nebo spolupotfddani) vyznamnych mezinarodnich fotbalovych turnaja,

a toto planovani a tyto operace podpofit.

2. Pokyny obsazené v této ptirucce vychazeji z evropskych a celosvétovych zkusenosti
ziskanych béhem poslednich desetileti a z celé fady osvédcenych postupti, které vznikly
a vyvijely se v souvislosti s nedavnymi turnaji, a ptipadné ze zkuSenosti s realizaci

kazdoroc¢niho obsahlého kalendafe mezinarodnich fotbalovych zapasii.

Mezinarodni policejni spoluprace

3. Mezinarodni policejni spoluprace je jiz dlouho nedilnou soucésti strategii pro policejni
zabezpeceni turnaji a souvisejiciho ramce tykajiciho se infrastruktury pro policejni

zabezpeceni turnaji.

4.  TkdyzZ se tedy tato pfirucka zamétuje na mezinarodni policejni spolupréci, nelze tuto
dualezitou slozku potadani vyznamného turnaje chépat oddélen¢ od vyzev a problémii v oblasti
planovani, s nimiz se policie potadajiciho statu potyka na urovni daného statu, regionu

a mésta konani.
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5. Vsechny evropskeé staty maji zkusSenosti s poradanim samostatnych zépast v souvislosti
s evropskymi klubovymi nebo celostatnimi soutézemi, avSak mezi porddanim samostatného
mezinarodniho fotbalového zapasu a poradanim vyznamného mezinarodniho fotbalového

turnaje, ktery trva po dobu piiblizné€ jednoho mésice, je znacny rozdil.

6.  Na tento rozdil se v ramci celé této ptirucky poukazuje, zejména pokud jde o:

J klicové politické a strukturdlni pozadavky, jez musi organy poradajiciho statu vzit
v prvni fazi procesu planovani turnaje v potaz a vyiesit;

o strategické a operacni planovani na urovni daného statu i mésta konani; a coz je v této
souvislosti dulezité,

o zaclenéni mezinarodni policejni spoluprace, véetné Strediska pro mezinarodni policejni
spolupraci (IPCC) pro ucely daného turnaje, do komplexni a mnohostranné strategie pro

policejni zabezpeceni daného turnaje.

7. ZkuSenosti s pofadanim vyznamnych mezinarodnich fotbalovych turnaji se v ramci Evropy
1isi. Nekteré staty jiz maji s pofadanim téchto turnaji pfedchozi zkuSenosti, avsak jiné ¢lenské

staty k tomu prvni prilezitost teprve budou mit.

8. Vzhledem k tomu, zZe je tfeba vzit tyto rozdily ve zkuSenostech s potfadanim turnajt v potaz,
vychdzi tato prirucka nutné z pfedpokladu, Ze policie pofadajiciho statu (na urovni daného

statu, regionu a mésta konani) bude do potfadani turnajovych zapasi zapojena poprvé.

9.  Krom¢ toho i ve statech, jez maji v tomto ohledu ptedchozi zkuSenosti, bude vzhledem
k persondlnim zménam a vyvoji osvédéenych postupii nutno stavajici referenéni body

zasadnim zpiisobem prezkoumat.

10. 'V takovych ptipadech mohou pokyny obsazené v této ptirucce slouzit jako voditko uréené
k tomu, aby tvirctim politik, stratégiim a zkusenym odborniktim z praxe poskytlo podkladové
informace a podpofilo je pii ur€ovani a definovani ulohy mezinarodni policejni spoluprace
v rdmci pldnovani a realizace komplexni, mnohostranné a flexibilni strategie pro policejni

zabezpeceni turnaje.
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11. Uznava se rovnéz, ze Ustavni uspofadani na celostatni, regiondlni a mistni Grovni se v ramci
Evropy znacné 1i8i, pokud jde o fizeni policejniho planovani a operaci, které se budou
uplatinovat ve méstech, ktera byla ur¢ena k potadani turnajovych zapast, nebo o dohled nad

timto planovanim a operacemi.

12. 'V nékterych statech naptiklad mohou kli¢ovou tlohu pfi stanovovani policejnich strategii
a souvisejicich strategii v oblasti bezpecnosti a ochrany, které maji byt ve méstech konani
piijaty, hrat regionalni nebo mistni organy nebo primatofi ¢i starostové. Terminem
pouzivanym v této piirucce jsou ,,policejni organy mésta konani*, kterym by se mély rozumeét
osoby, jez jsou v daném mésté kondni povéieny tim, aby stanovily policejni strategie a urcily

aspekty tykajici se opera¢niho planovani.

13.  Obsah prvni ¢asti (Mezinarodni policejni spoluprace pro tcely daného turnaje), druhé casti
(Strukturalni pozadavky a pozadavky tykajici se politiky na vysoké urovni) a ¢tvrté ¢asti
(Ptipravna a provozni ujednéani ohledné turnajového strediska IPCC) této prirucky je proto

zaméten na planovaci a strukturdlni aspekty na celostatni tirovni.

14. S ohledem na vySe uvedené rozdily v ustavnich, pravnich a spravnich ujednanich
na regionalni a mistni urovni je vSak obsah tfeti ¢asti (Operacni planovani policie ve méstech
konani pro ucely daného turnaje) a paté ¢asti (Podpiirna a poradni uloha hostujicich
policejnich delegaci) zaméten primarné na kli€ové aspekty a osvéd€ené postupy v oblasti

policejniho operaéniho planovani.

15. 'V zésadé¢ je v celé této prirucce kladen diraz na to, Ze je tfeba uznat, Ze kazdy pofadajici stat
bude muset sva planovaci a opera¢ni ujednani pfizptsobit tak, aby odrazela specifické
pozadavky vyplyvajici z ptislusného tstavniho a pravniho ramce, jakoZ i celou fadu

celostatnich, regionalnich a mistnich potfeb a okolnosti.

Statni svrchovanost

16. Je proto nutno zdiiraznit, Ze pokyny obsazené v této ptirucce pln€ uznavaji a nijak neoslabuji
zékladni z4sadu, podle niz odpovédnost za policejni zabezpeceni mezindrodnich fotbalovych

turnaji je a musi zlstat ve vyhradni pravomoci pofadajiciho statu.
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17.

18.

19.

20.

Tato zésada statni svrchovanosti se vztahuje rovnéz na kazdy stat, ktery je organizacemi
UEFA nebo FIFA vybran k potfadani spole¢nych turnaji nebo turnajti spoluporadanych ve

vEtsim poctu zemi.

Tato zasada je zcela nezbytnéd vzhledem k povinnostem (v¢etné vladni zaruky), které
potadajici stat uchazejici se o poradani daného turnaje ptijme, a zejména se v ramci jejiho
uplatiiovani zohlediuji velké rozdily: v ustavach a kulturach jednotlivych zemi, policejnich
strukturach a strategiich, legislativnich, regulacnich a spravnich ramcich tykajicich se

problematiky zvladani davu, spolu s celou fadou dalSich vnitrostatnich a mistnich faktord.

Tyto rozdily se mohou projevit i v souvislosti s klicovymi rozhodnutimi tykajicimi politiky

v oblasti policejni prace a strategického a opera¢niho planovani. Mohlo by byt naptiklad
rozhodnuto, Ze v rdmci ne¢kterych planovacich a operacnich ¢innosti, které jsou tradi¢né
ukolem policejnich orgdnti ve méstech kondni, by vedoucim subjektem méla byt policie
celostatni. Podobn€é mohou odpovédnost za stanoveni policejnich strategii a za operacni
planovani ve méstech konani mit v souladu s ustavami nebo pravnimi ramci ptisluSnych statt

mistni nebo regionélni organy (nebo priméatofi ¢i starostoveé).

Rozhodnuti o téchto otazkach ptislusi vyhradné organim potadajiciho statu. V souladu s touto
zasadou ma tato prirucka za cil predstavit zavedené osvédéené postupy, o néz se organy
potadajiciho statu budou pti zvazovani celé fady kliCovych otazek, které je zapotiebi v rané
fazi planovani a pripravy daného turnaje ze strany téchto organti vytesit, moci pfinejmensim

opfit a jeZ témto orgdniim poskytnou souvisejici podkladové informace.

Format piirucky

21.

Pro snazsi orientaci jsou pokyny uvedené v této ptirucce prezentovany v radmci péti Casti:

Prvni ¢ast: Mezinarodni policejni spoluprace pro uéely daného turnaje

22. 'V prvni ¢asti jsou uvedeny zékladni informace a vysvétleni tykajici se planovani, které musi
tvirci politik, stratégové a planovaci na urovni vlady a policie potfadajiciho statu provést,
pokud jde o ur¢eni a definovani jednotlivych slozek mezinarodni policejni spoluprace.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Soucasti toho je i posouzeni Glohy a plisobnosti subjektu, ktery se oznacuje jako Stredisko pro

mezinarodni policejni spolupraci (IPCC) pro tcely dané¢ho turnaje.

V této souvislosti se této Casti vysvétluje, pro¢ je vhodné, aby toto stiedisko mélo vyznamny
status a dulezitou ulohu, vzhledem k velkému objemu vymeény informaci, ktera je nezbytna
k tomu, aby bylo mozno policii potadajiciho statu podpofit v tom, aby se mohla pfipravit

na nize uvedené vyzvy a fesit je:

. béhem dané akce navstivi poradajici stat desitky tisic fanouski z celé¢ Evropy i z jinych

¢asti svéta, a

. existuje dobie zdokumentovana historie zavaznych a Siroce medializovanych piipada
naruSeni vefejného poradku ve spojitosti s fadou vyznamnych fotbalovych turnaji

potadanych v Evropé.

Tato prvni ¢ast se vSak zabyva rovnéz jednou stdvajici anomalii v nomenklatuie spocivajici
v tom, ze hlavni funkce stfediska [IPCC jsou zaméfeny na vyménu a analyzu informaci
tykajici se aspektu, ktery je sice klicovy, ale je pouze jednim z prvki Sir§iho rdmce

mezinarodni policejni spoluprace pfi vetejnych akci.

V zéasad¢ jde o to, Ze tlohou stfediska IPCC je shromazd'ovat, posuzovat a analyzovat
informace ziskané z celé Evropy nebo z celého svéta (v zavislosti na povaze dané akce),

a to zejmeéna (avSak nikoli vyhradn€) od stati G€astnicich se dan¢ho turnaje, tak aby bylo
mozno poskytnout podkladové informace pro ucely operaci policie pofadajiciho statu
zamétenych na zvladani davu (,,vetejny potfadek a vefejnd bezpecnost™) ve mestech konani

a ptipadné 1 jinde a tyto operace podpofit.

Tento proces se lisi od tlohy a oblasti ptisobnosti jinych agentur pro mezindrodni policejni
spolupraci, jako je Interpol, Europol a ptipadné Frontex, jejichZ specializované oblasti
pusobnosti jsou zaméfeny na predchdzeni fad€ problémt v oblasti mezinarodniho terorismu,

organizované trestné ¢innosti a ochrany hranic a na reakci na né.

Tyto otazky jsou posouzeny v druhé ¢asti spolu s moznymi variantami, jez maji potfadajici
staty k dispozici, aby vyjasnily strukturu, pokud jde o jednotlivé slozky strategie pro policejni
zabezpeceni turnaje s rozmérem mezinarodni policejni spoluprace, a zlepSily koordinaci mezi

témito slozkami.
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29.

V prvni ¢asti se rovnéz zduraziiuje, ze je dilezité, aby se policejni a vladni organy

a potradajiciho statu dohodly na dvoustrannych ujednanich:

1) s jednotlivymi mezindrodnimi policejnimi partnerskymi agenturami a soucasné

vymezily v ramci spole¢ného akéniho planu své piislusné tlohy a podptrné sluzby a

i1) s jednotlivymi staty ucastnicimi se daného turnaje, v nichz bude uvedeno, jaké podpora

ma byt policii a jinym organtim potadajiciho statu poskytnuta.

r wr

Druha ¢ast: Strukturalni pozadavky a pozadavky tykajici se politiky na vysoké urovni

30.

31.

32.

33.

34.

Ve druhé ¢asti se popisuje fada klicovych pozadavki tykajicich se vzajemné provazané
politiky na vysoké urovni, které je pred zahdjenim piipravné faze planovani turnaje zapotiebi

na urovni vladnich organi a celostatni policie vyfesit a definovat.

Soucasti téchto pozadavki je 1 ur€eni infrastruktury pro policejni zabezpeceni turnaje, ktera
ma zajistit integrovany piistup k realizaci komplexni, mnohostranné, avsak flexibilni strategie

pro policejni zabezpec€eni turnaje.

Uvedené pozadavky se tykaji rovnéz strategie, kterd do prislusnych ¢innosti zaclenuje
mezinarodni policejni partnery a zajiSt'uje i€inna ujednani pro koordinaci vymény informaci
a analyz hrozeb mezi jednotlivymi slozkami strategie pofadajiciho statu pro policejni

zabezpeceni turnaje.

Tento aspekt ma zasadni vyznam vzhledem k tomu, do jaké miry se dopady vyzev a hrozeb
pro dany turnaj a souvisejici policejni reakce mohou a budou piekryvat. V cel¢ této ptirucce

se zdUraznuje potieba komplexniho pfistupu k policejni praci.

Druhé ¢ast se zabyva rovnéZ fadou dalSich poZzadavki tykajicich se politiky a strukturalniho

planovani, véetné:

. koordinace planovani a operaci v pfipadé mimotadnych udalosti v souvislosti s danym

turnajem;
J pfezkumu pravniho a spravniho rdmce, a coz je v této souvislosti dulezité,

. rozpoctil pro ucely mezinarodni policejni spoluprace.
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Tret

r wr

i ¢ast: Operacni planovani policie ve méstech konani pro ucely daného turnaje

35.

36.

37.

38.

39.

Tteti Cast se zabyva fadou aspektli operacniho planovani, které musi tviirci politik

a stratégové v oblasti policejni prace na mistni nebo regionalni trovni vyiesit v dostateném
piedstihu pied zahajenim turnaje, tak aby ptislusné subjekty byly ve chvili, kdy se operace
pro policejni zabezpeceni turnaje zaméiti na akce ve méstech konani, pfipraveny na fadu

predvidatelnych a potencialnich vyzev.

Doporucené osvédcené postupy obsazené ve tieti asti zohlednuji tradicni praxi, v jejimz
ramci se ocekava, Ze policie ve mésté konani (nebo piislusny mistni nebo regionalni organ

s ustavné danou ulohou v ramci policejniho planovani a operaci v mezich své prislusné

a urcené oblasti plisobnosti) v souvislosti s turnajovymi zapasy konajicimi se v jejich méste
vypracuje a realizuje opatfeni v oblasti policejni préace, pficemz je tieba vzit v potaz pokyny

a instrukce vydané policii na celostatni Girovni.

Celostatni pokyny nebo instrukce jsou dilezité vzhledem k tomu, Ze v jednotlivych méstech
konani je zapotiebi uplatiiovat k provadéni policejnich operaci harmonizovany pfistup.
V planu policejni prace v jednotlivych méstech konani v§ak budou muset byt zohlednény

1 mistni podminky, které mohou ve velké mife byt pro dané mésto specifické.

Obsah tieti Casti proto vychazi z nezbytného predpokladu, ze tvlirci politik a stratégové
pusobici v rameci policie ve mésté konani budou muset navrhnout a predlozit komplexni
a individualné ptizpisobenou strategii pro policejni zabezpeceni turnaje zamétenou na dané

meésto. Jeji soucasti bude Siroka Skala zasadnich aspekttl, jimiZ se tato ¢ast piirucky zabyva.

Zdlraznén je rovnéZ vztah mezi policejnimi organy mésta konani a jejich celostatnimi
a mezinarodnimi partnery a potfeba navazat v ramci procesu operacniho planovani nova

mistni a regionalni partnerstvi a rozvijet partnerstvi, kterd na téchto rovnich jiz existuji.
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Ctvrta &ast: PFipravna a provozni ujednini ohledné turnajového stfediska IPCC

40.

41.

Ctvrta ¢ast vychazi z tradiéni tlohy turnajového stiediska pro mezinarodni policejni
spolupraci (turnajové sttedisko IPCC) a z osvédcenych postupil, které vznikly a vyvinuly se
v souvislosti s mezinarodnimi fotbalovymi turnaji, jez byly v nedavné dob¢ poradany

v Evropé.

Poskytuje potadajicim statim podrobné informace o pldnovacich, ptipravnych a provoznich
ujednanich nezbytnych k zabezpeceni toho, aby turnajové stredisko [IPCC mohlo plnit sviij
ukol spocivajici v zajisténi integrovaného pristupu k poskytovani podkladovych informaci pro
ucely operaci policie potadajiciho statu zaméfenych na zvladani davu a k podpoie téchto

operaci.

Pata ¢ast: Podpurna a poradni uloha hostujicich policejnich delegaci

42.

43.

44,

Pété ¢ast se zamétuje na podplrnou tlohu hostujicich policejnich delegaci (n¢kdy
oznacovanych jako ,,spotterové ¢i spottingové tymy* pro ucely samostatnych mezinarodnich
fotbalovych zapasit). Podobné jako jiné Casti vychazi i tato ¢ast z desetileti zkuSenosti
ziskanych v souvislosti s mezindrodnimi fotbalovymi turnaji pofddanymi v Evrop€ i mimo ni
a ptipadné v souvislosti s obsdhlym kazdoro¢nim kalendaifem zépast v rdmci soutézi
evropskych klubi a zemi, jakoz i z osvédEenych postuptl, jez byly v této spojitosti

vypracovany.

Pro snaz$i orientaci je doporuceny osvédCeny postup uvedeny v paté casti zalozen

na zavedenych pokynech, jeZ jsou obsaZeny v riznych oddilech usneseni Rady

o aktualizované pfiruc¢ce s doporucenimi pro mezinarodni policejni spolupréci a bezpecnostni
fizeni mezinarodnich fotbalovych zapast, které se tykaji alespon jednoho ¢lenského statu

(déle jen ,,fotbalova ptirucka EU*) (dokument 11160/24), a tyto zavedené pokyny shrnuje.

V zasadé¢ tato Cast poskytuje fadu informaci o sloZeni, Glohach a nasazeni hostujicich
policejnich delegaci spolu s informacemi o dilezité roli, kterou mohou tyto delegace hrat pti

podpote policejnich operaci ve mésté konani.
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45. Zduraziuje ulohu, kterou mohou hostujici policejni delegace hrat pii monitorovani chovéni
fanouski jejich narodniho tymu, pfi identifikaci pfipadnych vznikajicich rizik a pfi
poskytovani podkladovych informaci pro ucely policejnich operaci ve mésté konani.
Vysvétluje rovnéz tlohu, kterou mohou tyto delegace hrat pii komunikaci s hostujicimi

fanousky jménem policie potadajiciho statu.

Dodate¢né informace

46. Kromé osvédcenych postupt, které vznikly a vyvinuly se v souvislosti s nedavnymi turnaji,
bere tato piirucka ve vhodnych ptipadech a pro snazsi orientaci v potaz rovnéz obsah jiz
existujicich dokumentii, které mohou mit dopad na planovaci a operacni aspekty zvazované

policii potadajiciho statu na celostatni, regionalni a mistni urovni, a to zejména:

. usneseni Rady o aktualizované ptirucce s doporuc¢enimi pro mezinarodni policejni
spolupraci a bezpecnostni fizeni mezinarodnich fotbalovych zapasi, které se tykaji

alespoii jednoho ¢lenského statu (,,fotbalova prirucka EU*) (dokument 11160/24) a

. usneseni Rady o pfiru¢ce s doporucenimi k ptfedchézeni nésili a vytrznostem a jejich
zvladani pii mezinarodnich fotbalovych zépasech, které se tykaji alespoil jednoho
¢lenského statu, piijetim osvédEenych postupti ohledné styku policejnich sil s fanousky

(dokument 12792/16) a

. konsolidované doporuceni Rady Evropy €. 1/2015 (ve znéni revidovaném v roce 2019
a vydaném v roce 2020), které poskytuje dodate¢né a podrobnéjsi pokyny ohledné
zélezitosti, které by mohly mit dopad na planovani a operace policie potfadajiciho statu,

jako jsou aspekty tykajici se znaceni a fizeni dopravniho provozu v ramci turnaje.
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47. Tyto dokumenty odkazuji na vyznamné mezinarodni fotbalové turnaje, relevantni odkazy jsou
vSak obsazeny v riiznych tematickych kapitolach a z velké ¢asti jsou uvedeny v souvislosti se
samostatnymi mezinarodnimi fotbalovymi zapasy nebo se SirSimi multiagenturnimi aspekty

bezpecnosti, ochrany a sluzeb.

48. Tvurci politik, stratégové a vedouci odbornici z praxe v oblasti zabezpe€eni turnaji ptsobici
v ramci policie potradajiciho statu vS§ak mohou vyse uvedené dokumenty povazovat za zdroje
dalsich informaci. Ma-li se za to, ze v urcité souvislosti by dodatecné informace mohly byt

obzvlasté piinosné, je to uvedeno v piislusné ¢asti této prirucky.
Pouzivani prirucky

49. Zavérem je tfeba zdlraznit, ze tato prirucka je sice zaméfena na mezinarodni fotbalové
turnaje, které tradicné piinaSeji porddajicim statliim nejvice vyzev, avSak zasady a postupy,
které jsou v ni obsazeny, je mozno v piipadé, Ze to organy potadajiciho statu povazuji

za vhodné, ptizptsobit a uplatiiovat i pro ucely jinych vyznamnych sportovnich akei.
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EVROPSKA PRIRUCKA O PORADANI VYZNAMNYCH MEZINARODNICH

FOTBALOVYCH TURNAJU
Obsah prirucky
Oddil Piedmét Strana
Uvod a shrnuti 1

PRVNI CAST - MEZINARODNI POLICEJNI SPOLUPRACE PRO UCELY
DANEHO TURNAJE

1.1 Planovani turnaje ze strany policie potfadajiciho statu a mezinarodni

policejni spoluprace

1.2 Uloha turnajového sttediska pro mezinarodni policejni spolupréci

(stiedisko IPCC)
1.3 Sir$i ramec mezinarodni policejni spoluprace pro téely daného turnaje
1.4 Dvoustranna ujednani o mezinarodni policejni spolupraci
l4a Dvoustranné dohody s mezinarodnimi policejnimi agenturami
140 Dvoustranné dohody se staty

Dodatky

A.l Europol: tloha a podptirné sluzby
A2 Interpol: tloha a podptirné sluzby
A3 Frontex: uloha a podptrné sluzby
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DRUHA CAST — STRUKTURALNI POZADAVKY A POZADAVKY TYKAJICI SE

POLITIKY NA VYSOKE UROVNI

2.1 Ujednani pro planovani turnajt vicero subjekty
2.2 Planovaci ujednani na trovni celostatni policie
2.3 Vnitrostatni a mezinarodni policejni infrastruktura pro dany turnaj
24 Struktura a misto pisobeni specializovanych policejnich operacnich
jednotek/stiedisek
2.5 Struktura a misto piisobeni v souvislosti s realizaci ujednani ohledné
koordinace policejniho zabezpeceni daného turnaje
2.6 Skupina pro koordinaci pldnovani a operaci v ptipadé¢ mimotadnych
udalosti v souvislosti s danym turnajem
2.7 Ptezkum pravniho a spravniho ramce
2.8 Rozpocty pro ucely mezindrodni policejni spoluprace
2.9 Zaclenéni mezinarodni policejni spoluprace do pfiprav ze strany
potadajiciho statu
2.10 Spole¢né turnaje nebo turnaje pofadané vétsim poctem zemi
Dodatk
2.A [lustrativni model struktury IPCC a informacnich tokt v jeho ramci
2.B [lustrativni model struktury pro vnitrostatni a mezinarodni koordinaci
policejnich sil (jsou-li umistény spole¢n¢)
2.C [lustrativni model struktury pro vnitrostatni a mezinarodni koordinaci
policejnich sil (nejsou-li umistény spolecné)
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TRETI CAST —- OPERACNI PLANOVANI POLICIE VE MESTECH KONANI
PRO UCELY DANEHO TURNAJE

3.1 Planovani a ptipravy policie ve mésté konani
3.2 Spoluprace policejnich orgdnli mésta konani s vnitrostatnimi organy
33 Ujednani policejnich organti mésta konani tykajici se planovani

a operacni struktury

3.4 Uloha skupiny v ramci policejnich organti mésta konani pro planovani
tykajici se daného turnaje

3.5 Spoluprace policejnich organi mésta konani s policejnimi operacnimi
jednotkami/stfedisky pro organizovanou trestnou ¢innost a boj proti

terorismu
3.6 Uloha policejnich organit mésta kondni pii pldnovani v souvislosti
s teroristickymi hrozbami a reakci na né

3.7 Uloha policejnich organit mésta konani pii planovani v souvislosti
s politicky extremistickym a diskrimina¢nim chovanim a reakci na né
3.8 Uloha policejnich organtt mésta kondni v oblasti planovani v ptipadé

mimotéadnych udélosti v ramci ujednani na mistni (nebo regiondlni)

urovni

3.9 Planovani policejnich organti mésta konani tykajici se zvladani davu

béhem turnaje

3.10 Dynamické posouzeni rizika a zvladani davu
3.11 Planovani operaci na vetejnych mistech ze strany policie ve mésté
konani
3.12 Znaceni ve mésté konani
3.13 Spoluprace policie ve mésté konani s poradatelem turnaje / vedenim
stadionu
3.14 Spoluprace policie ve mésté konani se soudnimi a spravnimi organy

a statnimi zastupitelstvimi

3.15 Spoluprace policie ve mésté konani s turnajovym sttediskem IPCC
3.16 Spoluprace policie ve mésteé konani s vnitrostatni dopravni policii
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3.17 Ujednani policie ve mésté konani ohledné fizeni dopravniho provozu

3.18 Komunikace policie ve mést€ konani s mistnimi komunitami

3.19 Styk policie ve mé&sté konani se zastupci fanouska

3.20 Medidlni strategie policie ve mést¢ konani
Dodatky

3.A Spoluprace policie ve mésté konani s ambasadami pro hostujici
fanousky

3B Spoluprace policie ve mésté konani s referenty pro styk s hostujicimi
fanousky

CTVRTA CAST - PRIPRAVNA A PROVOZNI UJEDNANI OHLEDNE
TURNAJOVEHO STREDISKA IPCC

4.1 Planovani stfediska [PCC

4.2 Infrastruktura stfediska IPCC

43 Ujednéni o fizeni sttediska [IPCC

4.4 Ujednani o podpiirném tymu stfediska IPCC

4.5 Uloha analytiki stiediska IPCC zaméfenych na otazky diaspory
4.6 Ujednani o sty¢nych dustojnicich stiediska IPCC

4.7 Logisticka opatieni sttediska IPCC

4.8 Komunika¢ni sluzby a sluzby IT stiediska [IPCC

4.9 Dvoustranna ujednani stiediska [IPCC

4.10 Uvodni $koleni pracovnikd stiediska IPCC

4.11 Provozni ujednani stiediska IPCC o vymén¢ informaci
4.12 Ujednani o koordinaci nasazeni v ramci stfediska IPCC pro hostujici

policejni delegace
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4.13 Vedeni a vyuzivani statistik stfediska IPCC tykajicich se turnaje
4.14 Vztahy s médii a komunikace ze strany stfediska IPCC
4.15 Zkusenosti a zpétnd vazba

PATA CAST — POLICEJNI STRATEGIE ZVLADANI DAVU BEHEM TURNAJE:
PODPURNA A PORADNI ULOHA HOSTUJICICH POLICEJNICH DELEGACI

5.1 Dvoustranna jednani a dohody tykajici se hostujicich policejnich
delegaci

5.2 Slozeni hostujicich policejnich delegaci

53 Hlavni ukoly hostujicich policejnich delegaci

5.4 Doprovod hostujicich policejnich delegaci (,,privodci‘)

5.5 Jazykovy rezim

5.6 Spoluprace mezi policii poradajiciho statu a hostujici policii v priabéhu
turnaje

5.7 Pouzivani identifika¢nich vest hostujicimi policejnimi delegacemi

5.8 Akreditace pro vstup na stadion pro hostujici policejni delegace

5.9 Ujednani ohledné¢ nékladi a financovani

5.10 Navstévy vedoucich a operacnich koordinatort hostujicich policejnich

delegaci ve méstech konani turnaje pted jeho zahajenim

Dodatek

5.A Opatteni v oblasti ochrany zdravi a zmirfiujici opatfeni
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PRVNI CAST - MEZINARODNI POLICEJNI SPOLUPRACE PRO UCELY DANEHO
TURNAJE

0ddil 1.1 PLANOVANI TURNAJE ZE STRANY POLICIE PORADAJICIHO STATU
A MEZINARODNI POLICEJNi SPOLUPRACE

1.1.1 Poradani vyznamnych mezindrodnich fotbalovych turnaji bude vyzadovat rozséhlé planovani.
Jeho soucasti je i zvazeni fady klicovych pozadavka tykajicich se politiky na vysoké trovni
(popsanych v druhé casti této piirucky), které je tfeba vyiesit v rané fazi procesu planovani, tak aby
byl zajistén ramec pro realizaci Siroké skaly vzajemné souvisejicich pfiprav a operaci tykajicich se

daného turnaje.

1.1.2 Nedilnou soucasti policejniho planovani tykajiciho se daného turnaje je potieba, aby Cinitelé

s rozhodovaci pravomoci a stratégové pisobici v ramci vladnich organti a policie:

e urcili a vymezili ilohu mezindrodnich policejnich partnerii a podporu a sluzby, které budou

tito partneti poskytovat, a

e zallenili tlohu mezinarodni policejni spoluprace do komplexni a mnohostranné (ale

flexibilni) strategie potadajiciho statu pro policejni zabezpeceni turnaje.

1.1.3 Jakmile budou tyto zaleZitosti vyfeSeny, méla by se pozornost zaméfit na to, aby byla ur¢ena
infrastruktura pro policejni zabezpeceni turnaje, kterd je nezbytna pro realizaci strategie
potadajiciho statu pro policejni zabezpeceni turnaje, a coz je v této souvislosti dilezité, pro zapojeni

mezinarodnich policejnich partnert. Cilem je zajistit, aby byla zavedena G€¢inné ujednéni pro:
e vyménu a analyzu vnitrostatnich a mezinarodnich policejnich informaci a

e koordinaci opatieni nezbytnych k prevenci a potirani fady hrozeb specifickych pro dany

turnaj.

1.1.4 Tento dillezity cil tykajici se policejniho zabezpeceni turnaje zohlediuje to, do jaké miry se
dopady hrozeb pro dany turnaj a souvisejici policejni reakce mohou a budou piekryvat. V této

souvislosti je zdsadn€ nezbytné uplatiovat komplexni policejni pfistup.

1.1.5 V nasledujicich dvou oddilech jsou popsany zdroje a povaha jednotlivych slozek mezinarodni

policejni spoluprace pro ucely daného turnaje.
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Oddil 1.2 Uloha turnajového stiediska pro mezinarodni policejni spoluprici

(stFedisko IPCC)

1.2.1 Podpora poskytovana mezinadrodnimi partnery zahrnuje fadu slozek, piicemz nejdulezité;si
z nich je uloha a ptisobnost turnajového stiediska pro mezinarodni policejni spolupraci (turnajové
sttedisko IPCC), kter¢ se v ptedchozich evropskych dokumentech oznacuje jako Policejni stfedisko

pro koordinaci informaci (PICC).

1.2.2 V poslednich desetiletich se stfedisko IPCC stalo jednim z kli¢ovych prvki vyznamnych
mezinarodnich fotbalovych turnaji poradanych v Evropé, v jejichz ramci je status a vyznam tohoto

stiediska zcela adekvatni, a to vzhledem k:

o tomu, ze je pravdépodobné, ze béhem daného turnaje navstivi potfadajici stat desitky

tisic fanouskd z celé Evropy i z jinych casti svéta;

J dobie zdokumentované historii zdvaznych a Siroce medializovanych piipadl naruseni
vetejného potradku ve spojitosti s fadou vyznamnych fotbalovych turnaji potddanych

v Evropé a

. velkému objemu vymény informaci nezbytnych k podpoie operaci policie potadajiciho

statu zaméfenych na zvladani davu.

1.2.3 Hlavnim tkolem stiediska IPCC je fungovat jako centralni uzel pro vymeénu, vyhodnocovani
a analyzu mezinarodnich policejnich informaci tykajicich se dan¢ho turnaje s cilem podporovat
vedle jinych struktur 1 velitelské struktury policie potadajiciho statu v tom, aby po dobu trvani
turnaje mohly ve méstech konani a ptipadné i jinde realizovat u¢inné operace zaméiené na zvladani

davu (vetejny potadek a vetrejna bezpecnost), které budou zaloZeny na posouzenti rizik.
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1.2.4 V z4jmu dosaZeni tohoto cile zahrnuje piisobnost stiediska IPCC tradi¢né tii vzajemné

provéazané funkce, a to:

zajistovat vyménu, spravu a analyzu informaci tykajicich se problematiky zvladéani
davu, které poskytuje evropska sit” stiedisek NFIS nebo (ve ¢lenskych statech, které
do ptisobnosti této sit¢ nespadaji) ur¢ena jednotna policejni kontaktni mista: tento
proces je usnadiiovan tim, ze jsou v ramci stfediska [PCC nasazeni sty¢ni diistojnici ze
statli, které se turnaje ti€astni, a ptipadné i dalsi pracovnici (viz Ctvrta cast této

ptirucky);

pusobit jako prostiednik pro sdileni mezinarodnich policejnich informaci, posouzeni
rizik a dalSich analyz tykajicich se problematiky zvladani davu s ur¢enymi jednotnymi
policejnimi kontaktnimi misty ve méstech konani a se $ir$i celostatni policejni siti

v potadajicim staté a

koordinovat opatfeni pro nasazeni hostujicich policejnich delegaci (nékdy
oznacovanych jako ,.spotterové® Ci ,,spottingové* tymy) ze zaCastnénych stata, které
maji poskytovat poradenstvi a podporu policii ve méstech konani a pfipadné i na jinych

mistech.

1.2.5 Tento trojsmérny postup umoznuje turnajovému stiedisku IPCC zajistit komplexni

a integrovany ptistup, pokud jde o mezinarodni podporu pro operace policie pofadajiciho statu

zaméfené na zvladani davu.

1.2.6 Prostiednictvim této ¢innosti stfedisko IPCC rovnéz poskytuje podplrny mechanismus pro

evropskou sit’ nadrodnich informacnich fotbalovych stfedisek, tak aby mohla plnit svou povinnost

podle evropského prava pusobit jako ,,primé ustredni kontaktni misto pro vymeénu diileZitych

informaci a pro usnadnéni mezinarodni policejni spoluprace v souvislosti s fotbalovymi zapasy

mezinarodniho rozmeéru ‘.

1

1.2.7 Podrobné pokyny k planovacim, pfipravnym a provoznim ujednanim ohledné¢ stfediska IPCC

jsou uvedeny ve Ctvrté ¢asti této prirucky.

1 Rozhodnuti Rady ze dne 25. dubna 2002 (2002/348/SVV) ve znéni rozhodnuti Rady
2007/412/SVV ze dne 12. ¢ervna 2007.
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Oddil 1.3

Sir$i ramec mezinarodni policejni spoluprace pro ucely daného turnaje

1.3.1 Jak je uvedeno vyse, nejvyznamnéjSim prvkem mezindrodni policejni spoluprace pro ucely

daného turnaje je stiedisko IPCC, které tvoii centralni uzel pro vyménu nejvétsiho mnozstvi

policejnich informaci.

1.3.2 Rizika souvisejici s turnajem vsak ptesahuji rimec vyzev v oblasti zvladani davu (a oblast

pusobnosti stfedisek NFIS). Stiedisko IPCC je tedy pouze jednou ze slozek SirSiho ramce

mezinarodni policejni spoluprace pro ucely daného turnaje.

1.3.3 VSechny vyznamné, Siroce medializované akce, véetné mezinarodnich fotbalovych turnaju,

poskytuji prilezitost k tomu, aby teroristické skupiny nebo organizované zlo¢inecké skupiny vyuzily

dany turnaj ke sledovani svych vlastnich kriminalnich cilt, a takové riziko zvysuji. Tyto nadnarodni

¢innosti vyZaduji mezinarodni reakci ze strany subjekti a instituci, které se predchdzenim

souvisejicim hrozbdm a bojem proti nim zabyvaji.

1.3.4 Europol, Interpol nebo dalsi subjekty ¢inné v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, jako je

Frontex, mohou v souladu se svym zdkonnym mandatem plnit diilezitou lohu v podpoie

ptisluSnych organi statli potadajicich vyznamné mezinarodni fotbalové turnaje. Tato iloha obvykle

zahrnuje zajisténi:

ptistupu k tidajlim o teroristickych skupinach, nadnarodni trestné ¢innosti a zlo€incich;
specializovanych podptrnych sluzeb;

programt odborné piipravy;

pevnych ¢i mobilnich center pro koordinaci zpravodajskych informaci;

nasazeni sty¢nych distojniki a dal$ich pracovniki a zdrojt a

posouzeni hrozeb v souvislosti s terorismem a posouzeni tykajici se rozsahu

organizované trestné ¢innosti a posilenych hrani¢nich kontrol.
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1.3.5 Policejni organy poradajiciho statu budou mit pfedchozi zkusenosti s jednanim s Europolem
a Interpolem (a Frontexem, je-li jejich stat clenskym statem EU) a znalosti o hlavnich sluzbéch, jez
mohou tyto agentury poskytnout. Prvotnim ukolem policie pofadajiciho statu proto bude
spolupracovat s témito agenturami s cilem posoudit, jaky rozsah a jakou povahu by jejich

potencialni uloha pfi podpofte ptiprav a operaci ze strany policie pofadajiciho statu méla mit.

1.3.6 Je dulezité poznamenat, ze od roku 2001 maji Europol a Interpol uzavienu dohodu

o spolupraci, pticemz jednim z jejich hlavnich uceli je:

. ., vymeéna operativnich, strategickych a technickych informaci, koordinace c¢innosti,
véetné vypracovani spolecnych standardii, akcnich planii, odbornd priprava, védecky

‘

vyzkum a vysilani stycnych dustojniku.

1.3.7 Policie poradajiciho statu by proto mohla zvazit moznost vyzvat ob¢ agentury, aby se
v souvislosti s danym turnajem dohodly na svych ptislusnych ulohach a vypracovaly navrh

spole¢ného akéniho planu, ktery by byl pfedlozen organtim potadajiciho statu ke zvazeni.

1.3.8 Je pravdépodobné, ze Europol i Interpol budou v dob¢ pied konanim turnaje i v jeho prubehu

hrat dtlezitou a komplementarni tlohu.

Evropy ve prospéch vSech obcanti EU prosttednictvim podpory boje proti terorismu,
kyberkriminalité a dal§im zadvaZnym a organizovanym formam trestné ¢innosti, je pravdépodobné,
ze tato agentura bude hrat vyznamné;jsi tillohu v souvislosti s turnajem, ktery bude potadan v Evropé
(a to zejména, avSak nikoli vylu¢né v ptipad¢, ze potadajici stat je Clenem EU). V tomto ohledu je
rovnéz dualezité, Ze Europol spolupracuje také s mnoha partnerskymi staty, které nejsou ¢leny EU,

a s mezinarodnimi organizacemi.

1.3.10 Role Interpolu je globalni a jeden z faktord pii uréovani piesné povahy, tlohy a rozsahu
nezbytné mezinarodni policejni podpory se bude tykat toho, zda ma dany turnaj Cisté evropsky,

nebo spiSe celosvétovy charakter.
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1.3.11 Napiiklad do mistrovstvi svéta, pofddaného pod zastitou FIFA, budou zapojeny zicastnéné
staty ze vSech kontinentl a tento turnaj bude pro donucovaci organy potadajiciho statu znamenat
vEtsi vyzvy, napiiklad s ohledem na organizované nedovolené ptistéhovalectvi. Obdobné mohou
byt do evropského turnaje, poradaného pod zastitou UEFA, zapojeny i zucCastnéné staty, jez se

podle obecného minéni nachdzeji mimo zemépisné a politické hranice ,,Evropy*.

1.3.12 V zésadé¢ lze fici, Ze jednim z kliCovych vystupt planovani turnaje ze strany policie

a vladnich organti na vysoké urovni by mélo byt uvedeni jasnych informaci o tom, jakéa podpora je
pozadovana od mezinarodnich policejnich instituci, které disponuji specializovanymi odbornymi
znalostmi v oblasti pfedchdzeni mezinarodnimu terorismu a organizované trestné ¢innosti a boje

proti nim a v oblasti posileni hrani¢nich kontrol.

1.3.13 Pro snazsi orientaci je k této ¢asti ptirucky pfipojeno shrnuti ulohy téchto agentur (Europol

(dodatek 1.A), Interpol (dodatek 1.B) a Frontex (dodatek 1.C)) a sluzeb, jez mohou poskytnout.

1.3.14 Je v8ak nutno znovu zdiiraznit, ze by pozadovana podpora méla byt v kazdém piipade
predmétem podrobné diskuse v prvni fazi procesu planovani konkrétniho turnaje a naslednych

dvoustrannych dohod s dotcenymi agenturami (viz oddil 1.4 nize).

1.3.15 Proto Ize ptislusné ¢tyti hlavni slozky policejni strategie potadajiciho statu, které

do pfislusnych ¢innosti za¢lenuji podporu od mezinarodnich partnerd, shrnout takto:

1)  ujednani ohledné ochrany hranic a vstupu, ktera zahrnuji pohrani¢ni policii potadajiciho statu

a jakékoli dalsi donucovaci organy potadajiciho statu souvisejici s ptistehovalectvim spolu
s Europolem, podpirnym tymem Interpolu pro tcely vyznamnych akci (IMEST) a (na Zadost
poradajiciho ¢lenského statu EU) agenturou Frontex jakoZto jejich hlavnimi zdroji mezindrodni

policejni podpory;

i1)  analyzy zaméfené na boj proti terorismu a politicky extremismus a souvisejici preventivni

opatfeni a opatfeni ke zmirnéni dopadi, jez zahrnuji specializované policejni a zpravodajské sluzby
potadajiciho statu v oblasti boje proti terorismu spolu s odborniky a styénymi diistojniky Europolu

a Interpolu jakozto jejich hlavnimi zdroji mezindrodni policejni podpory;
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iil) analyzy rizik a pfedchdzeni organizované trestné ¢innosti spojené s danym turnajem a boj

proti ni (jako je kyberkriminalita, trestnd ¢innost v oblasti duSevniho vlastnictvi, faleSné vstupenky,
manipulace s vysledky zapast atd.), jez zahrnuji fadu odbornikii z kriminalni policie potadajiciho
statu, ktefi se specializuji na jednotlivé hrozby zjisténé pied konanim turnaje a v jeho prib¢hu,
spolu s odborniky Europolu a Interpolu jakozto jejich hlavnim zdrojem mezinarodni policejni

podpory, a jak je uvedeno vyse,

iv)  ujednani ohledné zvladdani davu, ktera jsou zaméiena na mezinarodni policejni podporu

poskytovanou v ramci samostatného turnajového stiediska IPCC (viz ¢tvrtéa ¢ast této piirucky)

a hostujicich policejnich delegaci ve méstech konani (viz pata ¢ast této ptirucky).

1.3.16 Tyto Ctyfti specializované oblasti spole¢né poskytuji ramec mezinarodni policejni spoluprace

pro ucely daného turnaje.

1.3.17 Je vsak diilezité, aby si pldnovaci a stratégové plisobici v rdmci policie potfadajiciho statu
byli védomi toho, Ze ptisobnost téchto Ctyt zakladnich slozek se mlize a bude piekryvat, a to jak
pokud jde o hrozby, tak i o souvisejici preventivni opatieni, kterd maji za cil bojovat proti

umyslnym a jinym zdvaznym naruSenim turnaje.

1.3.18 Naptiklad motivace incidentu tykajiciho se kybernetické bezpe¢nosti mize souviset bud’
s organizovanou trestnou ¢innosti, nebo s terorismem. Stejné tak opatfeni ptijata za ticelem boje
proti teroristické hrozbé€ nebo jinému zavaznému naruseni turnaje budou nevyhnutelné mit velky
dopad na operace policie potadajiciho statu, které jsou zaméefeny na zvladani davu, a na tlohu

hostujicich policejnich delegaci.

1.3.19 Potfeba zajistit i€innou koordinaci a vyménu informaci mezi témito ¢tyimi sloZkami by
proto méla byt pro policejni planovace a stratégy zabyvajici se konkrétnim turnajem daleZitou

prioritou (viz oddil 2.5 této ptirucky).
Oddil 1.4 Dvoustranna ujednani o mezinarodni policejni spolupraci
a)  Dvoustranné dohody s mezinarodnimi policejnimi agenturami

1.4.1 Jak je uvedeno vyse, podpora poskytovana Europolem, Interpolem a Frontexem bude muset
byt predmétem dvoustrannych jednéani a vzajemné dohody nebo bude muset byt potvrzena v ramci

memoranda o porozuméni mezi policii pofadajiciho statu a kazdou z dotéenych agentur.
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1.4.2 Tyto dohody se budou li$it v zavislosti na pozadavcich potadajiciho statu a na stanovach,

odbornych znalostech a opera¢nich ujednanich ptislusnych agentur. V kazdém ptipadée by vsak tyto

dohody mély zahrnovat ujednani tykajici se:

spoluprace s ur¢enymi pracovniky donucovacich organi potadajiciho statu;
shromazd’ovani a vymény informaci,

pristupu do databazi;

pouzivani a uchovéavani udaji;

prohlaseni o diskrétnosti a diivérnosti;

ziizeni specializovanych operacnich jednotek/stredisek;
nasazeni mobilnich sty¢nych distojniki;

drzeni a pouZzivani zafizeni a technickych pomiicek;
poskytovani analyz hrozeb;

odborné ptipravy, kterou je ptipadné tieba poskytnout;
mezinarodnich a vnitrostatnich cest a

operac¢nich nakladi a nakladii na nasazeni ptisluSnych pracovniki.

b)  Dvoustranné dohody se staty

1.4.3 Policejni planovaci skupina vedena vladnimi organy (viz oddil 2.2 této ptirucky) bude rovnéz

muset co nejdiive béhem piipravné faze turnaje zahdjit dvoustranna jednani s jednotlivymi

zucCastnénymi staty (a dalSimi staty, bude-li to povazovano za nezbytné nebo vhodné).
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1.4.4 Ugelem t&chto jednani bude poskytnout podkladové informace pro téely ptiprav turnaje

v rdmci mezinarodni policejni spoluprace a zajistit, aby si vSechny zapojené subjekty navzajem

vyjasnily fadu klicovych ptipravnych, logistickych a operacnich ujednani, ktera budou platit pred

turnajem, v jeho prtib¢hu a po jeho skonceni, a to zejména (ale nikoli vylu¢n¢), pokud jde o:

dvoustrannd ujednani o policejni spolupraci a vymén¢ informaci, véetné osobnich

tdajt;

dostupnd opatieni a kritéria pro to, jak zabranit osobam, které maji zakdzano
navstévovat fotbalové zapasy, vycestovat ze zemé jejich pobytu, a pro kontroly vstupu

znamych rizikovych fanouskt do pofadajiciho statu;

logistické a operacni zalezitosti souvisejici s velikosti, slozenim a funkcemi hostujicich
policejnich delegaci, které maji byt vzajemné dohodnuty na zaklad¢ posouzeni rizik

proveden¢ho pred turnajem (viz pata ¢ast této ptirucky) a

nasazeni sty¢nych diistojnikil v ramci stfediska IPCC potadajiciho statu (viz Ctvrta ¢ast

této prirucky).

1.4.5 Potieba vzajemné si tyto otdzky vyjasnit je zcela ziejma, je vSak pravdépodobné, Ze ujednani,

ktera budou v jednotlivych dvoustrannych dohodéach uvedena, se budou lisit v zavislosti na fadé

faktorti, mezi néz patfi:

pocet hostujicich fanouskd, u nichZ se o¢ekava, Ze v souvislosti s danym turnajem

do potadajiciho statu pticestuji z jednotlivych zic¢astnénych statu;

pfedbéZznd posouzeni moznych rizik, ktera pfedstavuji fanousci jednotlivych

zucastnénych narodnich tymd, a

zkuSenosti, odborné znalosti, pracovni postupy a preference jednotlivych hostujicich

policejnich delegaci.

1.4.6 Bez ohledu na tyto odliSnosti by kazd4 dvoustranna dohoda méla obsahovat jasné informace

ohledn¢:

. sloZeni hostujici policejni delegace;
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o hlavnich ukolt delegace;
. (ptipadnych) vykonnych pravomoci delegace;

. drzeni a pouzivani technického vybaveni pro shromazd’ovéani zpravodajskych informaci

a ditkazt (napft. ru¢ni videokamery a stani¢ni kamery);

. nasazeni s ochrannymi prostredky (stfelné zbrang, slzny plyn, obusky, paralyzéry a jiné

prostiedky);
. pouzivani lidskych zpravodajskych zdrojl v utajent;
° noseni uniforem nebo znaceni s vysokou viditelnosti;
. ujednani ohledné vztahii s médii a

nakladu a logistickych opatieni.

1.4.7 Lze rovnéz zvazit, jaké ptinosy by mélo, kdyby byli pracovnici zahrnuti do vybranych (nebo
vSech) hostujicich policejnich delegaci nasazeni v uniformé¢ v ramci mezinarodnich a klicovych
vnitrostatnich tranzitnich uzl v potadajicim staté s cilem podpofit uplatiiovani ujednani ohledné

ptisluSnych narodnich tymd.

1.4.8 Nasazeni téchto pracovnikli bude pro hostujici fanousky rovnéz dokladem toho, Ze policie
poradajiciho statu a zucastnénych zemi v souvislosti s danym turnajem Uzce spolupracuji v oblasti

vetejné bezpecnosti a ochrany.

1.4.9 Budou zapotiebi dopliujici jednani a dohody o podrobnéjsich opatienich tykajicich se

logistickych a provoznich ujedndni ohledné stfediska IPCC (viz Ctvrt cast).

1.4.10 Je tfeba zduraznit, Ze cilem téchto dvoustrannych jednani a dohod nema byt uzaviit
mezinarodni smlouvy, nybrz napomoci vzajemnému porozumeni a zajistit, aby zucastnény nebo
jiny stat ptijal hmatatelny (byt pravné nezédvazny) zavazek podporovat policejni praci potadajiciho

statu a dalsi ujednani v oblasti bezpec¢nosti a ochrany.
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1.4.11 Po dokonceni jednani by mély dohodnutd ujednani podepsat ob¢ strany bud’ na trovni
vladnich organti, nebo policejnich organt v souladu s ujedndnimi stanovenymi v jejich piislusnych

vnitrostatnich pravnich predpisech.
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DODATEK 1.A
EUROPOL: ULOHA A PODPURNE SLUZBY

1.  Europol je agenturou Evropské unie v oblasti prosazovani prava, jejimz hlavnim cilem je

wewvr

kyberkriminalit¢ a dal§im zadvaznym a organizovanym formam trestné ¢innosti. Europol

spolupracuje také s fadou partnerskych statii mimo EU a mezindrodnich organizaci.

2. Europol ma v ramci svého mandatu poskytovat evropskym donucovacim orgdntim podporu

pii pfedchazeni celé fad¢ nadnarodni organizované trestné ¢innosti a terorismu a pfi reakci na né,

véetné:
. terorismu;
. obchodovani s lidmi;
. napomahani nedovolenému pfistéhovalectvi;

. kyberkriminality;
. padélani mény;
. mobilnich organizovanych zlo¢ineckych skupin a

trestné ¢innosti v oblasti duSevniho vlastnictvi.

3. Europol plni tento mandat poskytovanim cel¢ fady podpirnych sluzeb, mezi néz patfi:

J hosting databazi a komunikacnich kanalt, které ¢lenskym statiim nabizeji rychlé
a bezpecné néstroje pro uchovavani, vyhledavani, vizualizaci, analyzu a propojovani

klicovych informaci;
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o hosting operativniho stiediska s nepfetrzitym provozem pro vyménu udajli o trestné

¢innosti mezi Europolem, ¢lenskymi staty EU a tietimi stranami;
° Evropské centrum pro boj proti kyberkriminalité¢ (EC3);
o Spole¢na pracovni skupina pro boj proti kyberkriminalit¢ (J-CAT);
. Evropské centrum pro boj proti terorismu (ECTC);
. Evropské stiedisko pro boj proti prevadécstvi (EMSC);
. Koordinovana koalice pro trestnou ¢innost v oblasti dusevniho vlastnictvi (IPC3);
o sité zabyvajici se nedovolenym pristéhovalectvim;
. sit¢ zabyvajici se nedovolenym obchodem s vozidly;

J sit¢ zabyvajici se pranim penéz a

sité zabyvajici se padélanim mény.

4.  Europol ma rovnéz Sirokou Skalu analytickych projekti (AP) zamétenych na konkrétni trestné

¢iny.

4a. AP Copy poskytuje podporu pii pfedchdzeni trestnym ¢inlim souvisejicim
s poruSovanim prav dusevniho vlastnictvi a boji proti nim. Zameétuje se na sité
organizované trestné ¢innosti, které se zabyvaji vyrobou padélanych vyrobki
a obchodovanim s nimi, coZ je trestny €in, ktery je casto spojen s vyznamnymi

fotbalovymi turnaji.

4b. AP Cyborg poskytuje podporu pii vySetfovani kyberkriminality s dopadem na kritické
pocitacové a sitové infrastruktury v EU. Zaméfuje se zejména na kyberkriminalitu
organizovanych skupin, které na zaklad¢ trestné ¢innosti vytvareji vysoké vynosy.
Spada sem Siroké Skala trestnych ¢inl souvisejicich s pokrocilymi technologiemi, jako
je malware (vytvareni a Sifeni kodit), ransomware, hacking, phishing, vniknuti, kradez

identity a podvody souvisejici s internetem.
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4c. AP Hydra ma poskytovat podporu pfi pfedchazeni trestnym ¢iniim spojenym
s terorismem, které ohrozuji zivot, zdravi, osobni svobodu nebo majetek, a souvisejicim
trestnym ¢intim pachanym jednotlivei, skupinami, sit€émi nebo organizacemi a boj proti

nim.

4d. AP Migrant Smuggling (pfevadéCstvi migrantil) poskytuje podporu pti odhalovani
a rozbijeni organizovanych zlo¢ineckych siti zapojenych do pievadécstvi migrantt, a to

se zamétfenim na geografické oblasti se zvySenou trestnou Cinnosti a jeji ohniska.

4e. AP Soya poskytuje podporu pii boji proti padélani mény. Hlavni prioritou tohoto
analytického projektu je padélani eura, podporuje vSak donucovaci organy i v boji proti
padélani jinych mén, jako je americky dolar a britska libra. Spad4 sem podpora

rozbijeni distribu¢nich siti a odhalovani nelegéalnich tiskaren mény.

4f. AP Sports Corruption (korupce ve sportu) poskytuje podporu pii probihajicich

vySetfovanich korupce ve sportu, véetné podvodi a unikt, a souvisejici trestné ¢innosti.

5. Pokud jde o vyznamné akce, v€etné mezinarodnich fotbalovych turnajii, mtize Europol (na
pozadani) zajistovat fadu podplrnych sluzeb s cilem poskytovat podkladové informace
a podporu pro operace policie potfadajiciho statu zamétené na predchézeni hrozbam

organizovan¢ trestné ¢innosti a terorismu souvisejicim s turnajem a na boj proti nim, véetng:

J vysilani odbornikli a mobilnich kancelafi na podporu donucovacich organii potadajiciho

statu;

J spoluprace s potadajicim statem, mezindrodnimi partnery a agenturami pfi

vypracovavani operacnich plant pro koordinaci pteshrani¢nich operaci;

J vymezeni hrozeb trestné ¢innosti nebo terorismu, rozsahu preshrani¢nich operaci
a opatfeni potfebnych k naruseni trestné ¢innosti a identifikaci pachateld a zasahu proti

nim a

. zajisténi standardnich opatieni pro koordinaci pieshrani¢nich operaci v tsttedi

Europolu, véetné nasazeni zastupcii zacastnénych stat a partnerskych agentur.
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6.  Poradajici staty budou muset s Europolem uzavtit podrobné dohody a podepsat prohlaseni

o ml¢enlivosti a davérnosti.

Zdroj: Internetove stranky Europolu, https://www.europol.europa.eu/about-europol.
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Nacasovani Zadosti o poskytnuti podpiirnych sluzeb Europolu

Vyznamné mezinarodni sportovni turnaje (¢islo spisu Europolu 2570-50r1)

Podpuirné sluzby Oficidlni Zadost Europolu

Pocatecni obecné vyhodnoceni hrozeb tykajicich | 12 mésict pied turnajem
se turnaje v souvislosti s organizovanou trestnou

¢innosti (GTA)

Pocatecni obecné vyhodnoceni hrozeb tykajicich | 12 mésicii pfed turnajem

se turnaje v souvislosti s terorismem (GTTA)

Aktualizace GTA a GTTA 6 mésicu pred turnajem

Konkrétni vyhodnoceni hrozeb (v urcité oblasti 6 mésicl pred turnajem

trestné ¢innosti)

Operativni analyticka podpora v rdmci stavajici 6 mésicu pred turnajem

analytické dokumentace Europolu

Skoleni o strategické analyze 8 mésicl pfed turnajem
Skoleni o operativni analyze 8 mésicl pfed turnajem
Specializovana Skoleni (pro konkrétni oblast 6 mésicil pied turnajem

trestné ¢innosti)

Vyslani styéného diistojnika (styénych 12 mésicu pred turnajem

dastojnikit) Europolu do potadajiciho statu

vvvvvv

vyzadovat aktualizaci.]
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DODATEK 1.B
INTERPOL: ULOHA A PODPURNE SLUZBY

1.  Interpol (Mezinarodni organizace kriminalni policie) je nejvétsi mezinarodni policejni
organizaci na svété se 192 ¢lenskymi zemémi. Byl zfizen s cilem pomahat policejnim sildm
na celém svété spolupracovat v boji proti nadnarodni trestné ¢innosti tim, ze jim poskytuje

sdilené databaze a odborné znalosti.

2.V kazdé ¢lenské zemi se nachéazi narodni ustfedna Interpolu, ktera propojuje vnitrostatni
donucovaci organy dané zemé¢ s jejich proté¢jSky v jinych zemich a s generalnim sekretariatem
(Gstfedim) Interpolu prostrednictvim zabezpecené komunikacni sité, ktera donucovacim
organim v ¢lenskych zemich umoziuje bezpecné ziskavat a sdélovat idaje tykajici se trestné

¢innosti a pachatelt.

3. Hlavni tlohou Interpolu je umoznit policii v ¢lenskych zemich predchdzet mezinarodni

trestné ¢innosti a bojovat proti ni v téchto tfech kli¢ovych oblastech:

i)  Boj proti terorismu, véetn¢ hrozeb v oblasti chemickych, biologickych,
radiologickych, jadernych a vybuSnych materiali (CBRNE). Interpol mize
donucovacim organtim v ¢lenskych zemich pomahat sdilenim zpravodajskych informaci
o nadnérodnich teroristickych sitich ziskanych od Clenskych stati po celém svéte,
asistenci pfi vypracovavani analyz hrozeb v souvislosti s vyznamnymi turnaji

a usnadiovanim identifikace a zatykéani podezielych osob.

i1)  Organizovana trestna ¢innost. Interpol miiZe posilit kapacitu donucovacich organti
v €lenskych zemich G¢inné bojovat proti zdvazné nadnarodni trestné ¢innosti
prostfednictvim a) cilenych iniciativ v oblasti policejniho vycviku a b) na vyzadani
poskytovaného poradenstvi, vedeni a podpory pii budovani specializovanych slozek
boje proti trestné ¢innosti ve spolupraci s vnitrostatnimi policejnimi silami. Soucasti
tohoto poradenstvi, vedeni a podpory je sdileni znalosti, dovednosti a osvéd¢enych
postupt pii policejni praci prostiednictvim kandli Interpolu a stanoveni globalnich

standard® pro boj proti konkrétnim formam trestné ¢innosti.
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iii)

Kyberkriminalita. Interpol mize donucovacim organiim v ¢lenskych zemich pomahat
s koordinaci globalni reakce na nadnarodni kybernetické hrozby a utoky
shromazd’ovanim a sdilenim aktualnich informaci o hrozbach, trendech a rizicich

s cilem pomoci pofadajicim zemim pfi vypracovavani strategii prevence a strategie
rozbijeni siti v souvislosti se stavajicimi a jakymikoli nové se objevujicimi

kybernetickymi hrozbami, a pii koordinované reakci na n¢ zahrnujici vice subjektu.

4.  Interpol pii plnéni téchto cilti poskytuje celou fadu sluzeb.

)

iii)

Zabezpecené globalni policejni komunikaéni sluzby. Tyto sluzby zahrnuji Sifeni
kritickych 0daji o trestné ¢innosti prostiednictvim systému mezinarodnich oznameni ve
vSech ¢tyfech ufednich jazycich organizace: arabstin€, anglicting, francouzsting

a Span¢lstin¢. Napiiklad modra oznameni jsou urcena ke shromazd’ovéni dalSich
informaci o totoznosti nebo ¢innostech urcité osoby v souvislosti s ur¢itym trestnym
¢inem a zelena oznameni k poskytovani varovani a zpravodajskych informaci o trestné
¢innosti v souvislosti s osobami, které spachaly trestné €iny a u kterych je

pravdépodobnost, Ze tyto trestné ¢iny zopakuji v jinych zemich.

Operativni datové sluzby a databaze pro policii. Interpol poskytuje databazi, do niz
maji piistup policejni organy na celém svété. Tato databaze umoznuje policii na celém
svéte piistup k informacim, které maji pomahat pti pfedchazeni trestnym ¢inlim a pfi
jejich vysetfovani. Databaze obsahuje rovnéz udaje o trestné ¢innosti, jako naptiklad
profily pachateltl, rejstiiky trestd, zdznamy o kradezich, odcizené cestovni pasy,
vozidla, uméleckd dila a padélky atd.

Operativni policejni podpiirné sluzby. Interpol poskytuje podporu pracovnikiim
donucovacich organi v terénu pii mimotradnych udalostech a operativnich ¢innostech,
zejména v oblastech trestné Cinnosti, které¢ ma;ji prioritu, jako jsou ptipady osob

na utéku, vefejna bezpecnost a terorismus, drogy a organizovana trestna ¢innost,
obchodovani s lidmi, finan¢ni trestna ¢innost a trestna ¢innost souvisejici s pokro€ilymi

technologiemi. Ridici a koordina¢ni stfedisko je v provozu nepretrzité.

Odborna priprava a rozvoj policie. Globalni vzdélavaci stfedisko Interpolu je
systémem pro fizeni vzdélavani, ktery sestava ze seznamu odbornik1, balicki
elektronického uceni a depozitafe vyzkumnych dokumentt a osvédcenych postupd.
Organizace poskytuje pravidelné programy odborné piipravy, pficemz jejim konecnym
cilem je posileni kapacit clenskych zemi v boji proti nadnarodni trestné ¢innosti

a terorismu.
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5. Interpol rovnéz poskytuje donucovacim orgdniim na celém svété podporu, odborné znalosti
a odbornou pfipravu pro vysetfovani, pokud jde o uvedené tfi hlavni oblasti nadnarodni
trestné ¢innosti. Jeho Siroky mandat se vztahuje prakticky na vSechny druhy trestné ¢innosti,

vcetné porusovani prav duSevniho vlastnictvi.

6.  Na zadost ¢lenské zemé muize Interpol rovnéz vyslat tymy pro reakce na incidenty nebo tymy
na podporu vyznamnych turnaju, sestavajici z odbornikl v ptrisluSnych oblastech. Vysilani

téchto tymul organizuje fidici a koordinac¢ni stfedisko Interpolu v ustredi.

7.  Tym Interpolu na podporu vyznamnych akci (IMEST) pomaha vnitrostatnim policejnim
organtim poradajicim vyznamné mezinarodni akce tim, Ze se zacleni do bezpe¢nostni
infrastruktury turnaje s cilem spolupracovat s hlavnim policejnim opera¢nim organem
potadajiciho statu na piiprave, koordinaci a provadéni bezpecnostnich opatfeni pro

ptedchéazeni teroristickym hrozbdm nebo zavaznym trestnym ¢inlim a jejich feSeni.

8.  IMEST mize poskytnout okamzity pfistup k zadsadné dilezitym udajiim s cilem pomoci
vnitrostatnim a zahrani¢nim styénym diistojnikiim zucastnénych zemi co nejlépe vyuzivat
databaze Interpolu. Je usnadnéna vyména zprav a zasadné dileZitych policejnich udaji mezi
zemémi v redlném case. Tyto udaje zahrnuji otisky prstl, fotografie, ozndmeni o hledanych
osobach a udaje tykajici se odcizenych a ztracenych cestovnich dokladii a odcizenych

motorovych vozidel.

Zdroj: https://www.interpol.int/
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DODATEK 1.C
FRONTEX: ULOHA A PODPURNE SLUZBY

1.  Agentura Frontex (Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz) byla ve své soucasné
podobé¢ ztizena v roce 2016 s mandatem podporovat, koordinovat a rozvijet evropskou spravu

hranic v souladu s Listinou zakladnich prav EU a koncepci integrované spravy hranic EU.

2. Na zadost ¢lenského statu poskytuje Frontex rovnéz technickou a operativni pomoc

prostiednictvim spolecnych operaci a zasahti rychlé reakce na hranicich.

3. Zatimco pravidelna ochrana hranic je vylu¢nou odpovédnosti ¢lenskych statli, podpiirné tiloha
agentury Frontex se zaméfuje na koordinaci vysilani dal§ich odbornikt a technického

vybaveni do pohrani¢nich oblasti, které se ocitnou pod znacnym tlakem.

4.  Mezi tyto situace je mozné zahrnout podporu ¢lenskych stati potfadajicich vyznamné turnaje,
jako napftiklad mezinarodni fotbalové turnaje. Takové operace se mohou zaméetovat

na predchazeni prevadécstvi, obchodovani s lidmi, terorismu a pieshrani¢ni trestné ¢innosti.

5. Frontex vypracuje spole¢n¢ s poradajicimi organy operacni plan, jenz bude zahrnovat
posouzeni pozadovaného poctu piislusnikii se zvlastnimi odbornymi znalostmi
a pozadovaného mnoZstvi a druhu technického vybaveni a pravidla zapojeni pracovnikti

vyslanych do operace na hranicich.

6.  Frontex se poté obrati na vSechny ¢lenské staty a zemé pridruzené k Schengenu s zadosti
o poskytnuti potiebnych piislusniki, pricemz jasn¢ uvede pozadované odborné znalosti
a kompetence (jako jsou odbornici na doklady, hrani¢ni kontroly, odbornici na ostrahu,
psovodi), jakoZ 1 zvlastni vybaveni pottebné pro operaci (jako jsou vrtulniky, letadla, hlidkové
vozy, termovizni vybaveni, detektory srde¢niho tepu). Kazdy ¢lensky stat poté rozhodne

o vysi prispévku, ktery miize na spole¢nou operaci poskytnout.
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7. Béhem operacni faze jsou pfislusnici pohrani¢ni straze s technickym vybavenim vyslani
do ur¢enych pohrani¢nich oblasti, aby plnili své tkoly podle opera¢niho planu. Vyslani
ptisludnici (oznacovani jako ,,pfizvani pfisluSnici®) pracuji pod velenim a kontrolou orgént

zemé, v niZ je operace poradana.

8. Prizvani pfislusnici mohou béhem vyslani plnit v§echny tkoly a vykonavat veskeré
pravomoci v oblasti hrani¢nich kontrol nebo ostrahy hranic v souladu se Schengenskym
hrani¢nim kodexem. Mezi tyto ukoly patii hrani¢ni kontroly, ostraha hranic, razitkovani,

pohovory s osobami bez dokladii, nahlizeni do databazi.

9.  Pfizvani pfislusnici nosi své narodni uniformy a na rukavé modrou pasku se znakem EU
a agentury Frontex. Pro ucely identifikace vi¢i vnitrostatnim orgdniim a ob¢antim maji
ptizvani piislusnici u sebe akreditani doklad vydany agenturou Frontex, ktery musi

na pozadani piedlozit.

10. Zpravodajské informace a dalsi relevantni informace ziskané béhem operaci jsou sdileny

s ptislusnymi vnitrostatnimi organy a Europolem.

Zdroj: https://frontex.europa.eu/
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Druha ¢ast — Strukturalni poZadavky a poZzadavky tykajici se politiky na vysoké urovni
Oddil 2.1 Ujednani pro planovani turnaji vicero subjekty

2.1.1 Organy potadajiciho statu, ktery byl potadajicim mezinarodnim sdruzenim (UEFA nebo
FIFA) vybran jako poradatel (nebo spoluporadatel) vyznamného evropského nebo svétového
fotbalového turnaje, musi bud’ pied timto vybérem nebo po ném vypracovat koncepci bezpecnosti,
ochrany a sluzeb zahrnujici vice subjektt a specifickou pro dany turnaj, ktera bude obsahovat fadu

piekryvajicich se opatieni pro zajisténi bezpecného, chranéného a uspesného turnaje.
2.1.2 Za timto Ucelem bude nutné zfidit:

e organizacni vybor zahrnujici vice subjektti pod vedenim vlady, zahrnujici vSechny klicové
agentury zapojené do turnaje, jehoz tikolem bude dohliZet na planovaci, ptipravna
a realiza¢ni ujednani pro turnaj a koordinovat je v souladu s vnitrostatnimi tistavnimi

predpisy, a
e mistni/regionalni koordina¢ni skupiny zahrnujici vice subjektti mésta konani.

2.1.3 ZastteSujicim cilem vnitrostatnich ptiprav pod vedenim vlady bude vypracovat integrovany

ptistup k bezpec€nosti, ochrané a sluzbam, zahrnujici vice subjektl a specificky pro dany turna;.

2.1.4 Jde o zéasadni krok vzhledem k tomu, Ze jednotlivé prvky opatieni v oblasti bezpecnosti

a ochrany turnaje se prekryvaji. Ze zkusenosti napiiklad vyplyva, Ze bezpecnostni opatieni miize
mit pfimy dopad na ochranu, a naopak. Podobné¢ mohou mit opatfeni v oblasti sluzeb, jichz se
dostava fanouskiim na stadionu, kde se turnaj kond, nebo v dopravni siti, pfimy dopad na dynamiku

fizeni davu na vefejnych mistech.

2.1.5 Policie potéadajiciho statu bude hrat klicovou ulohu ve vSech fazich tohoto procesu a je
nezbytné, aby byla zastoupena na vyssi irovni osobami, které¢ jsou schopny ovlivitovat kli¢ova
politicka a strategicka rozhodnuti, pokud jde o organizaci jak na vnitrostatni urovni, tak na urovni

mésta konani.

2.1.6 Zasadni vyznam ma takeé to, aby tvlrci politik a strategii v rdmci policie pofadajiciho statu
urcili a vymezili strategii policejniho zabezpeceni turnaje, jejimz ticelem bude zajistit
harmonizovand a integrovana policejni opatfeni v kazdém mésté konani, jez vSak budou

pfizplsobena potiebam a okolnostem konkrétniho mésta konéni (viz tieti ¢ast této piirucky).
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Oddil 2.2 Planovaci ujednani na urovni celostatni policie

2.2.1 Je proto dulezité, aby policie poradajiciho statu doplnila ujednani pro koordinaci turnaje
zahrnujici vice subjekti tim, Ze (v prvni fazi planovani turnaje) zfidi skupinu pro policejni

planovani turnaje (obvykle pod vedenim ministerstva vnitra).

2.2.2 Skupina by méla sestavat z narodnich policejnich specialistii na hrani¢ni kontroly, boj proti
terorismu, rizné hrozby zdvazné a organizované trestné ¢innosti a fizeni davu, vcetn¢ vedouciho

narodniho fotbalového informacniho stiediska (NFIS), a zastupcii policejnich orgdnti mésta konani.

2.2.3 Skupina pro planovani si pii urCovani strategie policejniho zabezpeceni turnaje a souvisejicich
hrozeb bude védoma toho, Ze vyznamné mezindrodni turnaje nejenze predstavuji velké vyzvy

z hlediska tizeni davu, které jsou narocné na zdroje, ale navic ptitahuji zlovolny zéjem narodnich

a mezinarodnich organizovanych zlo¢ineckych skupin a/nebo narodnich a mezinarodnich

teroristickych ¢i politickych extremistickych skupin.
2.2.4 Do puisobnosti skupiny pro policejni planovani by proto mély patfit:

i)  identifikace, ureni a vymezeni fady dulezitych a vzajemné souvisejicich pozadavkt
tykajicich se planovani ¢innosti policie nebo donucovacich organti a operacnich

pozadavk, specifickych pro dany turnaj;

1)  zajiSténi toho, aby strategie policejniho zabezpeceni turnaje byla komplexni
a mnohostrannd, zahrnovala vSechny slozky policejnich operaci a operaci donucovacich
organtl potradajiciho statu a byla navrZena tak, aby fesila riizna ptredpokladana a mozna

naruseni turnaje a minimalizovala jejich dopad;

ii1) prezkum stavajicich vnitrostatnich strategickych, strukturalnich a opera¢nich ujednani
pro policejni préci s cilem urcit, do jaké miry je tieba je doplnit nebo upravit tak, aby
bylo mozZné¢ tesit specifické vyzvy spojené s uspofadanim vyznamného mezinarodniho

fotbalového turnaje trvajiciho po dobu nékolika tydnti, a s ohledem na tento piezkum

iv)  navrZeni a vymezeni policejni infrastruktury pofadajiciho statu, specifické pro dany

turnaj.
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2.2.5 Ze zkuSenosti rovnéz vyplyva, Ze je potieba zaclenit mezinarodni policejni spolupraci jiz
do ran¢ faze procesu planovani. Za timto ucelem se doporucuje, aby tvirci politik a strategii v ramci

policie pofadajiciho statu spolupracovali s klicovymi mezinarodnimi partnery, jako jsou:

. zkuSeni pracovnici stfediska IPCC a dalsi odbornici na fizeni davu v ramci policejniho

zabezpeceni mezinarodnich fotbalovych turnajii a

. zéastupci Europolu, Interpolu a (v piislusnych piipadech) agentury Frontex, pokud jde
o podporu a sluzby dostupné pro ucely identifikace a pfipravu strategii pro predchazeni
teroristickym hrozbam a hrozbam trestné ¢innosti v souvislosti s turnajem a boj proti

nim (viz oddily 1.3 a 1.4a této ptirucky).

2.2.6 Stejné jako u vSech procest planovani turnaje usnadni planovani policie potadajiciho statu,
vcetné vnitrostatni a mezindrodni policejni spoluprace a koordinac¢nich ptiprav, akéni plan, v némz

se stanovi cile a harmonogram.

2.2.7 Treti ¢ast této prirucky se zabyva opera¢nim planovanim policie ve méstech konani pro ucely
daného turnaje a zaclenénim téchto operaci do mistnich (nebo regionalnich) opatteni v oblasti

bezpecnosti a ochrany zahrnujicich vice subjekta.
Oddil 2.3 Vnitrostatni a mezinarodni policejni infrastruktura pro dany turnaj

2.3.1 ZastteSujicim cilem skupiny pro policejni planovani pofadajiciho statu bude vytvoftit peclivé
naplanovanou infrastrukturu pro policejni zabezpeceni turnaje, po¢inaje prezkumem stavajicich
policejnich struktur co nejdiive poté, co prisluSny mezindrodni orgén vybere tento stat k poradani

turnaje.

2.3.2 Tento proces bude vyzadovat zvazeni fady vzajemné souvisejicich politickych pozadavkl
a strukturdlnich otazek a potfeby zaclenit stfedisko IPCC a dalsi ujedndni o mezindrodni policejni

spolupréci do infrastruktury policejnich sil pro turnaj.

2.3.3 Vysledek bude obvykle zaviset na posouzeni stavajici policejni infrastruktury potadajiciho

statu pro koordinaci a vyménu informaci, zejména pokud jde o dvé klicové otazky, a to konkrétné:

e MiiZe stavajici infrastruktura fesit poZadavky a vyzvy spojené s pofaddnim vyznamného

mezinarodniho turnaje po delsi dobu (obvykle jeden mésic)?
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¢ Bylo by pifinosné vytvofit docasnou policejni koordina¢ni infrastrukturu specifickou pro

dany turnaj s cilem zajistit véasnou vyménu informaci a analyzy hrozeb?

2.3.4 Je tfeba urcit a vyiesit vzajemné souvisejici problémy v oblasti infrastruktury, zejména misto

pusobeni a strukturu:
e stiediska IPCC a veliciho a operacniho stfediska pro turnaj;

e dalSich slozek strategie policejniho zabezpeceni turnaje, které zahrnuji poradni a podptrné
ulohy mezinarodnich policejnich partnert (Casto ozna¢ované jako ,,specializované policejni

jednotky nebo stiediska®), a

e zafizeni pro koordinaci a dohled v souvislosti s policejnim zabezpecenim turnaje (Casto

oznacované jako ,,sttedisko pro syntézu®).

Oddil 2.4 Struktura a misto piisobeni specializovanych policejnich operacnich

jednotek/stredisek

2.4.1 Je samoziejmé potieba, aby vSechny tyto specializované policejni operacni jednotky/strediska
udrzovaly své zavedené vnitrostatni a mezinarodni kanaly pro vyménu informaci a zpravodajskych

informaci a mechanismy analyzy a zachovaly si své odli§né a samostatné operacni profily.

2.4.2 Kli¢ovou otazkou, kterou musi organy potadajiciho statu zvazit, vSak je rozsah a vyhody
spole¢ného umisténi fidiciho, koordina¢niho a analytického tymu pro jednotlivé specializované
operacni policejni jednotky/stfediska v rdmeci turnajového strediska IPCC, zejména pokud jde o to,

zda by se timto ptistupem:

. usnadnilo fizeni a vysilani specializovaného vySetfovaciho a operacnich policejnich
pracovniki;

. zajistila v€asna vymeéna informaci o nejnovéjSim vyvoji a analyzach hrozeb;

. zajistila koordinovana a harmonizovana infrastruktura pro policejni zabezpeceni turnaje
a

. zvysilo povédomi o potiebé spolecného/holistického piistupu.
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2.4.3 Jak jiz bylo uvedeno, ucel takového spolecného umisténi by spocival v nasazeni hlavni

skupiny narodnich a mezinarodnich odbornik a analytikli s cilem zajistit fidici a koordinaéni

ulohu, kterou je:

i)

iii)

iv)

byt v kontaktu s Gstiedimi Europolu a Interpolu, pokud jde o veskeré souvisejici informace
shromazdéné v ramci Evropy, ze svéta a od mobilnich opera¢nich jednotek nasazenych

v potadajicim staté na hrani¢nich piechodech, méstech kondni a ptipadné i jinde;

slouzit jako ustfedni misto pro posuzovani a analyzu informaci a vypracovani analyz

hrozeb;

vést konzultace se spole¢né umisténym fidicim tymem stfediska IPCC a dal§imi
specializovanymi policejnimi jednotkami ohledné ptipadného ptekryvani zajmu, povahy
dotéenych hrozeb a Sir§im dopadu navrhovanych preventivnich opatieni, protiopatieni

nebo zmirnujicich opatfeni a

zajistovat integrovany a harmonizovany pfistup napii¢ vSemi slozkami strategie

policejniho zabezpeceni turnaje.

2.4.4 Pokud orgény potradajiciho statu rozhodnou, Ze spole¢né umisténi neni vhodné nebo

z logistického hlediska proveditelné, bude k ¢astecnému dosazeni vySe uvedenych cilii nezbytné

vyslat do turnajového stiediska IPCC sty¢né dustojniky ze specializovanych jednotek/stiedisek

krimindlni policie a jejich mezinarodnich partnera.

2.4.5 V dodatku 2.A je uveden ukazkovy model struktury turnajového stiediska IPCC

a informacnich tokua.

2.4.6 V dodatku 2.B je uveden ukdzkovy model struktury policejni vymény a analyz informaci

v souvislosti s turnajem, pokud bylo realizovano spolecné umisténi stiediska IPCC

a specializovanych policejnich jednotek/sttedisek (s mezinarodnim rozmérem) pro turnaj.

2.4.7 V dodatku 2.C se uvadi obdobny model v ptipad¢, ze spole¢né umisténi nebylo realizovano.
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Oddil 2.5 Struktura a misto piisobeni v souvislosti s realizaci ujednani ohledné koordinace

policejniho zabezpeceni daného turnaje

2.5.1 Souvisejici otazka, kterou je tieba vyftesit, se zaméeiuje na ujednani pro zajisténi uc¢inného
dohledu nad jednotlivymi prvky strategie potadajiciho statu pro policejni zabezpeceni turnaje,
véetné téch, které maji mezindrodni policejni rozmér, a pro zajiSténi koordinace téchto prvka

s cilem realizovat integrovany pfistup k policejni praci.

2.5.2 Planovaci potadajiciho statu budou muset v prvé fad¢ rozhodnout, zda néktera stavajici
struktura nebo skupina v ramci policie nebo vlady potadajiciho statu mize byt urcena jako
odpovédna za zajisténi koordinace policejniho zabezpeceni daného turnaje (,,fuze*), nebo zda je
ptipadné zadouci ziidit pro dany turnaj specializovanou skupinu, ktera by tuto klicovou ulohu

plnila.

2.5.3 Pokud jsou ujednani o policejni koordinaci specifickd pro dany turnaj povazovana za vhodna,
je tfeba zvazit misto zasedani koordinacni skupiny. Jednou z moznosti by bylo usporadat zasedani
v prostorach stifediska IPCC. Tento ptistup by byl zvlasté vyhodny, pokud by bylo rozhodnuto, ze
klicovi fidici a analyticti pracovnici vSech ¢tyf hlavnich slozek vnitrostatnich policejnich ujednani
s mezindrodnim rozmérem maji spolecné piisobit na jednom misté, byt’ jako samostatné a odlisné

subjekty.

2.5.4 Bez ohledu na umisténi a nomenklaturu by proces koordinace policejniho zabezpeceni dan¢ho
turnaje mél probihat pod vedenim vladni agentury (tradién¢€ ministerstva vnitra) odpovédné

za policejni ujednani potadajiciho statu.

2.5.5 Cleny skupiny by obvykle byli vysoci piedstavitelé pfednich vnitrostatnich donucovacich
organt, fidici tym stfediska IPCC a vySe uvedené tii specializované policejni jednotky/stiediska
(pohrani¢ni policie, protiteroristicka policie, kriminélni policie) spolu s policejnimi organy

potédajiciho statu ve méstech tranzitu a méstech konéni.

2.5.6 Tato zékladni skupina ¢lent mize byt rozsitena o zastupce Europolu, Interpolu a (pfipadné)
agentury Frontex, a je-li to povaZovano za vhodné, o zastupce vyboru pro potadani turnaje nebo

piislusného mezinarodniho sportovniho orgdnu (obvykle UEFA nebo FIFA).
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2.5.7 Jak bylo zdiraznéno vyse, cilem by bylo zajistit, aby byly co nejdiive sdileny informace
a analyzy hrozeb tykajici se stavajicich nebo vznikajicich rizik, tak aby bylo mozné urc¢it vhodnou

a spolecnou reakci policie potadajiciho statu.

0Oddil 2.6 Skupina pro koordinaci planovani a operaci v pripadé mimoradnych udalosti

v souvislosti s danym turnajem

2.6.1 Kromé policejni infrastruktury specifické pro dany turnaj bude nezbytné, aby koordinaéni
skupina zahrnujici vice subjektii pod vedenim vlady ztidila skupinu na vysoké urovni pro planovani
a operace v piipadé mimotadnych udalosti v souvislosti s danym turnajem vedenou ministerstvem
vnitra nebo poveéfenym vladnim utvarem ¢i agenturou s hlavni odpovédnosti za planovani v piipadé

mimotadnych udalosti, reakci na tyto udalosti a naslednou obnovu.

2.6.2 Cilem by mélo byt vychazet ze stavajicich celostatnich a mistnich/regionalnich ujednani pro
planovani v ptipadé¢ mimotadnych udalosti pfi ur€ovani a definovani posilenych piiprav na reakci
na mimotadné udélosti a dal$i naruseni béhem turnaje, pficemz je tieba zohlednit dopad na mistni

komunity a souvisejici policejni ujednan;

2.6.3 Kli¢ovou ulohu v ptipadé jakékoli mimotadné udalosti nebo jiného zavazného naruseni
béhem turnaje bude hrat policie pofadajiciho statu a fidici tym stiediska IPCC a mély by byt

odpovidajicim zplisobem zastoupeny.

2.6.4 Police by sice byla vedouci agenturou naptiklad v ptipad¢ teroristického incidentu, jina
potencialné zavazna naruSeni vSak budou pravdépodobné presahovat jeji kompetence a odborné

znalosti.

2.6.5 Proto bude nezbytné, aby v situacich nesouvisejicich s bezpecnosti, jako jsou klimatické jevy,
naruSeni kritické vnitrostatni infrastruktury, protestni akce v kolektivnim vyjednavani, zdvazné
naruSeni vnitrostatni a mezinarodni dopravy, politické nebo obcanské protesty a nové vznikajici
pandemie nebo jina zdravotni rizika atd. byli kromé zastupci policie pofadajiciho statu a stfediska
IPCC do skupiny pro planovani v pfipadé mimotfadnych udalosti zapojeni i vladni a dal§i jmenovani

odbornici.

2.6.6 1 zde by m¢li byt zastoupeni regionalni nebo mistni planovaci (ve méesté konani) v ptipadé
mimotadnych udalosti, pfipadné spolu se zastupci vyboru pro potaddani turnaje a mezinarodniho

sportovniho organu (obvykle UEFA nebo FIFA).
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2.6.7 Pted zahajenim turnaje by ptiisobnost skupiny méla zahrnovat rovnéz poradani zasedani
zahrnujicich vice subjektli na celostatni Grovni a ve mésté kondni ohledné rtiznych scénaiti
plénovani v piipadé mimotadnych udalosti, pficemz by méla byt zohlednéna podptirna tloha

hostujicich policejnich delegaci v mimotadnych situacich.
Oddil 2.7 Pi'ezkum pravniho a spravniho ramce

2.7.1 Kromé urceni a vymezeni policejni infrastruktury pro dany turnaj bude muset koordinacni
skupina zahrnujici vice subjektii pod vedenim vlady rovnéz prezkoumat stavajici vnitrostatni pravni
a spravni ramec, aby zjistila, zda jsou nutna jakéakoli dodatecna ustanoveni (ptipadné docCasna) pro
splnéni zaruk a zavazku tykajicich se zajisténi bezpecnosti a ochrany a dal$ich aspektt, které

poradajici stat poskytl, kdyz se uchéazel o pofadani turnaje.

2.7.2 Tento proces by mél rovnéz zahrnovat prezkum toho, zda jsou zapotiebi dalsi ustanoveni, aby
bylo mozné ptizplsobit policejni opatieni specifickd pro dany turnaj, zejména pokud jde o feSeni
trestné Cinnosti a jiné zakazané ¢innosti a 0 usnadnéni pusobeni a lohy hostujicich policejnich

delegaci, a dalsi prvky mezinarodni policejni spoluprace.

2.7.3 V souvislosti s timto pfezkumem bude potieba urcit, zda je po dobu trvani turnaje zapotiebi
dalSich a posilenych ujednéani pro kontrolu vstupu na hranicich, aby bylo mozné vypracovat strategii
pro odepieni vstupu osobadm hodlajicim navstivit danou zemi, o nichz je znamo, Ze ptedstavuji

riziko v oblasti bezpecnosti a ochrany ¢i jin€ riziko souvisejici s turnajem.

row s

2.7.4 Tento proces muize piipadné zahrnovat zvazeni ¢astecného pozastaveni schengenskych
ujednani o volném pohybu a jednani se sousednimi staty v ptipadé¢, kdy ma pofadajici stat s témito

staty pozemni hranice.

2.7.5 Cilem celého pravniho prezkumu bude: minimalizovat imysIné naruseni prab&hu turnaje;
zajistit, aby policie a dal§i donucovaci organy potadajiciho statu mély pravomoc piedchazet
problémim souvisejicim s turnajem a u¢inn€ na né reagovat; a zajistit, aby hostujici policejni

delegace byly schopny poskytnout podporu poZzadovanou organy potadajiciho statu.
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Oddil 2.8 Rozpocty pro ucely mezinarodni policejni spoluprace

2.8.1 Nemén¢ dilezitou funkci skupiny pod vedenim vlady bude jiz v rané fazi vyc€lenit rozpoctové
prostiedky na vSechny aspekty mezinarodni policejni spoluprace v souvislosti s turnajem, vcetné
nakladi na nasazeni hostujicich policejnich delegaci, provoznich ujednani ohledné stiediska IPCC

a dalSich specializovanych mezinarodnich policejnich agentur.

Oddil 2.9 Zaclenéni mezinarodni policejni spoluprace do priprav ze strany poradajiciho

statu

2.9.1 Ve vyse uvedenych oddilech se zdlraziuje, Ze je dilezité zvazit a jiz v rané fazi vyiesit
otazky souvisejici s vnitrostatnimi ujednanimi ohledné struktury a koordinace policejni prace a ze je

zapotiebi zaclenit do pfislusnych ¢innosti podpirnou ulohu mezinarodnich policejnich partnera.

2.9.2 Dillezité je, aby byla mezindrodni policejni spoluprace zaclenéna rovnéz do policejnich

strategii na Grovni mésta konani ¢i regionu. Tento proces lze dale podpofit témito postupy:

i)  realizace programu ptfedturnajovych seminaiti/konferenci ze strany policejnich stratégt
zabyvajicich se danym turnajem, ktery bude urcen pro spole¢né publikum policejnich
velitelll ve mésté konani a zastupcii hostujicich policejnich delegaci (a ptipadné dalSich
subjektl) s cilem sdilet klicové prvky strategie pro policejni zabezpeceni turnaje a ujednani

ohledn& mezindrodni policejni spoluprace a koordinace;

i1)  uspotradani ptedturnajovych navstév vedoucich hostujicich policejnich delegaci ve méstech
konéni: to bude vzajemné prospe$né a pomuze to poskytnout podkladové informace pro
ptipravu logistickych opatfenich ze strany mistni policie a pfedb&éznych, vyvijejicich se
a dynamickych posouzeni rizik souvisejicich s bezpecnosti a ochranou, kterd budou

upfesnéna tak, aby odrazZela situaci ve mésté konani, a tyto pfipravy usnadnit; a

i11)  zaclenéni ujednani o mezinarodni policejni spolupraci do celostatnich a mistnich strategii
zahrnujicich vice subjektl pro komunikaci a vztahy s médii, které budou zahajeny

v dostate€ném piedstihu pted turnajem.
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2.9.3 Komunika¢ni strategie pro tcely daného turnaje by méla rovnéz zahrnovat jasna a diisledna
sdéleni o mirach tolerance vici jakémukoli kriminalnimu nebo jinému zakazanému chovani
hostujicich fanouski a o reakci na toto chovani. Tato sdéleni mohou byt pravidelné opakovana

a zdiraznovana v komunikacni strategii zaCastnénych stati pro ucely dan¢ho turnaje s cilem
pomoci zajistit, aby zadny hostujici fanousek nemohl mit zadné pochybnosti o tom, jaké to bude mit

disledky, dopusti-li se nasilného nebo jiného zakazaného ¢i nevhodného chovéani.

2.9.4 Dalsi informace o komunikaci a vztazich s médii jsou uvedeny v oddilech 3.18-20 a 4.14 této

prirucky.
Oddil 2.10 Spolecné turnaje nebo turnaje poiradané vétSim poctem zemi

2.10.1 V piipadé¢ turnajii potadanych spole¢né s jednim nebo vice staty lze na zakladé zkusSenosti
a zavedenych osvédcenych postupt doporucit, aby si kazdy spolupotéadajici stat stanovil vlastni

ujednani o mezinarodni policejni spolupraci a koordinaci.
2.10.2 Tento zavedeny osvédceny postup je zalozen na fadé klicovych zasad, mezi néz patii:

1)  respektovani svrchovanosti kazdého poradajiciho statu a jeho povinnosti zajistit bezpecné

a zabezpecené prostiedi pro ty Casti turnaje, které se konaji v jeho domovském stat¢;

i1)  velké rozdily v pravnich ramcich, policejnich strukturach a Siroké skale dalSich
vnitrostatnich proménnych, které budou pravdépodobné existovat mezi staty, které¢ budou

turnaj spolupotadat;

i11)  koordinace a integrace pozadavkil na policejni zabezpec€eni turnaje na celostatni tirovni

a na urovni mésta konani; a

iv)  vnitrostatni charakter analyz hrozeb zaloZenych na informacich a souvisejici fizeni
celostatnich a mistnich/regionalnich planovacich a opera¢nich ujednéni v ptipadé

mimotadnych udalosti atd.

2.10.3 Osvédcené postupy rovnéz zohledituji vyhody, které plynou z toho, ze kazdy potadajici stat
povéti své stiedisko IPCC plnénim integrované tlohy spocivajici ve tfech funkcich, jak je

zdlraznéno v prvni a Ctvrté Casti této prirucky.
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2.10.4 S vyjimkou specifického turnaje Euro 2020, ktery potadalo vice statd a v jehoZ ramci bylo
nutno ujednani ohledné vymény mezinarodnich policejnich informaci (nikoliv vSak ostatni funkce
sttediska IPCC) centralizovat, a s ohledem na potfebu individualné ptizpisobené reakce

v jednotlivych poradajicich statech na potencialni hrozby pro dany turnaj se spolupoiadajici staty
obvykle rozhodnou zavést paralelni strategie a struktury pro policejni zabezpeceni turnaje a vyménu

informaci. Tento pfistup funguje dobte a je i nadale doporu¢ovanou variantou.

2.10.5 Bude proto zjevné zapotiebi, aby se staty, které turnaj spolupotadaji, dohodly na protokolu,
v némz budou stanovena ujednani o komunikaci a vymén¢ informaci mezi jejich prisluSnymi

kontaktnimi misty.
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DODATEK 2.A

ILUSTRATIVNI MODEL: STRUKTURA STREDISKA IPCC A INFORMACNI TOKY
V JEHO RAMCI
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DODATEK 2.B

ILUSTRATIVNI MODEL STRUKTURY PRO VNITROSTATNI A MEZINARODNI
KOORDINACI POLICEJNICH SIL (jsou-li umistény spoleéné)
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DODATEK 2.C

ILUSTRATIVNI MODEL STRUKTURY PRO VNITROSTATNI A MEZINARODNI
KOORDINACI POLICEJNICH SIL (nejsou-li umistény spole¢n&)
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Treti ¢ast — Operacni planovani policie ve méstech konani pro ucely daného turnaje
Oddil 3.1 Planovani a pripravy policie ve mésté konani

3.1.1 Prvni a druha ¢ast této prirucky se zamétily na klic¢ovou ulohu policie a dalSich organti
na vnitrostatni urovni, pokud jde o poskytovani politického, strukturalniho a podpiirného ramce pro
realizaci komplexni a koordinované strategie pro policejni zabezpeceni béhem turnajii zahrnujici

mezinarodni policejni spolupraci.

3.1.2 Tato ¢ast prirucky popisuje dalsi krok tohoto procesu, zaméiuje se na operacni planovani
a vyzvy v oblasti pfipravy, jimz Celi urCeni tvirci politik a stratégové odpoveédni za policejni

planovani a operace ve méstech, kde se konaji turnajové zapasy.

3.1.3 Policejni struktury a jejich ptisobnost se v Evropé 1i8i a uznava se, ze odpovédnost za vétSinu
nebo nékteré z nize uvedenych otdzek miize nést velitel policie ve mésté konani nebo mistni ¢i
regionalni organ, pokud je k tomu zmocnén vnitrostatni ustavou nebo vnitrostatnim pravnim

ramcem.

3.1.4 Pro ujasnéni a vétsi piehlednost se vSak v této Casti prirucky pouziva termin ,,policejni organy
meésta konani*. Timto se rozumi pfislusnad mista, kterd jsou za specifickych podminek v kazdém
mésté konani odpoveédna za stanoveni policejnich strategii a planovani a provadéni policejnich

operaci v souvislosti s turnajovymi zapasy.
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Oddil 3.2 Spoluprace policejnich organii mésta konani s vnitrostatnimi organy

3.2.1 Jak je uvedeno vyse, politicky, strukturalni a podptirny policejni ramec pro policejni
zabezpeceni turnaje je zakladem pro strategické prvky operacniho policejniho planovani a ptiprav

ve méstech konani.

3.2.2 Je proto zadouci, aby se policejni organy mésta konani ucastnily pfed turnajem a v jeho

prabéhu vnitrostatniho rozhodovaciho procesu.

3.2.3 To zahrnuje nasazeni sty¢nych diistojnikl ve stfedisku IPCC a v opera¢nich
jednotkéch/centrech pro boj proti terorismu a organizované trestné ¢innosti, které jsou zdiraznény

v oddilech 1 a 2.

3.2.4 To ma zasadni vyznam, nebot’ planovani a provadéni operativni reakce na jakoukoli hrozbu
vyplyvajici z trestné ¢innosti nebo teroristickou hrozbu bude z velké ¢asti ukolem policejnich
organli mésta konani, i kdyz za podpory vnitrostatnich a mezinarodnich policejnich odborniki

a agentur.

3.2.5 Aby se policejni organy mésta konani mohly na tuto vyzvu pfipravit a realizovat dalsi prvky
policejni strategie potfadajiciho statu, mely by zah4jit vlastni planovéani v dostate¢ném ptedstihu
pted turnajem a alesponi Sest mésict pred zahdjenim turnaje by mély mit zavedenou komplexni

a flexibilni policejni strategii ve méstech kondni (s vyhradou drobnych tprav).

Oddil 3.3 Ujednani policejnich organii mésta konani tykajici se planovani a operacni

struktury

3.3.1 K dosazeni tohoto cile by policejni orgdny mésta kondni mély urcit a definovat vlastni
strukturalni opatfeni pro turnaj s pfihlédnutim k instrukcim a pokyniim vydanym na vnitrostatni

urovni.

3.3.2 Tato opatieni by méla dopliiovat ucast policejniho orgdnu mésta konani v uréeném mistnim
nebo regionalnim organiza¢nim/koordina¢nim vyboru/skupiné zahrnujicim vice subjekti a méla by

byt koncipovana tak, aby jim poskytovala podkladové informace.

3.3.3 Policejni struktura ve mésté konani by méla zahrnovat ztizeni policejni planovaci skupiny pro

turnaj nejméne jeden rok pred turnajem.
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3.3.4 V cele této skupiny by mél stat vedouci policejniho orgdnu mésta konani nebo urceny

zastupce odpoveédny za policejni strategie a operacni planovani ve mésté konani turnaje.

3.3.5 Krom¢ toho by tato skupina méla byt slozena ze zastupct odbornikli na zvladani davu
(vetejného potadku a vetejné bezpecnosti), odborniki na mistni tirovni (jsou-li k dispozici

a v souladu s fadnymi vnitrostatnich kanaly spoluprace), zastupce stiediska NFIS, kriminalni policie
(pro ptipady hrozeb organizované a spontanni trestné ¢innosti v souvislosti s turnajem),
protiteroristické policie (pro teroristické hrozby a hrozby politickych extremistli), dopravni policie,
policejnimi pracovniky pro kontakty s komunitami a dalSich policejnich disciplin, které mohou hrat
roli v procesu planovani turnajii nebo jejichz operacni ptisobnost mohou byt béhem turnaje

upraveny/uptesnény.

3.3.6 Kdyz se turnaj blizi a policejni opatieni ve mésté konani piechézeji z planovaci do operaéni

faze, mélo by byt ztizeno zvlastni policejni operacni stfedisko v souvislosti s turnajem.

3.3.7 Krom¢ policejnich jednotek zapojenych do planovacich a pripravnych opatieni by operacni
stiedisko mélo zahrnovat stycné diistojniky z vnitrostatnich policejnich operacnich jednotek

specializovanych na organizovanou trestnou ¢innost souvisejici s turnajem a boj proti terorismu.

3.3.8 Do operacniho stiediska by mél byt rovnéz zaclenén operacni koordinator hostujicich
policejnich delegaci (viz pata cast) po dobu, kdy se jejich narodni tym ucastni zapasi poradanych ve

mésté konani.

3.3.9 Policejni operacni stiedisko ve mésté konani by mélo mit urené zaméstnance poverené
analyzou riznych zdrojt informaci ziskanych od stfediska IPCC, hostujicich policejnich delegaci,
pohrani¢ni policie, dopravni policie a vnitrostatnich operacnich jednotek specializovanych

na trestnou ¢innost a boj proti terorismu. Od zaméstnanci se bude rovnéz vyzadovat, aby se

zabyvali vztahy s médii, logistikou, IT a dal§imi opatfenimi a sluzbami v oblasti infrastruktury.
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Oddil 3.4 Uloha skupiny v ramci policejnich orginii mésta konani pro planovani tykajici se

daného turnaje

3.4.1 Hlavni uloha skupiny v ramci policejnich organt ve mésté konani pro planovani tykajici se
daného turnaje se zaméfi na pripravu komplexnich policejnich opatfeni zahrnujicich Sirokou Skalu

dilezitych slozek, véetné:
o operaci zamétenych na zvladani davu na vetejnych mistech specifickych pro turnaje;

o ulohy na stadionech a spoluprace s organizatory turnaji;

. teroristickych hrozeb, jinych naruSeni potadku nebo mimotadnych udalosti;
° uklidnovani mistnich komunit;
. problematiky pfepravy a vetejné dopravy; a

J vztahy s médii.

3.4.2 Planovani ze strany policie ve mésté konani se bude ve vétsing piipadti zamétovat predevsim
na opatfeni, jez lze popsat jako zvladani davu (vetejny pofadek a verejnd bezpecnost), a na vSechny

faktory, které mohou ovlivnit nebo mit dopad na operace policejniho zabezpec€eni turnaji.

3.4.3 To je v souladu se skutecnosti, ze zvladani davu je nejviditelnéjsi slozkou mistni/regionalni
strategie pro policejni zabezpeceni turnaje. Je to také slozka, kterd vyzaduje mnohostranny
a dlouhodoby piistup pokryvajici obdobi pted turnajem a koncici okamzikem, kdy mésto konani

uspotadalo sviij posledni zapas na turnaji.

3.4.4 Kromé¢ zavaznych teroristickych utoki nebo jinych mimotadnych situaci je navic zvladani
davu také soucasti policejni strategie ve mésté konani, kterd bude mit na mistni komunity a podniky

nejvetsi dopad.

3.4.5 Vychozi bod pro piipravu a rozvoj opatieni pro zvlddani davu ve mésté konani bude zaméien
na strategicka, taktické a operacni kritéria zakotvena ve strategii potadajiciho statu pro policejni

zabezpeceni turnaje.
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3.4.6 To je dilezité, nebot je velmi Zadouci, aby policie ve vSech méstech konani méla

harmonizovany ptistup ke zvladani domacich a hostujicich fanouski.

3.4.7 Policejni ptipravy ve mésté konani a nasledné operace vSak budou rovnéz muset zohlediiovat

mistni podminky, jejichz nékteré aspekty budou specifické pro dané mésto.

3.4.8 Policejni orgdny mésta konani budou rovnéz muset pied turnajem a v jeho pribehu uzce

spolupracovat s fadou mistnich organii a zacastnénych stran, vcetné:

. meéstskych organii a spravy pozemnich komunikaci (pokud se 1i$1);

hasi¢ské a zdravotnické zachranné sluzby;

o celostatniho a mistniho (mésto konani) vyboru pro potfadani/koordinaci turnaje

zahrnujiciho vice subjekta;

o vedeni stadionu v misté konani a bezpe¢nostniho pracovnika stadionu;

o organti/spolecnosti v oblasti vefejné dopravy;

. poskytovatell sluzeb v centrech mést (napf. bary, restaurace, ubytovaci a cestovni
kancelare);

o mistnich (nebo regionalnich) planovacu, ktefi planuji reakcei v pripadé mimotadné

udalosti;
. komunit mistnich obyvatel a podniki; a
J skupin mistnich (a pokud moZzno i hostujicich) fanousku .
3.4.9 To ma zéasadni vyznam vzhledem k piekryvajicim se planlim jednotlivych mistnich agentur

a k potiebé spolecného, ptistupu zahrnujiciho vice subjektii, pokud jde o kazdy turnaj poradany

v hostitelském méste.

3.4.10 Nezbytnou podminkou zajiSténi toho, aby ve fazi planovani turnaje byly uréeny
predpokladané nebo potencialni scénare, které by mohly mit dopad na policejni operace v pribéhu

kazdého ,,zapasového cyklu“, je rovnéz rozséhla spoluprace na mistni trovni.
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3.4.11 Zapasovy cyklus je zaloZen na zavedené koncepci ,,cyklu akci* doporucované statiim pii

pofadani vyznamnych samostatnych zapast, jako jsou findlové soutéze klubi UEFA.

3.4.12 Zapasovy cyklus u kazdého turnaje za¢ina v podstaté tehdy, kdyz hostujici fanousci zahajuji

cestu do mésta konani a konci, kdyz z mésta odjedou.

3.4.13 Cilem by m¢lo byt zajistit, aby strategie pro policejni zabezpeceni turnaje ve mésté konani
turnaje byla komplexni, av§ak dostatecné flexibilni, aby mohla G¢inné reagovat na jakékoli scénafe,

které mohou béhem turnaje nastat.

3.4.14 Nasledujici oddily nastinuji fadu klicovych aspektti planovani policie ve méstech konani
a souvisejici spolupraci s partnery a zacastnénymi stranami, které jsou nezbytné pro splnéni tohoto

cile.

Oddil 3.5 Spolupriace policejnich organii mésta konani s policejnimi opera¢nimi

jednotkami/stfedisky pro organizovanou trestnou ¢innost a boj proti terorismu

3.5.1 Informace o podpote poskytované vnitrostatnim policejnim organiim mezinarodnimi

policejnimi agenturami, jako je Europol a Interpol, jsou uvedeny v prvni ¢asti této prirucky.

3.5.2 Uloha a plisobnost mezinarodnich policejnich agentur se nevztahuje na funkce tykajici se
zvladani davu, ackoli Europol naptiklad poskytuje evropskeé siti stiedisek NFIS informace

o nékterych otazkéch, které mohou mit dopad na dynamiku davu v ramci turnaje, zejména

o vazbach mezi nékterymi rizikovymi fanousky a extremistickymi politickymi nebo

organizovanymi zlo€ineckymi skupinami.

3.5.3 Tyto zpravodajské nebo jiné informace, které by mohly mit dopad na planovani policie
a policejni operace ve mésté konani, by vSak mély byt zohlednény ve zpravach predkladanych
ptisluSnym stfediskem NFIS (nebo jednotnym kontaktnim mistem ve statech, které nejsou soucasti

sit¢ stiedisek NFIS) v jejich pfedbéznych zpravach pro turnajové sttedisko IPCC.

3.5.4 Poté by mély byt predany ur€enym policejnim kontaktiim ve mésté kondni, a to jak pfimo, tak
prostfednictvim sty¢nych diistojnikli policie ve mésté konani nasazenych ve stiedisku IPCC (viz

ctvrta ¢ast této prirucky).
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3.5.5 Jak je zdliraznéno v oddile 1.4 pism. a), uloha mezinarodni policejni spoluprace, pokud jde
o konkrétni organizovanou trestnou ¢innost ve spojitosti s turnajem nebo teroristické hrozby, by

m¢éla byt zakotvena ve dvoustrannych dohodéch s dotCenymi agenturami na vnitrostatni arovni.

3.5.6 Aby bylo zajisténo ucinné provadéni téchto ujednani (viz oddil 2.4), je tfeba zvazit zfizeni
specializovanych policejnich operac¢nich jednotek na vnitrostatni trovni (informovanych

a podporovanych mezinarodnimi policejnimi partnery) s cilem:

. shromazd’ovat a analyzovat informace ziskané ze zavedenych vnitrostatnich

a mezinarodnich policejnich zpravodajskych kanali;
. pfipravovat analyzy hrozeb a

o stanovovat policejni opatieni nezbytna k prevenci a reakci na jakoukoli vnitrostatni
nebo mezinarodni organizovanou trestnou ¢innost ve spojitosti s turnajem nebo

teroristické hrozby.

3.5.7 Pokud jde o planovéni turnajii, mély by proto policejni organy mésta kondni zavést i¢inna
(nepretrzitd) opatieni pro spolupraci s operacnimi jednotkami pro organizovanou trestnou ¢innost

ve spojitosti s turnajem a boj proti terorismu.

3.5.8 Tim se zajisti i poskytovani v€asného poradenstvi ohledné vSech vznikajicich nebo zjisténych
rizik, které 1) budou vyzadovat reakci policie ve mésté kondni (nebo regionalni) policie a ii) dopad

na policejni operace zamétfené na zvladani davu v misté konani.

3.5.9 Je rovnéZ velmi zadouci, aby byla policie ve mést€ konani zastoupena na vysSich pozicich

na schiizich skupiny pro koordinaci (fiizi) policejnich aktivit (viz oddil 2.6).
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0Oddil 3.6 Uloha policejnich orginii mésta konani p¥i planovani v souvislosti s teroristickymi

hrozbami a reakci na né

3.6.1 Zatimco potadatel turnaje a vedeni stadionu jsou odpovédni za pfijeti opatieni nezbytnych
k minimalizaci rizika a potencialniho dopadu teroristického utoku na stadionu, policejni organy
mésta konani, které jsou informovany a podporovéany vnitrostatnimi, regionadlnimi a mistnimi
odborniky na boj proti terorismu, budou mit hlavni odpovédnost za planovani v souvislosti

s veSkerymi teroristickymi hrozbami v daném mésté jako takovém a reakci na né.

3.6.2 Klic¢ovou ulohu pfi reakci na teroristické scénafe na stadionech budou hrat rovnéz policejni
organy mésta konani. Jejich uloha by méla byt stanovena a definovéana v protokolech pro ucely

planovani v ptipadé mimoiadné udalosti uplatiiovanych v rdmci stadionu a mésta.

3.6.3 Béhem faze planovani se policejni organy mésta konani budou do zna¢né miry spoléhat
na poradenstvi ziskané od policejnich odbornikii na boj proti terorismu nebo od narodni agentury

pro boj proti terorismu, pokud jde o fadu dualezitych otazek, vcetn¢:
o obecné miry ohrozeni;
e  povahy moznych teroristickych utok;
. preventivnich, odrazujicich a reak¢nich opatient;
o poradenstvi ohledné vybaveni nebo technickych pomucek;

. poskytovani vycviku pracovnikiim policie v prvni linii v oblasti rozezndvani

nepratelskych ¢innosti;

o fyzickych opatieni v centrech mést a vefejnych prostranstvich v blizkosti stadionu,

vcéetné kontroly provozu a parkovani a fyzickych prekazek, a

. ulohy policie ve mésté konani (a hostujicich policejnich delegaci) béhem turnaje

v piipad¢ utoku na stadionu v misté konéni.
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3.6.4 Béhem operacni faze turnaje by toto poradenstvi mélo byt doplnéno o informace a odborné

pokyny od uréené operacni policejni jednotky pro boj proti terorismu v souvislosti s turnajem.

3.6.5 Dalsi a podrobn¢jsi informace o opatienich k prevenci a zmiriiovani boje proti terorismu jsou
uvedeny v ptiloze A konsolidovaného doporuc¢eni Rady Evropy €. 1/2015 ve znéni revidovaném

v roce 2019 a ptijatém v roce 2020.

Oddil 3.7 Uloha policejnich orginii mésta konani p¥i planovani v souvislosti s politicky

extremistickym a diskrimina¢nim chovanim a reakci na né

3.7.1 Policejni organy meésta konani by mély rovnéz spolupracovat s odborniky na prevenci
a potirani trestné ¢innosti nebo zakdzaného chovani v souvislosti s politicky nebo nabozensky
extremistickym nebo diskrimina¢nim chovanim, véetné ,trestnych ¢ind z nendvisti, na vetejnych

mistech.

3.7.2 Planovani policie ve mésté konani bude rovnéz muset zohlednit potiebu podporovat spravce

stadionu pfi reakci na takové chovani v komplexu v misté konani.

3.7.3 Planovani policie ve mést¢ konadni pro boj proti extremismu a diskriminaci by mélo zahrnovat

fadu vzdjemné souvisejicich strategickych cilt, véetné:

. zvetejnéni zdméru piijmout piistup nulové tolerance vici souvisejicimu chovani

zakézanému ve vnitrostatnim trestnim a spravnim pravnim ramci;

J informovani policejnich pracovnikil o tom, co pfedstavuje extremistické nebo

diskriminac¢ni ¢innosti a jak je rozpoznat;

o ziskavani informaci o pfipadnych vazbach mezi fanousky narodnich tymi a politicky
extremistickymi skupinami od stfedisek NFIS ve statech, které se ucastni zapasti turnaje

ve mesté konani;

J vypracovani operacni policejni strategie pro prevenci a potirani extremistického nebo
diskrimina¢niho chovani se zaméfenim na v€asné a cilené zasahy proti jednotliveiim
nebo skupindm, které se dopoustéji souvisejicich trestnych ¢inil nebo spravnich delikti,

a
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o zapojeni mistnich skupin fanouskii a ambasad pro hostujici fanousky nebo referentti pro
styk s fanousky s ohledem na vyznam provadéni strategie boje proti extremismu

a diskriminaci.

Oddil 3.8 Uloha policejnich organti mésta konani v oblasti planovani v piipadé

mimoiadnych udalosti v ramci ujednani na mistni (nebo regionalni) urovni

3.8.1 V oddile 2.6 této prirucky je popsan vyznam a tloha koordina¢ni skupiny pro planovani

a operace v ptipadé¢ mimotradnych udalosti v souvislosti s turnajem a zdiiraznéna potieba, aby tato
skupina pfed turnajem uspotadala zasedani zahrnujici vice subjektt, které se bude vénovat
planovani reakce v ptipad€ riznych scénaii mimotadnych udalosti na celostatni Grovni 1 ve mésté

konani.

3.8.2 Kli¢ovym cilem planovani policejnich orgdnii mésta konani bude proto spolupracovat

s mistnimi nebo regiondlnimi planovaci pro mimotadné situace a fadou mistnich partnert, véetné
méstskych organt, tisnovych sluzeb, spravou stadionu v misté konani a dalSich zastupcti

s ptislusnymi odbornymi znalostmi s cilem urcit Sirokou a rozmanitou $kalu mimotadnych udélosti

a pfipravit se na né.

3.8.3 Zatimco plany v ptipadé mimotadnych udélosti budou vychazet z fady evropskych
osvédcenych postupd, plany v piipadé¢ mimotadnych udélosti ve mesté konani budou muset rovnéz
odrazet mistni potfeby a okolnosti. Tyto plany proto budou muset byt ptizptisobeny tak, aby

odrazely charakter a misto dané mimotadné udélosti nebo hrozby.

3.8.4 Jak je uvedeno v oddile 2.6 vySe, zavazna naruSeni turnaje se mohou odehravat podle celé
fady moznych scénait, veetné teroristickych hrozeb, klimatickych udélosti, naruSeni kritické
vnitrostatni infrastruktury, protestnich akci v kolektivnim vyjednévani, zdvaznych naruseni
vnitrostatni a mezinarodni dopravy, politickych nebo obcanskych protesti nebo vznikajicich

pandemii €1 jinych zdravotnich rizik atd.

3.8.5 Kazdy mistni (nebo regiondlni) plan v pfipadé mimotadnych udalosti proto bude muset
rovnéZ stanovit komplexni (a flexibilni) pokyny tykajici se lohy policejnich organti mésta konani,
pokud jde o Sirokou Skalu moznych scénarit mimotadnych udalosti, véetné predpokladaného

dopadu na operace zamétené na zvladani davu na turnaji.
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3.8.6 Kazdy plan pro scénare v ptipadé mimotadnych udélosti by proto mél stanovit opatieni, kterd

maji byt piijata, naptiklad pokud jde o:
. organizaci a strukturu mechanismt pro mimofadné situace;
J postupy pro varovani a aktivaci pldnu v ptipadé¢ mimotadnych udélosti;
J postupy pro nasazeni specialisti a dodate¢nych zdroju;

o postupy pro ¢astecnou nebo Uplnou evakuaci rezidentd a podniki v blizkosti dotéené

hrozby;
o zvlastni postupy pro zranitelné a zdravotné postizené osoby a dalsi cilové skupiny;
o uréenou trasu a misto shromazdéni vozidel zachranné sluzby a
. postupy komunikace pfi mimotadnych udalostech zahrnujici vice subjekta.

3.8.7 Je zésadné dulezité, aby urcené policejni orgdny mésta konani a dalsi pracovnici byli
vyskoleni a vybaveni k plnéni svych konkrétnich tkoli pti feSeni mimotadnych udalosti

a zavaznych narusSeni.

3.8.8 Je rovnéz velmi zadouci, aby policejni organy ve mésté konani znovu provadély nacviky
a Ucastnily se cviceni v oblasti pldnovani v piipadé¢ mimotadnych udalosti zahrnujicich vice
subjekti, a to v dostate¢ném piedstihu pied zahdjenim turnaje, a aby se policejni organy mésta
konani a dalsi mistni planovaci pro mimotadné udalosti i€astnili vnitrostatnich cviceni v oblasti

planovani v pfipadé mimotadnych udalosti.

v

3.8.9 Dalsi a podrobng&jsi informace o kritériich tykajicich se planovani v pfipadé mimotadnych
situaci a neptedvidatelnych udalosti jsou uvedeny v pfiloze A konsolidované¢ho doporuceni Rady

Evropy €. 1/2015 ve znéni revidovaném v roce 2019 a ptijatém v roce 2020.
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Oddil 3.9 Plianovani policejnich organii mésta konani tykajici se zvladani davu béhem

turnaje

3.9.1 Povaha stavajicich operacnich policejnich strategii, taktik a nasazeni v souvislosti s domécimi
a mezinarodnimi fotbalovymi turnaji se v Evropé€ znacné lisi v zavislosti na fad¢ historickych,

ustavnich, pravnich, zkuSenostnich a preferencnich faktora.

3.9.2 Tato skutecnost odrazi zakladni princip, ze policejni operace jsou a musi ziistat ve vnitrostatni
pusobnosti kazdého statu. Mezinarodni fotbalové turnaje vSak maji fadu odlisnych
charakteristickych rysii a ptedstavuji fadu raznych vyzev, véetné ocekavani mezinarodnich

poradateli (UEFA a FIFA), pod jejichz zastitou se turnaj pofada a realizuje.

3.9.3 Rozsahlé evropské zkusenosti (dobré ¢i jiné) vedly k fad¢ osvédcenych postupi
ptizptisobenych vnitrostatnim nebo mistnim ¢i regiondlnim podminkam, které se ukazaly jako

ucinny ptistup (je-li uplatiiovan).

3.9.4 Ustfednim prvkem t&chto osvéd&enych postupt je potieba zajistit, aby policejni operace ve
meésté konani zamétené na zvladani davu v souvislosti s turnaji pofddanymi v tomto mésté byly

vedeny na zdkladé zpravodajskych informaci.

3.9.5 V praxi to znamen4, Ze kazdy zapas by se m¢él fidit zvlaStnim posouzenim rizik zalozenym
nejprve na informacich poskytnutych turnajovym strediskem IPCC (jakmile bude k dispozici)
a predtim na zéklad¢ informaci poskytnutych stiediskem NFIS (nebo jednotnym kontaktnim

mistem) v dot€enych zicastnénych statech.

3.9.6 Tyto informace by mély zahrnovat predbéZné posouzeni nékterych potencidlné dilezitych

aspektli spojenych s riziky, jako jsou:
. pocet hostujicich fanouskd, u nichz se ocekava, ze pticestuji do mesta konani;
. pocet hostujicich fanouskt, u nichz se ocekava, ze pticestuji bez vstupenek na zapas;
o cestovni preference hostujicich fanousk (individudlni nebo organizovana cesta);
o predzapasové preference (cesta ptimo na stadion nebo do centra mésta);

J pozapasové preference (cesta pfimo do mista odjezdu nebo do centra mésta);
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. predpokladana reakce rezidentskych (domaécich) rizikovych skupin na hostujici

fanousky;
J mozné napéti mezi hostujicimi fanousky a mistnimi komunitami;

J charakteristiky konzumace alkoholu nebo pozivani drog v souvislosti s fotbalovymi

turnaji a
o pouzivani pyrotechniky na vefejnych mistech (a na stadionech).

3.9.7 Soub€zné s procesem posuzovani rizik je tieba, aby policejni organy mésta kondni stanovily
a definovaly miru tolerovaného chovani na turnaji, pokud jde o celou fadu typti chovani fanouski

a souvisejici politiku zatykani nebo preventivniho zadrzovani.

3.9.8 Z evropskych zkuSenosti vSak rovnéz vyplyva, Ze chovani fanouskii obecné, véetné

rizikovych skupin, miize byt proménlivé.

3.9.9 Je proto dulezité zajistit, aby planovani (a operacni strategie) policie ve mésteé konani
zamétené na zvladani davu byly flexibilni a nebyly zaloZeny na pozitivnich ani negativnich
ptedpokladech o rizicich, ktera ptedstavuji domaci nebo hostujici fanousci, a které vychéazeji

vyhradn€ na zéklad¢ historickych trendi nebo ptfedbézného posouzenti rizik.

3.9.10 Realita je takova, Ze kazdou policejni operaci bude nutno piipadné upravit s ohledem na to,
co se skute¢né stane, jakmile hostujici a domaci fanousci zacnou piijizdét a shromazd’ovat se ve

mésté konani.

3.9.11 Planovani policie ve mé&sté kondni proto musi zahrnovat dynamické posouzeni rizika, které
umozni, aby policejni operace reagovaly na to, co se skutecné pifed danym zapasem, béhem n¢j a po

ném dégje.

3.9.12 Béhem operacni faze bude mit zasadni vyznam doporuceni hostujicich policejnich delegaci.
Kazda delegace by méla mit zkuSenosti a znalosti tykajici chovani fanouska svého narodniho tymu
a méla by byt schopna informovat a podporovat dynamické posouzeni rizika vypracované policii

mista konani po celou dobu jejich nasazeni v hostitelském méste (viz oddily 5.2 a 5.3 této prirucky).
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3.9.13 To zahrnuje identifikaci vznikajiciho napéti a méné zavaznych incidentli vyzadujicich
v€asny a cileny zéasah policie, aby se zabranilo eskalaci rizika a omezil se vliv vSech fanouskl

usilujicich o konfrontaci.
Oddil 3.10 Dynamické posouzeni rizika a zvladani davu

3.10.1 V navaznosti na toto téma, které¢ je zdiraznéno vyse, je podstatou dynamického posouzeni

rizika zajistit, aby policejni taktika odrazela dynamiku davu, ktery musi zvladnout.

3.10.2 Dynamika a souvisejici mira rizika naruseni vefejného poradku se pti udalostech

navstévovanych velkym poc¢tem osob muze rychle ménit.

3.10.3 Je proto nezbytné, aby policejni operacni nasazeni a taktika mohly byt snadno ptizplisobeny
tak, aby bylo mozné efektivné zvladat dav, a to pfimétené rozsahu a charakteru vznikajiciho nebo

klesajiciho rizika.

3.10.4 Operace policie potadajiciho statu zlstavaji po celou dobu v kompetenci vnitrostatnich

a mistnich orgéni ¢innych v trestnim fizeni, av§ak evropské zkusSenosti ukazuji, ze planovani
strategie nasazeni hostitelskych policejnich sil na zaklad¢ ,,odstupnovaného pristupu nebo ptistupu
zalozeného na ,,vysoké mife viditelnosti, avSak nizké mite pouziti sily* mize byt i¢innym
prostiedkem pro ptipadné doladéni policejnich operaci v zavislosti na vyvoji udalosti pfi piijezdu
hostujicich fanouskil, zejména v centrech mést nebo na jinych mistech, kde se fanousci

shromazd’uji.

3.10.5 Podstatou obou pfistupi, ,,odstupfiované¢ho* 1 zaloZzeného na ,,vysoké mite viditelnosti, avSak
nizké mife pouZiti sily*, je poskytnout hostujicim a domécim fanouSkiim a komunitdam mistnich
obyvatel a podnikll v okoli jistotu, Ze policisté jsou rozmisténi v t€sné blizkosti (odstupiiovany
piistup) nebo jsou ptitomni po celou dobu (vysoka mira viditelnosti: nizk4 mira pouZiti sily)

v dostatecném poctu, aby ochranili jejich bezpecnost v ptipad¢ zhorSeni situace.

3.10.6 Takovato taktika nasazeni je také ptileZitosti dat vS§em fanouSkim, ktefi maji tendenci se
chovat nevhodné, jasné najevo, ze policie bude moci cilené¢ zasdhnout v ptipadé¢ jakéhokoli

provokativniho nebo nebezpecného chovani.
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3.10.7 Vyhodou varianty ,,vysokéa mira viditelnosti: nizka mira pouziti sily* je, Ze potencialné
zvySuje schopnost policie poradajiciho statu, obvykle s podporou pracovnikii hostujici policejni
delegace, komunikovat s hostujicimi fanousky s cilem vytvofit privétivé prostiedi a ukazat, ze se

vSemi fanousky bude zachazeno podle toho, jak se chovaji, nikoli na zakladé¢ jejich povésti.

3.10.8 Kromé toho, pokud je nezbytné stanovit limity chovani fanouskl nebo cilené zasdhnout,
muze komunikace s fanousky pomoci zabranit nedorozuménim a eskalaci mén¢ zavaznych

incidentti, jakoz 1 pomoci omezit vliv vSech jednotlivct nebo skupin usilujicich o konfrontaci.

3.10.9 Takovyto dialog mize také pomoci pti shromazd’ovani vysoce kvalitnich informaci
o umyslech fanouskd, jejich planech, obavach a citlivych mistech a fady dalSich informaci

o moznych rizicich.

3.10.10 Dodatek 4 usneseni Rady o aktualizované pfiruc¢ce s doporu¢enimi pro mezinarodni
policejni spolupraci a bezpecnostni fizeni mezinarodnich fotbalovych zapast, které se tykaji
alespon jednoho ¢lenského statu (,,fotbalova prirucka EU*) (dokument 11160/24) obsahuje

akademicky model aplikace procesu dynamického posuzovani rizika a vyznam komunikace

s fanousky.

3.10.11 Béhem ptipravné a operacni faze by vSak mélo byt zohlednéno, ze komunikace s domacimi
a hostujicimi fanousky je pouze jednim z prvki (a nikoli alternativou) vyvazeného piistupu
k zvladéani davu, jehoz cilem je zajistit, aby policie byla schopna chovani fanouskt neustale u¢inné

ridit.

3.10.12 Operacni planovani ve mésté kondni by mélo tuto skutecnost zohlednit a vzit potaz, ze
ucinna komunikace s fanousky sice mize sniZit nap¢ti, ale bude nesmirné obtizné ji i¢inné
realizovat, jakmile policie bude muset reagovat na jakékoli vyznamné nebo zavazné vytrznosti

davu.
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Oddil 3.11 Plinovani operaci na vefejnych mistech ze strany policie ve mésté konani

3.11.1 K vétsin€ zavaznych nebo vyznamnych naruseni vetejného poradku v souvislosti

s fotbalovymi turnaji dochazi na vefejnych mistech, zejména — nikoli vSak vyluéné — na mistech
piimo urcenych pro shromazd’ovani fanouskli ve mésté kondni, nebo — a to predevsim — na mistech,
kde se fanousci shromazd'uji spontanné. Policie ve mésté konani by proto méla odpovidajicim

zpiisobem planovat.
a.  Organizované akce fanousku

3.11.2 Proces policejniho planovani pro organizované fanouskovské zony a akce veiejného
sledovani by se mél zaméfit na uzkou spolupraci s ifady mistni samospravy, zachrannymi sluzbami
a dalSimi partnerskymi agenturami a na zajisténi toho, aby vSechny aspekty akce podléhaly

policejnimu posouzenti rizik.

3.11.3 Celkovym cilem by m¢lo byt v prvni fadé poskytnout misto a zafizeni, které 1ze efektivné

spravovat, a zaclenit opatfeni, ktera zmirni jakékoli vyznamné nevhodné chovani.

3.11.4 Priloha A konsolidovaného doporuceni Rady Evropy €. 1/2015 (revidovaného v roce 2019
a vydaného v roce 2020) obsahuje podrobné pokyny k iloze policie a partnerskych organti
a agentur, pokud jde o oficialni fanouSkovské zony a akce vefejného sledovani pofadané

potadatelem turnaje, soukromou spole¢nosti nebo méstem.
b.  Spontanni shromazdéni fanousku

3.11.5 Vzhledem k povaze téchto akci je planovani policie ve mésté konani, pokud jde o incidenty

v souvislosti se spontdnnim shromazd’ovanim domacich nebo hostujicich fanouskd, naptiklad

wvewr
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3.11.6 Misto spontanniho shromazd’ovani fanousku vsak lze obvykle predvidat v rané fazi procesu

planovani. Jakmile jsou mista identifikovana, je nezbytné, aby policejni orgdny mésta kondni

provedly komplexni proces posouzeni rizik, ktery zohledni fadu faktort, véetné:

rizika, Ze by mistni komunita mohla konfrontovat a provokovat hostujici fanousky nebo

naopak;

zpravodajskych a jinych informaci poskytnutych stiediskem IPCC a pii ptijezdu
hostujicimi policejnimi delegacemi, pokud jde o ptipadnou hrozbu ze strany hostujicich

fanousku;

neexistence ucinnych prostiedki k prosazeni oddé€leni soupeticich fanouski; a

nazorl komunit mistnich obyvatel a podnikd.

3.11.7 Policejni orgdny mésta konani by proto mély povzbudit ufady méstské samospravy,

zachranné sluzby a mistni podniky, aby spolupracovaly s policii na ptipravé opatieni v oblasti

bezpecnosti a ochrany, pokud to misto konani akce umoziuje, véetné:

komplexniho pléanu policejni spoluprace;
protipoZarni a zdravotnicke strategie;

opatfeni k zajisténi kontroly poctu fanousku, ktefi se mohou na daném misté
shromazdit, a to zavedenim u€inného fizeni mist vstupu a vystupu (naptiklad
vyuzivanim piekazek a rozmisténim policejnich jednotek na cestach vedoucich k dané

lokalitg);
vymezeni ptistupovych mist pro policii a tras pro rozptyleni fanousk; a

plant pro pfipady incidentli a mimotfadné udalosti.
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Oddil 3.12 Znaceni ve mésté konani

3.12.1 Policejni organy mésta konani by rovnéz mély uzce spolupracovat s méstskymi organy pfi
zajisténi jasn¢ viditelného a snadno srozumitelného znaceni v centrech mést a podél tras na stadion
v misté konani a z néj, které by oznacovalo polohu stadionu, urcené nebo doporucené tranzitni trasy

a moznosti, organizované fanouskovské zony, verejné sluzby atd.

3.12.2 Znaceni by mélo byt dobte nasvicené a k doplnéni pisemného znaceni by mély byt pouzity

symboly, aby znaceni 1épe porozuméli i divaci bez znalosti mistniho jazyka.

3.12.3 Policejni a obecni znaceni by mélo byt navrzeno s dostateCnym barevnym kontrastem mezi
textem a pozadim a mezi barvou oznaceni a povrchem, na némz je umisténo, s ohledem

na mnozstvi osob s poruchami barevného vidéni.

3.12.4 Dalsi a podrobné&jsi pokyny ohledn¢ aspektl tykajicich se znaceni v souvislosti s turnajem
jsou uvedeny v piiloze A konsolidovaného doporuceni Rady Evropy ¢. 1/2015 (revidovaného

v roce 2019 a vydaného v roce 2020).
Oddil 3.13 Spoluprace policie ve mésté konani s poradatelem turnaje / vedenim stadionu
3.13.1 Policejni organy mésta konani budou mit zavedena stavajici ujednani tykajici se:

o spolupréace s vedenim stadionu a ur€enym bezpecnostnim pracovnikem stadionu v misté

konani turnaje;
o nasazeni policie a jejich funkci na stadionech a

. ulohy policie pii podpoie bezpecnostnich pracovnikil stadionu pfi feSeni incidentil
tykajicich se vetejného poradku a vefejné bezpecnosti a trestné a jiné zakazané ¢innosti

ze strany divak.

3.13.2 Ackoli tato jiz existujici ujednani budou vychozim bodem pro diskuse o planovani turnaje
mezi policii ve mésté konani a vedenim stadionu v misté konani, proces planovani ovlivni 1 dalsi

faktory specifické pro dany turnaj.
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3.13.3 Policejni planovani ve mésté konani v souvislosti s opatienimi v oblasti bezpec¢nosti
a ochrany stadionu v mist¢ konani bude muset zohlednit o¢ekavani a pozadavky potadatele turnaje

(UEFA nebo FIFA a narodni organizacni vybor turnaje).

3.13.4 Poradatel vétSinou poveri vedeni stadionu v misté konani, aby bylo odpovédné za opatieni
v oblasti bezpecnosti a ochrany na stadionech (a aby ho jako takové vnimalo celosvétové televizni
publikum), pfi¢emz za bezpecnost a ochranu na vetejnych mistech je odpovédna policie ve mésté

konani.

3.13.5 Poradatel miize v zasad¢ trvat na tom, aby se na stadionech provadély rozsahlé potradatelské

operace, a nikoliv na velmi viditelné ptitomnosti policie.

3.13.6 V mnoha statech to bude odrazet jiz existujici vnitrostatni praxi a preference. V Evrop¢ vSak
existuji velké rozdily, pokud jde o ulohu policie na stadionech, coz bude nutné zohlednit 1

v policejnim planovani ohledné stadionti v mistech konani.

3.13.7 Kli¢ové otazky se zaméiuji na Gcinnost operaci tykajicich se zvladani davu na stadionu ve
vSech divackych zénach stadionu a na zptisobilost a odbornou ptipravu bezpecnostnich pracovnikii
stadionu (at’ uz ptimo zameéstnaného, nebo smluvné zajisténého soukromymi bezpecnostnimi

spolecnostmi).

3.13.8 Ustiedni otazkou planovani pro policejni organy ve mésté konani je proto uréit a vymezit
jejich ulohu na stadionech. Moznosti se tykaji pfedevS§im nalezeni rovnovahy mezi tim, jak se
vyhnout tomu, aby policie byla na stadionech velmi viditeln€ pfitomna, a zaroven zajistit, aby byla
stale schopna plnit svou povinnost pfedchazet kriminalnimu chovéni a Gi€inn€ na né reagovat, a to

bez ohledu na to, kde k nému dochazi.

3.13.9 Pti nékterych nedavnych turnajich a vyznamnych findlovych zapasech soutézi UEFA policie
rozhodla, Ze ptistup, ktery je tfeba zaujmout, spociva v nasazeni policejnich pracovnikili a jednotek
vybavenych namisto policejnich uniforem jasné viditelnymi identifikaénimi vestami, ktefi by
pracovali spole¢né s potadateli zaméfenymi na bezpecnost s cilem komunikovat s fanousky a rychle
reagovat na jakékoli mén¢ zavazné incidenty zahrnujici kriminalni chovani, aby se zabranilo

eskalaci.
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3.13.10 Jedna se vSak pouze o jednu z moZnosti a za vhodnéjsi mlize byt povazovano, aby byly
policejni operace na stadionu ve mésté konani spiSe zamétfeny na nasazeni policejnich jednotek
mimo dohled v komplexu stadionu nebo v jeho tésné blizkosti. Toto rozhodnuti musi ucinit policie
potadajiciho statu na celostatni Grovni a na trovni mésta kondni na zéklad¢ posouzeni rizik

provedeného ve spoluprici s organizatorem turnaje a vedenim stadionu v misté konani.

3.13.11 Opatteni pro nasazeni policie na stadionech nebo v komplexu mista konani za ucelem
feseni trestné ¢innosti jsou pouze jednou (byt dillezitou) sloZzkou v souvislosti s potfebou zké
spoluprace mezi policejnimi organy ve mésté konani a vedenim stadionu v misté konani, pokud jde

o operace v oblasti bezpec¢nosti a ochrany.

3.13.12 Zakladni a klicovy faktor, pokud jde o planovani turnaje ze strany policie ve mé&sté konani,
se zaméfuje na evropské zkuSenosti, které dokazuji, Ze akce na stadionech mohou mit vyznamny
dopad na to, co se odehrava mimo stadion, a naopak. Jiz z tohoto ditvodu bude pro ob¢ strany
dilezita potieba izké spoluprace s vedenim stadionu a zajisténi harmonizovaného pfistupu

k opatifenim v oblasti zvladani davu v ramci stadionll i mimo né.

3.13.13 Policejni organy ve mésté konani a zastupci pro politiku tykajici se stadionu a operacni
zastupci by méli spolupracovat s cilem dosahnout pisemné dohody mezi potadatelem a policii
(¢asto oznacovanou jako oznameni o zaméru), kterd by piipadné zahrnovala tlohu hostujicich

policejnich delegaci (viz pata Cast této ptirucky).
3.13.14 Tyto dohody by m¢ély stanovit tllohu policie, pokud jde o:

o podporu vedeni stadionu pii pfedchazeni veskerym naruSenim vetejného poradku ¢i jiné
trestné ¢innosti a pii jejich feSeni;

o aktivaci nouzovych postupll v pfipadé zadvazného incidentu nebo naruseni zépasu a

o stanoveni okolnosti, za nichZ by policie méla v pfipadé mimotadnych udalosti

a zavaznych incidentl prevzit kontrolu nad celym stadionem nebo jeho ¢asti, spolu

s prislusnym postupem a s postupem pro nésledné predani kontroly zpét poradateli.
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3.13.15 Uzka spoluprace by méla rovnéz zajistit, aby vedeni stadionu v misté konani mohlo zvazit

nazory policie na fadu dilezitych otazek, véetné:
. zéasad a operaci v oblasti zvladani davu na stadionech;

o pouziti televiznich kamer s uzavienym okruhem pro ucely zvladani davu

a shromazd’ovani dikazu;

. zajisténi dispecerského pracovisté zahrnujiciho vice subjekti, jehoz soucésti by bylo

stanovisté policejniho velitelstvi;
. spole¢na nebo adresna opatieni pro komunikaci v ramci stadionu,
o strategie pro prevenci a boj proti pouzivani pyrotechnickych vyrobk;

o strategie pro piedchazeni extremistickym trestnym ¢intim, trestnym ¢inlim z nendvisti

nebo diskrimina¢nimu chovani a boj proti nim a

o moznosti vyuziti hostujicich poradatelti jakozto sty¢nych pracovniki na stadionech i po

cesté na stadiony a z nich.

Oddil 3.14 Spolupriace policie ve mésté konani se soudnimi a spravnimi organy a statnimi

zastupitelstvimi

3.14.1 Obsah tohoto oddilu zohlednuje 1) velké rozdily ve struktufe, pravomocich, nomenklatute
soudnich a spravnich ujednani v Evropé€ a 11) svrchovanost a jurisdikci soudnich a spravnich

ujednani potadajiciho statu.

3.14.2 Hlavnim cilem pldnovani turnaje ze strany policie ve mésté konani by v§ak mélo byt
navazani uzké spoluprace a zajisténi vzdjemného porozumeéni se subjekty, jez jsou zapojeny
do soudnich a spravnich procesti ve mésté kondni (nebo v okolnim regionu), které budou zavedeny
pro jednani s fanousky (domacimi nebo hostujicimi), ktefi v souvislosti s turnajem tdajné spachali

trestné ¢iny nebo spravni delikty.

3.14.3 Tento proces lze podpofit sou¢asnym navazanim uzké a pribézné spoluprace s piislusSnymi

soudnimi a spravnimi organy ¢innymi v trestnim fizeni.
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3.14.4 V idealnim ptipadé by se jeden cil mél zaméfit na dosazeni dohody o ujednénich ohledné

zrychleného postupu, na jejichz zaklad¢é by bylo mozno po celou dobu trvani turnaje rychle

24

3.14.5 Policejni organy ve mésté konani rovnéz budou muset vzit v tvahu veskera doc¢asna pravni

ustanoveni zavedena pro dany turnaj (viz oddil 2.7 této ptirucky).

3.14.6 Hlavnim cilem této spoluprace je zajistit, aby v kazdém mést¢ konani policie, statni
zastupitelstvi a soudni a spravni organy jasné chapaly, jaka opatieni (a pfipadné i sankce, a to

s vyhradou feseni kazdého ptipadu na zaklad¢€ jeho vécné podstaty) maji byt uloZzena vSem
hostujicim fanousktim, kteti se béhem pobytu ve mesté nebo regionu konani dopustili kriminalniho

nebo zakazaného jednani.

3.14.7 Policejni organy ve mésté konani a mistni nebo regiondlni statni zastupci by rovnéz méli byt
pln¢ informovani o stavajicich mnohostrannych dohodéch o vzajemné pravni pomoci, které mohou
organy potadajiciho statu na vnitrostatni tirovni v souvislosti s turnajem plné vyuzit. Organy
potadajiciho statu mohou kromée toho se zi€astnénym statem nebo jakymkoli jinym statem uzaviit
dvoustrannd ujednani o posilené vzajemné pravni pomoci, a to pred danym turnajem, béhem n¢j

nebo po ném.

3.14.8 Dvoustranna ujednani (viz oddil 1.4 pism. b) této ptiru¢ky) by méla rovnéz zahrnovat
opatfeni, kterd mize kazdy ze zac¢astnénych statd a dalSich stati ucinit na podporu policie
poradajiciho statu na celostatni trovni a ve méstech konani, pokud jde o tidajné pachatele, kteti
maji v jejich staté bydliste, jako jsou ujednani ohledné:

o veskerych zakonnych moZznosti (napf. zakaz vstupu na fotbalovy stadion / zdkaz
vycestovani), jez maji k dispozici, aby rizikovym fanousklim v ucasti na turnaji

zabranily;

o opatfeni, kterd mliZe hostujici policejni delegace nebo jakykoli jiny ptislusny subjekt
(napf. hostujici sty¢ni statni zastupci) ptijmout pro ucely shromazd’ovani dikaznich
material o veskerych protipravnich ¢inech v souvislosti s fotbalem spachanych

fanousky hosti; a

. toho, jaké protipravni ¢iny spachané v potadajici zemi by mohly byt pfedmétem stihani
v zemi, odkud fanousci hostli pochazeji (po navratu pachatele), v souladu s ujednanimi

o exteritoridlni jurisdikei.
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3.14.9 Organy poradajiciho statu a zacastnéné staty mohou rovnéz vzajemné zvazit potiebu

a vyhody vyslani hostujiciho statniho zastupce, aby byl pfitomen v kazdém mésté konani, kde
narodni tym daného zacastnéného statu soutézi, tak aby mohl spolupracovat s ur¢enym organem
potadajiciho statu a ziskdvat informace o statnich ptislusnicich nebo rezidentech daného
zucastnéného statu ze soudnich zaznamu a ze zprav policie poradajiciho statu nebo vysetfovacich

zprav, véetn¢ zaznamu o zatceni.
Oddil 3.15 Spoluprace policie ve mésté konani s turnajovym stiediskem IPCC

3.15.1 Jak je zdraznéno ve ¢tvrté Casti této piirucky, turnajové sttedisko IPCC bude ptisobit jako
prostfednik pro zajisténi toho, aby byly z celé Evropy (a v pfipad¢ turnaji FIFA 1 z dalSich zemi)
shromazd’ovany veskeré informace o zvladani davu souvisejici s danym turnajem a aby byly tyto
informace posouzeny, analyzovany a pfedlozeny policii ve mést¢é kondni a dal$im pfislusnym

celostatnim a mistnim policejnim organiim.

3.15.2 Za timto Gcelem je zadouci, aby policie v kazdém mésté konani vyslala sty¢ného dustojnika

do stiediska IPCC s cilem usnadnit:

. vyménu informaci mezi sttediskem IPCC a mistnim nebo regionalnim policejnim

opera¢nim stfediskem v misté konani;
o fizeni nasazeni hostujicich policejnich delegaci ze strany stfediska IPCC a

J policejni operace prostiednictvim sty¢ného duastojnika, ktery je schopen (prubézng)
sledovat akce v jinych méstech konéni a ve vnitrostatnich a mezindrodnich tranzitnich

uzlech a jinde.
Oddil 3.16 Spoluprace policie ve mésté konani s vnitrostatni dopravni policii

3.16.1 Jeden z klicovych cili planovani policie ve mésté konani by se mé&l zaméfit na jejich
pracovni vztahy s jejich protéjsky odpovédnymi za policejni zabezpeceni mezinarodnich,
vnitrostatnich nebo regiondlnich siti vefejné dopravy ve mésté konani a s organy nebo spolecnostmi

v oblasti vefejné dopravy.

3.16.2 Cilem je zlepsit opatfeni pro monitorovani ptijezdu a odjezdu hostujicich fanouski na trase
do mésta konani a z néj. To bude predstavovat zdroj klicovych logistickych informaci a informaci

o chovani pted zapasem a po ném.
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3.16.3 Pomuze to rovnéz identifikovat piijezd fanouskt z diaspornich komunit, ktefi maji bydlisté
v potadajicich, sousednich nebo jinych statech. To poskytne velitelim policie ve mesté konani
dalezité a v€asné informace, které by jim jinak mohly uniknout (viz oddil 4.5 ve Ctvrté Casti této

prirucky).

3.16.4 Dalsi pokyny k planovacim a opera¢nim ujednanim ohledné¢ dopravy ve mésté konani turnaje
jsou uvedeny v konsolidovaném doporuceni Rady Evropy ¢. 1/2015 (revidovaném v roce 2019

a vydaném v roce 2020).
0Oddil 3.17 Ujednani policie ve mésté konani ohledné fizeni dopravniho provozu

3.17.1 Soucasti planovani ze strany policie ve mést¢ konani by m¢l byt plan fizeni dopravniho

provozu béhem turnaje vypracovany ve spolupraci s:

. vedenim stadionu (které budou odpovédné za fizeni dopravniho provozu, pokud jde

o komplex stadionu);
. mistnim nebo regiondlnim méstskym organem nebo spravcem pozemni komunikace a

o prislusnymi mistnimi, regiondlnimi a celostatnimi organy v oblasti vefejné dopravy (s
cilem zohlednit pfijezd a odjezd domacich i hostujicich fanouskd, a coz je dilezité,

dopravni poteby mistnich obyvatel).

3.17.2 Dopravni plan bude hrat diileZitou funkci v oblasti bezpecnosti, ochrany a sluzeb
v souvislosti s turnajovymi zapasy pofadanymi ve mést¢ konani a bude jej muset peclivé navrhnout

a fidit dopravni policie ve mésté konani.

3.17.3 Dopravni plan by mél rovnéZ zohlednovat veskera rizika pro vetejny potadek. Naptiklad
pokud z posouzeni rizik vyplyva, Ze by fanouSci soupeticich tyma méli mit k dispozici nebo

pouzivat riizné trasy vetfejné dopravy na stadion a zpét.

3.17.4 Dulezité je, ze v ramci dopravniho planu bude zapotiebi také urcit a udrzovat ptistupoveé

cesty pro policii a dal$i vozidla zachrannych slozek.
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3.17.5 Policejni organy ve mésté konani by rovnéz mély zduraznit, Ze je dilezité, aby:

J ptislusny mistni organ pfipravil a rozmistil dobfe viditelné znaceni silni¢niho provozu
a znaceni pro chodce pro mistni komunity i hostujici fanousky v oblastech, na néz se

vztahuje plén fizeni dopravniho provozu béhem turnaje; a

. vedeni stadionu vyuzilo systém mistniho rozhlasu v misté konani a dalSich
komunikac¢nich systémt s cilem upozornit na jakékoli neo¢ekavané nebo planované

naruseni provozu nebo vetejné dopravy ve dnech zapasu.

3.17.6 Dalsi pokyny k planovacim a operacnim ujednanim ohledné¢ fizeni dopravniho provozu ve
mésté konani turnaje jsou uvedeny v konsolidovaném doporuceni Rady Evropy ¢. 1/2015

(revidovaném v roce 2019 a vydaném v roce 2020).
0Oddil 3.18 Komunikace policie ve mésté konani s mistnimi komunitami

3.18.1 Jednim z kli€ovych cilii policejnich organii ve mésté kondni by mélo byt vypracovani
komunikaéni strategie turnaje, kterd by méla zacit jiz ve fazi planovani a ktera by se méla zaméfit
na ujisténi mistnich komunit, zejména téch obyvatel, ktefi bydli nebo pracuji v té€sné blizkosti

stadionll v mist¢ kondni nebo v centrech mést, o tom, Ze prioritou bude jejich bezpecnost a ochrana.

3.18.2 Souvisejicim cilem bude podpofit pocit hrdosti a odpoveédnosti v souvislosti s tim, Ze ,,jejich®
mésto hosti vyznamnou sportovni akci, a povzbudit mistni komunity, aby hostujicim fanouskiim

poskytly piivétivé prostiedi. ZkuSenosti z predchozich turnaji ukazuji, Ze to mize mit zdsadni

dopad na chovani domadcich i hostujicich fanouskd.
Oddil 3.19 Styk policie ve mésté konani se zastupci fanouSku

3.19.1 Policejni orgdny ve mésté konani by rovnéz mély vypracovat a uplatiiovat strategii pro

komunikaci s fanousky (tzv. ,,dialog®) v obdobi pfed turnajem a v jeho priibéhu.
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3.19.2 Dialog v obdobi pfed turnajem mezi policejnimi organy ve mésté kondni a skupinami
fanouskil v potadajicim staté i v zucastnénych statech (prostiednictvim jejich vnitrostatnich

a policejnich organil) maze slouzit jako kanal pro predavani dulezitych informaci, jako jsou
doporuceni ohledné cestovani, pfistupové trasy na stadion, platné pravni piedpisy a miry tolerance

ur¢itého chovani atd.

3.19.3 Miize rovnéz pomoci poskytnout zaklad pro vytvoreni bezpecné, zabezpecené a vstiicné

atmosféry pro vSechny fanousky z fad populace potadajiciho statu i mimo ni.

3.19.4 Krom¢ ucinné strategie pro vztahy s médii (viz oddil 3.20 nize) by policie v misté¢ konani
meéla zvazit vyuziti socidlnich médii / internetovych stranek, spolupréci s ur€enymi referenty pro
styk s fanousky narodniho tymu, zastupci skupin fanouska a iniciativami zaméfenymi na hostujici

fanousky, jako jsou ambasady pro fanousky.

3.19.5 Kli¢ovou piipravnou slozkou pro zaujeti pfistupu zalozeného na dialogu je, aby policejni
organy ve mést¢ konani akce zajistily, ze specializovani komunika¢ni pracovnici nebo (béhem
operacéni faze) vybrané operacni jednotky v prvni linii budou vyskoleni v technikach komunikace

a feSeni konflikta.

3.19.6 Dvé zavedené a u€inné moznosti pldnovani komunikace s hostujicimi fanousky pro policii ve
mésté konani se zaméfuji na zahdjeni dialogu s ambasddami pro fanousky a referenty pro styk

s fanousky.

3.19.7 V zaymu dosazeni tohoto cile by policejni organy ve mésté konani mely povzbuzovat
celostatni a mistni nebo regionalni organy odpovédné za dany turnaj, aby pfijaly politiku spocivajici
ve vytvofeni ,,ambasad pro fanousky®, v nichZ by pisobili fanousci kazdého narodniho tymu, ktery

se Ucastni turnajovych zapash potfadanych v daném meésté.

3.19.8 Dodatek 3.A poskytuje informace o konceptu ambasad pro fanousky a vyzdvihuje jeho

pfinosy.

3.19.9 Soubézné s tim by policejni organy ve mésté konani mély urcit, které narodni tymy soutézici
pii turnajovych zapasech v jejich mésté jmenovaly referenty pro styk s fanousky narodniho tymu,
aby krom¢ jinych funkci ptisobili jako prostiednik mezi policii ve mésté€ kondni a hostujicimi

fanousky.
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3.19.10 Dodatek 3.B obsahuje informace o G¢innych komunikac¢nich ujednanich mezi policii ve
mésté konani a hostujicimi referenty pro styk s fanousky a nastifiuje v nich mozné a vzéjemné

prinosy.

3.19.11 Zduraznuje se vsak, Ze pfijeti filosofie zaméiené na dialog doplituje ucinna opatieni
v oblasti zvladani davu na stadionech i mimo né. Nejedna se ani o ,,mékké* opatieni, ani

o alternativu k fe$eni nevhodného chovani.

3.19.12 Dodate¢né a podrobné informace o styku policie s fanousky jsou obsazeny v usneseni Rady
EU ze dne 13. fijna 2016 o ptirucce s doporucenimi k predchazeni nasili a vytrznostem a jejich
zvladani pii mezinarodnich fotbalovych zapasech, které se tykaji alespon jednoho ¢lenského statu,

ptijetim osvédcenych postupti ohledn¢ styku policejnich sil s fanousky.
Oddil 3.20 Medialni strategie policie ve mésté konani

3.20.1 Evropské zkuSenosti dokazuji, Ze nedilnou soucésti uspesné realizace koncepce bezpecnosti
a ochrany turnaju je u¢inna medialni strategie zahrnujici vice subjektt, a to jak na vnitrostatni

urovni, tak na urovni mést konani.

3.20.2 Je pravdépodobné, Ze zpocatku se bude z4jem vnitrostatnich a mezinarodnich médii
soustiedit na piipravu turnaje na celostatni urovni. Je proto dilleZité, aby narodni organizacni vybor

pod vedenim vlady vypracoval komplexni strategii pro vztahy s médii zahrnujici vice subjektti.

3.20.3 To mé zdsadni vyznam, nebot’ je mozné, Ze se v médiich objevi negativni spekulace, pokud

jde o hrozby a rizika spojena s pofadanim turnaje.

3.20.4 Komplexni a peclivé koordinovana medialni strategie policie pofadajiciho statu zahrnujici
vice subjektii mizZe poskytnout vysoce U€inny prostredek, jak proti témto medidlnim spekulacim
bojovat a poskytnout ujisténi mistnim komunitdm a obyvateliim v ramci zac¢astnénych evropskych

stata.

3.20.5 Pozornost mezinarodnich, vnitrostatnich a mistnich médii se vSak bude soustiedit také

na potencidlni dopad turnaje na mésta konéni.
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3.20.6 Je proto zésadni, aby policejni organy ve mésté konani pfi vypracovavani a provadéni
komplexni mediélni strategie mésta konani zahrnujici vice subjektti uzce spolupracovaly s dalSimi
kli¢ovymi mistnimi a regionalnimi za¢astnénymi stranami, véetn¢ méstskych organt, fotbalovych

organd, vedeni stadionu a dalSich partnerskych subjektu.

3.20.7 Ustiednim cilem by mélo byt vyvolani pozitivniho obrazu turnaje a mésta konani mezi
domécimi i hostujicimi fanousky, mistnimi obyvateli a podnikatelskymi komunitami, jakoz

1 osobami, které se ucCastni operaci v oblasti bezpecnosti a ochrany.

3.20.8 Vyvolani tohoto pozitivniho obrazu muze pomoci vytvofit vstiicné prostiedi pro vSechny
zucastnéné, a prispét tak k minimalizaci rizik v oblasti bezpecnosti a ochrany tim, Ze ovlivni

vniméni fanouskd, kteti budou béhem turnaje cestovat do mésta konani.

3.20.9 Pokud jde o slozku $ir§i medialni strategie zahrnujici vice subjektu, kterd se tyka policie ve

mésté konani, méla by se zaméfit na:
. proaktivni, oteviené a transparentni poskytovani informaci;

. poskytovani informaci o ptipravach v oblasti bezpecnosti a ochrany ujistujicim

a pozitivnim zpisobem;
o komunikovani zaméru policie, jimZ je usnadnit priibéh legitimnich ¢innosti fanouski;
. ujasnéni toho, jaké typy chovani nebude policie tolerovat; a
o co nejrychlejsi poskytovani autoritativnich informaci o veskerych incidentech.

3.20.10 Za timto ucelem by mély policejni organy mésta konéani tizce spolupracovat s dalSimi

mistnimi partnery na realizaci medidlni strategie mésta konani zahrnujici vice subjektt, ktera:

J zajisti jasné rozdéleni ukold mezi policii a partnerské subjekty, pokud jde o to, kdo ma
vést komunikaci s médii ohledné rliznych aspektli bezpecnosti a ochrany (a o jinych

tématech);
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poskytne informacni materialy (pravidelné aktualizované s ohledem na opakujici se
témata nebo otazky a vznikajici rizika nebo udalosti) vS§em mluv¢éim policie

a partnerskych subjekti;

zajisti, ze v pravidelnych intervalech béhem ptipravy konkrétniho turnaje, v jeho
prabéhu i po jeho skonéeni budou médiim predavany nebo na internetu publikovany

faktické informace; a

poskytne prilezitost ke konani pravidelnych brifinkt pro tisk/média.
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DODATEK 3.A
Spoluprice policie ve mésté konani s ambasadami pro hostujici fanousky

1.  Ambasady pro fanousky poskytuji hostujicim fanouskiim pevny bod v hostitelském meésté
nebo v centru mésta, kde 1ze ziskat Sirokou skalu informaci a moznosti pomoci tykajicich se
mimo jiné mist , kterd mohou hostujici fanousci vyuZzivat k obcerstveni, mistni silni¢ni
1 vefejné dopravy, dostupnosti vstupenek, ubytovani, mistnich volnocasovych aktivit,
veskerych planovanych projekei zapasii, odcizenych nebo ztracenych dokladi, zdravotni

péce, jakoz 1 — a to je dulezité — policejnich strategii a miry tolerance apod.

2. Ambasady pro fanousky rovnéz slouzi jako komunikacni kanal mezi fanousky a policii ve
mésté konani (a dalSimi organy) a jsou potencialné uc¢innym prostiedkem pro rychlé a t¢inné

ptedavani aktudlnich informaci o jakékoli vznikajici nebo ménici se situaci.

3. Ambasady pro fanousky mohou rovnéz zastupovat ndzory fanouski pred policii ve méste
konani a dal§imi méstskymi organy, pokud nastanou problémy, a pfijmout proaktivni
iniciativy v zajmu budovani dobré ville mezi riznymi skupinami fanouskt a ve vztahu

k mistnim men§inovym etnickym komunitam.

4.  Pracovnici ambasady pro hostujici fanousSky by méli rozumét fanouSkovské kultuie
hostujicich fanouski svého narodniho tymu; mit ptistup k podrobnym znalostem mista; a byt

v uzkém kontaktu se vS§emi ptisluSnymi mistnimi organy, véetné policie.

5. Ambasady pro hostujici fanousky by mély byt ptistupné a mélo by byt mozno je telefonicky
kontaktovat béhem celé doby kondni turnaje, pfi¢emz musi byt oteviené den pted zapasem,
v den jeho konani a den po ném, pokud mozZno co nejdéle. Jednou z vyhod ambasad pro
fanousky je jejich dostupnost a flexibilita, kterd jim umoziuje pfizpiisobit se vznikajicim

situacim a také prizptisobit své ¢innosti potiebam hostujicich fanousku.
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6.  Zvolené umisténi je pro ambasadu pro fanousky kriticky dalezitou soucasti ptiprav.
Ambasada by se mé¢la nachazet na pfistupném a viditelném misté. Otazka umisténi musi byt
predmétem intenzivnich konzultaci mezi zastupci fanouski, policii a méstskymi organy.

V idealnim ptipad¢ je uzitecné, aby byly ambasady pro fanousky umistény v centrech mést,
coz umozni vykonat zna¢né mnozstvi prace pied zdpasem a zpfistupni ambasadu co
nejvetSimu poctu osob. Tento faktor je zvlasteé dalezity pro fanousky, kteii se tradi¢né
shromazd’uji v centrech mést a na stadion se vydavaji teprve hodinu ¢i dvé pred zahajenim

zapasu.

7. Ambasady pro fanousky nékdy zfizuji organy vetejné moci poradajiciho mésta, nékdy pak
fanousci sami. V obou piipadech mize policie ve mésté konani pomoci pii uréovani

vhodnych mist pro ambasady pro fanousky.

8. Muze byt také uzitecné umistit ambasadu pro fanousky v blizkosti stadionu, aby fanousci méli
k dispozici alternativni zachytny bod béhem doby tésné pred kazdym zépasem a tésné po

ném.

9. Umisténi ambasady a dalsi podrobnosti ohledné ni by mély byt uvedeny v informacich
distribuovanych hostujicim fanouskiim pted kondnim turnaje. Tito hostujici fanousci rovnéz
uvitaji pomoc v podob¢ distribuce planti mésta s vyznacenym umisténim ambasady pro
fanousky a s dal$imi uzite¢nymi informacemi, jako jsou zastavky vefejné dopravy, bankomaty

apod.

10. JelikoZ jsou pracovnici ambasady pro fanousky v neptetrZitém kontaktu s organizatory,
s mistnimi 1 celostatnimi organy, s policii a bezpe¢nostnimi a pofddkovymi sluzbami, mohou
fanouSktim poskytovat aktudlni a pfesné informace. Musi ovéfovat, zda jsou tyto informace
definitivni a spolehlivé, a neustale kontrolovat jejich presnost, aby se k fanousktim

nedostavaly informace zavadégjici.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Souvisejicim cilem je pak pfedchazet tomu, aby se §itily famy. Mezi fanousky mohou kolovat
dosti fantaskni famy v nejriznéjsSich podobach, z ¢ehoz pak mohou plynout potize. Protoze se
v ambasadach pro fanousky kombinuje oficidlni pozice organizatori v samém jadru jejich sité
se zvlastnim a bezprostiednim vztahem s fanousky pfimo na mist¢, jsou ambasady schopny

napomahat tomu, aby bylo Sifeni fam urychlen¢ a jednozna¢né zamezeno.

Ambasada pro fanousky muze fanousky informovat o vSech tématech, ktera jsou pro n¢

relevantni, prostfednictvim socialnich médii (napt. X, Facebook apod.).

Ambasady pro fanousky mohou distribuovat brozury s informacemi o fotbalovych stadionech,
jejich umisténi, pristupu na né, o mistni vetejné doprave, jakoz i informace tykajici se
konkrétnich zapasi. V téchto informacich by mély byt zahrnuty pravni piedpisy potadajici
zemé, policejni opatfeni upravujici zvladani davu ve mésté kondni a pravidla pro vstup

na stadiony vcetné veskerych zakazanych predmétii a forem chovéni, na néz je nahlizeno jako

na protispolecenské.

Krom¢ informaci o jizdnich fadech vetejné dopravy (vlaky, autobusy, tramvaje, metro)
mohou ambasady pro fanousky informovat také o vetejnych nebo soukromé provozovanych
parkovistich ve mésté ¢i pobliz stadionu, jakoz i o veskerych systémech parkovist’ pro prestup
na méstskou dopravu (,,park-and-ride*) a o jizdnich fadech kyvadlové dopravy na stadion (jez

by v idealnim ptipad€ méla zastavovat u ambasady pro fanousky).

Béhem fotbalovych turnajii dochézi Casto ke ztratdm ¢i kradezim utednich dokladd, jako je
doklad totoZnosti, cestovni pas nebo doklad o socidlnim zabezpeceni, jakoZ 1 naptiklad
letenek ¢i jizdenek nebo vstupenek na zapas; dotéeni fanousci pak mohou byt vydéseni

Z pocitu ztracenosti v neznamém prostiedi. V takovych situacich mize byt ambasada pro
fanousky velmi prospesnd, at’ jiz pii feSeni problému samotného, nebo pii zaji§tovani pristupu

k pfislusnym organtim.

Ambasady pro fanousky museji byt schopny poskytovat informace o nemocnicich, o béZznych
1 pohotovostnich zdravotnickych sluzbach, o zubni pohotovosti a o systémech socialniho

zabezpeceni, aby mohly fanouSky spravné nasmérovat.

16754/24 86

PRILOHA JAL1 CS



17. Ambasady pro fanousky jsou hlavnim zdrojem informaci o volno¢asovych, sportovnich
a kulturnich aktivitach organizovanych pro mistni obyvatele nebo specialné pro hostujici
fanousky ve mésté a obsahuji téz podrobnosti o tom, jak se tam dostat. Takové aktivity mtize
prilezitostné potradat dokonce 1 sama ambasada pro fanousky v partnerstvi s klubovymi nebo

narodnimi referenty pro styk s fanousky nebo se skupinami domacich fanousk.

18. Je dulezité, aby byly vSechny informace poskytované ambasad¢ pro fanousky aktualni, ¢imz
se zajisti, Ze budou hostujicim fanouskiim piedavany nejnovéjsi zpravy. Nékteré aktivity totiz
mohou byt organizovany bez toho, aby byly zvetejnény v oficialnich informacnich

baliccich/letacich pro fanousky.

Zdroj: Usneseni Rady o prirucce s doporucenimi k predchdzeni nasili a vytrznostem a jejich zvladani pri
mezindrodnich fotbalovych zapasech, které se tykaji alespon jednoho clenského statu, prijetim osvédcenych

postupii ohledné styku policejnich sil s fanousky (dokument 12792/16).
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DODATEK 3.B
Spoluprice policie ve mésté konani s referenty pro styk s hostujicimi fanousky

1.  Tento dodatek obsahuje pokyny tykajici se potencialn¢ dulezité tilohy, kterou mohou referenti
pro styk s fanousky urceni narodnimi fotbalovymi federacemi v poiadajicich a zacastnénych
statech hrat pti zajistovani u¢inné spoluprace mezi policii ve mésté konani a fanousky a pfi

predchazeni nasili souvisejicimu s fotbalem a jinému trestnému a zakazanému chovani.

2. Referenti pro styk s fanousky mohou byt placenymi zaméstnanci nebo dobrovolniky, kteti
byli vybrani na zakladé toho, Ze maji osobnostni profil, dovednosti a zdroje nezbytné k tomu,

aby mohli svou ulohu efektivné vykonavat.

3. Prace vykonévana referenty pro styk s fanousky narodniho tymu v zasad¢ zahrnuje Sirokou

Skalu naro¢nych funkci vykonavanych i béhem turnaji:

. pusobit jako prostfednik zajist'ujici styk a komunikaci mezi fanousky a policii ve mésté

konani atd., a to pted zapasy, béhem nich i po nich;

. poskytovat podrobné informace fanouskim, ktefi na zapasy cestuji, aby jim cestu

a logistiku v den zépasu usnadnili a pedesli moznym nedorozuménim;

o poskytovat vstupni informace na bezpe¢nostnich schiizkach konanych pred domacimi

zapasy a pred vysoce rizikovymi zapasy venku;

J vysvétlovat chovani fanouski policii a naopak s cilem odstranit bariéry a nepochopeni;

o usilovat o zamezeni naruSovani pofadku tim, Ze uplatiiuji ukliditujici a deeskalujici vliv
na fanousky a dal$i zacastnéné strany, vystupuji jako mediatoti v konfliktnich situacich

a podporuji pozitivni kulturu fandéni;

. ucastnit se pozapasovych brifink;

o ptispivat k odborné ptiprave policisti;
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J pusobit jako prostfednik nepfetrzité zajist'ujici styk a komunikaci mezi fanousky

a policii ve mésté konani, a to pied zépasy, béhem nich i po nich;

J poskytovat podrobné informace fanousktim, ktefi na zapasy cestuji, aby jim cestu

a logistiku v den zapasu usnadnili a pfedesli moznym nedorozuménim; a

J nachazet mozna feseni stavajicich nebo vznikajicich vyzev/problémt v oblasti

bezpecnosti a ochrany.

Zdroj: Usneseni Rady o prirucce s doporucenimi k predchazeni nasili a vytrznostem a jejich zvladani pri
mezinarodnich fotbalovych zapasech, které se tykaji alespon jednoho clenského statu, prijetim osvédcenych

postupii ohledné styku policejnich sil s fanousky (dokument 12792/16).
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Ctvrta &ast — Pripravna a provozni ujednani ohledné turnajového stiediska IPCC
Oddil 4.1 Planovani stiediska IPCC

4.1.1 Priprava a operace stiediska [IPCC museji byt konzistentni a slucitelné s vnitrostatni operacni

strukturou policejnich jednotek.

4.3.1 V oddile 1.2 této prirucky je zdiraznén vyznamny status a dalezitost ulohy stfediska IPCC pfti

podpoie operaci policie poradajiciho statu zamétenych na zvladani davu.

4.1.3 Nasledujici pokyny se zamétuji na zavedenou ulohu turnajového stiediska IPCC v oblasti

zvladéani davu (vefejny potadek a vefejna bezpecnost).

4.1.4 Bude-li rozhodnuto o tom, Ze v ramci stfediska IPCC budou spole¢né umistény tymy pro
fizeni, koordinaci a analyzy dalSich jednotek/stfedisek s mezindrodnim rozmérem specializovanych

na policejni zabezpeceni turnaje, budou zapotiebi dalsi a samostatnd ujednani.

4.1.5 Je proto zifejmé, ze v ramci procesu planovani a ptipravy stfediska IPCC (a jeho provoznich
ujednani) budou muset byt zohlednéna vyse uvedena strukturalni (a rozpoctova) rozhodnuti
a rozhodnuti tykajici se politiky na vysoké urovni a tento proces bude muset byt podle nich

prizptsoben.

4.1.6 Jakmile bude uloha stfediska IPCC stanovena, mélo by byt co nejdiive zahdjeno planovani

a pripravy souvisejici s timto stfediskem.

4.1.7 Doporucuje se, aby proces planovani vedli policejni pracovnici potadajiciho statu
s relevantnimi zkuSenostmi a zpiisobilosti, pokud jde o mezinarodni policejni spolupréci
v souvislosti s vyznamnymi fotbalovymi turnaji. V mnoha statech bude tento profil spliiovat

vedouci stfediska NFIS v pofadajicim staté.

4.1.8 V zajmu podpory procesu planovani by potadajici stat mél zvazit ziizeni poradni planovaci
skupiny sloZzené z mezinarodnich zéastupct stiedisek NFIS a dalSich osob s relevantnimi

zkuSenostmi s pofddanim fotbalovych a jinych vyznamnych sportovnich akci.

4.1.9 Jakmile budou vymezeny stanovené ulohy a povinnosti stfediska IPCC, méla by planovaci
skupina pfipravit souvisejici provadéci akéni plany, které budou pravidelné aktualizovany a sdileny
s Evropskou skupinou odbornikti pro policejni dohled pti fotbalovych zapasech a s odborniky sité

stfedisek NFIS.
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4.1.10 V pripad¢ celosvétovych turnaji a evropskych statl, které nespadaji do ramce zastieSujici
sit¢ stredisek NFIS, by planovaci skupina stfediska IPCC méla pozéadat policii v kazdém
zucastnéném staté, aby urcila jednotné policejni kontaktni misto, s nimz mutze planovaci skupina pii

piipravach stiediska IPCC a v dalsi relevantnich zalezitostech spolupracovat.
0ddil 4.2 Infrastruktura stiediska IPCC

4.2.1 Prvofadym tkolem bude urcit zemépisné umisténi stfediska IPCC a poté urcit vhodné

policejni nebo jiné zatizeni, v némz muze toto sttedisko plisobit.

4.2.2 Jak je uvedeno vyse, v ramci plnéni tohoto ukolu budou muset byt zohlednéna veskera
politické rozhodnuti tykajici se umisténi jinych jednotek/stfedisek pro mezinarodni policejni
spolupréaci pro ucely daného turnaje (napt. jednotek/stfedisek pro ochranu hranic, organizovanou
trestnou ¢innost a boj proti terorismu) a ujednani ohledné koordinace (fuizi) policejniho zabezpeceni

turnaje.

4.2.3 Bude-li rozhodnuto, Ze tato stiediska budou umisténa spole¢né v ramci stediska IPCC, bude
nutné vzit tuto skute¢nost v potaz pii planovani ohledné zatizeni, v némz bude stedisko IPCC

umisténo, a ohledné ubytovani.

4.2.4 Je nezbytné zajistit, aby zatfizeni, v némz je sttedisko IPCC umisténo, disponovalo salem
s dostate¢nou kapacitou pro vSechny sty¢né distojniky stfediska IPCC a s vhodnymi konferenénimi
a zasedacimi mistnostmi. Maji-li byt ve stfedisku IPCC spole¢né umistény dalsi policejni

jednotky/stfediska specializované na turnaje, bude to vyZadovat samostatnd zatizeni na mist¢.

4.2.5 Bude rovnéz nezbytné zajistit, aby pracovnici stiediska IPCC a sty¢ni diistojnici
(a zamé&stnanci vSech dalSich mezinarodnich policejnich stfedisek umisténych spole¢n€) mohli byt

ubytovani bud’ na mist¢, nebo ve vhodném hotelovém ubytovani v tésné blizkosti stfediska [PCC.

4.2.6 Dalsi uavahy se zamétuji na rozhodnuti o tom, zda hostujici policejni delegace budou mezi
nasazenim v méstech konani ubytovany v ramci zafizeni, v némz bude stiedisko IPCC umisténo,
nebo budou pokud moZzno cestovat mezi mésty kondni, v nichZ bude jejich pfislusny narodni tym

Vv ramci turnaje soutézit.
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0ddil 4.3 Ujednani o Fizeni stfediska IPCC

4.3.1 Méla by byt definovana linie veleni v ramci stiediska IPCC a jmenovan tidici tym, ktery by

koordinoval ptipravy sttediska IPCC a poté fidil realizaci provoznich ujednani stiediska IPCC.

4.3.2 Ze zkuSenosti vyplyva, ze fidici tym stfediska IPCC by mél zahrnovat tyto pozice:

)

iii)

nacelnik Stabu (v zavislosti na zkusenostech a schopnostech mtize tuto ulohu vykonavat
bud’ vedouci stfediska NFIS potadajiciho statu, nebo vyssi policejni distojnik s rozsahlymi

zkusSenostmi v oblasti mezinarodni policejni spoluprace);

tidici pracovnici (kteti se stfidaji na smeény) pro vykon fidicich funkci stfediska IPCC (v
idealnim piipadé zkuSeni ¢lenové stiediska NFIS poradajiciho statu nebo vyssi policejni
dastojnici se zkuSenostmi v oblasti mezinarodni policejni spoluprace, pokud mozno

v souvislosti s fotbalovymi turnaji); a

operacni koordinatofi (stfidajici se na smény), kteti pomahaji pracovnikim stiediska [IPCC
pfi plnéni jejich ukold a povinnosti (opét bud’ clenové stiediska NFIS nebo policisté se
zkuSenostmi v oblasti mezinarodni policejni spoluprace v souvislosti s fotbalovymi

turnaji).

4.3.3 Pocet pracovnikil v fidicim tymu bude muset vychazet z podrobné analyzy pifedpokladaného

rozsahu, povahy a objemu pracovni zatéZe stiediska [PCC.

4.3.4 Od samého poc¢atku bude zasadni zabezpecit, aby se fidici tym skladal z pracovnikii

zpusobilych zajistit efektivné fungujici sttedisko IPCC, a to nepfetrzité po celou dobu jeho ¢innosti.

4.3.5 Dalsi otazka se tyka vymezeni stfedisek pro ti€ast fidicich tymi na schtizich skupiny

potadajiciho statu pro koordinaci (fuzi) policejnich aktivit béhem turnaje (nebo bez ohledu na to,

jaké oznaceni bylo organy potadajiciho statu ur¢eno), a bez ohledu na to, zda tato skupina je, ¢i neni

spolecné umisténa ve stiedisku IPCC.
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Oddil 4.4 Ujednani o podpurném tymu stiediska IPCC

4.4.1 Bude rovnéz nezbytné vymezit ulohy, funkce a velikost podptrného tymu sttediska IPCC

s ptihlédnutim k tomu, ze budou zapotiebi:

o analytici policejnich informaci, pokud mozno zkuseni pracovnici stiediska NFIS, jsou-li

k dispozici, v€etné analytikli zamétenych na otazky diaspory (viz oddil 4.5);

. pracovnici v oblasti informacnich technologii, jejichz ukolem je zarucit G¢inné
nepfetrzité pokryti;
o pracovnici v oblasti komunikace a vztaht s médii;

J tym logistické podpory pro dohled nad ubytovanim, stravovanim a dal§imi sluzbami;

o koordinator cestovani, ktery zajisti vnitrostatni dopravu pro hostujici policejni delegace,

a
. finan¢ni (rozpoc¢tovy) manazer.
Oddil 4.5 Uloha analytiki stéediska IPCC zaméFenych na otazky diaspory

4.5.1 Pritomnost velkych diaspor v mnoha evropskych statech mtize zplisobit zna¢nou nejistotu

v oblasti logistiky a posouzeni rizik, pokud jde o pfipravy a operace policie potfadajiciho statu.

4.5.2 T kdyz si velitelé policejnich sil potadajiciho statu budou tohoto jevu védomi a ackoli
pfitomnost fanousku Zijicich v diaspornich komunitach ze své podstaty nepfedstavuje bezpecnostni
riziko, nebudou-li o téchto otdzkach k dispozici podstatné informace, nevyhnutelné to vyvola
zna¢né obavy tykajici se logistiky, bezpecnosti a ochrany a bude to mit dopad na planovani,

nasazeni a operacni strategie policie ve mésté konani.

4.5.3 Ulohou doporugeného analytika stfediska IPCC zaméfeného na otazky diaspory by proto
m¢élo byt pofizovani a ziskdvani dostupnych informaci o statech ucastnicich se turnaje, jejichz

narodni tym muize ptildkat znany pocet fanousku Zijicich v diaspornich komunitach v celé Evropé.

Analytik ma k dispozici fadu zdrojti informaci, véetn¢:

. pfehledu informaci o narodnich fotbalovych tymech a profilti fanouskl vypracovanych
stiedisky NFIS,

. on-line udajli o diaspornich komunitach v evropskych statech,
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ey

. sttedisek NFIS v zemich, v nichz ziji vyznamné diasporni komunity,
o informaci o prodeji vstupenek a

o narodnich odbornikii na otazky diaspory a souvisejici udaje.
0Oddil 4.6 Ujednani o sty¢nych distojnicich stiediska IPCC

4.6.1 Zékladnim cilem pldnovani stfediska IPCC bude urcit a vymezit fadu dalezitych otazek

tykajicich se nasazeni sty¢nych dastojniki IPCC. Patii mezi né:

1)  vymezeni uloh, povinnosti a pozadovanych kompetenci sty¢nych diistojnikt stiediska IPCC
s ptihlédnutim k vhodnosti piislusnikt stiedisek NFIS (nebo distojnika se zkuSenostmi
s policejnim zabezpecenim mezindrodnich fotbalovych turnajti nebo jinych vyznamnych

udalosti) pro plnéni téchto tloh;

i1)  stanoveni poctu sty¢nych distojniki stfediska IPCC, ktefi maji byt nasazeni kazdym z(e):

. zucCastnénych statl (po dobu trvani Gcasti jejich narodnich tymil na turnaji);
. stath, které jsou tranzitnimi uzly, a
° mést konani;

ii1) urceni poctu sty¢nych dustojnikil, kteti maji byt nasazeni ve stiedisku IPCC dal$imi

vnitrostdtnimi a mezindrodnimi donucovacimi organy, jako jsou:

Europol,
J Interpol,
. pohranicni policejni slozky jednotlivych statii a Frontex (pokud jsou nasazeni
potadajicim statem),
o dopravni policie jednotlivych statl,
° Railpol a
. Airpol;
iv) urcéeni toho, zda by sty¢ni dustojnici méli byt nasazeni také zastupcem organizace poradajicim

turnaj a pfisluSnym mezinarodnim subjektem (napf. UEFA nebo FIFA);

V)  vypracovani popisu pracovnich mist a kodexu chovani pro vSechny pracovniky stfediska

IPCC, vcetné sty¢nych dlstojnikd.
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4.6.2 Doba nasazeni sty¢nych diistojniki stiediska IPCC obvykle konci dva dny poté, co ptislusny
narodni tym z turnaje vypadne. Na zaklad¢ posouzeni rizik miZze nacelnik Stabu stfediska [IPCC

datum odjezdu prodlouZzit.
0Oddil 4.7 Logisticka opatieni stirediska IPCC

4.7.1 Piipravy strediska IPCC by mély zahrnovat uréeni fady nezbytnych logistickych podptirnych
sluzeb pro zajisténi efektivity a hladkého fungovani stiediska IPCC.

4.7.2 V souladu s osvéd¢enymi postupy obsazenymi v této prirucce by za zajisténi mezinarodni
dopravy, plati a cestovniho a zdravotniho pojisténi sty¢nych distojnika stfediska IPCC (a

hostujicich policejnich delegaci) a za souvisejici naklady mél odpovidat jejich domovsky stat.

4.7.3 Je vSak odpovédnosti potfadajiciho statu, aby zajistil vhodné ubytovani, dopravu v rdmci dané
zemé, stravu a dal$i sluzby nezbytné pro sty¢né distojniky (pradelni sluzby, pfistup k internetu

a telefonu atd.) a uhradil souvisejici ndklady.
Oddil 4.8 Komunika¢ni sluzby a sluzby IT stifediska IPCC

4.8.1 Jeden z klicovych cili planovani se zaméfuje na stanoveni ujednani ohledné vymény

informaci pro ucely stfediska IPCC.

4.8.2 Pokud jde o vyménu mezindrodnich policejnich informaci tykajicich se problematiky zvladani
davu, mélo by se jednat o zvlastni néstroj pro ucely dan¢ho turnaje na internetovych strankach

sttedisek NFIS, které spravuje Platforma Europolu pro odborniky (EPE).

4.8.3 Vymeéna informaci s ur¢enymi jednotnymi policejnimi kontaktnimi misty v mimoevropskych
statech nebo statech, které nejsou soucasti evropské sité stiedisek NFIS, by méla byt integrovana
tak, Ze bude poskytnut docasny a omezeny pfistup k nastroji na internetovych strankach uvedenych
sttedisek, které spravuje Platforma Europolu pro odborniky, jakmile to uvedena sit’ spolecné

s Europolem schvali.

4.8.4 M¢la by byt zavedena ujednani pro oddélenou bezpecnou mezinarodni komunikaci, aby byly
uspokojeny potieby vsech dalSich mezinarodnich policejnich jednotek/stiedisek umisténych

spolecné ve stredisku IPCC.
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4.8.5 V ptipad¢ spole¢né poradanych turnajii by méla byt zavedena ujednani pro bezpec¢nou
komunikaci s cilem zajistit i€¢inné nepfretrzité spojeni mezi uréenym stiediskem IPCC v kazdém

potadajicim state.

4.8.6 Krom¢ toho by mélo byt stanoveno, ze sty¢ni distojnici maji nepietrzity piistup k internetu
s cilem usnadnit dvoustrannou komunikaci s vnitrostdtnimi a mezinarodnimi partnery, véetné
kontaktl s policii ve mésté konani, sty¢nych distojnikli nasazenych v ramci kazdé hostujici

policejni delegace a stfediska NFIS v jejich domovském state.

4.8.7 Ujednani ohledn¢ komunikace by méla byt béhem piipravné faze pravidelné€ testovana, aby

byla zajisténa jejich spolehlivost béhem turnaje.
0Oddil 4.9 Dvoustranna ujednani stiediska IPCC

4.9.1 Jak je uvedeno vyse v oddile 1.4 pism. b), dvoustranné jedndni a nasledné dohody se
zucCastnénymi staty by mély zahrnovat ustanoveni potvrzujici nasazeni sty¢nych ufednikii v rdmci

stiediska IPCC.

4.9.2 Ridici tym stiediska IPCC viak bude muset uvedena ujednani doplnit tim, Ze zi¢astnénym

statim a dalSim stattim, které sty¢né distojniky do stfediska IPCC vysilaji, poskytne podrobné

informace o logistickych a provoznich ujednénich stiediska IPCC, ktera budou platit béhem turnaje,

véetne:

e struktury a umisténi stfediska [PCC;

¢ ulohy a ukolt fidiciho tymu stfediska IPCC;

e Ulohy a tkoli sty¢nych dastojnikd;

e obdobi provozu;

e harmonogramu opatieni pro vyménu informaci;

¢ ujednani ohledné brifinki pro sty¢né distojniky;

e Skoleni sty¢nych dustojniki;
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e akreditacnich ujednani stiediska IPCC a
e Jogistickych opatieni (ubytovani a stravovani stycnych distojnika atd.).

4.9.3 Soucasn¢ by méla byt evropska sit’ stiedisek NFIS a jednotna policejni kontaktni mista
informovana o jejich zésadni tloze pfi poskytovani informaci tykajicich se turnajti ziskanych
v jejich staté stredisku IPCC, v¢etné informaci o cestach domacich fanousku z diaspornich komunit

do potadajiciho statu.

4.9.4 Na podporu piipravy predbéznych logistickych posouzeni a souvisejicich posouzeni rizik by
sttediska NFIS ve statech ucastnicich se turnaje méla byt pozadana, aby aktualizovala piehled
informaci o svém narodnim tymu (profil fanouski) ve specializovaném nastroji na internetovych
strankach uvedenych stfedisek, které spravuje Platforma Europolu pro odborniky (EPE), a to

nejméné 6 mésicu pred turnajem.
0ddil 4.10  Uvodni $koleni pracovniki st¥ediska IPCC

4.10.1 Jak bylo zdtiraznéno vyse, po celou dobu turnaje ma zésadni vyznam u¢inna komunikace

mezi policii potadajiciho statu a jejimi mezinarodnimi partnery.

4.10.2 Tato spoluprace by vSak méla byt zahéjena jiz béhem ptipravné faze, aby se zajistilo, Ze obé
strany budou pfed zahdjenim turnaje zcela obeznameny s tim, co o€ekava policie potadajiciho statu,

a s provoznimi ujednénimi sttediska IPCC.
4.10.3 Program akci urenych k dosazeni tohoto cile miize zahrnovat:

e informacni konference o mezinarodni policejni spolupraci pofadané policii potradajiciho
statu nebo pfislusSnym vladnim orgadnem, na nichz budou pfedstavena ujednéni sttediska

IPCC a hostujicich policejnich delegaci;

e semindfe fidiciho tymu stiediska [PCC potfaddané na misté€ s cilem seznamit stycné
distojniky s logistickymi a provoznimi ujednanimi stiediska IPCC: tyto semindie mohou
rovnéz zahrnovat porady o dopadu fady scénaiti potencidlnich naruseni prubéhu dané¢ho

turnaje a reakci na né; a
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o zivéreCny brifink fidiciho tymu sttediska IPCC potadany pied turnajem pro sty¢né

duastojniky a piipadné dalsi zainteresované.

4.10.4 Tyto akce mohou byt doplnény programem piedturnajovych navstév zastupct policie
zucCastnénych stati ve stiedisku [IPCC a méstech konéani, aby mohla byt projednana logistika

hostujicich policejnich delegaci s mistnimi policejnimi veliteli.
Oddil 4.11  Provozni ujednani stiediska IPCC o vyméné informaci

4.11.1 Do koncepce a provoznich ujednani stiediska IPCC by méla byt zaclenéna veskera

protipandemicka a dal$i opatfeni na ochranu zdravi (viz dodatek 5.A).

4.11.2 Pracovni sal stfediska IPCC by m¢l byt uspofadan tak, aby narodni nebo agenturni tymy
mély svj vlastni stll, z nichz kazdy bude vybaven alespoii jednou telefonni linkou s mezinarodnim

pfistupem a jednim stolnim pocitatem s pfistupem k internetu.

4.11.3 Krom¢ vyslani sty¢nych distojnika ze statl, které jsou kliCovymi tranzitnimi uzly, by mélo
byt ve stiedisku IPCC ziizeno obecné tranzitni centrum, které by analyzovalo informace ziskané
od sité stfedisek NFIS a urcenych jednotnych policejnich kontaktnich mist (ve statech bez stfediska
NFIS) ohledné pohybu hostujicich fanouski na trase do potfadajiciho statu, véetné fanouska

z diaspornich komunit Zijicich v Evropé€ v diasporéach a vSech fanouskl docasné usazenych

v sousednich statech.

4.11.4 Stredisko IPCC by mé¢lo zacit fungovat nejméné dva dny pted zahdjenim turnaje. Oficidlni

otevieni se mize konat za ptfitomnosti vSech sty¢nych dastojnikd.

4.11.5 Ve dnech, kdy se konaji zapasy, by stycni dlistojnici ze statl, jejichz tymy v dany den

soutézi, méli ve stredisku IPCC ziistat aZ dvé hodiny po skonceni zépasu.

4.11.6 Ridici tym bude muset uréit a poskytnout stiediskiim NFIS a jednotnym policejnim
kontaktnim mistlim v zG¢astnénych a jinych statech podrobné informace o dennim harmonogramu
piedkladani zprav prostiednictvim zvlastniho néstroje pro ucely daného turnaje na internetovych
strankach uvedenych stfedisek, které spravuje Platforma Europolu pro odborniky, véetné

poskytovani:

. vyhodnoceni situace pred zapasem, a to dva dny pied ptisluSnym zdpasem

s dopliujicimi aktualizacemi a hodnocenimi az do dne zapasu (vcetné); a
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o hlaseni po zépasu v urcity ¢as v den nasledujici po zapasu.

4.11.7 Brifinky pro sty¢né dastojniky by mél potradat sluzbu konajici fidici pracovnik stiediska
IPCC za podpory piislusného operacniho koordinatora, a to nejmén¢ dvakrat denné (dopoledne

a odpoledne).

4.11.8 Dynamické posouzeni rizik provadéna policii potadajiciho statu a hostujicimi policejnimi
delegacemi nasazenymi v méstech konani by méla byt (prostrednictvim ptislusnych sty¢nych
distojnikil) sdilena se stiediskem IPCC, aby bylo zajisténo, ze stiedisko IPCC bude pribézné

informovéno o vSech nové se objevujicich incidentech a o vyvijejicim se posouzeni rizik.

4.11.9 Ridici tym by mél kazdy den vypracovavat denni informaéni zpravy a sdilet je se sty¢nymi
diistojniky stfediska IPCC a zvefejiiovat kazdy den v urceny Cas na Sirsi siti stiedisek NFIS

a jednotnych policejnich kontaktnich mist.

4.11.10 Osobni udaje osob zatcenych v souvislosti s turnajem by mély byt poskytnuty sttedisku
NFIS nebo jednotnému policejnimu kontaktnimu mistu ve staté, jehoZ je dana osoba obanem nebo
v némz ma bydliste, spolu s podrobnostmi o protipravnim jednéni a o piipadnych pokutach nebo

jinych sankcich, které byly ulozeny a kym.

Oddil 4.12 Ujednani o koordinaci nasazeni v ramci stfediska IPCC pro hostujici policejni

delegace

4.12.1 SloZeni a ulohy hostujicich policejnich delegaci (,,tymu spottert*) jsou stanoveny v ¢asti teti

a pate této ptirucky.

4.12.2 Ulohou koordinatora cestovani v ramci stfediska IPCC je spolupracovat s policii v méstech
konani s cilem dohodnout ujednani ohledné cestovani, ubytovani a komunikace a dalsi logisticka
ujednani pro hostujici policejni delegace (zajisténi pfedb&zné rezervace cest a ubytovani pred

turnajem) nebo zajistit, aby byla tato ujednani zavedena.

4.12.3 Koordinator cestovani v ramci stfediska IPCC by mél rovnéz zajistit, aby byla zavedena
mistni ujednani, na jejichz zaklade¢ by policie v misté konani mohla zajistit prostory pro hostujici
policejni delegace, doprovazet je a udrzovat jejich bezpecnost. Dalsi informace o tloze
doprovazejicich policistit potadajiciho statu (,,priavodcich®) jsou uvedeny v oddile 5.4 této pfirucky
spolu s doporuc¢enimi ohledné osvédcenych postupii, pokud jde o fadu otazek tykajicich se nasazeni

hostujicich policejnich sil.
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Oddil 4.13  Vedeni a vyuZivani statistik strediska IPCC tykajicich se turnaje

4.13.1 Jednou z klicovych tloh stfediska IPCC bude vytvareni a vedeni fady statistik tykajicich se
turnaje (na zakladé zprav policie poradajiciho statu) poskytovanych policii ve mésté konani

a dopravni policii, v€etn¢ statistik o:
o poctu, povaze a zavaznosti jakychkoli incidentd v oblasti vetejného potradku;

. poctu a okolnostech ptipadnych zat¢eni za kriminalni nebo zakazané jednani

a o soudnich nebo spravnich reakcich/vysledcich a
. poctu a okolnostech pfipadnych preventivnich zadrzeni v souvislosti s turnajem.

4.13.2 Doporucuje se, aby ptisluSny organ/agentura potadajiciho statu vedl zdznamy o dalSich
statistikach tykajicich se turnaje (nasazeni policie a potadateld, pocet divaki, bezpecnostni

incidenty na stadionech atd.).

4.13.3 Udaje o turnaji by mély byt predkladany ve formé zpravy Evropské skuping odborniki pro
policejni dohled pfi fotbalovych zdpasech a odbornikiim ze stfedisek NFIS. Udaje by mély byt
zaclenény do kazdoro¢niho posouzeni hrozeb zalozeného na statistikach sit¢ stfedisek NFIS a mély
by pomoci urcit rozsah a povahu stavajicich hrozeb a nastup ptipadnych novych trend nebo

vyvijejici se trendy.

4.13.4 Vzhledem k tomu, Ze na operace zamétfené na zvladani davu miiZze mit dopad zavazna
a organizovana trestna ¢innost a teroristické hrozby, bude ptfidanou hodnotu k rocnimu posouzeni

hrozeb ptedstavovat prispévek Europolu.
Oddil 4.14  Vztahy s médii a komunikace ze strany stiediska IPCC

4.14.1 V oddile 3.20 této ptirucky se zdiirazniuje dlilezita Gloha strategii pro vztahy s médii

na celostatni trovni i na Grovni mésta konani. Zdiiraziiuje se v ném rovnéz, Ze je treba:
e zajistit, aby byly médiim poskytovany faktické informace;
e poskytnout pfileZitost ke konani pravidelnych brifinkl pro tisk/média; a

e poskytovat informace o pfipravach ukliditujicim a pozitivnim zptsobem,;
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4.14.2 Ackoli neni vhodné, aby se stiedisko IPCC vyjadiovalo k vyznamnym incidentiim,
policejnim operacim potadajiciho statu atd., mtize hrat ,,uklidiiujici a pozitivni ulohu tim, Ze bude
zduraziovat vyznam mezinarodni policejni spoluprace spocivajici v prokazani celoevropského

odhodlani podporovat policejni operace poradajiciho statu.

4.14.3 Na zékladé toho by méla byt tloha stfediska IPCC zaclenéna do komunikacni a strategie
potadajiciho statu pro vztahy s médii zahrnujici vice subjektti, coz pravdépodobné ptilakad pozornost
domadcich i mezinarodnich médii. Je proto dulezité, aby podpirny tym stiediska IPCC zahrnoval
(nebo mél k dispozici) jednoho nebo vice pracovnikil pro vztahy s médii, ktefi by poméahali

s vypracovanim medialni strategie stfediska IPCC, reagovali na pozadavky médii a organizovali
veSkeré medidlni brifinky stfediska IPCC.

4.14.4 Zajem celostatnich a mistnich médii mize rovnéz vzbudit pfitomnost hostujicich policejnich
delegaci. Né&které zkuSené delegace proto mezi svymi ¢leny maji mluvéiho (Casto vedouciho
delegace) nebo tiskového referenta. Pro ty delegace, které tak necini, je zddouci, aby stfedisko NFIS
zucCastnéného statu mélo béhem turnaje piistup k ur¢enému vladnimu nebo policejnimu

pracovnikovi pro vztahy s médii.

4.14.5 Hlavnim prabéznym cilem musi byt zajistit harmonizovany pfistup se sdilenymi

a jednotnymi sdélenimi a jasnost ohledn¢ toho, kdo se mize vyjadfovat k jakym otazkam a kdy a co
by mélo byt feceno! To je dilezité, nebot’ hlavnim ukolem musi byt poskytovat sdélovacim
prostiedkiim faktické informace a zabranit tomu, aby se pozornost médii soustfedila na rozdilna

a protichidna sdéleni.
Oddil 4.15  ZkuSenosti a zpétna vazba

4.15.1 V bezprosttedni fazi po turnaji by sty¢ni distojnici a stiediska NFIS méli byt vyzvani, aby
poskytli zpétnou vazbu ohledné svych zkuSenosti v ramci stiediska [IPCC, a pomohli tak urcit

osvédCené postupy a problémy, které se v souvislosti s operacemi stiediska IPCC vyskytly.

4.15.2 Vysledky iniciativ zaméfenych na zpétnou vazbu by mély byt piedloZeny ve zprave pro
odborniky Evropské skupiny odborniki pro policejni dohled pfi fotbalovych zépasech

a odbornikim ze stiedisek NFIS a mély by byt zohlednény pfi planovani naslednych mezindrodnich
fotbalovych turnajt (a pokud to uréené organy potadajiciho statu povazuji za vhodné, v souvislosti

s dal$imi vyznamnymi mezinarodnimi sportovnimi akcemi).
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PATA CAST - Policejni strategie zvladani davu béhem turnaje:
Podpiirna a poradni iloha hostujicich policejnich delegaci

Poznamka pro snazsi orientaci: tato ¢ast ptirucky zahrnuje a rozsifuje pokyny obsazené v usneseni
Rady o aktualizované ptirucce s doporucenimi pro mezinarodni policejni spolupraci a bezpecnostni
fizeni mezinarodnich fotbalovych zapasi, které se tykaji alespon jednoho ¢lenského statu (dale jen

,fotbalova prirucka EU*) (11160/24)
Oddil 5.1 Dvoustranna jednani a dohody tykajici se hostujicich policejnich delegaci

5.1.1 Jak je zdiiraznéno v oddile 1.4 pism. b) této ptirucky, klicovym a oboustrannym cilem
potadajicich 1 zacastnénych statii by mélo byt vyjasnit pred kondnim turnaje (mimo jiné) slozeni,

ulohu a opera¢ni ujednani hostujici policejni delegace nasazené kazdym zucastnénym statem.

5.1.2 Oddil 1.4 pism. b) rovnéz zdlraziuje, ze dvoustranna ujednani se budou pravdépodobné lisit

v zavislosti na fad¢ faktort zaloZenych na riziku, ale mély by byt jasné, pokud jde o:
. slozeni hostujicich policejnich delegaci;
° hlavni tkoly delegaci;
. (pfipadné) vykonné pravomoci delegaci;

o drZeni a pouZzivani technického zpravodajského vybaveni a vybaveni pro

shromazd’ovani diikaza (napf. ruéni videokamery a stani¢ni kamery);

o nasazeni s ochrannymi prostfedky (stfelné zbrané, slzny plyn, obusky, paralyzéry,

ostatni);
° pouzivani lidskych zpravodajskych zdroja v utajeni;
° noseni uniforem nebo znaceni s vysokou viditelnosti;
. ujednani ohledné¢ vztahii s médii a

. nakladi a logistickych opatieni.
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Oddil 5.2 SloZeni hostujicich policejnich delegaci

5.2.1 Pfiurcovani a vymezovani dvoustrannych ujednani pro kazdou hostujici policejni delegaci,
a1kdyz se bere v potaz, Ze se jednotlivé delegace mohou v souladu se spole¢nym posouzenim rizik
lisit, se doporucuje, aby potadajici a zacastnéné staty zohlednily zavedené osvédcené postupy,

pokud jde o slozeni hostujici policejni delegace pro ucely daného turnaje.

5.2.2 Hostujici policejni delegace (jejichz ti¢astnici jsou nékdy oznacovani jako ,,spottefi* nebo tym
»spotterti pro samostatné zapasy s mezinarodnim rozmérem) pro ucely daného turnaje by meéla byt

sestavena tak, aby podporovala operace pro policejni zabezpeceni daného turnaje v poradajicim

4

5.2.3 Krom¢ nasazeni sty¢nych distojnikii v turnajovém stiedisku IPCC (viz oddil 4.9 této
ptirucky) bude hostujici policejni delegace pro urcity turnaj obvykle zahrnovat pracovniky s fadou

uréenych funkei.

Vedouci delegace

5.2.4 Vedouci delegace je hierarchicky odpovédny za hostujici policejni delegaci a mél by ptsobit
jako strategicky a takticky poradce policie ve mésté konéani, pokud jde o zvladani fanouski jejich

narodniho tymu.

Operacni koordinator

5.2.5 Operacni koordinator, ktery by mél mit sidlo v ptisluSném policejnim operacnim stiedisku ve
meésté konani turnaje, odpovida za koordinaci prace hostujici policejni delegace a za usnadnéni

ucinné vymeény informaci mezi hostujici policejni delegaci a policii pofadajiciho statu.
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Policejni ., spottefi‘

5.2.6 Policejni ,,spotteti® by méli byt zkuseni a méli by byt schopni:
1)  monitorovat, posuzovat a interpretovat chovani fanouski svého narodniho tymu;
i1)  zjistit jakékoli vznikajici napéti, rizika nebo méné€ zavazné incidenty s cilem odpovidajicim
zpusobem informovat vedouciho delegace, operacniho koordinatora a policii ve méesté
konani;
1i1)  zjistit totoznost pachatelq;
iv)  doporucit vedoucimu delegace nebo operaénimu koordinatorovi, zda jsou zapotiebi

jakakoli cilend preventivni nebo zmirfiujici opatieni, aby se zabranilo eskalaci nevhodného

chovani nebo incidentu, a

v) byt vhodné vybaveni pro shromazd’ovani diikazl o jakémkoli kriminalnim nebo

zakadzaném chovani, jehoz se dopusti fanousci nadrodniho tymu.

5.2.7 Pozadovany pocet spotterti se bude lisit podle ptedpokladaného poctu a charakteru

ptislusnych hostujicich fanouski a souvisejiciho posouzeni rizik.

Policejni pracovnici pro komunikaci (nebo dialog)

5.2.8 Policejni pracovnici pro komunikaci by méli byt vySkoleni a méli by mit zkuSenosti
s komunikaci s fanousky svého narodniho tymu obecné nebo s referentem pro styk s fanousky
narodniho tymu (je-li jmenovan), ambasadou pro fanousky narodniho tymu nebo s jinymi zndmymi

zastupci fanousk.

5.2.9 Pocet pracovnikli pro komunikaci se bude opét lisit v zavislosti na pfedpokladaném poctu

hostujicich fanouskl tymu, ktefi na turnaj pticestuji.

5.2.10 V nékterych hostujicich policejnich delegacich mohou tlohu spotterti a komunikacni ulohu

vykonavat titiz pracovnici.
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Mluv¢éi hostujicich policejnich sil / hostujici policejni pracovnik pro vztahy s médii

5.2.11 Mluv¢i policie by mél byt odpoveédny za vytizovani zadosti médii o rozhovory a informace.

5.2.12 'V zavislosti na posouzeni pfedpokladaného zajmu ze strany médii mtze byt plnénim této

ulohy né¢kdy povéten vedouci delegace.
Oddil 5.3 Hlavni ukoly hostujicich policejnich delegaci

5.3.1 Hlavni ukolem kazdé hostujici policejni delegace je vzdy poskytovat odborné poradenstvi,
které ma slouzit k podavani podkladovych informaci, z nichz vychazeji operace pro policejni
zabezpeceni turnaje na celostatni trovni a na urovni mésta konani, a k podpote policejnich organii

potadajiciho statu pti zvladani hostujicich fanouska jejich prislusného narodniho tymu.

5.3.2 Pro dosazeni tohoto cile je zasadni, aby hostujici policejni delegace zahrnovaly pracovniky se

znalostmi a zkuSenostmi uvedenymi v oddile 5.2.

5.3.3 Kazda hostujici policejni delegace by méla byt v zdsad¢ vybavena tak, aby poskytovala policii

poradajiciho statu tyto kompetence:

e odborné znalosti tykajici se dynamiky fanouskti narodniho tymu, zejména jsou-li ptitomni
ve vyznamném poctu ve statech, které potadaji (nebo spolupotadaji) vyznamné mezinarodni
fotbalové turnaje, a charakteru nasili / naruSovani pofadku souvisejicich s fotbalem, do nichz

jsou fanousci ndrodniho tymu zapojeni;

e schopnost zastupovat sviij stat a u¢inné a nalezité hrat svou tlohu pii podpofe policie
poradajiciho statu (tzn. ucastnici delegace by méli byt diplomaticti, sebevédomi, nezavisli

a schopni komunikace v pfedem dohodnutém spole¢ném jazyce); a

e schopnost jasné a v¢as sdilet informace s policii pofadajiciho statu a poskytovat ji

poradenstvi.
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5.3.4 V operacnim prostfedi budou hlavni interakce mezi policii potadajiciho statu a hostujicimi
policejnimi delegacemi spocivat v uloze hostujicich policejnich pracovnikti pro komunikaci (dialog)
s fanousky a hostujicich policejnich spottingovych tymu. Jak je uvedeno vyse, v nékterych
hostujicich policejnich delegacich mohou komunika¢ni llohu a tlohu spotterti vykonavat titiz

pracovnici.

5.3.5 Cilem a ulohou hostujicich policejnich pracovnikli pro komunikaci s fanousky je piisobit jako
prostiednici mezi policii pofadajiciho statu a fanousky jejich narodniho tymu s cilem predavat
dualezité informace, rozptylovat spekulace a famy, objasiiovat diisledky asocialniho, provokativniho

nebo jiného zakédzaného chovani a pomahat podporovat u fanouskt vzajemnou sebekontrolu.

5.3.6 Hostujici policejni pracovnici pro komunikaci s fanousky mohou rovnéz shromazd’ovat
informace od hostujicich fanouskt ohledné jakychkoliv vnimanych obav z nevhodného nebo
provokativniho chovani jinych fanouski jejich tymu nebo z vyhrizného chovani fanouski

soupeticiho tymu.

5.3.7 Hlavni ulohy hostujicich policejnich spottingovych tymi jsou stanoveny vyse v oddile 5.2.6.
V zéasad¢ jsou tyto tymy nasazeny s cilem pomoci policii v méstech konani (nebo jinde, je-li to
nutné nebo vhodné) pti monitorovani chovani fanousk jejich ptislusnych narodnich tymu a pfti

identifikaci pachateld jakéhokoli trestného, zakdzaného nebo provokativniho chovani.

5.3.8 Vztah mezi hostujicimi policejnimi spottingovymi tymy a hostujicimi fanousky se v ramci
Evropé mize lisit a Casto se i skutecné lisi. Bez ohledu na to, zda jsou hostujici policejni spotteti
nasazeni v civilnim odévu, uniformach nebo identifikac¢nich vestach (viz oddil 5.7 nize), mnoho
z nich budou hostujici fanousci znat, zejména ti, kteti pravidelné cestuji na mezinarodni zépasy
v zahranic¢i. Reakce hostujicich fanouskli na hostujici pracovniky spottingovych tymii miize byt

v zavislosti na fad¢ faktorti bud’ kladna, nebo zaporna.

5.3.9 Vétsina hostujicich fanouskd, zejména téch ze statll, jejichz fanousci v minulosti Zadné
vyznamné problémy nezpusobili nebo k nim nepfispéli, bude pfitomnost pracovnikl hostujicich

spottert s nejvetsi pravdépodobnosti vitat.
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5.3.10 Pokud vS8ak hlavnim a vyznamnym tkolem hostujicich spottert tradi¢né je shromazd’ovat
dikazy o jakémkoli trestném nebo jiném zakdzaném chovani za ucelem vylouceni z Gcasti nebo pro
jiné ucely, kdyz se fanousci vrati do svého domovského statu, muze jejich piitomnost vyvolat
smisenou, nebo dokonce neptatelskou reakci nékterych hostujicich fanouskt, zejména ve znamych

nebo potencidlné rizikovych skupinach fanouskt nebo u jednotlivct.

5.3.11 Tyto faktory by méla policie ve mésté konani nebo jiné policejni sily zohlednit pii ur¢ovani
ulohy hostujicich policejnich spottingovych tymu. Jsou-li spotteti pozadani, aby bud’ jednali jako
prostiednici mezi hostujicimi fanousky a policii pofadajiciho statu, nebo se jinak zapojili do dialogu
s hostujicimi fanousky, je nezbytné, aby s ohledem na posouzeni rizik byly tyto ukoly nejprve

odsouhlaseny vedoucim delegace.

5.3.12 V praxi bude mnohé zaviset na okolnostech na misté. Pokud je naptiklad cilem dialogu
zvysit nebo chranit bezpecnost hostujicich fanouski, pak ptfevazna vétSina hostujicich fanouskl

dialog s hostujicimi spottery pravdépodobné oceni.

5.3.13 Bez ohledu na tcel komunikace by vSak policie potadajiciho statu méla vzdy zajistit
bezpecnost pracovnikll hostujicich policejnich spottingovych tymi a hostujicich policejnich

pracovniki pro dialog s fanousky.

5.3.14 V piipad¢ zavazné mimotadné udalosti nebo jiné hrozby ¢i naruseni potfadku vyzadujicich
prisnéjsi bezpecnostni a ochranna opatfeni miize byt nutné primarni ulohu hostujici policejni
delegace upravit tak, aby pomahala policii potadajiciho statu informovat o potieb¢ dalSich
bezpecnostnich opatieni s cilem zvysit bezpecnost hostujicich fanouskd, jakoZ i komunit mistnich

obyvatel a podnikil v dotéenych mistech.
Oddil 5.4 Doprovod hostujicich policejnich delegaci (,,privodci*)

5.4.1 Jak bylo zdraznéno vyse, za zajisténi bezpecnosti vSech ¢leni hostujicich policejnich
delegaci odpovidaji policejni organy poradajiciho statu. To je naprosto nezbytné a musi to byt
zohlednéno ve vSech posouzenich rizik provadénych policii pofadajiciho statu i hostujici policii

tykajicich se nasazeni hostujici policie.
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5.4.2 Pracovnici hostujici policie by méli vzdy pracovat po boku mistnich policistii (bézné

nazyvanych ,,pravodci®), ktefi by sami méli byt policisty ve sluzbé a mit zkuSenosti s policejnim

zabezpecenim fotbalovych zapast ve svém meésté ¢1 zemi a dobie znat misto kondni akce a mozné

rizikové oblasti.

5.4.3 Policejni organy mésta konani by rovnéz mély zajistit, aby pravodci:

e byli za¢lenéni do policejni operace ve mésté konani (nebo v jiném mist¢) a byli schopni

predavat informace, které maji byt podkladem pro rozhodnuti operacnich policejnich

velitelt;

e byli obeznameni s organizaci vlastnich policejnich sil, s policejnimi postupy a strukturou

veleni;

¢ nebyli rozptylovani sledovanim domacich rizikovych fanouskt v dobé, kdy doprovazeji

¢leny hostujici policejni delegace;

e byli dikladné seznameni s operaci policie potadajiciho statu, se svymi povinnostmi

a s ukoly, které by méli ¢lenové hostujici policejni delegace plnit;

¢ nesli odpoveédnost za bezpecnost hostujici policejni delegace;

e byli nasazeni u hostujici policejni delegace po dobu trvani operace policie ve mésté konani

s cilem rozvijet efektivni pracovni vztahy a

e byli schopni spolupracovat s hostujici policejni delegaci v piedem dohodnutém spole¢ném

jazyce.

Oddil 5.5 Jazykovy rezim

5.5.1 Mezi policejnimi organy potadajiciho statu nebo mésta kondni a vedoucim ptislusné hostujici

policejni delegace by mél byt pfedem dohodnut jazykovy rezim.

5.5.2 V z4jmu snaz$i komunikace mezi hostujicimi policisty a policisty potadajiciho statu by

hostujici policejni delegace méla pokud mozno zahrnovat pracovniky, ktefi ovladaji jazyk

potadajiciho statu.
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5.2.3 Neni-li to mozné, mély by policejni organy potadajiciho statu urcit ze svych fad policejni
pracovniky s potfebnymi jazykovymi dovednostmi nebo pracovniky, ktefi jsou pfinejmensim

schopni pouzivat angli¢tinu, nebot’ se jedna o nejbeznéjsi druhy jazyk mnoha hostujicich fanouskd.
0Oddil 5.6 Spoluprace mezi policii poiadajiciho statu a hostujici policii v prubéhu turnaje

5.6.1 V souvislosti s timto tématem by policejni organy potradajiciho statu mély rovnéz zajistit, aby
hostujici policejni delegace byly prosttednictvim svého vedouciho delegace nebo opera¢niho
koordinatora pribézné informovany o policejnich operacich ve mésté konani (v€etné souvisejici

filozofie zvladani davu a miry tolerance urcitého chovani).

5.6.2 Vedouci delegace nebo operacni koordinator by méli byt pln€ zapojeni do operace policie
potadajiciho statu (a méli by mit moznost zucastnit se piedzapasovych a pozapasovych

informacnich schiizek a zapojit se do nich).

5.6.3 Policejni organy potadajiciho statu i hostujici policejni delegace by mély pritbézn¢ informovat
své prislusné sty¢né dustojniky v ramci stiediska IPCC o vyvoji v prib¢hu kazdé operace ve mésté

konani pro policejni zabezpeceni turnaje.

5.6.4 Hostujici policejni delegace by méla vzdy zajistit, aby jeji ¢innost neptfedstavovala zbyte¢né

ohrozeni bezpec¢nosti jinych osob.
Oddil 5.7 Pouzivani identifika¢nich vest hostujicimi policejnimi delegacemi

5.7.1 V¢étsina evropskych potadajicich stati bude na zékladé zkuSenosti s pofadanim samostatnych

mezinarodnich fotbalovych zépasti s evropskou policejni identifikacni vestou obeznamena.

5.7.2 Béhem turnaje by policejni organy potadajiciho statu a vedouci hostujici policejni delegace
méli z taktickych divodi spolecné urcit, zda bude hostujici policejni delegace (nebo jeji ast)

nasazena v civilnim odévu nebo v uniforme.
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5.7.3 Pokud hostujici policejni delegace pochazi z evropského statu a pokud se tak policejni organy
poradajiciho statu a vedouci delegace spole¢né dohodli, mohou hostujici policejni pracovnici, kteti
nejsou nasazeni v uniforme, pouzivat standardni reflexni a zvlastni identifikacni vesty pro hostujici

policisty, které by mél mit kazdy ¢len delegace pro nasazeni béhem turnaje k dispozici.

5.7.4 Dodatek 3 usneseni Rady o aktualizované pfirucce s doporu¢enimi pro mezinarodni policejni
spolupraci a bezpec¢nostni fizeni mezinarodnich fotbalovych zapast, které se tykaji alespon jednoho

¢lenského statu (,,fotbalova ptirucka EU*) (dokument 11160/24)
0Oddil 5.8 Akreditace pro vstup na stadion pro hostujici policejni delegace

5.8.1 Vzhledem k tomu, ze pro poskytovani akreditace na turnaje pro hostujici policejni delegace
neexistuji zddna centralizovana opatieni, mély by policejni organy mésta konani po konzultaci

s vedenim stadionu zajistit, aby hostujici policejni delegace mély ptistup na stadion a akreditaci
(mista k sezeni se nevyZaduji), tak aby delegace mohla G¢inné plnit své tkoly v oblasti spottingu

nebo komunikace na stadionech.

5.8.2 Poradatelé na stadionu a dal$i bezpecnostni pracovnici by o pfitomnosti akreditovanych
hostujicich policejnich pracovniki méli byt informovéni na svém brifinku (svych brifincich) pted

zapasem.

Oddil 5.9 Ujednani ohledné nikladi a financovani

5.9.1 Durazné se doporucuje, aby kazdy za¢astnény stat na vyslani své hostujici policejni delegace

do potadajiciho statu (nebo statli) piijal rozpoctova opatieni.

5.9.2 Néklady vynaloZené na pfijeti a nasazeni hostujici policejni delegace se budou lisit na zakladé
fady faktort, v€etné velikosti delegace, vzdélenosti a dopravnich prosttedkii apod., av§ak v priméru

jsou nevelké a ptedstavuji dobrou investici do omezeni rizik v oblasti bezpecnosti a ochrany.

5.9.3 Zavedeny postup spociva v tom, ze potradajici stat (nebo staty) hradi ndklady na ubytovani
hostujici policejni delegace, jeji stravu (nebo diety) a nezbytné doméci cesty v poradajici zemi,
zatimco zucastnény stat by mél hradit mezinarodni cesty, platy, cestovni a zdravotni pojisténi

hostujici policejni delegace (pokud dvoustranna ujednani nestanovi alternativni opatient).
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Oddil 5.10 Navstévy vedoucich a operacnich koordinatori hostujicich policejnich delegaci ve

méstech konani turnaje pred jeho zahdjenim

5.10.1 Policejni organy potadajiciho statu by mély poskytnout klicovym ¢lentim hostujici policejni
delegace (obvykle vedouci delegace nebo operacni koordinator) piilezitost seznamit se se strategii
pro policejni zabezpec€eni turnaje, a zejména s opatfenimi pro policejni zabezpeceni turnaje ve

méstech kondni.

5.10.2 Tyto navstévy by se mély uskutecnit nejpozdéji Sest tydnii pred turnajem a mély by byt
rovnéz usporadany tak, aby zahrnovaly workshopy nebo seminare, na nichz bude strategie
potadajiciho statu pro policejni zabezpeceni turnaje predstavena kombinovanému publiku

slozenému z velitell policie ve mésté konani a kli¢ovych ¢lent hostujicich policejnich delegaci.

5.10.3 Cilem téchto navstév by mélo byt seznamit hostujici policejni delegace s misty, kde se
nachdazeji stadiony, a s operac¢nim velitelem (veliteli) v kazdém mésté konani ve dnech turnajovych

zapasu.

5.10.4 Tyto navstévy pied turnajem predstavuji pro velitele policie potfadajiciho statu, a zejména

policie ve mésté konani, rovnéz idealni ptilezitost k maximalnimu vyuziti mezinarodni spolupréce,

ato:

. sdilenim logistickych informaci o postupech tykajicich se fanouskd ve mésté konani;

o navstévou mist, kde 1ze ocekavat, ze se hostujici fanousci sejdou pted zapasem a po
ném, vcetn¢ vSech organizovanych ,,fanouskovskych zén“ a spontannich neoficialnich
mist pro shromazd’ovani fanouski, coZ jsou obvykle centra mést s bary a restauracemi;

. projednanim a schvalenim tlohy hostujici delegace;

o zvySovanim povédomi o policejnich pfipravach a operacich policie ve mésté konani;

o planovanim zaclenéni hostujici delegace do operace;

. ur¢enim relevantnich pravnich ustanoveni a miry tolerance urcitého chovani ze strany
policie;

J budovanim divéry a ucinnych spojovacich kanalii mezi policejnimi organy obou stran;
a

J pfipadné stanovenim opatieni pro oddéleni skupin fanouski ve mésté konani.

16754/24 111

PRILOHA JAL1 CS



DODATEK 5.A
Opati‘eni v oblasti ochrany zdravi a zmirnujici opatieni

1.  Vliv pandemie COVID-19 na Euro 2020 jasné ukazal, ze je dulezité zajistit pro hostujici
policejni delegace opatieni v oblasti zdravi a bezpecnosti nezbytna k tomu, aby byla témto
osobam poskytnuta maximalni ochrana pted jakymikoli vyznamnymi zdravotnimi riziky

spojenymi s jejich nasazenim.

2.V ramci opatieni pro nasazeni by proto méla byt jasné identifikovana veskera potencidlni
zdravotni rizika a mély by byt poskytnuty pokyny ohledné o¢kovani pfed nasazenim, jakoz
i ohledné pouzivani hygienickych a ochrannych rousek nebo jiného vybaveni, které ma byt

pouzit béhem doby nasazeni na turnaji.

3. Mc¢lo by byt rovnéz jasné stanoveno, ze ¢lenové hostujicich policejnich delegaci budou
podléhat veSkerym vnitrostdtnim preventivnim opatfenim souvisejicim se zdravim, ktera

budou v té dob¢ v platnosti.

4.  Existuje-li riziko hospitalizace nebo karantény z diivodu infekce, mél by domovsky stat kazdé
delegace pied jejim nasazenim pifijmout ujedndni s cilem pokryt veskeré ndklady vzniklé
dotcené osobé (€1 dotCenym osobadm) (nebo by mél témto osobam poskytnout zdravotni

pojiSténi pokryvajici tato rizika, je-1i k dispozici).
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