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I.

INTRODUCERE

La 16 octombrie 2023, Comisia a Tnaintat o propunere de regulament privind prevenirea
pierderilor de granule din plastic pentru a reduce poluarea cu microplastice!. Aceastd
propunere stabileste cerinte pentru manipularea granulelor din plastic de catre operatorii
economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE in toate etapele lantului
de aprovizionare. Pierderile de granule din plastic, una dintre principalele surse de
poluare neintentionatd cu microplastice, rezulta adesea dintr-o lipsa de constientizare
sau din practici de manipulare deficitare si pot fi reduse prin masuri rapide. Cu toate
acestea, odata pierdute in mediu, granulele din plastic sunt aproape imposibil de

recuperat, deoarece sunt raspandite usor pe distante mari de vant si de apa.

Comitetul Economic si Social si-a adoptat avizul privind propunerea la 14 februarie

2024. Comitetul Regiunilor si-a adoptat avizul privind propunerea la 18 aprilie 2024.

Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lectura la 23 aprilie 20242, in

legislatura precedenta, avandu-I ca raportor pe dl Jodo Albuquerque (S&D). In noua

legislaturd a PE, a fost numit raportor César Luena (S&D).

II. LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI
In cadrul Consiliului, Grupul de lucru pentru chestiuni de mediu (WPE) este responsabil
de examinarea propunerii la nivel tehnic. La 14 februarie 2024, Comisia a prezentat
WPE propunerea sa legislativa si evaluarea impactului care o insoteste.
Sub presedintia belgiana, Consiliul (Mediu) a desfasurat o dezbatere de orientare
privind caracterul adecvat al masurilor propuse, responsabilitatea diferitilor actori si
transportul maritim?.

1 Doc. 14248/23 + ADD 1.

2 Doc. 10567/24.

3 Doc. 7753/24.
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10.

Pe baza progreselor inregistrate in timpul presedintiei belgiene, presedintia ungara a

continuat lucrdrile la nivel tehnic si a prezentat texte de compromis cu privire la Intreaga

propunere pentru discutie in cadrul a cinci reuniuni ale WPE#,

Presedintia a obtinut orientari politice din partea Coreperului la 6 noiembrie 2024 cu
privire la trei chestiuni sensibile: (i) includerea transportului maritim in domeniul de
aplicare al acestui regulament, (i1) tratamentul aplicat transportatorilor din afara UE in
raport cu obligatiile impuse transportatorilor din UE si (iii) obligatiile diferentiate ale
operatorilor economici, in functie de dimensiunea acestora si de volumul de granule

manipulate.

In urma orientirilor primite din partea Coreperului, presedintia a ajustat si mai mult
textul cu contributii suplimentare primite din partea delegatiilor in cadrul a doua noi
reuniuni ale WPE, in ceea ce priveste autorizatiile si certificatele pentru operatorii
economici, definitiile, reducerea sarcinii administrative si alte puncte. Pe baza acestor
discutii, presedintia a prezentat un text de compromis care contine un numar mic de
ajustari tehnice in vederea unei discutii in cadrul Coreperului la 4 decembrie 2024. in
urma discutiilor, presedintia a prelungit perioada dupa care devin aplicabile obligatiile
privind transportul maritim de granule din plastic in containere de marfa de la 24 la 36
de luni dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament. La 11 decembrie 2024, textul

a fost examinat de Coreper, iar acesta a convenit sa 1l transmita Consiliului.

Prin urmare, presedintia prezinta un text de compromis revizuit in vederea unei abordari
generale, in care figureaza un numadr redus de corectii tehnice. Acest text cuprinzator
atinge un echilibru Intre introducerea unor masuri ambitioase si eficace de reducere la
minimum a poludrii cu microplastice cauzate de pierderile de granule din plastic si
regulamentului fara a impune o sarcina administrativa disproportionata autoritatilor

competente si actorilor economici.

Presedintia urmareste sa ajungd la un acord cu privire la o abordare generala referitoare
la propunerea privind granulele din plastic in cadrul reuniunii Consiliului Mediu din 17

decembrie 2024.

4 Doc. 12265/24, 12265/1/24 REV 1, 14529/1/24 REV 1, 15260/24 si1 15908/24.
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III. PRINCIPALELE ELEMENTE ALE TEXTULUI DE COMPROMIS AL

PRESEDINTIEI

Dispozitii generale (articolele 1 si 2)

Domeniul de aplicare

1.

12.

La articolul 1, presedintia mentine obiectivul regulamentului, stabilind obligatii pentru
manipularea granulelor din plastic de-a lungul lantului de aprovizionare. In specificarea
etapelor lantului de aprovizionare, presedintia include reciclarea in contextul productiei
din materiale plastice reciclate, spre deosebire de reciclarea in contextul tratarii

deseurilor, care este reglementata de alte acte legislative ale UE.

Subiectele acoperite de regulament sunt extinse pentru a viza mai bine instalatiile de
curatare si, in special, pentru a include actorii implicati in transportul maritim de
granule din plastic. In mod specific, sunt vizati incircatorii, operatorii, agentii si
comandantii de nave maritime atunci cand pardsesc un port al unui stat membru sau fac

escala 1n acesta.

Definitii

13.

La articolul 2, textul de compromis introduce o serie de modificari ale definitiilor
incluse in propunerea Comisiei, precum si o serie de noi definitii care reflecta

modificiri mai ample efectuate de presedintie. In special, acestea includ:

Clarificarea definitiei termenului ,,granule din plastic”;

- introducerea definitiilor termenilor ,,incarcator”, ,,operator” si ,,agent” in
concordantd cu includerea transportului maritim in domeniul de aplicare al

regulamentului;

- addugarea definitiei termenului ,,reprezentant autorizat”, care reflecta abordarea
nou introdusa pentru asigurarea unor conditii de concurenta echitabile Intre

transportatorii din UE si cei din afara UE; si

- includerea definitiei termenului ,,autorizatie” in legatura cu flexibilitatea adaugata

de a se baza pe un sistem de autorizare ca alternativa la certificare.
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Transportul maritim (articolul 4a)

14. Propunerea Comisiei nu abordeaza transportul maritim de granule din plastic.
Reflectand riscul semnificativ pentru mediu cauzat de pierderile de granule din plastic
atunci cand sunt transportate pe cale maritima, presedintia include navele maritime in
domeniul de aplicare al regulamentului. Transportul maritim a acoperit aproximativ
38 % din totalul granulelor transportate cétre si in interiorul UE in 2022. Cu toate
acestea, textul recunoaste cd transportul maritim are implicatii la nivel mondial si este
abordat in principal in cadrul Organizatiei Maritime Internationale (OMI). Prin urmare,
textul presedintiei adoptd recomandarile OMI ca avand caracter obligatoriu pentru
navele maritime in contextul acestui regulament, pentru a completa cadrul juridic
general al OMI si al UE privind siguranta transportului maritim si prevenirea poluarii de

catre navele maritime.

15. Mai exact, cu o motivare detaliatd Intr-un nou considerent 14a, presedintia adauga la
articolul 4a noi obligatii privind transportul maritim de granule din plastic in containere
porturilor din UE, la articolul 19 este prevazuta o prelungire de 36 luni pentru aplicarea

acestor dispozitii in sectorul maritim.
Obligatiile operatorilor economici (articolele 3, 4, 5 si 6 si anexele I, II si IV)
Obligatii generale

16. Cu scopul de a reduce riscul de pierderi de granule, textul de compromis al presedintiei
mentine obligatiile pentru toti operatorii economici care manipuleaza anual peste cinci
tone de granule din plastic, impunindu-le sa evite si sa curete pierderile potentiale, sa
informeze autorititile competente cu privire la instalatiile care manipuleaza granule si la
modificarile pe care le aduc in instalatiile respective, precum si sa elaboreze un plan

cuprinzator de gestionare a riscurilor.
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17. Textul de compromis al presedintiei urmeaza propunerea Comisiei in ceea ce priveste
mentinerea unor obligatii suplimentare pentru operatorii economici care sunt
intreprinderi mijlocii $i mari care manipuleaza peste 1 000 de tone de granule anual.
Aceste obligatii includ efectuarea unei evaludri interne si obtinerea unui certificat de la
certificatori in conformitate cu articolul 5, spre deosebire de o declaratie de
conformitate pe proprie raspundere reinnoitd o data la cinci ani, rezervata operatorilor

care manipuleaza mai putin de 1 000 de tone de granule anual.

18.  Pentru a spori protectia mediului, astfel cum au solicitat delegatiile, textul de
compromis al presedintiei difera de propunerea Comisiei prin impunerea unor obligatii
suplimentare de a efectua o evaluare internd si de a obtine un certificat si in cazul

intreprinderilor mici care manipuleaza peste 1 000 de tone de granule anual.

19. Cu toate acestea, pentru a evita o sarcina disproportionata asupra intreprinderilor mici,
textul presedintiei le oferd o perioada suplimentara de punere in aplicare de 48 de luni si
stabileste frecventa reinnoirii certificatelor la cinci ani, comparativ cu trei ani pentru
intreprinderile mari si patru ani pentru intreprinderile mijlocii. in plus, intreprinderile
mici care manipuleaza peste 1 000 de tone de granule anual nu sunt obligate sa respecte
punctul 9 din anexa I, care prevede masuri suplimentare care trebuie luate de operatorii

de dimensiuni medii si mari care manipuleaza peste 1 000 de tone de granule anual.
Sisteme de autorizare, de certificare si de management de mediu

20. Pentru a oferi statelor membre o flexibilitate suplimentara in ceea ce priveste asigurarea
conformitatii operatorilor economici, textul de compromis al presedintiei include un nou
articol 5a care permite statelor membre sa se bazeze pe sistemele nationale de autorizare
deja existente. Aceasta flexibilitate completeaza asigurarea conformitdtii prin certificate
eliberate de certificatori, in conformitate cu articolul 5. Textul de compromis asigurd

faptul ca conditiile impuse de autorizatii le reflecta pe cele impuse de certificate.
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21. Laarticolul 6, presedintia introduce o flexibilitate suplimentara pentru statele membre,
de a scuti operatorii economici de anumite obligatii atunci cand operatorii elaboreaza si
pun in aplicare un sistem de management de mediu (EMS). Aceasta este o completare la
scutirea prin sistemul de management de mediu si audit (EMAS), inclusa in propunerea

Comisiei.
Obligatii pentru transportatori (articolele 3, 3a si 4 si anexa I1I)
Obligatii generale

22. Transportatorilor, atat din UE, cat si din afara UE, li se impune sa respecte un set de
obligatii In temeiul articolelor 3 si 5 pentru a preveni varsarile si pierderile de granule din
plastic in mediu. Obligatiile specifice pentru transportatori sunt prevazute la articolul 4 si
in anexa III si includ o notificare a activitatii lor catre autoritatile competente, asigurarea
formarii personalului lor, tinerea unei evidente a actiunilor legate de obligatiile lor si a
cantitatilor estimate de granule manipulate si de pierderi. Anexa III stabileste masuri de
prevenire, de izolare si de curatare, precum si echipamentele pe care transportatorii

trebuie sd le aiba la bord atunci cand transporta granule.
Reprezentantul autorizat

23. Reflectand necesitatea de a stabili conditii de concurenta echitabile intre transportatorii
din UE si cei din afara UE, textul presedintiei extinde si la transportatorii din afara UE
obligatiile care erau initial menite exclusiv pentru transportatorii din UE. Desi acest
lucru este esential pentru a realiza o reducere globald a riscurilor de pierderi de granule
in cadrul transportului, asigurarea respectarii mai multor obligatii in cazul
transportatorilor din afara UE a devenit dificila. Prin urmare, textul presedintiei
introduce, la noul articol 3a, obligatia transportatorilor din afara UE de a mandata un
reprezentant autorizat, permitand statelor membre sa asigure conformitatea atat pentru
transportatorii din UE, cat si pentru cei din afara UE, garantand astfel conditii de

concurenta echitabile.
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Alte chestiuni
Accesul publicului la informatii

24. Lanoul articol 7a, textul presedintiei prevede ca autoritatile competente pun la
dispozitia publicului anumite informatii care le-au fost raportate de catre operatorii
economici, transportatori si reprezentantii autorizati. In urma solicitarilor delegatiilor,
accesul publicului la informatii se face sub rezerva secretului comercial, precum si a

asigurdrii sigurantei instalatiilor, a populatiilor si a altor interese 1n cauza.
Sanctiuni si despagubiri

25. Textul presedintiei aliniaza articolul 15 privind sanctiunile la Directiva revizuitd privind
emisiile industriale, evidentiind in special sanctiunile financiare administrative,
reducand nivelul maxim al sanctiunilor la cel putin 3 % din cifra de afaceri anuala la
nivelul Uniunii a operatorului si introducand flexibilitatea pentru statele membre de a

utiliza sanctiuni penale.

26. In mod similar, la articolul 16 privind despagubirile, presedintia elimina dispozitiile
privind actiunile colective si inversarea sarcinii probei. In plus, dispozitia privind

termenul de prescriptie capata caracter voluntar.
Competente delegate

27. Laarticolul 17, imputernicirea Comisiei de a modifica anexele devine mai specifica

pentru a clarifica delegarea de competente si temeiul acesteia.
Revizuire

28. Pentru a asigura punerea in aplicare efectiva a regulamentului, presedintia introduce la
articolul 18b noi dispozitii privind evaluarea si revizuirea, care urmeaza sd se desfasoare
in termen de cinci ani de la data aplicarii regulamentului. Raportul propus va include,
printre altele, o evaluare a necesitatii de a se stabili un prag pentru cantitatile de granule
din plastic transportate de transportatori, precum si a functiondrii reprezentantilor

autorizati.
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IV. CONCLUZIE

29. Textul de compromis al presedintiei pentru o abordare generala figureaza in anexa la
prezenta nota. Modificarile aduse propunerii Comisiei sunt indicate prin caractere
aldine, iar portiunile eliminate sunt indicate prin [...].

30. 1In acest context, Consiliul (Mediu) este invitat si examineze textul final de compromis,
astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota, pentru a ajunge la un acord privind o
abordare generald 1n cadrul reuniunii sale din 17 decembrie 2024.
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ANEXA
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind prevenirea pierderilor de granule din plastic pentru a reduce poluarea cu

microplastice

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

1 [...] JO C ., C/2024/2487, 23.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2487/0j.
2 [...]JO C. C/2024/3675, 26.6.2024, EL1: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3675/0j.
Pozitia Parlamentului European din ... si Decizia Consiliului din ....

16721/24 10
ANEXA TREE.1.A RO


http://data.europa.eu/eli/C/2024/2487/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/3675/oj

intrucat:

(1

)

Microplasticele sunt omniprezente, se degradeaza intr-o perioada lunga de timp si se
disperseaza fara sa tind seama de frontiere. Sunt ddunatoare pentru mediu si potential
daundtoare pentru sandtatea umanda. Microplasticele sunt dispersate cu usurinta prin aer, de
apele terestre de suprafata si de curentii oceanici, iar faptul ca sunt mobile agraveaza
problema. Acestea se gasesc in sol (inclusiv in terenurile agricole), lacuri, rauri, estuare, plaje,
lagune, mari, oceane si in regiuni indepartate, altddata neatinse, iar prezenta lor in sol [...] are
efecte asupra proprietatilor solului si [...] declanseaza modificari ale acestuia cu un impact
negativ asupra cresterii anumitor plante. Impactul microplasticelor asupra mediului marin a
fost documentat pe larg. Odata ajunse in mediul marin, microplasticele sunt aproape imposibil
de colectat si este cunoscut faptul ca sunt consumate de o serie de organisme si animale si
dauneaza biodiversitatii si ecosistemelor. Se poate masura faptul ca [...] granulele din plastic
persista in mediul acvatic timp de decenii sau chiar mai mult, iar ingerarea de granule din
plastic de catre fauna sdlbatica marind, in special de pasari marine si testoase marine, poate
cauza vatamari fizice sau duce la deces. Microplasticele contribuie, de asemenea, la
schimbarile climatice, ca sursa suplimentara atat de emisii de gaze cu efect de serd, cat si de
presiune asupra ecosistemelor. Potentialul microplasticelor de a actiona ca purtator pentru
substantele toxice adsorbite sau pentru microorganismele patogene este o parte integranta a
problemei. Oamenii sunt expusi la microplastice prin intermediul aerului pe care il respira si
al alimentelor pe care le consuma. Cresterea gradului de constientizare cu privire la prezenta
microplasticelor in lantul alimentar poate submina increderea consumatorilor si poate avea
consecinte economice. Pot exista efecte economice negative asupra unor activitati precum
pescuitul comercial si agricultura, precum si asupra activitatilor recreative si turistice din

zonele afectate de eliberari de granule.

In avizul sdu din 30 aprilie 2019 intitulat , Riscurile pentru mediu si sinatate ale poluarii cu
microplastice”, Grupul consilierilor stiintifici principali din cadrul Comisiei a considerat ca

,,€Xistd motive semnificative de Ingrijorare si trebuie adoptate masuri de precautie”.
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(2a) Granulele din plastic se refera la toate materialele mici pentru turnare pe baza de

)

4

polimeri, de origine primara si secundara, indiferent daca sunt derivate din biomasa sau
sunt destinate sa se biodegradeze in timp, inclusiv cauciucul pe baza de polimeri.
Acestea cuprind materiale utilizate in operatiunile de fabricare a produselor, indiferent
de forma acestora, inclusiv, printre altele, pelete, granulate, fulgi, rasini, cilindri, bile,

pulbere, micropulbere, microsfere si aglomerate din plastic.

In Uniune, pierderile de granule din plastic constituie a treia sursi, ca volum, de microplastice
eliberate neintentionat in mediu si [...] survin din cauza practicilor de manipulare
necorespunzdtoare in toate etapele lantului de aprovizionare cu granule din plastic, printre
aceste etape numéarandu-se productia, inclusiv [...] reciclarea, transformarea in
masterbatch, compoundarea, conversia, prelucrarea, distributia, transportul, inclusiv pe
mare, precum si alte operatiuni logistice, depozitarea, ambalarea si curatarea
containerelor si a rezervoarelor de granule din plastic. Prin urmare, o abordare bazata pe
lantul de aprovizionare este esentiald pentru a asigura angajamentul tuturor entitatilor
economice implicate Tn manipularea granulelor din plastic in vederea prevenirii pierderilor.
Incepand din 2015, industria europeand producitoare de plastic a adoptat treptat programul
international Operation Clean Sweep® (OCS) sub formi de angajament voluntar. in cadrul
acestui program, fiecare intreprindere care fabrica sau manipuleaza granule recunoaste
importanta reducerii la zero a pierderilor si se angajeaza sa adopte cele mai bune practici.
Desi astfel de practici sunt, in general, bine intelese de semnatarii OCS, ele nu au fost puse in
aplicare n mod cuprinzator. Gradul de utilizare a programului respectiv de catre industria

plasticului raméne scazut.

Impactul poluarii cu microplastice asupra mediului si [...] asupra sdnatatii umane a generat
preocupdri in cea mai mare parte a lumii. Unele state membre au adoptat sau au propus masuri
specifice. Insa un mozaic de restrictii nationale ar putea impiedica eventual functionarea pietei

interne.
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(5) Inincercarea de a combate poluarea cu materiale plastice, [...] Comisia a [...] recunoscut, in
comunicarea sa din 16 ianuarie 2018 intitulatd ,,Strategia europeana pentru materialele
plastice intr-o economie circulara”, riscurile pe care le prezintd microplasticele si a solicitat
adoptarea unor solutii inovatoare care sa vizeze diferitele surse de microplastice. Comisia a
reiterat [...] aceste aspecte in comunicarea sa din 11 decembrie 2019 privind Pactul verde
european |[...], in comunicarea sa din 11 martie 2020 privind noul Plan de actiune privind
economia circulard* [...] si in comunicarea sa referitoare la Planul de actiune privind
reducerea la zero a poludrii® [...]. Printre obiectivele acesteia din urma pentru 2030 se numara

reducerea cu 30 % a cantitatii de microplastice eliberate in mediu.

(6) Regulamentul (UE) 2023/2055 al Comisiei® abordeaza poluarea cu microplastice prin
impunerea unei restrictii privind introducerea pe piatd a microplasticelor care sunt adaugate in
mod intentionat in produse [...], deoarece exista o poluare considerabila cu microplastice care
rezulta din utilizarea microparticulelor de polimeri sintetici in sine sau prezente in mod

intentionat in produse, iar poluarea prezinta un risc inacceptabil pentru mediu.

4 [...].

5 [...].
Regulamentul (UE) 2023/2055 al Comisiei din 25 septembrie 2023 de modificare a anexei
XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH), in ceea ce priveste microparticulele de polimeri sintetici (JO L 238, 27.9.2023, p.
67).

16721/24 13
ANEXA TREE.1.A RO



(7

®)

9

In 2021, partile contractante la Conventia privind protectia mediului marin al Atlanticului de
Nord-Est (Conventia OSPAR) au adoptat Recomandarea fara caracter obligatoriu 2021/067
de reducere a pierderilor de granule din plastic in mediul marin prin promovarea dezvoltarii si
punerii in aplicare In timp util a unor standarde eficace si coerente de prevenire a pierderilor
de granule si a unor sisteme de certificare pentru intregul lant de aprovizionare cu materiale
plastice. Masurile de reducere la minimum a riscului asociat transportului maritim de granule
din plastic sunt in curs de examinare n cadrul Organizatiei Maritime Internationale (OMI),
care a aprobat circulara fara caracter obligatoriu MEPC.1/Circ 909 privind
recomandarile pentru transportul maritim de granule din plastic in containere de
marfi. in acest context, Uniunea si statele sale membre ar trebui si urmiireasci
indeaproape orice evolutii viitoare in cadrul OMI si sa joace un rol de lider in
asigurarea unui nivel inalt de protectie a mediului in aceasta privinta, printre altele prin

stabilirea unui standard ridicat de protectie.

In observatiile prezentate de Uniune in cadrul Programului Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Mediu in vederea celei de a doua sesiuni a Comitetului interguvernamental de
negociere cu privire la un instrument international obligatoriu din punct de vedere juridic
privind poluarea cu materiale plastice (INC-2)3, Uniunea si statele sale membre au subliniat
necesitatea ca viitorul instrument sa includa masuri de reducere a eliberarilor neintentionate

de microplastice.

In pofida actelor juridice [...] ale Uniunii privind prevenirea deseurilor, a poludrii, a
deseurilor marine si a substantelor chimice, nu exista norme specifice ale Uniunii care sa
prevind pierderile de granule ca sursd de poluare cu microplastice de-a lungul intregului lant
de aprovizionare. Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului® stabileste
principii de baza privind gestionarea deseurilor si impune statelor membre obligatii generale
de a lua masuri pentru a preveni generarea de deseuri. Aceste obligatii generale ar trebui sa fie
completate prin abordarea unor aspecte si cerinte specifice pentru manipularea atenta a

granulelor din plastic, pentru a se evita ca acestea sa devina deseuri.

[...].

[...]

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3).
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(10)

(11)

(12)

In timp ce productia de materiale polimerice la scard industrial intrd in domeniul de aplicare
al Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului?, alte activitati, cum ar fi
conversia, transportul sau depozitarea granulelor, efectuate de obicei de intreprinderi mici si
mijlocii, nu intrd sub incidenta directivei respective. In plus, Documentul de referinta privind
cele mai bune tehnici disponibile in productia de polimeri din august 200711, instituit in
temeiul Directivei 96/61/CE a Consiliului'? privind prevenirea si controlul integrat al poluarii,

nu abordeaza problema specifica a pierderilor de granule.

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului!?® cuprinde dispozitii privind
monitorizarea si evaluarea impactului microdeseurilor, inclusiv al microplasticelor, in mediile
costiere si marine. O actualizare a primelor orientari privind monitorizarea deseurilor marine
este n curs de elaborare in vederea unor metodologii armonizate, inclusiv pentru
monitorizarea prezentei si distributiei granulelor din plastic de-a lungul coastei. Cu toate
acestea, Directiva 2008/56/CE nu include cerinte specifice privind prevenirea sau reducerea

pierderilor de granule la sursa.

Regulamentul (UE) 2023/2055 al Comisiei cuprinde dispozitii privind pierderile de
microparticule de polimeri sintetici destinate utilizarii In siturile industriale, si anume
granulele din plastic ca eliberdri evitabile. Pentru aceste eliberari, se introduce o cerinta de
raportare anuala pentru o cantitate estimatd de microplastice eliberate in mediu. Desi nu exista
o metodologie de estimare a pierderilor, aceastad cerintd va spori informatiile privind pierderile
de granule si va imbunatati calitatea informatiilor colectate pentru a evalua riscurile aferente

acestor microplastice In viitor.

10

11
12

13

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al poluarii) (JO L 334,
17.12.2010, p. 17).

[...].

Directiva 96/61/CE a Consiliului din 24 septembrie 1996 privind prevenirea si controlul
integrat al poluarii (JO L 257, 10.10.1996, p. 26).

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 tunie 2008 de
instituire a unui cadru de actiune comunitard in domeniul politicii privind mediul marin
(Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin™) (JO L 164, 25.6.2008, p. 19).
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(13) Pentru a se asigura ca granulele din plastic sunt manipulate in sigurantd si in mod responsabil
in toate etapele lantului de aprovizionare cu granule din plastic, astfel incat sa se previna
pierderile in mediu, este necesar sa se stabileasca cerinte privind manipularea lor de-a lungul
intregului lant de aprovizionare, si anume in etapele de: productie, inclusiv productie
rezultati din reciclare, transformare in masterbatch [...], compoundare, conversie, [...]
prelucrare, distributie, [...]transport, depozitare, ambalare si curatare a rezervoarelor si a

containerelor in statiile de curatare.

(14) Aceste cerinte ar trebui sd tind seama de bunele practici de manipulare recomandate la nivel
international, precum si de cerintele existente privind manipularea granulelor din plastic
stabilite de sectorul industrial din Uniune. In acest sens, Uniunea Europeani si statele sale
membre pot depune in continuare eforturi viziand ca recomandarea din cadrul
circularei MEPC.1/Circ 909 si devini obligatorie la nivel international. in plus, Uniunea
poate promova discutii la nivel international cu privire la obligatia transportatorilor de
a informa autoritatile competente atunci cind transporta granule din plastic intr-o tara

diferita de cea In care sunt stabiliti.

(14a) Daca granulele din plastic sunt eliberate si dispersate in mediul marin, acestea pot
dauna resurselor vii si vietii marine si pot interfera cu alte utilizari legitime ale marii,
cum ar fi pescuitul si acvacultura. intrucét, pentru pisiri, granulele din plastic au
aspectul icrelor de peste, in pofida faptului ca doar 0,05 % din bucitile de plastic din
apele de suprafata sunt granule, acestea reprezinta aproximativ 70 % din plasticul
consumat de pasarile marine. Astfel de particule mici de plastic au fost gasite in

stomacurile a 63 dintre cele aproximativ 250 de specii de pasari marine din lume.

in plus, ca greutate, se estimeazi ci granulele din plastic reprezinti a doua sursi directii
de poluare marina cu microplastice; potrivit estimarilor, miliarde de granule
individuale ajung in ocean in fiecare an. Acest lucru se datoreaza atat pierderilor si
varsarilor de mica amploare, cat si celor de mare amploare, care au loc pe uscat si pe

mare in toate etapele lantului de aprovizionare, in special in timpul tranzitului.
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in plus, granulele pot fi aduse de valuri pe plaje si pe coaste si, prin urmare, au un
impact negativ asupra turismului si a activitatilor de pe tirm. Din cauza mai multor
incidente care au implicat nave maritime au fost eliberate mai multe tone de granule din
plastic in mediul marin, cu consecinte dezastruoase pentru mediu si comunititile locale.
De exemplu, incidentul Toconao care a afectat coasta de nord a Spaniei in 2023 a cauzat
pierderea a sase containere de marfa, unul dintre acestea continind o mie de saci de

25 kg de granule. in urma acestui incident, milioane de granule au ajuns pe coasta

galiciana.

Pentru a aborda aceasta problema din perspectiva transportului maritim, Comitetul
pentru protectia mediului marin al OMI a aprobat in 2024 circulara MEPC.1/Circ.909,
care ofera recomandari pentru transportul maritim de granule din plastic in containere
de marfa. Cu toate acestea, intrucat recomandarile respective nu sunt obligatorii din
punct de vedere juridic, Uniunea, conform obligatiei care ii revine in temeiul tratatelor
de a conserva, proteja si imbunétati calitatea mediului, precum si de a promova masuri
la nivel international pentru a aborda probleme de mediu mondiale, a adoptat cerinte
care sunt obligatorii din punct de vedere juridic pentru anumiti operatori de nave
maritime, cu scopul de a deschide calea, la nivel mondial, catre un nivel mai ridicat de

protectie a mediului in acest domeniu.

Aceste cerinte completeaza cadrul juridic general al OMI si al UE privind siguranta
transportului maritim si prevenirea poluirii de citre nave, in special Directiva 2002/59,
care a instituit un sistem de prevenire a accidentelor si a poluirii pe mare, tinind seama

de normele juridice internationale.

(15) Operatorii economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE ar trebui sd puna
in aplicare cerintele privind manipularea granulelor din plastic urmand o ordine de prioritate a
actiunilor [...] pentru a preveni eliberarea de granule in mediu ca prioritate absolutd. Prin
urmare, primul pas ar trebui sa fie prevenirea varsarii de granule din plastic din containerul
primar In timpul manipularii de rutina, reducand astfel riscul de varsare la cel mai scazut nivel
posibil, inclusiv prin evitarea oricarei manipulari inutile (de exemplu, prin reducerea
punctelor de transfer) si prin utilizarea de ambalaje [...] de buna calitate, acest pas fiind
urmat de izolarea granulelor varsate pentru asigurarea faptului ca acestea nu devin o pierdere

in mediu si, in cele din urma, de curatarea dupa un eveniment de varsare sau pierdere.
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(16)

Desi scopul este de a preveni pierderile de granule din plastic in mediul Inconjurator pentru
toti operatorii economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE, obligatiile
microintreprinderilor si ale intreprinderilor mici si mijlocii ar trebui ajustate pentru a atenua

sarcina care le revine.

(16a) Pe de alta parte, statele membre nu ar trebui sa fie impiedicate sa introduca sau sa

(17)

(18)

(19)

(20)

mentind masuri de protectie mai stricte. Astfel de masuri, inclusiv cele care vizeaza
operatorii economici care manipuleaza peste 5 tone de granule din plastic, trebuie sa fie

compatibile cu tratatele.

Inregistrarea instalatiilor in care se manipuleazi granule din plastic si a transportatorilor care
le transporta este necesara pentru trasabilitatea granulelor din plastic manipulate si
transportate in fiecare stat membru si pentru a permite autoritdtilor competente sa efectueze in

mod eficient controale de conformitate.

Pentru a preveni pierderile de granule din plastic, operatorii economici ar trebui sa stabileasca,
sa puna in aplicare si sa actualizeze 1n orice moment un plan de [...] gestionare a riscurilor,
incluzind o evaluare a riscurilor, care sa identifice potentialul de varsare si de pierdere si sa
documenteze in special echipamentele si procedurile specifice existente pentru a preveni, a
izola si a curata pierderile de granule. Planul de gestionare a riscurilor ar trebui, de
asemenea, s ia in considerare costurile si beneficiile echipamentelor si procedurilor
suplimentare pentru abordarea riscurilor identificate, tindind seama de dimensiunea

instalatiei s1 de amploarea operatiunilor.

Pentru a permite autoritatilor competente sa verifice conformitatea cu cerintele planului de
[...] gestionare a riscurilor, operatorii economici ar trebui sd furnizeze autoritatii competente
planul de [...] gestionare a riscurilor pe care l-au [...] elaborat, impreuna cu o declaratie de

conformitate pe proprie raspundere sau un certificat, dupa caz.

Operatorii economici ar trebui sa [...] poata [...] stabili, prin intermediul unei abordari
bazate pe riscuri, echipamentul specific pe care sa 1l instaleze sau procedurile [...] pe care sa
le [...] puna in aplicare. Cu toate acestea, autoritatile competente, atunci cand verifica
nivelul de conformitate, ar trebui sd le poata impune operatorilor economici sa modifice
planul de [...] gestionare a riscurilor, inclusiv prin adoptarea, intr-un interval de timp dat, a
oricareia dintre actiunile enumerate in prezentul regulament pentru a asigura punerea in

aplicare adecvata a cerintelor prezentului regulament.
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1)

(22)

Pentru a evalua caracterul adecvat al planului de [...] gestionare a riscurilor [...] conceput
pentru fiecare instalatie, operatorii economici ar trebui sa tind evidenta unei estimari a
cantitdtii de granule eliberate Tn mediu pe an, impreuna cu [...] cantitatile totale manipulate.
Pentru a reduce sarcina operatorilor economici, autoritatile competente si certificatorii ar
trebui sa poata utiliza informatiile privind estimarile cantitatilor eliberate [...] in cadrul

obligatiei de raportare n temeiul Regulamentului (UE) 2023/2055 al Comisiei.

Avand in vedere caracteristicile activitatii lor, transportatorii nu ar trebui sa fie mandatati sa
[...] elaboreze si sa puna in aplicare un plan de [...] gestionare a riscurilor. Acestia ar
trebui sd aiba In schimb obligatia de a lua masuri concrete menite sa previna, sa izoleze si sa
combata varsarile si pierderile. Aceste masuri ar trebui sa faca obiectul unei verificari de catre

autoritatile competente, in principal in timpul procesului de transport.

(22a) Transportatorii din afara UE ar trebui sa desemneze un reprezentant autorizat, care ar

trebui sa actioneze in numele transportatorului din afara UE si care poate fi interlocutor
pentru orice autoritate competenta. Reprezentantul ar trebui si fie desemnat in mod
explicit printr-un mandat scris al transportatorului din afara UE in ceea ce priveste
obligatiile specifice in temeiul prezentului regulament. Desemnarea unui astfel de
reprezentant nu aduce atingere responsabilitatii sau raspunderii transportatorului din
afara UE in temeiul prezentului regulament. Reprezentantul autorizat ar trebui sa faca
obiectul unor proceduri de executare, in ceea ce priveste mandatul siu, in cazul

nerespectarii normelor de catre transportatorul din afara UE.
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(23) Punerea in aplicare cu succes a actiunilor necesare pentru a preveni pierderile de granule din
plastic necesita cooperarea deplind si angajamentul angajatilor operatorilor economici, ai
transportatorilor din UE si ai transportatorilor din afara UE. Operatorii economici, [...]
transportatorii din UE si transportatorii din afara UE ar trebui sa aiba obligatia de a-si
forma personalul in functie de rolurile si responsabilitatile specifice ale angajatilor lor, pentru
a se asigura cd acestia cunosc si sunt in masura sa utilizeze echipamentele si sd urmeze
procedurile necesare astfel incat sa asigure respectarea cerintelor prevazute in prezentul
regulament. Operatorii economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE ar
trebui, de asemenea, sa aiba obligatia de a monitoriza si de a tine evidenta actiunilor relevante
pentru punerea in aplicare a cerintelor prevazute in prezentul regulament, de exemplu
amplasarea de noi dispozitive de captare. Dupa caz, acestia ar trebui sa adopte masuri
corective, inclusiv, daca este necesar, sa 1si imbundtiteasca echipamentele din dotare si

procedurile instituite.
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(24) Operatorii economici care nu sunt microintreprinderi [...] si care exploateaza instalatii in

care se manipuleaza granule din plastic in cantitati care ating sau depasesc pragul de 1 000
de tone pot genera riscuri mai mari de pierderi de granule in mediu. Din acest motiv, aceste
intreprinderi ar trebui sa aiba obligatia de a pune 1n aplicare, pentru fiecare instalatie, actiuni
suplimentare, cum ar fi efectuarea unei evaluari interne anuale si, in cazul intreprinderilor
mijlocii si mari, adoptarea unui program de formare care sa abordeze nevoile si modalitatile
specifice de formare. Evaluarea interna poate viza, printre altele, urmatoarele subiecte:
cantitatile estimate si cauzele pierderilor; echipamentele sau procedurile de prevenire,
izolare si curatare implementate pentru a evita pierderile viitoare, precum si eficacitatea
acestora; discutii cu personalul, inspectii ale echipamentelor si procedurilor existente si
revizuirea oriciror documente relevante. In plus, pentru aceste intreprinderi, respectarea
cerintelor prevazute in prezentul regulament ar trebui demonstrata prin obtinerea si reinnoirea
unui certificat eliberat de certificatori. Certificatorul, in special serviciile de consultanta,
nu ar trebui sa se implice in nicio activitate care le-ar putea afecta impartialitatea sau
integritatea In ceea ce priveste activititile de certificare pentru care sunt acreditate.
Acesti certificatori pot fi organisme acreditate de evaluare a conformitatii sau verificatori de
mediu autorizati sa efectueze verificari si validari in conformitate cu Regulamentul (CE)

nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind participarea voluntara a
organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu si audit (EMAS)' sau
verificatori de mediu autorizati sa efectueze verificari si validari ale unui alt sistem de
management de mediu (EMS). Certificatele ar trebui s aibd un format unic pentru a se

asigura ca informatiile pe care le contin sunt omogene.

14

Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din

25 noiembrie 2009 privind participarea voluntara a organizatiilor la un sistem comunitar de
management de mediu si audit (EMAS) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 761/2001
si a Deciziilor 2001/681/CE si 2006/193/CE ale Comisiei (JO L 342, 22.12.2009, p. 1).
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(25)

(26)

Microintreprinderile [...] si Intreprinderile mici, mijlocii si mari care exploateaza instalatii in
care s-au manipulat granule din plastic in cantitati inferioare pragului de 1 000 de tone ar
trebui sa faca obiectul unei declaratii de conformitate pe proprie raspundere. De asemenea,

acestora ar trebui sa li se acorde suficient timp pentru a demonstra faptul ca respecta normele.

Pentru a permite autoritatilor competente sa verifice mai eficient respectarea prezentului
regulament, certificatorii ar trebui sa informeze autoritatile competente cu privire la rezultatul
evaluarilor lor. Certificatele nu ar trebui sa anticipeze rezultatul evaluarii conformitatii

efectuate de catre autoritatile competente.

(26a) Pentru a asigura transparenta, autorititile competente ar trebui sa puna la dispozitia

publicului anumite informatii, printre care se numaira neotificarea privind instalatiile
exploatate, implicarea in transportul de granule din plastic in Uniune, inclusiv
modificari semnificative fata de ceea ce a fost notificat anterior, stabilirea unui
reprezentant autorizat, planurile de gestionare a riscurilor, declaratiile de conformitate
pe proprie raspundere, certificatele si autorizatiile, care ar trebui sa fie accesibile prin
intermediul unei platforme online usor de gasit, gratuite si nerestrictionate. Cu toate
acestea, pentru a asigura siguranta si confidentialitatea, autoritatile dispun de optiunea
de a nu divulga anumite detalii in cazul in care publicarea lor ar pune in pericol
siguranta instalatiilor in cauza, a populatiilor locale sau a altor interese publice. Comisia
va publica, de asemenea, liste cu site-urile nationale si cu reprezentantii autorizati ai
transportatorilor din afara UE pentru a asigura un acces larg la aceste informatii,

protejand in acelasi timp secretul comercial.
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27

Pentru a fi inregistrati In EMAS, operatorii economici trebuie sa respecte legislatia de mediu,
inclusiv prezentul regulament. In consecintd, ar trebui si se considere ci operatorii economici
inregistrati In EMAS respecta cerintele prevazute in prezentul regulament, cu conditia ca un
verificator de mediu sa fi verificat daca cerintele prevazute in prezentul regulament au fost
incluse in sistemul lor de management de mediu si sunt puse in aplicare. Prin urmare, acesti
operatori economici ar trebui sa fie scutiti de obligatiile de certificare si de notificare catre
autoritatile competente atunci cand isi reinnoiesc declaratiile pe proprie raspundere i [...]
planurile de gestionare a riscurilor. in plus fati de scutirea previzuti cu privire la EMAS
si In scopul reducerii sarcinii asupra altor sisteme de inalta integritate, este posibil ca
operatorii economici care elaboreaza si pun in aplicare alte sisteme de management de
mediu pentru fiecare instalatie sa fie scutiti de respectarea prezentului regulament in

cazul in care indeplinesc anumite criterii previzute in prezentul regulament.

(28) Autoritatile competente ar trebui sa verifice daca operatorii economici, transportatorii din UE
si transportatorii din afara UE respecta obligatiile care decurg din prezentul regulament,
utilizdnd, daca este cazul, constatdrile furnizate in cadrul certificérii sau al declaratiilor pe
proprie raspundere [...]. O astfel de verificare ar trebui sa se bazeze, dupa caz, pe inspectii
de mediu [...] sau alte masuri de verificare, urmand o abordare bazata pe riscuri. Atunci cand
este posibil, inspectiile ar trebui coordonate cu cele impuse de alte acte [...] juridice ale
Uniunii. Autoritatile competente ar trebui s@ furnizeze Comisiei informatii privind punerea in
aplicare a prezentului regulament.
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(28a) Statele membre pot asigura respectarea prezentului regulament prin intermediul unor

autorizatii bazate pe un sistem de inspectii periodice ale instalatiilor in cadrul cirora se
examineaza intreaga gama de efecte relevante asupra mediului, inclusiv varsarile si
pierderile de granule din plastic. In cazul instalatiilor situate intr-un stat membru care

opteaza pentru asigurarea conformitatii si verificarea acesteia prin intermediul unui

b £l

astfel de sistem de autorizatii si inspectii periodice, operatorii economici sunt scutiti de
obligatia de a obtine un certificat sau de a prezenta o declaratie de conformitate pe
proprie raspundere pentru instalatiile pentru care detin o autorizatie care impune
indeplinirea conditiilor necesare pentru respectarea prezentului regulament si a
anexelor la acesta. in cazul instalatiilor pentru care se aplici o astfel de scutire,
operatorii economici ar trebui sa notifice autoritatii competente relevante planul de
gestionare a riscurilor si actualizirile periodice ale planului. Atunci cind conformitatea
este asigurata prin intermediul autorizatiilor, statele membre ar trebui sa ia masurile
necesare pentru a revizui conditiile autorizatiilor existente si pentru a elibera noi

autorizatii, astfel incit conformitatea cu prezentul regulament si cu anexele la acesta sa

fie asigurata in timp util.

(28b) in conformitate cu Directiva 2008/98/CE, statele membre ar trebui s impuni

(29)

reciclatorilor sa obtina o autorizatie ale carei conditii ar trebui sa asigure ca productia
de granule din plastic se realizeaza fira a pune in pericol sanitatea umana sau fiara a

diuna mediului, evitind in special riscurile pentru apa, aer, sol, plante sau animale.

Pentru a reduce la minimum efectele oricarei pierderi, operatorul economic, transportatorul
din UE si transportatorul din afara UE ar trebui sa ia masurile necesare pentru a restabili
conformitatea. Masurile corective necesare ar trebui sa fie proportionale cu incalcarea
constatati si cu efectele negative preconizate ale acesteia asupra mediului. In cazul in care
autoritatile competente constata o incalcare a prezentului regulament, acestea ar trebui sa
informeze operatorul economic, transportatorul din UE sau transportatorul din afara UE cu
privire la incalcarea constatata si sa solicite luarea de masuri corective pentru a restabili

conformitatea.
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(30)

(1)

(32)

Autoritdtile competente ar trebui sa dispuna de un set minim de competente de inspectie si de
asigurare a respectarii normelor pentru a asigura conformitatea cu prezentul regulament, a
coopera unele cu altele mai rapid si mai eficient si a descuraja operatorii economici,
transportatorii din UE si transportatorii din afara UE, reprezentantii autorizati, precum si
incircatorii, operatorii, agentii si comandantii de nave maritime care transporta
granule, dupa caz, sa incalce prezentul regulament. Aceste competente ar trebui sa fie
suficiente pentru a permite abordarea eficace a aspectelor in materie de asigurare a respectarii
legislatiei si pentru a Impiedica operatorii economici care nu se conformeaza sa exploateze
lacunele din sistemul de asigurare a respectarii legislatiei prin relocarea intr-un stat membru in

care autoritdtile competente nu sunt pregatite sd combata practicile ilegale.

Autoritatile competente ar trebui sd poata utiliza toate faptele si circumstantele cazului ca

probe in scopul efectudrii de inspectii.

Microintreprinderile si Intreprinderile mici si mijlocii [...] din lantul de aprovizionare cu
granule din plastic ar trebui sa respecte obligatiile relevante prevazute in prezentul
regulament, insd respectarea unora dintre obligatii ar putea presupune pentru acestea costuri si
dificultati proportional mai mari. Comisia ar trebui sa sensibilizeze operatorii economici $i
transportatorii cu privire la necesitatea de a preveni pierderile de granule. In plus, Comisia ar
trebui sd elaboreze materiale de formare pentru a-i ajuta sa isi indeplineasca obligatiile, in
special in ceea ce priveste cerintele legate de evaluarea riscurilor. Statele membre ar trebui sa
ofere acces la informatii si asistenta in ceea ce priveste respectarea obligatiilor si a cerintelor
de evaluare a riscurilor. [...] Asistenta acordata de statele membre [...] poate include sprijin
tehnic si financiar, in masura in care este necesar si adecvat, precum si formare specializata
[...] pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii. Statele membre ar trebui

sa 1a masuri in ceea ce priveste normele aplicabile privind ajutoarele de stat.
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(33) Pentru a facilita existenta unor criterii comune de estimare a pierderilor de granule din plastic
in mediu, este necesar sa existe o metodologie standardizata stabilita intr-un standard
armonizat care sa fie adoptat in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al

Parlamentului European si al Consiliului's.

[...] Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 prevede o procedura pentru formularea de obiectii cu
privire la standardele armonizate in cazul in care standardele respective nu indeplinesc in

totalitate cerintele prevazute in prezentului regulament.

(35) Pentru a se asigura ca obiectivele prezentului regulament sunt indeplinite si ca se asigura in
mod eficace respectarea cerintelor, statele membre ar trebui sa isi desemneze propriile
autoritati competente responsabile de asigurarea aplicarii si respectarii prezentului
regulament. In cazurile in care existd mai multe autorititi competente desemnate pe teritoriul
lor, pentru a asigura exercitarea efectiva a atributiilor autoritatilor competente, statele membre

ar trebui sa asigure o cooperare stransa intre toate autoritatile competente desemnate.

(36) Pentru a asigura conformitatea, autoritatile competente ar trebui, de asemenea, sa ia masurile
necesare, 1n special sa realizeze inspectii si audieri atunci cand se afla in posesia unor
informatii relevante si pe baza acestor informatii, inclusiv a unor plangeri motivate depuse de

terti. Tertii care depun o plangere ar trebui sa fie in masura sa demonstreze un interes suficient

[...].

15 Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din

25 octombrie 2012 privind standardizarea europeana, de modificare a Directivelor
89/686/CEE s1 93/15/CEE ale Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE,
97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului
si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 316,
14.11.2012, p. 12-33).
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(37) Statele membre ar trebui sa se asigure cd toate masurile luate de autoritatile lor competente in
temeiul prezentului regulament fac obiectul unor cai de atac judiciare eficiente in
conformitate cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene!®

(denumiti in continuare ,,Carta”). In conformitate cu jurisprudenta constanti a Curtii de

Justitie a Uniunii Europene, asigurarea protectiei jurisdictionale a drepturilor unei persoane in

temeiul dreptului Uniunii este de competenta instantelor statelor membre. in plus, articolul 19

alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) impune statelor membre obligatia

de a stabili caile de atac necesare pentru a asigura o protectie jurisdictionala efectiva in
domeniile reglementate de dreptul Uniunii. In acest sens, statele membre ar trebui sa se
asigure ca publicului, inclusiv persoanelor fizice sau juridice in conformitate cu prezentul
regulament, 1 se asigurd accesul la justitie in concordanta cu obligatiile asumate de statele

membre respective in calitate de parti la Conventia Comisiei Economice pentru Europa a

ONU (CEE-ONU) privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si

accesul la justitie in probleme de mediu din 25 iunie 1998'7 (denumiti in continuare

,,Conventia de la Aarhus”)'3.

(38) Pentrua [...] asigura [...] descurajarea efectiva a nerespectdrii cerintelor din prezentul
regulament, statele membre ar trebui sa stabileasca norme privind sanctiunile aplicabile in
cazul Incalcérii prezentului regulament si sd se asigure ca normele respective sunt puse in
aplicare. Sanctiunile prevazute ar trebui sa fie eficace, proportionale si cu efect de
descurajare. Pentru a facilita o aplicare mai coerentd a sanctiunilor, este necesar sa se
stabileasca criterii comune pentru determinarea tipurilor si a nivelurilor sanctiunilor care
trebuie aplicate in caz de incalcare. Aceste criterii ar trebui sd includa, printre altele, natura si
gravitatea incalcarii, precum si beneficiile economice care decurg din aceasta, pentru a se

asigura ca persoanele responsabile sunt private de aceste beneficii.

16 [...].

17 Decizia 2005/370/CE a Consiliului din 17 februarie 2005 privind incheierea, in numele
Comunitatii Europene, a Conventiei privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (JO L 124,
17.5.2005, p. 4).

8 L]
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(39)

(40)

Atunci cand stabilesc sanctiuni si masuri pentru incalcari, statele membre ar trebui sa prevada
ca, in functie de gravitatea incalcarii, nivelul amenzilor ar trebui sa priveze efectiv [...]
persoanele care nu se conformeaza normelor de beneficiul economic rezultat din
nerespectarea obligatiilor [...] prevazute de prezentul regulament, inclusiv in cazurile de
incalcari repetate. Gravitatea Incdlcarii ar trebui sa fie criteriul principal pentru masurile luate
de autoritatile de aplicare a legii. [...] Pentru incalcarile cele mai grave comise de o
persoana juridica, cum ar fi cele cu un nivel ridicat de gravitate din cauza naturii,
amplorii si repetarii lor, sau in cazul in care incalcarile respective prezinta un risc
semnificativ pentru sinitatea umana sau pentru mediu, cuantumul maxim al amenzilor ar
trebui sa reprezinte cel putin 3 % din cifra de afaceri anuala de la nivelul Uniunii. Pentru
respectivele incilcari, fira a aduce atingere obligatiilor care le revin statelor membre in
temeiul Directivei (UE) 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului'®, statele
membre pot adopta, in acelasi timp sau ca alternativa, sanctiuni penale, cu conditia ca

acestea sa fie efective, proportionale si disuasive.

In situatia in care se produce un prejudiciu pentru sanitatea umani ca urmare a incalcarii
prezentului regulament, statele membre ar trebui sa se asigure ca persoanele afectate pot
solicita si obtine despagubiri pentru prejudiciul respectiv de la persoanele fizice sau juridice
relevante [...] responsabile de incélcare. Astfel de norme privind despagubirile contribuie la
urmadrirea obiectivelor de conservare, protectie si imbunatatire a calitdtii mediului si de
ocrotire a sandtatii persoanelor, astfel cum se prevede la articolul 191 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acestea sustin, de asemenea, dreptul la viata, dreptul
la integritate al persoanei si dreptul la asistentd medicala prevazute la articolele 2, 3 si 35 din
Carta [...], precum si dreptul la o cale de atac eficienta, astfel cum este prevazut la

articolul 47 din Carta. In plus, Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a
Consiliului?® nu confera partilor private niciun drept la despagubiri, ca urmare a unei daune

aduse mediului sau a unei amenintari iminente de producere a unei astfel de daune.

19

Directiva (UE) 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024
privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal si de Inlocuire a Directivelor
2008/99/CE si 2009/123/CE (JO L, 2024/1203, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

20 Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul inconjurdtor in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului (JO L 143, 30.4.2004, p. 56).
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(41) Pentru a se asigura cd persoanele fizice isi pot apdra drepturile impotriva daunelor aduse
sanatatii cauzate de incdlcari ale prezentului regulament si, prin urmare, pentru a asigura o
respectare mai eficientd a acestuia, organizatiile neguvernamentale care promoveaza
protectia sanatatii umane sau a mediului, inclusiv cele care promoveaza protectia
consumatorilor si care indeplinesc toate cerintele prevazute de dreptul intern, in calitate de
membri ai publicului interesat, ar trebui sa fie autorizate sa initieze o procedurd, potrivit
modalitatilor stabilite de statele membre, Tnh numele sau in sprijinul unei victime, fara a
aduce atingere normelor nationale de procedura privind reprezentarea si apararea in fata
instantelor. De obicei, statele membre se bucurad de autonomie procedurald pentru a asigura
o cale de atac eficientd impotriva incélcarilor dreptului Uniunii, sub rezerva respectarii
principiilor echivalentei si eficacitatii. Cu toate acestea, experienta arata ca, desi exista
dovezi epidemiologice coplesitoare privind impactul negativ al poludrii asupra sanatatii
populatiei, [...] nu este evidenta stabilirea unei legaturi directe intre o pierdere specifica
de granule din plastic si impactul specific asupra sanatatii umane sau asupra mediului

si, in general, un astfel de impact nu este imediat.

(42) Pentru a tine seama de progresele tehnice si de evolutiile stiintifice, competenta de a adopta
acte 1n conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegata Comisiei in [...] ceea ce
priveste modificarea [...] anexelor la prezentul regulament. Este deosebit de important
ca, 1n cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv
la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare?!. In special, pentru a asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din
statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de

experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

A JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(43) In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei in ceea ce priveste
raportarea informatiilor referitoare la punerea in aplicare a prezentului regulament.
Respectivele competente ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul

(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului*?.

(44) Pentru a le oferi operatorilor economici, transportatorilor din UE, [...] transportatorilor din
afara UE, precum si incarcatorilor, operatorilor, agentilor si comandantilor de nave
maritime suficient timp pentru a se adapta la cerintele prevazute in prezentul regulament, este

necesar sd se amane aplicarea acestuia.

(45) intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume prevenirea pierderilor de
granule din plastic, nu pot fi realizate in mod satisfacator de citre statele membre, ci,
avand in vederea amploarea sau efectele actiunii sale, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, aceasta din urma poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiarititii, astfel cum se prevede la articolul 5 din TUE. in conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul

regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

(1) Prezentul regulament stabileste obligatii in legatura cu manipularea granulelor din plastic
pentru a preveni pierderile in toate etapele lantului de aprovizionare [...]. Lantul de
aprovizionare respectiv include, printre altele, productia, inclusiv reciclarea,
transformarea in masterbatch, compoundarea, conversia, prelucrarea, distributia,
transportul, depozitarea, ambalarea si curatarea containerelor si a rezervoarelor de

granule din plastic.

= Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16

februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(2) Prezentul regulament se aplicd urmatorilor subiecti:

(a) operatorii economici care au manipulat in Uniune granule din plastic in cantitati care au

atins sau au depasit pragul de 5 tone in anul calendaristic precedent;

(aa) operatorii economici care exploateaza in Uniune instalatii de curatare a

containerelor si a rezervoarelor de granule din plastic;

(b) transportatorii din UE si transportatorii din afara UE care transportd granule din plastic

in Uniune;

(ba) incarcatorii, operatorii, agentii si comandantii de nave maritime care transporta
granule din plastic in containere de marfa care parasesc sau fac escala intr-un port

al unui stat membru.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplica urmitoarele definitii:

(a) ,.granule din plastic” Tnseamna o masa [...] de material [...] pentru turnare pe baza de
polimeri [...], indiferent de forma sau dimensiunea acestuia, utilizat [...] In operatiuni de

fabricare a produselor [...];

(b) ,varsare” Inseamna o scurgere punctuald sau prelungita de granule din plastic in limitele
instalatiei sau in vehiculele rutiere, vagoanele feroviare sau navele de navigatie

interioara care transporta granule din plastic, din containerul primar;

(¢) ,pierdere” inseamna o scurgere punctuala sau prelungita de granule din plastic din limitele
instalatiei n mediu sau din vehiculele rutiere, vagoanele feroviare sau navele de navigatie

interioara care transporta granule din plastic;
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(d) »instalatie” Tnseamna orice incintd, structurd, [...] amplasament, sit sau loc in care se
desfagoara una sau mai multe activititi economice care implicd manipularea granulelor din

plastic;

(e) »operator economic” inseamna orice persoana fizica sau juridica care exploateaza sau detine
controlul partial sau integral asupra instalatiei sau, daca acest lucru se specifica in dreptul
intern, careia i-a fost atribuitd o putere economica decisiva asupra functionarii instalatiei din

punct de vedere tehnic;

® »transportator din UE” Tnseamna orice persoana fizica sau juridica stabilita Intr-un stat
membru, care desfasoara activitati de transport de granule din plastic in cadrul activitatii sale

economice utilizand vehicule rutiere, vagoane feroviare sau nave de navigatie interioara,

(2) »transportator din afara UE” Tnseamna orice persoana fizica sau juridica stabilita intr-o tara
terta, care desfasoara activitati de transport de granule din plastic Tn cadrul activitétii sale
economice In Uniune utilizand vehicule rutiere, vagoane feroviare sau nave de navigatie

interioara;
(ga) ,incarcator” inseamna incarcitor, astfel cum este definit in Directiva 2002/59/CE;

(gb) ,,operator” inseamna proprietarul sau administratorul unei nave maritime;

e A

(gc) ,agent” inseamna orice persoana mandatata sau autorizata sa furnizeze informatii in

numele operatorului navei maritime;

(h) ,,microintreprindere, Intreprindere micd sau mijlocie” inseamna o microintreprindere sau o

intreprindere mica ori mijlocie in sensul anexei la Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei??;

(i) ,.intreprindere mare” inseamna o intreprindere care nu este o microintreprindere sau o

intreprindere mica ori mijlocie;

X9

(j) ,.autoritate competentd” inseamna o autoritate sau un organism desemnat de un stat membru

sa indeplineasca obligatiile care decurg din prezentul regulament;

2 Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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(a)

(k)

)

(m)

(D

»reprezentant autorizat” inseamna o persoana fizica sau juridica stabilita in Uniune
care a fost desemnata printr-un mandat scris din partea unui transportator din afara
UE in temeiul articolului 3a, pentru a actiona in numele acestuia in legiatura cu sarcini
specifice legate de obligatiile prevazute la articolul 3 alineatele (2) si (3), la articolul 4
alineatul (7), la articolul 7a alineatul (2) si la articolul 10 alineatul (1) din prezentul

regulament;
,,certificator” inseamna oricare dintre urmatoarele:

(1) un organism de evaluare a conformitatii, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 13

din Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului?* [...];

(i) un verificator de mediu, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 20 [...] din

Regulamentul (CE) nr. 1221/2009;

»evaluare a conformitatii” Tnseamna procesul prin care se demonstreaza daca o instalatie
indeplineste normele aplicabile din prezentul regulament si din actele delegate adoptate in

temeiul acestuia.

»autorizatie” inseamna o autorizatie scrisa, emisa de autoritatea competenta relevanta,

pentru exploatarea unei instalatii.

Articolul 3
Obligatii generale

Operatorii economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE se asigura cd se
evitd pierderile. In cazul in care apar pierderi, operatorii economici, transportatorii din UE si
transportatorii din afara UE 1au mdsuri imediate pentru a izola si a curdta pierderile

respective.

24

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie
2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste
comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218,
13.8.2008, p. 30).
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)

3)

Operatorii economici [...] transmit autoritatilor competente [...] din statul membru [...]
notificiri cu privire la fiecare instalatie situata in statul membru respectiv pe care o
exploateaza [...] sau pe care o controleaza sau, dupa caz, cu privire la fiecare instalatie
asupra a carei functionari tehnice au atribuita o putere economica decisiva. inainte ca
transportatorii sa transporte [...] granule din plastic in Uniune pentru prima data,
transportatorii din UE si reprezentantii autorizati mentionati la articolul 3a, dupa caz,
notifica autoritatilor competente din statul membru in care [...] este stabilit
transportatorul din UE sau, respectiv, reprezentantul autorizat implicarea lor in

transportul de granule din plastic in interiorul Uniunii.

Operatorii economici, [...] transportatorii din UE si reprezentantii autorizati notifica
autoritatilor competente [...] mentionate la alineatul (2) orice modificare semnificativa a [...]
elementelor notificate anterior in conformitate cu alineatul (2) in ceea ce priveste
instalatiile si activitatile in cauza legate de manipularea [...] si transportul granulelor din
plastic, inclusiv inchiderea unei instalatii existente, incetarea activitatilor de transport sau

iesirea lor de sub incidenta prezentului regulament.

Articolul 3a

Reprezentanti autorizati ai transportatorilor din afara UE

(1) Transportatorii din afara UE desemneaza in scris un reprezentant autorizat in cel putin
un stat membru in care transportatorul din afara UE desfisoari activititi de transport
de granule din plastic.
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(2) Reprezentantul autorizat este mandatat in scris de transportatorii din afara UE sa fie
interlocutor, in plus fata de respectivul transportator din afara UE sau in locul acestuia,
in scopul asigurarii conformitatii cu articolul 3 alineatele (2) si (3), cu articolul 4
alineatul (7), cu articolul 7a alineatul (2) si cu articolul 10 alineatul (1) din prezentul
regulament. Mandatul reprezentantului autorizat este valabil numai in cazul in care este
acceptat in scris de reprezentantul autorizat. Desemnarea unui reprezentant autorizat
nu aduce atingere actiunilor in justitie care ar putea fi introduse impotriva

transportatorilor din afara UE insisi.

(3) Transportatorul din afara UE informeaza autoritatile competente ale statului membru
mentionat la alineatul (1) si, simultan, Comisia cu privire la desemnarea unui
reprezentant autorizat si la mandatul acestuia inainte de primul transport de granule

din plastic in Uniune.

Articolul 4
Obligatii privind manipularea granulelor din plastic
(1) Operatorii economici intreprind urmatoarele actiuni:

(a) stabilesc un plan de [...] gestionare a riscurilor pentru fiecare instalatie in conformitate
cu anexa [, tinand seama de natura si dimensiunea instalatiei, precum si de amploarea

operatiunilor efectuate in cadrul acesteia;

(b) instaleaza echipamentele si urmeaza procedurile descrise in planul de [...] gestionare a

riscurilor mentionat la litera (a);

(c) notifica planul de [...] gestionare a riscurilor mentionat la litera (a) autoritdtii
competente a statului membru in care este situatd instalatia, impreuna cu o declaratie de
conformitate pe proprie raspundere emisa in conformitate cu modelul de formular

prevazut in anexa II.

16721/24 35
ANEXA TREE.1.A RO



2)

3)

©)

(6)

Operatorii economici actualizeaza planul de [...] gestionare a riscurilor, tindnd seama in

special de deficientele identificate prin experienta lor in manipularea granulelor din plastic, si

il pun la dispozitia autoritatilor competente, la cerere.

Operatorii economici care sunt intreprinderi mici, mijlocii [...] sau mari ce exploateaza

instalatii in care s-au manipulat granule din plastic 1n cantitati sub pragul de 1 000 de tone in

anul calendaristic precedent sau care sunt microintreprinderi [...] notifica autoritatii

competente, o data la 5 ani de la ultima notificare, o actualizare a planului de [...] gestionare a

riscurilor pentru fiecare instalatie, precum si o reinnoire a declaratiei de conformitate pe

proprie raspundere.
Autoritatile competente le pot solicita operatorilor economici s ia urmatoarele masuri:

(a) sd modifice planurile de [...] gestionare a riscurilor notificate in conformitate cu
alineatele (1) si (2) pentru a se asigura ca pierderile pot fi prevenite sau, dupa caz,

izolate si curdtate Tn mod eficace si ca anexa I este respectata;
(b) sd puna in aplicare oricare dintre actiunile enumerate in anexa I in timp util.

Transportatorii din UE si transportatorii din afara UE se asigura ca actiunile prevazute in

anexa III sunt puse in aplicare [...].

Atunci cand operatorii economici pun in aplicare actiunile prevazute in planul de [...]
gestionare a riscurilor stabilit in conformitate cu anexa I, iar transportatorii din UE s1
transportatorii din afara UE pun 1n aplicare actiunile prevazute in anexa III, acestia iau

masuri, In urmatoarea ordine de prioritate:
(a) masuri de prevenire a varsarilor;
(b) masuri de izolare a varsarilor pentru a evita ca acestea sd devina pierdert,

(c) masuri de curdtare Tn urma unei varsari sau a unei pierderi.
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(7

®)

Operatorii economici si transportatorii din UE si din afara UE au urmatoarele obligatii:

(a) sa se asigure ca personalul lor este format in conformitate cu rolurile si
responsabilitatile specifice, ca acesta cunoaste echipamentele relevante si ca este in
masurd sa le utilizeze si sa urmeze procedurile stabilite pentru a asigura conformitatea

cu prezentul regulament;

(b) satina evidenta actiunilor intreprinse pentru a se conforma obligatiilor prevazute la

prezentul articol;

(c) sdtina evidenta cantitatilor estimate anual de pierderi si a [...] cantitatilor totale de

granule din plastic manipulate.

Dupa [...] doudsprezece luni de la publicarea standardului armonizat relevant in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau de la data aplicarii actului de punere in aplicare mentionat la
articolul 13 alineatul (2) din prezentul regulament, operatorii economici si transportatorii
din UE si din afara UE estimeaza cantitatile de pierderi mentionate la primul paragraf litera

(¢), In conformitate cu metodologia standardizata mentionata la articolul 13.

[...] Reprezentantul autorizat furnizeaza dovezi ale respectarii de catre transportatorii
din afara UE a obligatiei prevazute la litera (a), iar operatorii economici si
transportatorii din UE si reprezentantul autorizat pastreaza evidentele mentionate la
literele (b) si (c) de la prezentul alineat pentru o perioada de cinci ani si le pun la dispozitia

autoritatilor competente si, dupa caz, a certificatorilor, la cerere.

In cazul in care o actiune intreprinsa pentru prevenirea, izolarea si curdtarea varsarilor si a
pierderilor esueaza, operatorii economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara

UE iau masuri corective cat mai rapid posibil.
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(9) In fiecare an, operatorii economici care nu sunt microintreprinderi [...] si care exploateaza
instalatii in care s-au manipulat granule din plastic in cantitati care au atins sau au depasit
pragul de 1 000 de tone in anul calendaristic precedent efectueaza, pentru fiecare instalatie, o
evaluare internd a starii de conformitate a instalatiei cu cerintele planului de [...] gestionare a
riscurilor prevazut in anexa I [...] sau cu [...] conditiile in temeiul cirora autorizatia a fost
acordata in conformitate cu articolul 5a alineatul (1) litera (a).

[...]

[...]

[...]

Articolul 4a

Obligatii privind transportul maritim de granule din plastic in containere de marfa

(1) Incarcatorii se asiguri ci:

(a) granulele din plastic sunt ambalate in ambalaje de buna calitate care sunt suficient
de solide pentru a rezista socurilor si incarcaturilor intilnite in mod normal in
timpul transportului si care sunt construite si inchise astfel incat sa se impiedice
orice pierdere de continut care poate fi cauzati, in conditii normale de transport,
de forte de vibratie sau de accelerare;

(b) informatiile privind transportul care identifica containerele de marfa care contin
granule din plastic sunt transmise operatorului, agentului si comandantului navei
maritime in completare la informatiile privind incarcatura previzute in regula
V1/2 din Conventia internationala pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare, inainte
ca granulele din plastic sa fie luate la bord;
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(¢) informatiile privind incircitura mentionate la litera (b) sunt insotite de o cerere
speciald de arimare care impune arimarea containerelor de marfa care contin
granule din plastic, astfel cum se prevede la alineatul (2) litera (b) de la prezentul

articol.

(2) Operatorii, agentii si comandantii de nave maritime se asigura ca se afla in posesia listei,
a manifestului sau a planului de incircare adecvat in conformitate cu informatiile
privind incarcatura primite de la inciarcatorul mentionat la alineatul (1) litera (b) de la

prezentul articol.

(3) Operatorii si comandantii de nave maritime se asigura ca containerele de marfa care
contin granule din plastic sunt arimate sub punte ori de cite ori este posibil in mod
rezonabil, sau in interiorul navei, in zonele adapostite ale puntilor expuse. in ambele
cazuri, astfel de containere sunt fixate, pentru a reduce la minimum riscurile pentru

mediul marin, fara a afecta siguranta navei maritime si a persoanelor aflate la bord.

Articolul 5
Certificarea

(1) Panala... [[...]24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] si, ulterior, o datd
la trei ani, operatorii economici care sunt intreprinderi mari demonstreaza ca procesul de
manipulare din fiecare instalatie in care s-au manipulat granule din plastic in cantitdti care
au atins sau au depasit pragul de 1 000 de tone 1n anul calendaristic precedent respecta

cerintele prevazute in anexa I, prin obtinerea unui certificat eliberat de un certificator.

(2) Panala... [[...]36 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] si, ulterior, o datd
la patru ani, operatorii economici care sunt intreprinderi mijlocii demonstreaza ca procesul de
manipulare din fiecare instalatie In care s-au manipulat granule din plastic in cantitati care
au atins sau au depdsit pragul de 1 000 de tone in anul calendaristic precedent respecta

cerintele prevazute n anexa I, prin obtinerea unui certificat eliberat de un certificator.
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(2a) Panai la... [48 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] si, ulterior, o data

)

(4)

)

la cinci ani, operatorii economici care sunt intreprinderi mici demonstreaza ca procesul
de manipulare din fiecare instalatie in care s-au manipulat granule din plastic in
cantititi care au atins sau au depasit pragul de 1 000 de tone in anul calendaristic
precedent respecta cerintele previzute in anexa I, prin obtinerea unui certificat eliberat

de un certificator.

Certificatorii efectueaza controale aleatorii pentru a se asigura ca planul de gestionare a
riscurilor este adecvat pentru a preveni pierderile de granule din plastic si ca toate
masurile incluse in planul de [...] gestionare a riscurilor luate in conformitate cu anexa I sunt

puse in aplicare Tn mod corespunzator.
Certificatele trebuie sd indeplineasca urmatoarele cerinte:

(a) sa fie eliberate in conformitate cu modelul de formular prevazut in anexa IV si in format

electronic;

(b) sa specifice operatorul economic, instalatia care face obiectul certificatului, data

controalelor aleatorii efectuate si perioada de valabilitate;

(c) sa certifice conformitatea instalatiei care face obiectul certificatului cu cerintele

prevazute in anexa I.
Fara intarzieri nejustificate, certificatorii notifica autoritatii competente urmatoarele:
(a) certificatele emise;
(b) certificatele suspendate sau retrase;

(c) modificarile certificatelor.
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Articolul 5a

Conformitatea prin intermediul autorizatiilor

(1) Statele membre pot scuti operatorii economici de obligatiile prevazute la articolul 4
alineatul (1) litera (c) si la articolul 4 alineatul (2), precum si de obtinerea unui certificat
in temeiul articolului S alineatele (1), (2) si (2a) pentru fiecare instalatie, cu conditia ca:
(a) functionarea instalatiei sa faca obiectul unei autorizatii;

(b) operatorul economic sa fi notificat autoritatii competente pentru eliberarea
autorizatiilor planul de gestionare a riscurilor mentionat la articolul 4 alineatul
(1), precum si actualizirile acestuia o data la 3 ani pentru intreprinderile mari, la 4
ani pentru intreprinderile mijlocii si la 5 ani pentru intreprinderile mici si
microintreprinderi;

(c) autorizatia sa fi fost acordata sau revizuita si, daca este necesar, actualizata pe
baza verificarii conformitatii operatorilor economici cu anexa I, in urma notificarii
unui plan de gestionare a riscurilor si a actualizarilor ulterioare, efectuata in
temeiul literei (b);

(d) instalatia sa faca obiectul unor inspectii periodice efectuate de autoritatile
competente, incluzind controale aleatorii, cu o periodicitate echivalenta cu cele
indicate la articolul 4 alineatul (2) si la articolul 5, prin care se examineaza
intreaga gama de efecte relevante asupra mediului, inclusiv varsarile si pierderile
de granule din plastic.

(2) Statul membru notifica Comisiei scutirea operatorilor economici si normele nationale
privind autorizatiile.
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Articolul 6
Sisteme de management de mediu

(1) Operatorii economici inregistrati in sistemul de management de mediu si audit (EMAS) in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 sunt scutiti de obligatia de notificare
prevazuta la articolul 4 alineatul (2) si de obligatiile prevazute la articolul 5 alineatele (1), (2)
si (2a) din prezentul regulament, cu conditia ca verificatorul de mediu, astfel cum este definit
la articolul 2 punctul 20 din Regulamentul (CE) nr. 1221/2009, sa fi verificat daca cerintele
prevazute in anexa I au fost incluse in sistemul de management de mediu al operatorului

economic si au fost puse in aplicare.

(2) Statele membre pot excepta operatorii economici de la respectarea articolului 4 alineatul
(2) si a articolului S alineatele (1), (2) si (2a) din prezentul regulament atunci cand
acestia au elaborat si pus in aplicare un sistem de management de mediu (EMS) pentru

fiecare instalatie si cu conditia ca:

(a) un certificator acreditat sa fi efectuat o evaluare a conformitatii pentru a verifica,
inclusiv prin controale aleatorii, dacd EMS si modul in care este pus in aplicare

respecta cerintele prevazute in anexa I;

(b) operatorul economic sa notifice autoritatilor competente evaluarea conformitatii
EMS si a modului in care acesta este pus in aplicare in instalatie cu cerintele
prevazute in anexa I, incluzind informatii cu privire la operatorul economic,
instalatia pentru care se verifica conformitatea, data la care se efectueaza

controalele aleatorii si perioada de valabilitate a evaluarii conformitatii;

(c¢) evaluarile periodice ale conformitatii EMS sa includa, cel putin o data la trei ani, o

evaluare a punerii sale in aplicare in conformitate cu anexa I.
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Articolul 7

Acreditarea certificatorilor

Acreditarea certificatorilor mentionata la articolul [...]2 litera (k) punctul (i) include o evaluare a

conformitatii cu urmatoarele cerinte:

(-a) certificatorul este infiintat in conformitate cu legislatia unui stat membru si are

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

personalitate juridica;
certificatorul este un organism tert independent de operatorul economic;

certificatorul, personalul sdu de conducere de nivel superior si personalul responsabil de
evaluarea conformitatii nu se implica in activitati care le-ar putea afecta impartialitatea sau

integritatea in ceea ce priveste activitatile de certificare pentru care sunt acreditati;

certificatorul si personalul sau 1si desfasoara activitatile intr-un mod nediscriminatoriu, la
cel mai Tnalt nivel de integritate profesionald si cu competenta tehnica necesara si nu sunt
supusi niciunor presiuni si stimulente, inclusiv financiare, care le-ar putea influenta judecata
sau rezultatele activitatilor lor de certificare, in special in ceea ce priveste persoane sau
grupuri de persoane care au un interes in rezultatele activititilor respective. Se
garanteaza impartialitatea certificatorilor, a personalului de conducere de nivel superior

al acestora si a personalului responsabil de indeplinirea sarcinilor de certificare;

certificatorul dispune de expertiza, echipamentele si infrastructura necesare pentru a efectua

evaluarea conformitatii pentru care a fost acreditat;

certificatorul dispune de un numar suficient de personal calificat si experimentat in mod

corespunzator, responsabil de indeplinirea sarcinilor de evaluare a conformitatii;

16721/24 43
ANEXA TREE.1.A RO



(f) fara a aduce atingere competentelor autorititilor competente in temeiul articolului 11
alineatul (3) litera (b), personalul unui certificator pastreaza secretul profesional referitor la

toate informatiile obtinute in indeplinirea sarcinilor de evaluare a conformitatii;

(g) 1n cazul in care un certificator subcontracteaza sarcini specifice legate de certificare sau
recurge la o filiala, acesta 1si asuma intreaga responsabilitate pentru sarcinile indeplinite de
subcontractanti sau filiale si evalueaza si monitorizeaza calificarile subcontractantului sau ale
filialei si activitatea desfasurata de acestia. Numai sarcinile care intra in domeniul de
aplicare al acreditarii certificatorului pot fi indeplinite de subcontractanti sau filiale.
Certificatorii se asigura ca activititile subcontractantilor sau filialelor lor nu afecteaza

confidentialitatea, obiectivitatea sau impartialitatea activitatilor lor de certificare.

Articolul 7a
Accesul publicului la informatii

(1) Autoritatile competente pun la dispozitia publicului informatiile care urmeaza, inclusiv
in mod sistematic prin intermediul internetului, pe o pagina web usor de gasit, gratuita
si fara limitarea accesului la utilizatorii inregistrati, asigurand totodata protectia

informatiilor comerciale confidentiale:

(a) informatiile pe care le-au primit in conformitate cu articolul 3 alineatele (2) si (3) si

cu articolul 3a;

(b) la cerere, planurile de gestionare a riscurilor pe care le-au primit in conformitate

cu articolul 4 alineatul (1);

(¢) declaratia de conformitate pe proprie raspundere pe care au primit-o in

conformitate cu articolul 4 alineatul (2);
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2

3

“)

(d) certificatele eliberate in temeiul articolului 5 si notificarile pe care le-au primit in

conformitate cu alineatul (5) de la articolul respectiv; si

(e) continutul deciziei de acordare a unei autorizatii, inclusiv o copie a autorizatiei si
orice actualizari ulterioare sau un link citre alte registre sau site-uri existente
accesibile publicului, create la nivelul statelor membre, care ofera acces la astfel de

autorizatii si actualizari ulterioare ale acestora.

Atunci cand le pun la dispozitia publicului, autorititile competente pot omite parti din
informatiile mentionate la alineatul (1) literele (a) si (b), in cazul in care divulgarea
acestora ar afecta in mod negativ siguranta instalatiilor in cauza, populatia locala sau
oricare dintre interesele enumerate la articolul 4 alineatul (2) literele (a)-(h) din
Directiva 2003/4/CE. Autoritatile competente pot solicita operatorilor economici,
transportatorilor din UE, transportatorilor din afara UE si reprezentantilor autorizati

sa identifice partile din informatii care, in opinia lor, nu trebuie facute publice.

Comisia publica lista acestor site-uri nationale pe site-ul sau, cu conditia ca informatiile

respective sa fie transmise de statele membre.

Comisia pune la dispozitia publicului lista reprezentantilor autorizati ai
transportatorilor din afara UE desemnati in conformitate cu articolul 3a, inclusiv in
mod sistematic prin intermediul internetului, pe o pagina web usor de gasit, gratuita si
fara limitarea accesului la utilizatorii inregistrati, asigurand totodata protectia

informatiilor comerciale confidentiale.
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Articolul 8
Verificarea conformitatii si raportarea

(1) Autoritatile competente verifica daca operatorii economici, transportatorii din UE si
transportatorii din afara UE, precum si reprezentantii autorizati, incarcatorii, operatorii,
agentii si comandantii de nave maritime care transporta granule din plastic in Uniune,
parisind sau facind escala intr-un port al unui stat membru, respecta obligatiile
prevazute in prezentul regulament, tinind seama, dupa caz, de informatiile furnizate n
declaratiile de conformitate pe proprie rdspundere mentionate la articolul 4 alineatele (1) si (2)
si [...] colectate de certificatori in conformitate cu articolul 5 alineatul (5) si in conformitate
cu scutirile acordate in temeiul articolului 6. Autoritatile competente efectueaza inspectii

de mediu si alte masuri de verificare, urmand o abordare bazata pe riscuri.

(2) Cel tarziu pana la... [[...] prima zi a lunii care urmeaza dupa patru ani de la data intrarii in
vigoare a prezentului regulament] si, ulterior, o data la trei ani, statele membre prezinta
Comisiei un raport care contine informatii calitative si cantitative privind punerea in aplicare a
prezentului regulament 1n cursul celor trei ani calendaristici precedenti. Aceste informatii

includ urmatoarele:

(a) numarul de operatori economici in functie de dimensiunea intreprinderii in conformitate
cu Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei si In functie de activitatea economica,
instalatiile acestora, precum si numarul de transportatori din UE si de transportatori

din afara UE si mijloacele lor de transport alocate transportului de granule din plastic;

(b) numarul de planuri de [...] gestionare a riscurilor, de declaratii pe proprie raspundere
notificate in temeiul articolului 4 alineatele (1) si (2), numarul de certificate notificate
in temeiul articolului 5 alineatul (5) si numarul de operatori economici care sunt
inregistrati in cadrul EMAS sau care au pus in aplicare un EMS care indeplineste

conditiile de la articolul 6 alineatul (2);
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(ba) numairul de autorizatii acordate operatorilor economici scutiti in temeiul

articolului 5a;

(c) numarul si rezultatele inspectiilor de mediu si ale altor masuri de verificare efectuate in
temeiul alineatului (1) din prezentul articol, precum si numarul de incidente si accidente
raportate in conformitate cu articolul 9 alineatul (1) si masurile luate in caz de

nerespectare a obligatiilor prevazute in prezentul regulament.

(3) Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, un format pentru rapoartele mentionate la
alineatul (2). Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu

procedura de consultare mentionata la articolul 18a alineatul (2).

Articolul 9
Incidente si accidente

(1) Fara a aduce atingere Directivei 2004/35/CE, 1n cazul unei pierderi incidentale sau accidentale
care afecteaza in mod semnificativ sanatatea umana sau mediul, operatorii economici,

transportatorii din UE si transportatorii din afara UE intreprind imediat urmatoarele actiuni:

(a) informeaza autoritatea competenta pe teritoriul careia s-a produs incidentul sau

accidentul si precizeaza cantitatile estimate de pierderi;
(b) 1au masuri pentru a limita consecintele asupra sanatatii sau mediului si
(c¢) iau masuri pentru a preveni alte incidente sau accidente.

(2) Autoritatea competenta pe teritoriul careia s-a produs incidentul sau accidentul solicita, daca
este necesar, ca operatorii economici, transportatorii din UE si transportatorii din afara UE sa
1a masuri complementare adecvate pentru a limita consecintele asupra sandtatii sau mediului

si pentru a preveni alte incidente sau accidente.
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3)

(1)

)

In cazul oricarui incident sau accident care afecteaza sanatatea umana sau mediul in mod
semnificativ in alt stat membru, autoritatea competenta pe teritoriul caruia s-a produs
accidentul sau incidentul informeaza imediat autoritatea competenta a celuilalt stat membru in

acest sens.
Articolul 10
Neconformitate

In cazul unei incalcari a normelor prevazute in prezentul regulament, operatorii economici,
transportatorii din UE, [...] transportatorii din afara UE si reprezentantii autorizati, dupa

caz, intreprind imediat urmatoarele actiuni:
(a) informeaza autoritatea competenta;
(b) 1iau masurile necesare pentru a restabili conformitatea, in cel mai scurt termen;

(c) respecta orice masuri complementare stabilite de autoritatea competenta ca fiind

necesare pentru a restabili conformitatea.

In cazul in care incilcarea normelor previzute in prezentul regulament reprezintd un pericol
imediat pentru sandtatea umana sau ameninta sd producd un efect negativ semnificativ imediat
asupra mediului ori duce la o pierdere semnificativa de granule din plastic, autoritatea
competenta poate suspenda functionarea instalatiei sau a unei parti a acesteia, poate
imobiliza vehiculul ori poate impiedica miscarea mijlocului de transport pana la

restabilirea conformitatii in conformitate cu alineatul (1) literele (b) si (c).
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Articolul 11

Desemnarea si atributiile autoritatilor competente

(1) Statele membre desemneaza una sau mai multe autoritati competente pentru aplicarea si
asigurarea respectarii prezentului regulament.

(2) Statele membre confera autoritatilor lor competente atributiile necesare de inspectie si de
asigurare a respectarii normelor pentru a asigura conformitatea cu prezentul regulament.

(3) Competentele mentionate la alineatul (2) includ cel putin urmatoarele:

(a) competenta de a avea acces la orice documente, date sau informatii relevante referitoare
la o Incalcare a prezentului regulament, indiferent de forma sau formatul acestora si
indiferent de mediul pe care sunt stocate acestea sau de locul in care sunt stocate,
precum si competenta de a efectua sau de a obtine copii ale acestora;

(b) competenta de a impune oricdrei persoane fizice sau juridice obligatia de a pune la
dispozitie orice informatii, date sau documente relevante, indiferent de forma sau
formatul acestora si indiferent de mediul pe care sunt stocate acestea sau de locul in care
sunt stocate, in scopul de a stabili daca a avut sau are loc o Incalcare a prezentului
regulament, precum si detaliile acestei incalcari;

(c) competenta de a demara o inspectie din proprie initiativa pentru a pune capat
incalcarilor prezentului regulament sau pentru a le interzice;

(d) competenta de a avea acces la instalatii.

(4) Autoritatile competente pot utiliza orice informatie, document, constatare, declaratie sau date
operative ca elemente de proba in scopul efectudrii de inspectii de mediu si al ludrii altor
masuri de verificare, indiferent de formatul acestora si de mediul pe care sunt stocate.
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(5) In cazul in care pe teritoriul lor exista mai multe autorititi competente, statele membre se

asigurd ca sunt instituite mecanisme adecvate de comunicare si coordonare.

Articolul 12
Asistenta in materie de conformitate

(1) Pana la... [cel mult 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament]|, Comisia
elaboreaza si pune la dispozitia publicului, inclusiv prin intermediul internetului, pe o
pagina web usor de gasit, gratuita si fara limitarea accesului la utilizatorii inregistrati,
materiale de sensibilizare si de formare cu privire la buna punere in aplicare a obligatiilor
prevazute in prezentul regulament, in consultare cu reprezentanti ai operatorilor economici, ai
transportatorilor din UE si ai celor din afara UE, ai reprezentantilor autorizati, ai
incarcatorilor, operatorilor, agentilor si comandantilor de nave maritime care transporta
granule din plastic in Uniune, precum si ai certificatorilor, incluzand microintreprinderile si

intreprinderile mici si mijlocii si in colaborare cu autorittile competente.

(2) Statele membre se asigura ca operatorii economici si transportatorii din UE si
transportatorii din afara UE, reprezentantii autorizati, incircatorii, operatorii, agentii si
comandantii de nave maritime care transporta granule de plastic in Uniune, in special
microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, au acces la informatii si asistentd in

ceea ce priveste respectarea prezentului regulament.

Fard a aduce atingere normelor aplicabile privind ajutoarele de stat, asistenta mentionata la

primul paragraf poate fi acordata sub forma de:

(a) sprijin financiar;

(b) acces la finantare;

(c) gestionare specializata si formare a personalului;

(d) asistentd tehnicd si organizationala.
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3)

(1

(1a)

2)

Statele membre Incurajeaza programele de formare pentru calificarea personalului

certificatorilor.

Articolul 13
[...] Standarde

In scopul respectirii obligatiei mentionate la articolul 4 alineatul (7) primul paragraf litera (c),
se elaboreaza o metodologie de estimare a cantitatilor de pierderi folosind standarde

armonizate in conformitate cu procedurile stabilite In Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

Comisia prezinta cererea de elaborare a standardelor armonizate uneia sau mai multor
organizatii de standardizare europene in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a

prezentului regulament.

In cazul in care nicio organizatie europeani de standardizare nu accepta cererea de elaborare a
unui proiect de standard armonizat sau 1n cazul in care Comisia considera ca standardul
propus nu indeplineste cerintele pe care urmareste sa le acopere, Comisia stabileste
metodologia mentionata la alineatul (1) prin intermediul unui act de punere in aplicare.
Respectivul act de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 18a alineatul (3).
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(1)

)

3)

Articolul 14
Solutionarea plangerilor si accesul la justitie

Persoanele fizice sau juridice [...] considerate, in temeiul dreptului intern, ca avand un interes
suficient sau cele care considera cd le-au fost incdlcate drepturile sunt indreptatite sa depuna
plangeri motivate la autoritatile competente atunci cand considera, pe baza unor circumstante
obiective, cd un operator economic, un transportator din UE, [...] un transportator din afara
UE sau un incarcéitor, un operator, un agent ori un comandant de nava maritima nu

respectd dispozitiile prezentului regulament.

In sensul primului paragraf, se considera ca au un interes suficient entitatile neguvernamentale
sau organizatiile care promoveaza protectia sanatatii umane ori [...] a mediului sau cele care
promoveaza protectia consumatorilor si care indeplinesc toate cerintele prevazute de dreptul

intern.

Autoritdtile competente evalueaza plangerea motivata mentionata la alineatul (1) si, daca este
necesar, iau masurile necesare, inclusiv inspectii si audieri ale persoanei sau organizatiei, in
vederea verificarii plangerilor respective. Daca se considera ca plangerea este Intemeiata,

autoritatile competente iau masurile necesare in conformitate cu articolul 4 alineatul (3).

Autoritatile competente informeaza de indatd persoana sau organizatia mentionatd la
alineatul (1) care a depus plangerea cu privire la decizia sa de a aproba sau de a refuza cererea

de actiune formulata in plangere, indicand motivele care au stat la baza acestei decizii.
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4

)

(1

)

Statele membre se asigura ca o persoana [...] mentionata la alineatul (1) [...] are acces la o
instanta sau la un alt organism public independent si impartial competent sd controleze
legalitatea procedurala si de fond |[...] a deciziilor, actiunilor sau a lipsei de actiune din partea
autoritatii competente n temeiul prezentului regulament, fara a aduce atingere dispozitiilor
de drept intern care impun epuizarea ciilor de atac administrative inainte de a recurge
la proceduri judiciare. Caile de atac in cauza sunt corecte, echitabile, se desfagoara in timp
util, [...] nu implicd costuri prohibitive si ofera masuri reparatorii adecvate si eficace, inclusiv

masuri provizorii, daca este necesar.

Statele membre se asigura ca se pun la dispozitia publicului informatii practice privind

accesul la caile de atac administrative si judiciare mentionate la prezentul articol.

Articolul 15
Sanctiuni

Fara a aduce atingere obligatiilor statelor membre in temeiul Directivei [...] (UE) 2024/1203
a Parlamentului European si a Consiliului?®, statele membre stabilesc norme privind
sanctiunile aplicabile pentru incdlcarea prezentului regulament si iau toate masurile necesare
pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile prevazute sunt eficace, proportionale si

disuasive.

Sanctiunile mentionate la alineatul (1) includ [...] sanctiuni administrative de natura
financiara care ii priveaza efectiv pe cei care au comis incalcarea [...] de beneficiile

economice obtinute In urma incélcarilor [...Jcomise.

25
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Pentru cele mai grave incalcéri |...] comise de o persoana juridica, [...] nivelul
maxim al sanctiunilor administrative de natura financiara mentionate la primul
paragraf este de cel putin [...] 3 % din cifra de afaceri [...] anuala la nivelul Uniunii
a operatorului in [...] exercitiul financiar precedent [...] celui in care este aplicata

amenda.

Ca alternativa, statele membre pot utiliza si sanctiuni penale, cu conditia ca acestea sa
fie la fel de efective, proportionale si disuasive ca sanctiunile administrative de natura

financiara mentionate la prezentul articol.

(3) Statele membre se asigura ca sanctiunile stabilite in temeiul prezentului articol tin

seama 1n mod corespunzator de urmatoarele, dupa caz:

(a) natura, gravitatea si amploarea incalcarii,

([...]b) populatia sau mediul afectat de incalcare, tindnd seama de impactul incalcarii asupra

obiectivului asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane si a mediului,
([--.]¢) [...] caracterul repetitiv sau unic al [...] incalcarii.

(3a) Statele membre notifica Comisiei normele si masurile mentionate la alineatul (1)

fara intarzieri nejustificate si 1i comunica orice modificare ulterioara a acestora.
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Articolul 16
Despagubiri

1) Statele membre se asigura ca, 1n situatia in care se produce un prejudiciu pentru sdnatatea
umana ca urmare a incalcarii prezentului regulament, persoanele afectate au dreptul de a
solicita si obtine despagubiri pentru prejudiciul respectiv de la persoanele fizice sau juridice

relevante [...] responsabile de incalcare.

...] (2)  Statele membre se asigura ca normele si procedurile nationale referitoare la cererile de
despagubire sunt concepute si aplicate astfel incat sa nu faca imposibila sau excesiv de
dificila exercitarea dreptului la despagubiri pentru prejudiciile cauzate de o incalcare a

drepturilor prevazute la alineatul (1).

...] (3) Statele membre [...] pot stabili termene de prescriptie pentru introducerea actiunilor in
despagubiri mentionate la alineatul (1) [...]. Aceste termene nu incep sa curga inainte de
incetarea incdlcarii si de momentul in care persoana care solicitd despagubirea a aflat sau
se poate astepta in mod rezonabil sa fi aflat ca a suferit un prejudiciu ca urmare a unei

incalcari in temeiul alineatului (1).
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Articolul 17
Modificarea anexelor

Comisia este imputernicita s adopte acte delegate in conformitate cu articolul [...] 18 pentru a

modifica:

(a) cerintele tehnice prevazute la punctele 7, 7a, 8 si 8a din anexa I;

(b) punctele 1, 2 si 3 din anexa III pentru a adauga sau a elimina cerinte referitoare la
echipamente sau proceduri ori pentru a specifica caracteristicile tehnice ale

echipamentelor si procedurilor existente si
(¢) detaliile formularelor prevazute in anexele II si IV
pe baza:

(a) experientei dobandite Tn urma punerii in aplicare a obligatiilor prevazute la articolele 4 si 5;
(b) standardelor si reglementirilor internationale relevante;

(c) particularitatilor sectoarelor de activitate;

(d) nevoilor specifice ale microintreprinderilor si ale intreprinderilor mici si mijlocii.

(e) progresului tehnic si evolutiilor stiintifice si

(f) experientei dobandite in urma incidentelor si accidentelor.
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G)

4

)

Articolul 18
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 17 se confera Comisiei pe o
perioada de [...] cinci ani de la ... [[...]prima zi a lunii care urmeaza datei intrarii in vigoare a
prezentului regulament]. Comisia elaboreazad un raport privind delegarea de competente cu cel
putin noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se
prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul
European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin trei luni inainte de

incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 17 poate fi revocata oricand de Parlamentul
European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de competente
specificatad in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioard mentionatd in

decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii niciunui act delegat deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din

13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si

Consiliului.

16721/24 57
ANEXA TREE.1.A RO



(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 17 intra in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea
expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu
vor formula obiectii. Perioada mentionata se prelungeste cu doua luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 18a
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistata de un comitet. Respectivul comitet reprezinta un comitet in

intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) 1In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 4 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

(3) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 18b
Evaluare si revizuire

(1) In termen de cinci ani de la data aplicarii sale, Comisia efectueaza o evaluare a punerii
in aplicare a prezentului regulament in lumina obiectivelor pe care le urmareste.
Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport privind principalele

constatari ale evaluarii. Raportul include:

(a) experienta dobandita in urma punerii in aplicare a prezentului regulament;
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(b)

(c)

(d)

(e)

)

(@

(h)

1)

(k)

informatiile raportate de citre statele membre in temeiul articolului 8;

informatiile puse la dispozitie de operatorii economici cu privire la reducerea
pierderilor de granule din plastic care rezulta din manipularea granulelor din

plastic;

contributia prezentului regulament la obiectivul general de reducere a poluérii cu

microplastice cu 30 % pana in 2030;

o evaluare a existentei unor surse suplimentare de eliberare neintentionata de

granule din plastic sau de microplastice, care nu sunt reglementate suficient;
cele mai recente date si descoperiri stiintifice;

interactiunea dintre prezentul regulament si initiativele internationale relevante
care abordeaza pierderile de granule din plastic, indeosebi in ceea ce priveste

transportul maritim;

o evaluare a eficacitatii pragurilor privind cantitatile de granule din plastic
manipulate in conformitate cu articolele 4 si 5, ludnd in considerare informatiile
raportate de statele membre in temeiul articolului 8, inclusiv o evaluare a

impactului coborarii pragurilor respective;

o evaluare a modului in care scutirile acordate in temeiul articolului 5a afecteaza

eficacitatea prezentului regulament;

o evaluare a necesitatii de a se stabili un prag pentru cantitatile de granule din

plastic transportate de transportatori;

o evaluare a functionarii si a responsabilitatilor reprezentantilor autorizati stabiliti

in temeiul articolului 3a.

(2) Dupa caz, raportul este insotit de o propunere legislativa adresata Parlamentului

European si Consiliului.
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(3) 1in cazul adoptiirii de ciitre Organizatia Maritimi International:i (OMI) a unor misuri
pentru transportul de granule din plastic in conditii de siguranta si prevenirea poluarii
marine cu granule din plastic de catre nave, Comisia evalueaza masurile respective,
inclusiv necesitatea de a asigura alinierea la masurile respective, si, daca este cazul,

adopta o propunere legislativa de modificare a prezentului regulament in consecinta.
Articolul 19
Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulamentul se aplica de la [[...] 24 de luni dupa intrarea in vigoare a prezentului
regulament]. Cu toate acestea, articolul 3 alineatul (1) se aplica de la [OP: este rugat sa introduca

data intrarii in vigoare a prezentului regulament).

Prin derogare de la al doilea paragraf de la prezentul articol, in ceea ce priveste operatorii,
agentii si comandantii de nave maritime, articolul 1 alineatul (2) litera (ba), articolul 2 literele
(ga), (gb), (gc), articolul 4a, articolul 8 alineatul (1), articolul 12 si articolul 14 se aplica de la

[36 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Pregedintele
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ANEXA 1
PLAN DE [...] GESTIONARE A RISCURILOR PENTRU INSTALATII

Planul de [...] gestionare a riscurilor mentionat la articolul 4 alineatul (1) contine urmatoarele

elemente:
1. planul sitului;

2. locurile din interiorul limitelor instalatiei unde se pot produce varsari si pierderi de granule,

specificand locurile cu risc ridicat si cele cu risc scazut;

3. operatiunile de manipulare pe parcursul carora se pot produce varsari si pierderi de granule in

interiorul limitelor instalatiei, specificand operatiunile cu risc ridicat si cele cu risc scazut;
4.  estimarea cantitdtilor de varsari si pierderi in locurile si operatiunile identificate;

5. [...] lista de activitati in cadrul carora s-ar putea produce varsari sau pierderi de granule
din plastic si asupra cérora instalatia ar putea avea autoritatea de a exercita control, incluzand

[...] furnizori, (sub)contractanti si instalatii de stocare din afara sitului;

6.  definirea unui rol specific in sarcina unui membru al personalului care sa fie responsabil de
inregistrarea, investigarea si monitorizarea varsarilor si pierderilor, inclusiv de raportarea
catre autoritatile competente, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (7) si la articolul 9

alineatul (1);

7.  descrierea echipamentelor instalate pentru prevenirea, izolarea si curdtarea varsarilor si
pierderilor. Aceste echipamente sunt adecvate si proportionale cu natura si dimensiunile

instalatiei si includ:

16721/24 61
ANEXA TREE.1.A RO



(a) 1n ceea ce priveste prevenirea — in cazul instalatiilor in care se desfisoara
activitati de ambalare, ambalaje care sunt suficient de solide pentru a rezista
socurilor si incarcaturilor intalnite in mod normal in timpul transportului.
Ambalajele sunt construite si inchise in conditii de siguranta, astfel incit sa se
impiedice orice pierdere de continut care poate fi cauzata, in conditii normale

de transport, de forte de vibratie sau de accelerare;

(b) 1n ceea ce priveste izolarea — in locurile cu risc ridicat de virsare, dispozitive
de captare amplasate pentru a se asigura ca varsarile pe podea pot fi izolate si

curitate cu usurinta;

(c) 1n ceea ce priveste curiatarea —in locurile de varsare si de pierdere, aspiratoare
pentru uz intern si extern, suficiente unelte de curiatare (de exemplu, maturi,
farase si perii, galeti, benzi adezive de reparatie) si cosuri pentru eliminarea

granulelor colectate si a sacilor goi;

7a. Dupa caz, in functie de natura si dimensiunea instalatiei, precum si de amploarea
operatiunilor acesteia, operatorii economici iau in considerare descrierea cel putin a

urmatoarelor echipamente suplimentare:

[...]

(a) 1n ceea ce priveste prevenirea — garnituri de vid pe furtunuri si conducte; in cazul
instalatiilor in care se desfisoara activitati de ambalare: rezistenta materialului
utilizat si constructia ambalajului sunt adecvate capacititii ambalajului si utilizarii
preconizate a acestuia; ambalajul este etans la substante pulverulente sau este
prevazut cu o dublura interioara adecvati; invelisuri de protectie pe motostivuitoare,
echipamente hidraulice, sau alte echipamente de incarcare si descarcare, pentru a
preveni perforarea ambalajelor; echipamente pentru crearea de puncte de conectare
securizate, cu bariere secundare; sisteme de incarcare concepute astfel incat sa asigure
faptul ca liniile de transfer pot fi golite complet dupd incarcare si descarcare; containere
sigilate sau silozuri externe pentru depozitarea granulelor; [...] protectie pentru a preveni
umplerea excesiva a silozurilor; sisteme automate de transport pentru granule;
echipamente de extractie a prafului de granule din plastic dotate cu filtre de praf de
granule din plastic sau dispozitive de captare a acestuia corespunzatoare; pentru
curiatarea containerelor sau a silozurilor de granule din plastic, utilizarea filtrului sau

a dispozitivelor de captare pentru apa de clatire si curatarea aerului;
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(b) in ceea ce priveste izolarea — dispozitive de captare secundare amplasate [...] in jurul
[...] instalatiei; grilaje de canalizare interne si externe, sisteme de drenare a apei
pluviale sau sisteme de filtrare pentru gestionarea inundatiilor sau a furtunilor
previzibile Tn mod rezonabil; un sistem de tratare a apelor uzate; containere inchise
pentru granule varsate si ambalaje goale; zone pentru repararea sau tratarea
ambalajelor deteriorate; o podea sau un spatiu subteran in zonele de incércare si

descarcare care sa nu impiedice curatarea varsarilor;

(c) in ceea ce priveste curatarea — aspiratoare industriale [...]; containere [...] speciale
pentru granulele recuperate, care sunt acoperite, etichetate si securizate pentru a preveni

alte varsari si pierderi; [...] saci de colectare intariti;

8. descrierea procedurilor instituite pentru prevenirea, izolarea si curatarea varsarilor si
pierderilor. Aceste proceduri sunt adecvate si proportionale cu natura si dimensiunea

instalatiei si includ:

[...]

(a) informarea partilor terte care acceseaza instalatia in scopul incircarii, descarcarii
sau al manipularii de granule in alte circumstante cu privire la procedurile

relevante de prevenire, izolare si curitare a varsarilor si pierderilor;

(b) 1inlocurile cu risc de varsare ridicat, asigurarea faptului ca se efectueaza inspectii
periodice, curitarea si intretinerea dispozitivelor de captare si a instalatiilor de
depozitare, precum si a ambalajelor si a containerelor; ambalajele si containerele nu

se mai utilizeaza in cazul in care continutul se scurge din acestea sau trece prin ele;

(c) izolarea varsarilor si curatarea acestora cat mai curand posibil si cel tarziu la

sfarsitul operatiunii;

(d) faptul ca exteriorul vehiculelor rutiere, al vagoanelor feroviare sau al navelor de
navigatie interioara este lipsit de granule din plastic la iesirea din instalatie, iar
rampele de incarcare si desciarcare ale vehiculelor rutiere si ale vagoanelor

feroviare sunt inchise la iesirea din locul de incarcare sau descarcare;
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8a. dupa caz, in functie de natura si dimensiunea instalatiei, precum si de amploarea
operatiunilor acesteia, operatorii economici iau in considerare cel putin urmaitoarele

proceduri suplimentare:

(a) in ceea ce priveste prevenirea — limite privind [...] cantitatile de granule transportate n
anumite ambalaje [...]; utilizarea de tavi in caz de varsare in punctele de transfer si in
timpul incarcarii si descarcarii; protocoale clare pentru deschiderea, incércarea,
inchiderea si sigilarea containerelor la inceputul si la sfarsitul incarcarii; testarea fizica
s1 monitorizarea eficacitatii procedurilor de prevenire; procedura de receptie si de
plecare pentru transportatorii din UE si cei din afara UE proceduri si masuri de

prevenire a prafului de granule din plastic;

(b) in ceea ce priveste izolarea — [...] inspectarea, curatarea si intretinerea periodica a
capacelor de scurgere, a sistemelor de drenare a apei pluviale si a sistemelor de filtrare;
inspectarea si curdtarea periodica a vehiculelor care pardsesc si/sau intra intr-un sit, a
instalatiilor de alimentare cu apa care ies din incinta si a gardurilor din perimetrul
incintei care se afla in zone publice, dupa caz; inlocuirea imediata sau repararea
ambalajelor [...] sau containerelor [...] din care se produc scurgeri; Intretinerea

sistemului de tratare a apelor uzate;

(c) in ceea ce priveste curatarea — dupa ce [...] granulele varsate [...] au fost curatate [...],
dacd este posibil, [...] acestea sunt reutilizate ca materie prima pentru a reduce risipa. In
cazul in care granulele din plastic varsate nu pot fi reutilizate ca materie prima, acestea

sunt recuperate si eliminate in conformitate cu legislatia privind deseurile;

9.  inplus fatd de elementele descrise la punctele 1-8, operatorii economici care sunt intreprinderi
mijlocii sau mari si care exploateaza instalatii in care s-au manipulat granule din plastic in
cantitati care au atins sau au depasit pragul de 1 000 de tone in anul calendaristic precedent

iau, de asemenea, urmatoarele masuri:

(a) descriu elementele care ar trebui reexaminate in cadrul reuniunilor formale ale
conducerii cel putin o data pe an, inclusiv cantitatea estimata si cauzele eventualelor
pierderi; echipamentele si procedurile de prevenire, atenuare si curatare utilizate si

eficacitatea acestora;
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(b) instituie un program de sensibilizare si formare, bazat pe rolurile si responsabilitatile
specifice ale angajatilor, privind prevenirea, izolarea si curatarea, instalarea, utilizarea si
intretinerea echipamentelor, procedurile de executie, precum si monitorizarea si
raportarea pierderilor de granule;

(c) stabilesc procedurile de informare a soferilor, a furnizorilor si a subcontractantilor cu
privire la procedurile relevante de prevenire, izolare si curdtare a varsarilor si
pierderilor.
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ANEXA 11

FORMULAR PENTRU DECLARATIA DE CONFORMITATE PE PROPRIE
RASPUNDERE

....................................................................................................................................... (denumirea si

adresa operatorului economic).

Declar pe propria raspundere exclusiva ca manipularea granulelor din plastic in instalatia situata in
... (adresa) cu numarul de inregistrare (daca este disponibil)... se face cu respectarea tuturor
cerintelor Regulamentului (UE) nr. [...] al Parlamentului European si al Consiliului din [...] privind

prevenirea pierderilor de granule de plastic pentru a reduce poluarea cu microplastice.

Prin semnarea prezentei declaratii, declar ca am pus in aplicare evaluarea riscurilor anexata,

efectuata la (data) ...
Intocmit la ... in data de .../.../20....

Semnatura
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ANEXA 111

ACTIUNI PENTRU TRANSPORTATORII DIN UE SI PENTRU TRANSPORTATORII
DIN AFARA UE

Masurile care trebuie luate si echipamentele care trebuie sa fie puse in aplicare de transportatorii din

UE si de transportatorii din afara UE:

1.  inceea ce priveste prevenirea — verificarea, in timpul Incarcarii si descarcarii si ulterior acestora, a
faptului ca granulele sunt eliminate in mod corespunzator de pe exteriorul echipamentului de
transport inainte de a parasi locul de incarcare/descarcare; comunicarea clard privind cerintele de
arimare; prevenirea oricarei scurgeri [...]in timpul calatoriei, de exemplu, prin adecvarea tehnica a
mijloacelor de transport si a containerelor, completata, daca este necesar, cu sigilarea
corespunzatoare; asigurarea faptului ca se folosesc invelisuri de protectie pe
motostivuitoare/echipamente hidraulice, de exemplu, pentru a preveni perforarea ambalajelor;
curdtarea periodica a compartimentelor de incarcare si a containerelor pentru a reduce la
minimum pierderea de granule varsate; verificarea vizuala a deschiderilor si a integritatii
compartimentelor de incarcare inainte si, in masura posibilului, In timpul calatoriei, inclusiv in
terminalele multimodale, terminalele feroviare, porturile interioare si maritime, verificind
integritatea ambalajului granulelor din plastic. Atunci cind au loc operatiuni de incarcare
si descarcare, se asigura ca (i) exteriorul vehiculelor rutiere, al vagoanelor feroviare sau al
navelor de navigatie interioara este lipsit de granule din plastic la iesirea din instalatie si (ii)
rampele de incircare si descircare ale vehiculelor rutiere si ale vagoanelor feroviare sunt

inchise la iesirea din locul de incarcare/descarcare.

2. 1n ceea ce priveste izolarea si curatarea — acolo unde este posibil, repararea |[...] in timpul
transportului a ambalajelor deteriorate si izolarea granulelor ramase In compartimentul de
incarcare; colectarea granulelor varsate in recipiente sau saci inchisi in vederea elimindrii
corespunzatoare; in cazul transportului de granule in vrac, in cisterne, deschiderea gurii de
vizitare/conului de pe fundul rezervorului numai dupa intrarea in zona de curatare; inlocuirea
dublurii interioare a containerului numai In zone adecvate si care nu sunt publice, unde orice
varsare poate fi izolatd; notificarea autoritatilor, cum ar fi autoritatile internationale si
nationale competente in domeniul interventiilor de urgenta sau autoritatile de mediu, dupa

caz, ale statului membru in care a avut loc evenimentul;

3. 1inceea ce priveste echipamentele de la bord — cel putin un aparat portabil de iluminat, unelte
manuale (de exemplu, maturi, farase si perii, galeti, benzi adezive de reparatie etc.); recipiente

de colectare Inchise/saci de colectare intariti.
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ANEXA 1V

FORMULAR PENTRU CERTIFICATUL DE CONFORMITATE

declar, dupa ce am verificat instalatia operatorului economic ... (denumire) situata in ... cu numarul

de inregistrare (dacd este cazul) ...

ca aceasta indeplineste toate cerintele prevazute in Anexa I la Regulamentul (UE) nr. [...] al
Parlamentului European si al Consiliului din [...] privind prevenirea pierderilor de granule de plastic

pentru a reduce poluarea cu microplastice.
Prin prezenta, subsemnatul (subsemnata) declar ca:

— verificarea s-a efectuat in deplind conformitate cu cerintele Regulamentului (UE) nr. [...],

inclusiv prin controale aleatorii efectuate la ... (datele),

— rezultatul verificarii confirma cad nu existad nicio dovada de neconformitate cu cerintele legale

aplicabile din Regulamentul (UE) nr. [...].
Intocmit la ... in data de .../.../20....

Semnadtura si stampila
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