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I. EINLEITUNG

Am 16. Oktober 2023 hat die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber
die Vermeidung der Freisetzung von Kunststoffgranulat zur Verringerung der
Umweltverschmutzung durch Mikroplastik! vorgelegt. Mit diesem Vorschlag werden
Anforderungen an die Handhabung von Kunststoffgranulat durch Wirtschaftsteilnehmer,
EU-Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus Drittlaindern entlang der gesamten Lieferkette
festgelegt. Freisetzungen von Kunststoffgranulat, die eine der Hauptquellen fiir
unbeabsichtigte Umweltverschmutzung durch Mikroplastik sind, sind oft auf
mangelndes Bewusstsein oder unsachgeméfe Handhabung zuriickzufiihren und kénnen
durch rasche Mallnahmen eingeschrankt werden. Ist Kunststoffgranulat jedoch einmal
in die Umwelt freigesetzt, ist es nahezu unmoglich, es wieder einzusammeln, da es von

Wind und Wasser leicht {iber grole Entfernungen verteilt wird.

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat am 14. Februar 2024 seine

Stellungnahme zu dem Vorschlag abgegeben. Der Ausschuss der Regionen hat seine

Stellungnahme zu dem Vorschlag am 18. April 2024 angenommen.

Das Europdische Parlament hat seinen Standpunkt in erster Lesung am 23. April 20242

in der vorangegangenen Wahlperiode unter dem Berichterstatter Jodo Albuquerque
(S&D) festgelegt. In der neuen Wahlperiode des EP wurde César Luena (S&D) zum

Berichterstatter ernannt.

II. BERATUNGEN IM RAT

4.

Im Rat ist die Gruppe ,,Umwelt* fiir die Priifung des Vorschlags auf fachlicher Ebene
zustindig. Die Kommission hat der Gruppe ,,Umwelt* ihren Gesetzgebungsvorschlag

und die dazugehorige Folgenabschitzung am 14. Februar 2024 vorgestellt.

Der Rat (Umwelt) hat unter belgischem Vorsitz eine Orientierungsaussprache iiber

die Angemessenheit der vorgeschlagenen MaBBnahmen, die Verantwortung der

verschiedenen Akteure und den Seeverkehr abgehalten.?

1 Dok. 14248/23 + ADD 1.
2 Dok. 10567/24.
3 Dok. 7753/24.
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10.

Der ungarische Ratsvorsitz hat — autbauend auf den unter belgischem Vorsitz erzielten

Fortschritten — die Arbeit auf fachlicher Ebene vorangebracht und in fiinf Sitzungen der

Gruppe ,,Umwelt* Kompromisstexte zu dem gesamten Vorschlag zur Erdrterung vorgelegt?.

Am 6. November 2024 hat der Vorsitz politische Leitlinien des AStV in Bezug auf drei
sensible Fragen erhalten: 1) die Aufnahme des Seeverkehrs in den Anwendungsbereich
dieser Verordnung, ii) die Behandlung von Frachtfiihrern aus Drittlindern im
Zusammenhang mit den EU-Frachtfiihrern auferlegten Verpflichtungen und iii) die
unterschiedlichen Verpflichtungen fiir Wirtschaftsteilnehmer je nach ihrer Grof3e und

der Menge des gehandhabten Granulats.

Entsprechend den vom AStV erhaltenen Leitlinien nahm der Vorsitz in zwei weiteren
Sitzungen der Gruppe ,,Umwelt* weitere Anpassungen des Texts unter
Berticksichtigung zusitzlicher Beitrdge der Delegationen vor, und zwar in Bezug auf
Genehmigungen und Zertifikate fiir Wirtschaftsteilnehmer, die Begriffsbestimmungen,
die Verringerung des Verwaltungsaufwands und weitere Punkte. Auf der Grundlage
dieser Beratungen hat der Vorsitz einen Kompromisstext mit einigen wenigen
technischen Anpassungen fiir eine Aussprache im AStV am 4. Dezember 2024
vorgelegt. Im Anschluss an die Beratungen verldngerte der Vorsitz den Zeitraum, nach
dessen Ablauf die Verpflichtungen in Bezug auf die Beférderung von
Kunststoffgranulat in Frachtcontainern auf dem Seeweg anwendbar werden, von 24 auf
36 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung. Am 11. Dezember 2024 wurde der

Text vom AStV gepriift, der iibereingekommen ist, ihn dem Rat weiterzuleiten.

Infolgedessen legt der Vorsitz einen iiberarbeiteten Kompromisstext fiir eine allgemeine
Ausrichtung vor, in dem eine begrenzte Anzahl technischer Korrekturen enthalten ist.
Dieser umfassende Text schafft ein Gleichgewicht zwischen der Einfithrung ehrgeiziger
und wirksamer MaBnahmen zur Minimierung der durch die Freisetzung von
Kunststoffgranulat verursachten Umweltverschmutzung durch Mikroplastik und der
Gewdihrleistung von Flexibilitit fiir die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung der
Verordnung, ohne den zustdndigen Behorden und den Wirtschaftsteilnehmern einen

unverhéltnisméBigen Verwaltungsaufwand aufzuerlegen.

Der Vorsitz strebt eine Einigung tliber eine allgemeine Ausrichtung zu dem Vorschlag

tiber Kunststoffgranulat auf der Tagung des Rates (Umwelt) am 17. Dezember 2024 an.

4 Dok. 12265/24; Dok. 12265/1/24 REV 1; Dok. 14529/1/24 REV 1; Dok. 15260/24 und
Dok. 15908/24.
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III. DIE WICHTIGSTEN ELEMENTE DES KOMPROMISSTEXTES DES VORSITZES

Allgemeine Bestimmungen (Artikel 1 und 2)

Anwendungsbereich

1.

12.

In Artikel 1 behilt der Vorsitz das Ziel der Verordnung bei, Verpflichtungen fiir die
Handhabung von Kunststoffgranulat entlang der gesamten Lieferkette festzulegen.
Unter Auflistung der Lieferkettenabschnitte nimmt der Vorsitz Recycling im
Zusammenhang mit der Produktion aus recyceltem Kunststoff auf, zur Unterscheidung
von Recycling im Zusammenhang mit der Abfallbehandlung, das in anderen EU-
Rechtsakten geregelt ist.

Die von der Verordnung abgedeckten Themen werden erweitert, um gezielter auf
Reinigungseinrichtungen einzugehen und insbesondere Akteure einzubeziehen, die an
der Beforderung von Kunststoffgranulat auf dem Seeweg beteiligt sind. Im Einzelnen
sind Verlader, Betreiber, Agenten und Schiffskapitdne von Seeschiffen betroffen, wenn

sie einen Hafen eines Mitgliedstaats anlaufen oder verlassen.

Begriffsbestimmungen

13.

In Artikel 2 werden mit dem Kompromisstext eine Reihe von Anderungen an den im
Kommissionsvorschlag enthaltenen Begriffsbestimmungen vorgenommen sowie
mehrere neue Begriffsbestimmungen eingefiihrt, die umfassendere Anderungen des

Vorsitzes widerspiegeln. Dazu gehoren insbesondere
—  die Prézisierung der Begriffsbestimmung von ,,Kunststoffgranulat*;

- die Einflihrung der Begriffsbestimmungen fiir ,,Verlader*, ,,Betreiber und ,,Agent*
im Einklang mit der Aufnahme des Seeverkehrs in den Anwendungsbereich dieser

Verordnung;

—  die Aufnahme der Begriffsbestimmung fiir ,,Bevollméchtigter entsprechend dem
neu eingefiihrten Ansatz zur Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen
fiir EU-Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus Drittlaindern und

— die Einfithrung der Begriffsbestimmung fiir ,,Genehmigung* in Bezug auf
die zusitzliche Flexibilitdt, als Alternative zur Zertifizierung auf ein

Genehmigungssystem zuriickzugreifen.
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Seeverkehr (Artikel 4a)

14.  Im Kommissionsvorschlag wird die Beforderung von Kunststoffgranulat auf dem
Seeweg nicht behandelt. Um dem erheblichen Risiko fiir die Umwelt, das durch die
Freisetzung von Kunststoffgranulat bei der Beforderung auf dem Seeweg entsteht,
Rechnung zu tragen, hat der Vorsitz Seeschiffe in den Anwendungsbereich der
Verordnung aufgenommen. Im Jahr 2022 wurden rund 38 % des gesamten in die und
innerhalb der EU verbrachten Granulats auf dem Seeweg befordert. In dem Text wird
allerdings anerkannt, dass der Seeverkehr globale Auswirkungen hat und in erster Linie
in der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) behandelt wird. Aus diesem
Grund tibernimmt der Wortlaut des Vorsitzes die IMO-Empfehlungen als verbindliche
Verpflichtungen fiir Seeschiffe im Kontext dieser Verordnung als Ergénzung des
allgemeinen Rechtsrahmens der IMO und der EU fiir die Sicherheit des Seeverkehrs

und die Vermeidung der Umweltverschmutzung durch Seeschiffe.

15. Insbesondere fligt der Vorsitz — mit einer ausfiithrlichen Begriindung in einem neuen
Erwigungsgrund 14a — neue Verpflichtungen in Bezug auf die Beférderung von
Kunststoffgranulat in Frachtcontainern auf dem Seeweg in Artikel 4a hinzu. Um den
Bedenken hinsichtlich der Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der Hafen in der
EU Rechnung zu tragen, ist in Artikel 19 eine Frist von 36 Monaten bis zur

Anwendbarkeit dieser Bestimmungen fiir den Seeverkehrssektor vorgesehen.
Verpflichtungen fiir Wirtschaftsteilnehmer (Artikel 3, 4, 5 und 6 sowie Anhiinge I, II und IV)
Allgemeine Verpflichtungen

16. Mit dem Ziel, das Risiko der Freisetzung von Kunststoffgranulat zu verringern, werden im
Kompromisstext des Vorsitzes die Verpflichtungen fiir alle Wirtschaftsteilnehmer, die
jéhrlich mehr als fiinf Tonnen Kunststoffgranulat handhaben, beibehalten, wonach sie
verpflichtet sind, potenzielle Freisetzungen zu vermeiden bzw. zu beseitigen, die
zustindigen Behorden iiber Anlagen, die Granulat handhaben, und Anderungen an diesen

Anlagen zu unterrichten sowie einen umfassenden Risikomanagementplan zu entwickeln.
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17.

18.

19.

Der Kompromisstext des Vorsitzes folgt dem Vorschlag der Kommission, indem er
zusitzliche Verpflichtungen fiir Wirtschaftsteilnehmer beibehélt, bei denen es sich um
mittlere und grofe Unternehmen handelt, die jahrlich mehr als 1000 Tonnen Granulat
handhaben. Zu diesen Verpflichtungen gehort die Durchfiihrung einer internen Bewertung
und die Erlangung eines Zertifikats von einer Zertifizierungsstelle gemal Artikel 5,
wihrend fir Wirtschaftsteilnehmer, die jéhrlich weniger als 1000 Tonnen Granulat

handhaben, eine alle fiinf Jahre erneuerte Eigenerkldrung der Konformitét ausreicht.

Um den Forderungen der Delegationen zur Verbesserung des Umweltschutzes
nachzukommen, weicht der Kompromisstext des Vorsitzes vom Kommissionsvorschlag
ab, indem er auch fiir kleine Unternehmen, die jdhrlich mehr als 1000 Tonnen Granulat
handhaben, die zusitzlichen Verpflichtungen zur Durchfiihrung einer internen

Bewertung und zur Erlangung eines Zertifikats einfiihrt.

Um kleinen Unternehmen einen unverhiltnismaBigen Aufwand zu ersparen, ist im Text
des Vorsitzes jedoch fiir sie eine langere Umsetzungsfrist von 48 Monaten vorgesehen,
und die Haufigkeit der Erneuerung von Zertifikaten ist im Gegensatz zu drei Jahren fiir
groBBe Unternehmen und vier Jahren fiir mittlere Unternehmen auf fiinf Jahre festgelegt.
Dariiber hinaus sind kleine Unternehmen, die jdhrlich mehr als 1000 Tonnen Granulat
handhaben, nicht verpflichtet, Anhang I Nummer 9 einzuhalten, wo zusétzliche
MafBnahmen festgelegt sind, die von mittleren und gro3en Unternehmen zu ergreifen

sind, die jahrlich mehr als 1000 Tonnen Granulat handhaben.

Genehmigungs-, Zertifizierungs- und Umweltmanagementsysteme

20.

Um den Mitgliedstaaten zusitzliche Flexibilitét bei der Gewédhrleistung der Einhaltung
der Vorschriften durch die Wirtschaftsteilnehmer einzurdumen, enthéalt der
Kompromisstext des Vorsitzes einen neuen Artikel 5a, der es den Mitgliedstaaten
ermOglicht, auf bereits bestehende nationale Genehmigungssysteme zuriickzugreifen.
Diese Flexibilitit ergénzt die Gewéhrleistung der Einhaltung durch Zertifikate, die von
Zertifizierungsstellen gemal Artikel 5 ausgestellt werden. Mit dem Kompromisstext
wird sichergestellt, dass die fiir Genehmigungen erforderlichen Bedingungen jenen

entsprechen, die fiir Zertifikate erforderlich sind.
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21.

In Artikel 6 gewéhrt der Vorsitz den Mitgliedstaaten die zusétzliche Flexibilitit,
Wirtschaftsteilnehmer von bestimmten Verpflichtungen auszunehmen, wenn die
Wirtschaftsteilnehmer ein Umweltmanagementsystem (EMS) ausarbeiten und
umsetzen. Dies ist eine Ergdnzung der im Kommissionsvorschlag enthaltenen
Ausnahme im Rahmen des Gemeinschaftssystems fiir Umweltmanagement und
Umweltbetriebspriifung (EMAS).

Verpflichtungen fiir Frachtfiihrer (Artikel 3, 3a und 4 sowie Anhang III)

Allgemeine Verpflichtungen

22.

Frachtfiihrer sowohl aus der EU als auch aus Drittlindern miissen einer Reihe von
Verpflichtungen gemiB den Artikeln 3 und 5 nachkommen, um Austritte und
Freisetzungen von Kunststoffgranulat in die Umwelt zu verhindern. Die spezifischen
Verpflichtungen fiir Frachtfiihrer sind in Artikel 4 und Anhang III festgelegt und
umfassen eine Meldung ihrer Tatigkeit an die zustdndigen Behorden, die Sicherstellung,
dass ihr Personal geschult ist, die Fiihrung von Aufzeichnungen {iber die MaBBnahmen
im Zusammenhang mit ihren Verpflichtungen und iiber die geschétzten Mengen des
gehandhabten Granulats und der Freisetzungen. In Anhang III sind Mafnahmen
hinsichtlich der Vermeidung, Einddmmung und Beseitigung sowie der Ausriistung, die

Frachtfiihrer bei der Beforderung von Granulat an Bord mitfithren miissen, aufgefiihrt.

Bevollmdchtigter

23.

Als Reaktion auf die Notwendigkeit, gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir EU-
Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus Drittlindern zu schaffen, werden im Text des
Vorsitzes die Verpflichtungen, die urspriinglich ausschlieBlich fiir EU-Frachtfiihrer
galten, auch auf Frachtfiihrer aus Drittlindern ausgeweitet. Dies ist zwar von
entscheidender Bedeutung, um die Risiken der Freisetzung von Granulat bei der
Beforderung insgesamt zu verringern, doch haben sich Schwierigkeiten hinschlicht der
Durchsetzbarkeit mehrerer Verpflichtungen fiir Frachtfiihrer aus Drittlaindern aufgetan.
Daher wird mit dem Text des Vorsitzes im neuen Artikel 3a die Verpflichtung zur
Benennung eines Bevollméchtigen fiir Frachtfiihrer aus Drittldindern aufgenommen,
wodurch es den Mitgliedstaaten ermdglicht wird, die Einhaltung der Vorschriften
sowohl durch EU-Frachtfiihrer als auch durch Frachtfiihrer aus Drittlandern

sicherzustellen, womit gleiche Wettbewerbsbedingungen gewahrleistet werden.
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Sonstige Themen

Zugang der Offentlichkeit zu Informationen

24.

In dem neuen Artikel 7a des Textes des Vorsitzes ist vorgesehen, dass die zustdndigen
Behorden bestimmte Informationen, die ihnen von Wirtschaftsteilnehmern, Frachtfiihrern
und Bevollmichtigten iibermittelt werden, der Offentlichkeit zugéinglich machen. Auf
Ersuchen der Delegationen erfolgt der Zugang der Offentlichkeit zu Informationen
vorbehaltlich des Geschiftsgeheimnisses sowie der Sicherheit der Anlagen, der

Bevdlkerung und anderer betroffener Interessen.

Sanktionen und Schadensersatz

25.

26.

Mit dem Text des Vorsitzes wird Artikel 15 iliber Sanktionen an die iiberarbeitete
Industrieemissionsrichtlinie angeglichen, wobei insbesondere die verwaltungsrechtlichen
finanziellen Sanktionen, die Senkung des Hochstmalles der Strafen auf mindestens 3 %
des Jahresumsatzes des Betreibers in der Union und die Einrdumung der Flexibilitdt fiir

die Mitgliedstaaten, strafrechtliche Sanktionen festzulegen, hervorzuheben sind.

Ebenso streicht der Vorsitz in Artikel 16 {iber Schadenersatz die Bestimmungen tiber
Sammelklagen und die Umkehr der Beweislast. Dariiber hinaus wird die Bestimmung

iiber die Verjdhrungsfrist fakultativ.

Befugnisiibertragung

27.

In Artikel 17 wird die Befugnis der Kommission zur Anderung der Anhiinge klarer

ausformuliert, um die Befugnisiibertragung und ihre Grundlage zu prézisieren.

Uberpriifung

28.

Um eine wirksame Durchfiihrung der Verordnung zu gewihrleisten, fiihrt der Vorsitz mit
Artikel 18b neue Bestimmungen iiber die Bewertung und Uberpriifung ein, die innerhalb
von flinf Jahren nach dem Geltungsbeginn der Verordnung durchzufiihren sind. Der
vorgeschlagene Bericht wird unter anderem eine Bewertung der Notwendigkeit, einen
Schwellenwert fiir die Mengen an Kunststoffgranulat festzulegen, die von Frachtfiihrern

befordert werden, und der Funktionsweise der Bevollméchtigten beinhalten.
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IV. FAZIT

29.

30.

Der Kompromisstext des Vorsitzes fiir eine allgemeine Ausrichtung ist in der Anlage zu
diesem Vermerk wiedergegeben. Anderungen gegeniiber dem Kommissionsvorschlag

sind durch Fettdruck, Streichungen durch [...] kenntlich gemacht.

Daher wird der Rat (Umwelt) ersucht, den in der Anlage wiedergegebenen endgiiltigen
Kompromisstext zu priifen, damit auf seiner Tagung am 17. Dezember 2024 eine

Einigung tiber eine allgemeine Ausrichtung erzielt werden kann.
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ANLAGE
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Vermeidung der Freisetzung von Kunststoffgranulat zur Verringerung der

Umweltverschmutzung durch Mikroplastik

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

1 [...] ABL C, C/2024/2487, 23.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2487/0j.
2 [...] ABL C, C/2024/3675, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3675/0j.
3 Standpunkt des Européischen Parlaments vom ... und Beschluss des Rates vom ...
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Mikroplastik ist allgegenwiértig, bestéindig und verbreitet sich grenziiberschreitend. Es ist
schidlich fiir die Umwelt und moglicherweise auch fiir die menschliche Gesundheit.
Mikroplastik verbreitet sich leicht iiber die Luft, Oberflichengewédsser und
Meeresstromungen und seine Mobilitét ist ein erschwerender Faktor. Es findet sich in Boden
(einschlieBlich landwirtschaftlicher Flachen), Seen, Fliissen, Flussmiindungen, an Strinden, in
Lagunen, Meeren, Ozeanen und in abgelegenen, einst unberiihrten Regionen; sein Auftreten
im Boden [...] hat Auswirkungen auf die Bodeneigenschaften und l6st Bodenverdnderungen
aus, die sich negativ auf das Wachstum einiger Pflanzen auswirken. Die Auswirkungen von
Mikroplastik auf die Meeresumwelt wurden ausfiihrlich dokumentiert. Gelangt Mikroplastik
in die Meeresumwelt, ist es nahezu unmdglich, es wieder aus dem Wasser zu entfernen, und
es ist bekannt, dass es von einer Reihe von Organismen und Tieren aufgenommen wird und
dadurch der biologischen Vielfalt und den Okosystemen schadet. Die Persistenz von
Kunststoffgranulat in der aquatischen Umgebung ist iiber Jahrzehnte oder ldnger zu messen,
und die Aufnahme von Kunststoffgranulat durch wild lebende Meerestiere, insbesondere
durch Seevogel und Meeresschildkrdten, kann korperliche Schiden oder das Verenden
bedeuten. Mikroplastik trigt auch zum Klimawandel bei, da es eine zusétzliche Quelle fiir
Treibhausgasemissionen und die Belastung von Okosystemen ist. Das Potenzial von
Mikroplastik als Trager toxischer oder pathogener Mikroorganismen ist ein integraler
Bestandteil des Problems. Menschen sind Mikroplastik durch die Atemluft und den
Nahrungsmittelverzehr ausgesetzt. Das wachsende Bewusstsein fiir das Vorhandensein von
Mikroplastik in der Nahrungskette kann das Vertrauen der Verbraucher untergraben und
wirtschaftliche Folgen mit sich bringen. In den von den Freisetzungen betroffenen Gebieten
kann es zu negativen wirtschaftlichen Folgen fiir Tatigkeiten wie den kommerziellen

Fischfang und die Landwirtschaft sowie Freizeitaktivitidten und den Tourismus kommen.

(2) Inihrer Stellungnahme vom 30. April 2019 zum Thema Umwelt- und Gesundheitsrisiken der
Umweltverschmutzung durch Mikroplastik gelangte die Gruppe der leitenden
wissenschaftlichen Berater der Kommission zu der Auffassung, dass es ,,erhebliche Griinde

zur Besorgnis und fiir Vorsorgemafinahmen gibt®.
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(2a) Kunststoffgranulat bezieht sich auf alle kleinen polymerhaltigen Formmaterialien

)

4

priméiiren und sekundiren Ursprungs, unabhingig davon, ob sie aus Biomasse
gewonnen werden oder sich mit der Zeit zersetzen sollen, einschlie8lich
polymerbasierter Kautschuk. Es umfasst Materialien, die bei der Herstellung von
Produkten verwendet werden, unabhiingig von ihrer Gestalt oder Form, darunter
Pellets, Granulat, Flocken, Harze, zylinderformige Teilchen, Perlen, Pulver,

Mikropulver, Mikrokugeln und Agglomerate aus Kunststoff.

Freigesetztes Kunststoffgranulat stellt die drittgrofSte Quelle unbeabsichtigt in die Umwelt
freigesetzten Mikroplastiks in der Union dar und ist auf unsachgemif3e Handhabung in allen
Stufen der Lieferkette von Kunststoffgranulat zuriickzufiihren, darunter die Produktion
einschlieBlich [...] Recycling, Herstellung von Ausgangschargen, Mischung,
Umwandlung, Verarbeitung, Vertrieb, Transport, auch auf dem Seeweg, und andere
logistische Vorginge, Lagerung, Verpackung und Reinigung von
Kunststoffgranulatbehéltern und -tanks. Daher ist ein Lieferkettenansatz unerldsslich, um
alle in die Handhabung von Kunststoffgranulat eingebundenen Wirtschaftsteilnehmer zu
verpflichten, die Vermeidung von Freisetzungen sicherzustellen. Seit 2015 hat die
europdische Kunststoffindustrie schrittweise das internationale Programm ,,Operation Clean
Sweep®* (OCS) als freiwillige Verpflichtung angenommen. Im Rahmen dieses Programms
erkennen alle teilnehmenden Unternehmen, die Granulat herstellen oder handhaben, an, wie
wichtig es ist, kein Kunststoffgranulat freizusetzen, und verpflichten sich, bewihrte Verfahren
einzusetzen. Obwohl solche Verfahren von OCS-Unterzeichnern im Allgemeinen gut
verstanden werden, wurden sie nicht umfassend umgesetzt. Die Akzeptanz [...] dieses

Programms durch die Kunststoffindustrie ist nach wie vor gering.

Die Auswirkungen der Verschmutzung durch Mikroplastik auf die Umwelt und [...] auf die
menschliche Gesundheit haben in den meisten Teilen der Welt Besorgnis ausgeldst. Einige
Mitgliedstaaten haben spezifische Maflnahmen verabschiedet oder vorgeschlagen. Ein
Flickenteppich nationaler Beschriankungen konnte jedoch das Funktionieren des

Binnenmarktes beeintrachtigen.
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)

(6)

Um die Umweltverschmutzung durch Kunststoffe zu bekdmpfen, erkannte die Kommission
[...] in ihrer Mitteilung vom 16. Januar 2018 mit dem Titel ,,Européische Strategie fiir
Kunststoffe in der Kreislaufwirtschaft* [...] die Risiken von Mikroplastik an und forderte
innovative Losungen fiir die Bekdmpfung der verschiedenen Quellen freigesetzten
Mikroplastiks. [...] Die Kommission bekriftigte dies [...] in ihren Mitteilungen vom

11. Dezember 2019 iiber den européischen Griinen Deal [...], vom 11. Mérz 2020 iiber den
neuen Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft* und iiber den Null-Schadstoff-Aktionsplan®
[-..]. Zu den Zielen letzteren Aktionsplans fiir 2030 gehort die Reduzierung der in die Umwelt
freigesetzten Menge an Mikroplastik um 30 %.

Mit der Verordnung (EU) 2023/2055 der Kommission® wird der Umweltverschmutzung durch
Mikroplastik Rechnung getragen, indem eine Beschrédnkung des Inverkehrbringens von
Mikroplastik, das einem Erzeugnis absichtlich zugesetzt wird, auferlegt wird, da durch die
Verwendung von synthetischen Polymermikropartikeln fiir sich allein oder deren absichtliches
Zusetzen in Erzeugnissen eine erhebliche Umweltverschmutzung durch Mikroplastik entsteht und

diese Verschmutzung ein inakzeptables Risiko fiir die Umwelt darstellt.

[...]

[...] )

Verordnung (EU) 2023/2055 der Kommission vom 25. September 2023 zur Anderung von
Anhang XVII der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates
zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stoffe (REACH)
hinsichtlich synthetischer Polymermikropartikel (ABI. L 238 vom 27.9.2023, S. 67).
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(7)  Im Jahr 2021 verabschiedeten die Vertragsparteien des Ubereinkommens zum Schutz der
Meeresumwelt des Nordostatlantiks (OSPAR-Ubereinkommen) die unverbindliche
Empfehlung 2021/067 zur Verringerung der Freisetzung von Kunststoffgranulat in die
Meeresumwelt durch Forderung der rechtzeitigen Entwicklung und Anwendung wirksamer
und kohérenter Normen zur Vermeidung von Granulatfreisetzungen und von
Zertifizierungssystemen fiir die gesamte Kunststofflieferkette. MaBlnahmen zur Minimierung
des Risikos im Zusammenhang mit dem Transport von Kunststoffgranulat auf dem Seeweg
werden von der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMQO) gepriift, die das
unverbindliche Rundschreiben MEPC.1/Circ.909 iiber Empfehlungen fiir die
Beforderung von Kunststoffgranulat in Frachtcontainern auf dem Seeweg gebilligt hat.
In diesem Zusammenhang sollten die Union und ihre Mitgliedstaaten alle kiinftigen
Entwicklungen in der IMO verfolgen und eine fithrende Rolle bei der Gewihrleistung
eines hohen Umweltschutzniveaus in dieser Frage spielen, unter anderem durch die

Festlegung eines hohen Schutzniveaus.

(8) Im Vorschlag der Union an das Umweltprogramm der Vereinten Nationen im Hinblick auf
die zweite Sitzung des zwischenstaatlichen Verhandlungsausschusses iiber ein internationales
rechtsverbindliches Instrument zur Umweltverschmutzung durch Kunststoffe (INC-2)3
betonten die Union und ihre Mitgliedstaaten, dass das kiinftige Instrument Maflnahmen zur

Verringerung der unbeabsichtigten Freisetzung von Mikroplastik umfassen miisse.

(9) Trotz der Rechtsvorschriften der Union zur Vermeidung von Abfillen, Umweltverschmutzung,
Abfillen im Meer und Chemikalien gibt es keine spezifischen Unionsvorschriften, die die
Freisetzung von Kunststoffgranulat als Quelle der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik
entlang der gesamten Lieferkette verhindern. In der Richtlinie 2008/98/EG des Européischen
Parlaments und des Rates® werden Grundsitze fiir die Abfallbewirtschaftung festgelegt und den
Mitgliedstaaten allgemeine Verpflichtungen auferlegt, Mainahmen zur Abfallvermeidung zu
ergreifen. Diese allgemeinen Verpflichtungen sollten durch spezifische Aspekte und
Anforderungen an die sorgfaltige Handhabung von Kunststoffgranulat ergidnzt werden, um zu

vermeiden, dass dieses zu Abfall wird.

7 [...]

8 [...]

? Richtlinie 2008/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008
iiber Abfille und zur Authebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).
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(10) Wihrend die Herstellung polymerer Materialien im industriellen Mafstab in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates!?
fallt, fallen andere Téatigkeiten wie die Verarbeitung, Beforderung oder Lagerung von
Granulat, die in der Regel von kleinen und mittleren Unternehmen durchgefiihrt werden, nicht
unter diese Richtlinie. Dariiber hinaus befasst sich das Referenzdokument {iber die besten
verfligbaren Techniken bei der Herstellung von Polymeren von August 2007'!, das nach der
Richtlinie 96/61/EG des Rates iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung!? erstellt wurde, nicht mit der spezifischen Frage der Freisetzung von

Kunststoffgranulat.

(11) Die Richtlinie 2008/56/EG des Europiischen Parlaments und des Rates!? befasst sich mit der
Uberwachung und Bewertung der Auswirkungen von Mikroabfillen, einschlieBlich
Mikroplastik, im Bereich der Kiisten- und Meeresumwelt. Eine Aktualisierung des ersten
Leitfadens fiir die Uberwachung von Abfillen im Meer wird derzeit im Hinblick auf
harmonisierte Methoden, einschlieBlich fiir die Uberwachung des Auftretens und der
Verteilung von Kunststoffgranulat entlang der Kiiste, entwickelt. Die Richtlinie 2008/56/EG
enthélt jedoch keine spezifischen Anforderungen an die Vermeidung oder Verringerung der

Freisetzung von Kunststoffgranulat an der Quelle.

(12) Mit der Verordnung (EU) 2023/2055 der Kommission werden die Freisetzungen von in
Industrieanlagen eingesetzten synthetischen Polymermikropartikeln, d. h. Kunststoffgranulat,
als vermeidbare Freisetzungen behandelt. Fiir diese Freisetzungen wird eine
Berichterstattungspflicht liber die geschitzte Menge an Mikroplastik eingefiihrt, die jéhrlich
in die Umwelt freigesetzt wird. Es fehlt zwar eine Methode zur Schitzung der Freisetzungen,
trotzdem wird diese Verpflichtung die Informationen iiber Freisetzungen von
Kunststoffgranulat ergéinzen und die Qualitéit der gesammelten Informationen verbessern, um

so die Risiken zu bewerten, die sich in Zukunft aus diesem Mikroplastik ergeben.

10 Richtlinie 2010/75/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
iber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung) (ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17).

1 [...]

12 Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 {iber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung (ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26).

13 Richtlinie 2008/56/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mainahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) (ABL. L 164 vom 25.6.2008, S. 19).
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(13) Um sicherzustellen, dass Kunststoffgranulat in allen Stufen der Lieferkette von
Kunststoffgranulat zur Vermeidung von Freisetzungen in die Umwelt sicher und
verantwortungsvoll gehandhabt wird, miissen Anforderungen an die Handhabung von
Kunststoffgranulat entlang der gesamten Lieferkette festgelegt werden, nimlich bei der
Produktion, einschliellich Recycling-Produkte, der Herstellung [...] von Ausgangschargen,
Mischung, Umwandlung, [...] Verarbeitung, Vertrieb, [...] Transport, Lagerung,

Verpackung und Tank- und Behélterreinigung in Reinigungsanlagen.

(14) Diese Anforderungen sollten international empfohlene bewéhrte Handhabungsverfahren
sowie von dem Wirtschaftszweig in der Union festgelegte, bereits bestehende Anforderungen
an die Handhabung von Kunststoffgranulat beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang
konnen die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten ihre Bemiihungen fortsetzen,
die Empfehlung in MEPC. 1/Circ.909 auf internationaler Ebene verbindlich zu machen.
Dariiber hinaus kann die Union Beratungen iiber die Verpflichtung der Frachtfiihrer,
die zustindigen Behorden zu unterrichten, wenn sie Kunststoffgranulat in einem
anderen Land als dem, in dem sie niedergelassen sind, befordern, auf internationaler

Ebene vorantreiben.

(14a) Wenn Kunststoffgranulat freigesetzt und in die Meeresumwelt abgegeben wird, kann es
den biologischen Ressourcen und der Tier- und Pflanzenwelt des Meeres schaden und
andere legitime Nutzungen des Meeres wie Fischerei und Aquakultur beeintrichtigen.
Obwohl Granulat nur 0,05 % der Kunststoffteile in Oberflichengewéissern ausmacht,
stellt es 70 % des von Seevogeln verzehrten Kunststoffs dar, weil Kunststoffgranulat fiir
Vogel wie Fischeier aussieht. Diese kleinen Kunststoffpartikel wurden in den Mégen von

63 der ca. 250 Seevogelarten der Welt gefunden.

Dariiber hinaus ist Kunststoffgranulat Schiitzungen zufolge nach Gewicht die
zweitgrofite direkte Quelle der Meeresverschmutzung durch Mikroplastik; Schitzungen
zufolge gelangen jedes Jahr Milliarden einzelner Granulatteile ins Meer. Dies ist sowohl
auf kleine als auch grofie Freisetzungen und Austritte an Land und auf See auf allen

Stufen der Lieferkette zuriickzufiihren, insbesondere wihrend der Durchfuhr.
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Dariiber hinaus kann das Granulat an Strinden und Kiisten angeschwemmt werden,
was sich negativ auf den Tourismus und die T:tigkeiten an Land auswirkt. Mehrere
Vorfille im Zusammenhang mit Seeschiffen fiihrten dazu, dass mehrere Tonnen
Kunststoffgranulat in die Meeresumwelt freigesetzt wurden, mit katastrophalen Folgen
fiir die Umwelt und die lokalen Gemeinschaften. So fiihrte beispielsweise der Unfall des
Schiffes Toconao an der Nordkiiste Spaniens im Jahr 2023 zum Verlust von sechs
Frachtcontainern, darunter ein Frachtcontainer mit 1 000 Sicken zu je 25 kg an
Granulat. Dies fithrte dazu, dass Millionen von Granulatteilen an der galicischen Kiiste

angeschwemmt wurden.

Um dieses Problem seitens des Seeverkehrs anzugehen, hat der Ausschuss fiir den
Schutz der Meeresumwelt der IMO 2024 das Rundschreiben MEPC.1/Circ.909
angenommen, in dem Empfehlungen fiir die Beforderung von Kunststoffgranulat in
Frachtcontainern auf dem Seeweg ausgesprochen werden. Da diese Empfehlungen
jedoch nicht rechtsverbindlich sind, hat die Union im Einklang mit ihrer Verpflichtung
aus den Vertrigen, die Umwelt zu erhalten, zu schiitzen und ihre Qualitiit zu verbessern
sowie Maflnahmen auf internationaler Ebene zur Bewiltigung globaler
Umweltprobleme zu fordern, Anforderungen angenommen, die fiir bestimmte Betreiber
von Seeschiffen rechtsverbindlich sind, um weltweit ein hoheres Umweltschutzniveau in

diesem Bereich zu erreichen.

Diese Anforderungen erginzen den allgemeinen Rechtsrahmen der IMO und der EU
fiir die Sicherheit des Seeverkehrs und die Vermeidung von Umweltverschmutzung
durch Schiffe, insbesondere die Richtlinie 2002/59/EG, mit der ein System zur
Verhiitung von Unfillen und Verschmutzungen auf See unter Beriicksichtigung der

internationalen Rechtsvorschriften eingefiihrt wurde.

(15) Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus Drittldndern sollten die
Anforderungen an die Handhabung von Kunststoffgranulat umsetzen, indem sie einer
Rangfolge fiir MaBBnahmen [...] folgen, um die Freisetzung des Granulats in die Umwelt als
hochste Prioritidt zu vermeiden. Daher sollte der erste Schritt darin bestehen, wiahrend der
routineméfigen Handhabung das Austreten von Kunststoffgranulat aus der priméren
Verpackung zu vermeiden und so das Risiko eines Austritts auf das niedrigstmogliche Niveau
zu reduzieren, wozu zunichst die Vermeidung von unnétiger Handhabung (z. B. durch
Reduzierung der Ubertragungsstellen) sowie die Verwendung hochwertiger Verpackungen
gehort; als nichstes sollte die Einddmmung ausgetretenen Kunststoffgranulats folgen, um
sicherzustellen, dass dieses nicht in die Umwelt freigesetzt wird; gegebenenfalls hat als letzter
Schritt nach einem Austritt oder einer Freisetzung die Reinigung zu erfolgen.
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(16)

gegebenenfalls hat als letzter Schritt nach einem Austritt oder einer Freisetzung die Reinigung
zu erfolgen. Auch wenn fiir alle Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus
Drittlindern das Ziel darin besteht, Freisetzungen von Kunststoffgranulat in die Umwelt zu
verhindern, sollten die Verpflichtungen fiir Kleinstunternehmen und KMU angepasst werden,

um die Belastung fiir sie zu senken.

(16a) Andererseits sollten die Mitgliedstaaten nicht daran gehindert werden, strengere

(17)

(18)

(19)

(20)

Schutzmafinahmen einzufiihren oder beizubehalten. Solche Mallnahmen, die sich auch
an Wirtschaftsteilnehmer richten, die mehr als 5 Tonnen Kunststoffgranulat

handhaben, miissen mit den Vertrigen vereinbar sein.

Die Registrierung von Anlagen, in denen Kunststoffgranulat gehandhabt wird, und von
Frachtfiihrern, die dieses befordern, ist fiir die Riickverfolgbarkeit von Kunststoffgranulat, das
in den verschiedenen Mitgliedstaaten gehandhabt und befordert wird, erforderlich, damit die

zustiandigen Behorden die Einhaltung der Vorschriften wirksam tiberpriifen konnen.

Um die Freisetzung von Kunststoffgranulat zu vermeiden, sollten die Wirtschaftsteilnehmer
einen Risikomanagementplan einschlieB3lich einer Risikobewertung erstellen, umsetzen
und auf dem neuesten Stand halten, in dem die Wahrscheinlichkeit fiir den Austritt und das
Freisetzen von Kunststoffgranulat ermittelt wird und in dem insbesondere bestehende
spezifische Ausrilistung und Verfahren zur Vermeidung, Eindimmung und Reinigung von
freigesetztem Granulat dokumentiert werden. Der Risikomanagementplan sollte auch die
Kosten und den Nutzen zusiitzlicher Ausriistungen und Verfahren zur Bewiltigung der
ermittelten Risiken beriicksichtigen, wobei die Groe der Anlage und der Umfang der

Tétigkeiten zu berticksichtigen sind.

Damit die zustdndigen Behorden die Einhaltung der Anforderungen des
Risikomanagementplans tiberpriifen kdnnen, sollten die Wirtschaftsteilnehmer der
zustidndigen Behorde den von ihnen ausgearbeiteten Risikomanagementplan zusammen mit

einer Konformitétserkldrung bzw. einem Zertifikat vorlegen.

Die Wirtschaftsteilnehmer sollten die Moglichkeit haben, die zu installierende spezielle
Ausriistung oder die durchzufiihrenden Verfahren durch einen risikobasierten Ansatz zu
bestimmen. Dennoch sollten die zustindigen Behorden bei der Uberpriifung der Einhaltung
der Vorschriften die Moglichkeit haben, von den Wirtschaftsteilnehmern zu verlangen, den
Risikomanagementplan zu dndern und sie aufzufordern, innerhalb eines bestimmten
Zeitrahmens eine der in dieser Verordnung aufgefiihrten Mafinahmen zu ergreifen, um eine

angemessene Umsetzung der Anforderungen gemél dieser Verordnung sicherzustellen.
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(21) Um die Angemessenheit des fiir jede Anlage ausgearbeiteten Risikomanagementplans zu
beurteilen, sollten die Wirtschaftsteilnehmer die pro Jahr in die Umwelt freigesetzte Menge an
Kunststoffgranulat schitzen und zusammen mit der Gesamtmenge des gehandhabten
Granulats dokumentieren. Um die Belastung der Wirtschaftsteilnehmer zu verringern, sollten
die zustiindigen Behorden und Zertifizierungsstellen Informationen iiber geschitzte
freigesetzte Mengen im Rahmen der Berichterstattungspflicht nach Verordnung

(EU) 2023/2055 der Kommission verwenden konnenl|...].

(22) Aufgrund der Merkmale ihrer Téatigkeit sollten Frachtfiihrer nicht zur Erstellung und
Durchfiihrung eines Risikomanagementplans verpflichtet werden. Stattdessen sollten sie
verpflichtet werden, konkrete MaBBnahmen zu ergreifen, die darauf abzielen, Austritte und
Freisetzungen zu vermeiden, einzuddmmen und zu bekdmpfen. Diese Malnahmen sollten, vor

allem wiéhrend des Transportprozesses, von den zustindigen Behorden iiberpriift werden.

(22a) Frachtfiihrer aus Drittléindern sollten einen Bevollméiichtigten benennen, der im Namen
des Frachtfiihrers aus einem Drittland handelt und von jeder zustiindigen Behorde
kontaktiert werden kann. Der Bevollmichtigte sollte durch ein schriftliches Mandat des
Frachtfiihrers aus einem Drittland in Bezug auf spezifische Verpflichtungen im Rahmen
dieser Verordnung ausdriicklich benannt werden. Die Benennung eines solchen
Bevollmiichtigten beriihrt nicht die Verantwortung oder Haftung des Frachtfiihrers aus
einem Drittland nach Mafigabe dieser Verordnung. Der Bevollmiichtigte sollte im Falle
der Nichterfiillung der Anforderungen durch den Frachtfiihrer aus einem Drittland

einem Vollstreckungsverfahren unterliegen, soweit sein Mandat betroffen ist.
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(23) Die erfolgreiche Durchfiihrung der erforderlichen Malnahmen zur Vermeidung von
Freisetzungen von Kunststoffgranulat erfordert die uneingeschrankte Zusammenarbeit und das
Engagement der Mitarbeiter von Wirtschaftsteilnehmern, EU-Frachtfiihrern und Frachtfiihrern
aus Drittlaindern. Wirtschaftsteilnehmer, [...] EU-Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus
Drittliindern sollten verpflichtet werden, ihr Personal entsprechend seiner spezifischen Aufgaben
und Verantwortlichkeiten zu schulen, um sicherzustellen, dass es die Ausriistung kennt und
nutzen kann sowie in der Lage ist, die Verfahren anzuwenden, die zur Einhaltung der in dieser
Verordnung festgelegten Anforderungen erforderlich sind. Wirtschaftsteilnehmer, [...] EU-
Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus Drittléiindern sollten aulerdem verpflichtet werden, die
einschlagigen MaBnahmen zur Umsetzung der in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen
zu liberwachen und zu dokumentieren, z. B. den Einbau neuer Auffangvorrichtungen.
Gegebenenfalls sollten sie Abhilfemallnahmen ergreifen, die erforderlichenfalls die Verbesserung

der vorhandenen Ausriistung und Verfahren umfassen.
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(24) [...] Wirtschaftsteilnehmer, die keine Kleinstunternehmen sind und die Anlagen
betreiben, in denen Kunststoffgranulat in Mengen gleich oder iiber einem Schwellenwert
von 1 000 Tonnen gehandhabt wird, kdnnen ein hoheres Risiko fiir die Freisetzung von
Granulat in die Umwelt darstellen. Aus diesem Grund sollten diese Unternehmen verpflichtet
werden, fiir jede Anlage zusitzliche Ma3nahmen, wie eine jéhrliche interne Bewertung,
durchzufiihren und — im Fall von mittleren oder grofien Unternehmen — ein
Schulungsprogramm aufzusetzen, das den spezifischen Schulungsbedarf und spezifische
Modalitaten berticksichtigt. Die interne Bewertung kann unter anderem folgende Themen
einschlieflen: die geschitzten Mengen und Ursachen von Freisetzungen; Vermeidungs-,
Einddmmungs- und Reinigungseinrichtungen oder Verfahren zur Vermeidung
kiinftiger Freisetzungen und deren Wirksamkeit; Gespriche mit dem Personal,
Inspektionen der vorhandenen Ausriistung und Verfahren sowie die Uberpriifung der
einschligigen Unterlagen. Dariiber hinaus sollte fiir diese Unternehmen die Einhaltung der
in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen nachgewiesen werden, indem ein von
Zertifizierungsstellen ausgestelltes Zertifikat angefordert und regelmifBig erneuert wird. Die
Zertifizierungsstelle, insbesondere Beratungsdienste, sollte keine Titigkeiten ausiiben,
die ihre Unabhiingigkeit bei der Beurteilung oder ihre Integritiit in Bezug auf die
Zertifizierungstitigkeiten, fiir die sie akkreditiert sind, beeintrichtigen konnten. Bei
diesen Zertifizierungsstellen kann es sich entweder um eine akkreditierte
Konformitatsbewertungsstelle oder um einen Umweltgutachter handeln, der nach Verordnung
(EG) Nr. 1221/2009 des Européischen Parlaments und des Rates!4 {iber die freiwillige
Teilnahme von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fiir Umweltmanagement und
Umweltbetriebspriifung (EMAS) zur Uberpriifung und Validierung zugelassen ist, oder um
einen Umweltgutachter, der fiir die Uberpriifung und Validierung eines anderen
Umweltmanagementsystems (EMS) zugelassen ist. Das Zertifikat sollte einheitlich gestaltet

werden, um einheitliche Informationen sicherzustellen.

14 Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2009 tiber die freiwillige Teilnahme von Organisationen an einem
Gemeinschaftssystem fiir Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 761/2001 sowie der Beschliisse der
Kommission 2001/681/EG und 2006/193/EG (ABI. L 342 vom 22.12.2009, S. 1).
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(25) Kleinstunternehmen [...] sowie kleine, mittlere und grofle Unternehmen, die Anlagen betreiben,
in denen Kunststoffgranulat in einer Menge unter dem Schwellenwert von 1 000 Tonnen
gehandhabt wird, sollten zu einer Konformititserklarung verpflichtet sein. Aullerdem sollten sie

gentigend Zeit erhalten, um die Einhaltung der Vorschriften nachzuweisen.

(26) Um es den zusténdigen Behdrden zu ermdglichen, die Einhaltung dieser Verordnung
wirksamer zu liberpriifen, sollten die Zertifizierungsstellen die zustindigen Behorden {iber das
Ergebnis ihrer Bewertungen unterrichten. Ihre Zertifikate sollten der Bewertung der

Einhaltung der Vorschriften durch die zustdndigen Behorden nicht vorgreifen.

(26a) Um Transparenz zu gewihrleisten, sollten die zustiindigen Behorden bestimmte
Informationen o6ffentlich zugiinglich machen. Dies umfasst die Meldung iiber betriebene
Anlagen, die Beteiligung an der Beforderung von Kunststoffgranulat in der Union,
einschlieBlich wesentlicher Anderungen gegeniiber dem, was zuvor gemeldet wurde, die
Einsetzung eines Bevollmiichtigten, Risikomanagementpline, Konformititserklirungen,
Zertifikate und Genehmigungen, die iiber eine leicht auffindbare, kostenlose und
uneingeschrinkte Online-Plattform zugénglich sein sollten. Um jedoch Sicherheit und
Vertraulichkeit zu gewihrleisten, konnen die Behorden bestimmte Einzelheiten
zuriickhalten, wenn ihre Freigabe die Sicherheit der betreffenden Anlagen, der lokalen
Bevolkerung oder anderer offentlicher Interessen gefiihrden wiirde. Die Kommission
wird dariiber hinaus auch Listen der nationalen Websites und der Bevollméiichtigten von
Frachtfithrern aus Drittliindern veroffentlichen, um einen breiten Zugang zu diesen

Informationen unter Wahrung des Geschéftsgeheimnisses zu gewihrleisten.
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(27)

(28)

Um im Register des EMAS registriert zu werden, miissen die Wirtschaftsteilnehmer die
Umweltvorschriften, einschlieBlich dieser Verordnung, einhalten. Folglich sollte davon
ausgegangen werden, dass Wirtschaftsteilnehmer, die in das Register des EMAS eingetragen
sind, die Anforderungen dieser Verordnung erfiillen, sofern ein Umweltgutachter tiberpriift hat,
dass die in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen in ihr Umweltmanagementsystem
aufgenommen und umgesetzt wurden. Diese Wirtschaftsteilnehmer sollten daher bei der
Erneuerung von Konformitétserklarungen und Risikomanagementplinen von der
Zertifizierungs- und Meldepflicht gegeniiber den zustindigen Behdrden entbunden werden.
Zusitzlich zu der im Rahmen von EMAS vorgesehenen Ausnahme und um den Aufwand
fiir andere Systeme von hoher Integritit zu verringern, konnen Wirtschaftsteilnehmer,
die andere Umweltmanagementsysteme fiir jede Anlage vorbereiten und umsetzen, von
der Einhaltung dieser Verordnung ausgenommen werden, wenn sie bestimmte in dieser

Verordnung festgelegte Kriterien erfiillen.

Die zustdndigen Behdrden sollten die Einhaltung der sich aus dieser Verordnung ergebenden
Verpflichtungen durch die Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus
Drittlandern iiberpriifen, wobei sie gegebenenfalls die im Rahmen der Zertifizierung oder in
Konformititserklirungen vorgelegten Feststellungen verwenden [...]. Diese Uberpriifung
sollte gegebenenfalls [...] auf Umweltinspektionen oder anderen KontrollmaBnahmen nach
einem risikobasierten Ansatz beruhen. Inspektionen sollten nach Moglichkeit mit den
Inspektionen koordiniert werden, die nach anderen Rechtsakten der Union erforderlich sind.
Die zustdndigen Behorden sollten der Kommission Informationen iiber die Durchfiihrung

dieser Verordnung iibermitteln.
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(28a) Die Mitgliedstaaten konnen die Einhaltung dieser Verordnung durch Genehmigungen

auf der Grundlage eines Systems regelméfliger Inspektionen von Anlagen sicherstellen,
um das gesamte Spektrum der relevanten Umweltauswirkungen, einschlie8lich des
Austritts und der Freisetzung von Kunststoffgranulat, zu untersuchen. Fiir Anlagen in
einem Mitgliedstaat, der sich dafiir entscheidet, dass die Einhaltung der Vorschriften
durch ein derartiges System von Genehmigungen und regelméifigen Inspektionen
durchgesetzt und iiberpriift werden soll, sind die Wirtschaftsteilnehmer von dem Erhalt
eines Zertifikats oder der Vorlage einer Konformititserklirung fiir jene Anlagen
befreit, fiir die sie eine Genehmigung besitzen, in der die fiir die Einhaltung dieser
Verordnung und ihrer Anhénge erforderlichen Bedingungen festgelegt sind. Fiir
Anlagen, fiir die eine solche Ausnahme gilt, sollten die Wirtschaftsteilnehmer die jeweils
zustindige Behorde iiber den Risikomanagementplan und regelméiflige
Aktualisierungen des Plans unterrichten. Wenn die Einhaltung durch Genehmigungen
sichergestellt ist, sollten die Mitgliedstaaten die erforderlichen Schritte unternehmen,
um die Auflagen bestehender Genehmigungen zu iiberarbeiten und neue
Genehmigungen zu erteilen, damit die Einhaltung dieser Verordnung und ihrer

Anhinge rechtzeitig gewéihrleistet ist.

(28b) Gemif der Richtlinie 2008/98/EG sollten die Mitgliedstaaten eine Genehmigung von

(29)

Recyclingunternehmen verlangen, deren Auflagen sicherstellen sollten, dass die
Herstellung von Kunststoffgranulat ohne Gefihrdung der menschlichen Gesundheit
oder Schidigung der Umwelt erfolgt, insbesondere unter Vermeidung der Gefihrdung

von Wasser, Luft, Boden, Pflanzen oder Tieren.

Um die Auswirkungen etwaiger Freisetzungen so gering wie moglich zu halten, sollten der
Wirtschaftsteilnehmer, der EU-Frachtfithrer oder der Frachtfiihrer aus einem Drittland die
erforderlichen MaBBnahmen ergreifen, um die Einhaltung der Vorschriften wiederherzustellen.
Die erforderlichen KorrekturmaBBnahmen sollten in einem angemessenen Verhiltnis zu dem
festgestellten Verstol3 und seinen zu erwartenden schéadlichen Auswirkungen auf die Umwelt
stehen. Stellen die zustdndigen Behorden einen Versto3 gegen diese Verordnung fest, sollten
sie den Wirtschaftsteilnehmer, den EU-Frachtfiihrer oder den Frachtfiihrer aus einem
Drittland tiber den festgestellten Verstof3 informieren und verlangen, dass Abhilfemafnahmen

getroffen werden, um die Einhaltung der Vorschriften wiederherzustellen.
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(30)

(1)

(32)

Die zustdandigen Behorden sollten iiber ein MindestmaR an Inspektions- und
Durchsetzungsbefugnissen verfiigen, damit die Einhaltung dieser Verordnung sichergestellt
werden kann, um untereinander schnell und wirksam zusammenzuarbeiten und um
Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus Drittlindern sowie
gegebenenfalls Bevollmiichtigte, Verlader, Betreiber, Agenten und Schiffskapitine von
Seeschiffen, die Granulat befordern, von Verstdflen gegen diese Verordnung abzuhalten.
Diese Befugnisse sollten ausreichend sein, um den Durchsetzungsherausforderungen zu
begegnen und um Wirtschaftsteilnehmer daran zu hindern, Liicken im Durchsetzungssystem
durch einen Umzug in Mitgliedstaaten auszunutzen, deren zustindige Behdrden womdglich

nicht fiir die Bekdmpfung rechtswidriger Praktiken ausgestattet sind.

Es sollte den zustdndigen Behorden moglich sein, alle Fakten und Umsténde des Falls fiir die

Zwecke ihrer Kontrolle als Beweismittel zu nutzen.

Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen [...] in der Lieferkette von
Kunststoffgranulat sollten die in dieser Verordnung festgelegten einschlégigen Verpflichtungen
einhalten, kdnnten jedoch bei der Einhaltung einiger der Verpflichtungen mit verhéltnismifBig
hohen Kosten und Schwierigkeiten konfrontiert werden. Die Kommission sollte die
Wirtschaftsteilnehmer und Frachtfiihrer dafiir sensibilisieren, dass es von groB3er Bedeutung ist,
die Freisetzung von Granulat zu vermeiden. Dariiber hinaus sollte die Kommission
Schulungsmaterial entwickeln, um sie bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen zu unterstiitzen,
insbesondere im Hinblick auf die Anforderungen der Risikobewertung. Die Mitgliedstaaten
sollten Zugang zu Informationen und Unterstiitzung in Bezug auf die Einhaltung der
Verpflichtungen und der Anforderungen an die Risikobewertung gewéhren. [...] Die
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten [...] kann, soweit erforderlich und angemessen, technische
und finanzielle Unterstiitzung sowie spezielle Schulungen fiir [...] Kleinstunternehmen sowie
kleine und mittlere Unternehmen umfassen. Die Maflnahmen der Mitgliedstaaten sollten mit

den geltenden Vorschriften iiber staatliche Beihilfen im Einklang stehen.
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(33) Um eine gemeinsame Grundlage fiir die Schétzung der Freisetzung von Kunststoffgranulat in
die Umwelt zu schaffen, ist eine standardisierte Methode erforderlich, die in einer
harmonisierten, nach Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und des

Rates!s festgelegten Norm angenommen wird.

[...] Die Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 enthélt ein Verfahren fiir Einwinde gegen harmonisierte
Normen, falls diese Normen den in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen nicht in

vollem Umfang entsprechen.

(35) Um sicherzustellen, dass die Ziele dieser Verordnung erreicht und die Anforderungen
wirksam durchgesetzt werden, sollten die Mitgliedstaaten ihre eigenen fiir die Anwendung
und Durchsetzung dieser Verordnung zustindigen Behorden benennen. In Féllen, in denen es
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats mehr als eine benannte zustindige Behorde gibt, sollten
die Mitgliedstaaten fiir eine enge Zusammenarbeit zwischen allen benannten zustdndigen

Behorden sorgen, um sicherzustellen, dass diese ihre Aufgaben wirksam wahrnehmen.

(36) Um die Einhaltung der Vorschriften sicherzustellen, sollten die zustdndigen Behorden
auflerdem die erforderlichen Mallnahmen ergreifen, zu denen auch die Durchfiihrung von
Inspektionen und Anhorungen gehort, wenn sie im Besitz einschlégiger Informationen sind,
einschlieBlich begriindeter Beschwerden Dritter, und sich auf diese stiitzen konnen. Dritte, die
Beschwerden geltend machen, sollten in der Lage sein, ein ausreichendes Interesse

nachzuweisen [...].

15 Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 zur europdischen Normung, zur Anderung der Richtlinien 89/686/EWG
und 93/15/EWG des Rates sowie der Richtlinien 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG,
98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG und 2009/105/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates und zur Authebung des Beschlusses 87/95/EWG des Rates und
des Beschlusses Nr. 1673/2006/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 316
vom 14.11.2012, S. 12).
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(37) Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass gegen alle von ihren zustindigen Behorden im

Rahmen dieser Verordnung ergriffenen MaBnahmen wirksame gerichtliche Rechtsbehelfe
nach Artikel 47 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union'® (im Folgenden
»Charta*) eingelegt werden konnen. Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Européischen Union ist es Sache der Gerichte der Mitgliedstaaten, den gerichtlichen Schutz
der Rechte zu gewéhrleisten, die einer Person aus dem Unionsrecht erwachsen. Ferner sind
die Mitgliedstaaten nach Artikel 19 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV)
verpflichtet, die erforderlichen Rechtsbehelfe zu schaffen, damit ein wirksamer Rechtsschutz
in den vom Unionsrecht erfassten Bereichen gewéhrleistet ist. In diesem Zusammenhang
sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Offentlichkeit, einschlieBlich natiirlicher
oder juristischer Personen, gemél} dieser Verordnung im Einklang mit den Verpflichtungen,
die die Mitgliedstaaten als Vertragsparteien des Ubereinkommens der Wirtschaftskommission
der Vereinten Nationen fiir Europa (UN Economic Commission for Europe — UNECE) iiber
den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und
den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten vom 25. Juni 1998!7 (im Folgenden

,,Ubereinkommen von Aarhus®) eingegangen sind, Zugang zur Justiz erhlt!8,

(38) Um eine wirksame Abschreckung von der Nichteinhaltung der Anforderungen dieser

Verordnung [sicherzustellen, sollten die Mitgliedstaaten Vorschriften {iber Sanktionen
erlassen, die bei Versto3en gegen diese Verordnung zu verhingen sind, und dafiir sorgen,
dass diese Vorschriften angewandt werden. Die vorgesehenen Sanktionen sollten wirksam,
verhéltnisméfBig und abschreckend sein. Um eine einheitlichere Anwendung der Sanktionen
zu erleichtern, miissen gemeinsame Kriterien fiir die Festlegung der Art und Hohe der bei
Verstoflen zu verhdngenden Sanktionen aufgestellt werden. Diese Kriterien sollten unter
anderem die Art und Schwere des Versto3es sowie den aus dem Versto3 gezogenen
wirtschaftlichen Nutzen beriicksichtigen, um sicherzustellen, dass den Verantwortlichen

dieser Nutzen vorenthalten wird.

16
17

18

[...]
Beschluss 2005/370/EG des Rates vom 17. Februar 2005 iiber den Abschluss des

Ubereinkommens iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung
an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten
im Namen der Europiischen Gemeinschaft (ABI. L. 124 vom 17.5.2005, S. 4).

[...]
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(39) Bei der Festlegung von Sanktionen und Mallnahmen im Falle von Verstofen sollten die
Mitgliedstaaten vorsehen, dass die Geldbuf3e je nach Schwere des Verstoes — auch bei
wiederholten Verstden — der nichtkonformen [...] Person den sich aus der Nichteinhaltung
der Verpflichtungen dieser Verordnung ergebenden wirtschaftlichen Nutzen entziehen sollte.
Die Schwere des VerstoB3es sollte das Hauptkriterium fiir die von den Durchsetzungsbehorden
ergriffenen MaBBnahmen sein. [...] Fiir die schwersten Verstof3e, die von einer juristischen
Person begangen werden, beispielsweise solche mit einem hohen Schweregrad aufgrund
ihrer Art, ihres Umfangs und ihrer Wiederholung, oder wenn diese Verstof3e erhebliche
Risiken fiir die menschliche Gesundheit oder die Umwelt darstellen, sollte der
Hochstbetrag der GeldbuBBen mindestens 3 % des Jahresumsatzes in der Union ausmachen.
Fiir diese Verstofle konnen die Mitgliedstaaten unbeschadet der Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten gemif} der Richtlinie 2024/1203/EU des Européischen Parlaments und
des Rates'® auch oder alternativ strafrechtliche Sanktionen festlegen, sofern diese

wirksam, verhiltnismiifig und abschreckend sind.

(40) Im Falle einer Schidigung der menschlichen Gesundheit infolge eines Verstoles gegen diese
Verordnung sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die betroffenen Personen
gegeniiber den fiir den Verstof3 verantwortlichen natiirlichen und juristischen Personen [...]
Schadensersatz geltend machen und erwirken konnen. Solche Entschiddigungsregelungen
tragen dazu bei, die Ziele der Erhaltung und des Schutzes der Umwelt sowie der
Verbesserung ihrer Qualitit und des Schutzes der menschlichen Gesundheit nach Artikel 191
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV) zu verfolgen. Sie
untermauern auch das Recht auf Leben, das Recht auf Unversehrtheit und das Recht auf
Gesundheitsschutz nach den Artikeln 2, 3 und 35 [...] sowie das Recht auf einen wirksamen
Rechtsbehelf nach Artikel 47 der Charta. Dariiber hinaus rdumt die Richtlinie 2004/35/EG des
Européischen Parlaments und des Rates?® Privatparteien keinen Anspruch auf Schadensersatz

infolge eines Umweltschadens oder der unmittelbaren Gefahr eines solchen Schadens ein.

19 Richtlinie (EU) 2024/1203 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. April 2024
iber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt und zur Ersetzung der Richtlinien 2008/99/EG
und 2009/123/EG (ABI. L, 2024/1203, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

20 Richtlinie 2004/35/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 iiber
Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschdden (ABI. L 143 vom
30.4.2004, S. 56).
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(41)

(42)

Um sicherzustellen, dass die betroffenen Personen ihre Rechte im Zusammenhang mit
Gesundheitsschiaden, die durch Verstof3e gegen diese Verordnung verursacht wurden,
durchsetzen konnen, und somit eine effizientere Durchsetzung der Verordnung zu
ermdglichen, sollten Nichtregierungsorganisationen, die sich fiir den Schutz der
menschlichen Gesundheit oder der Umwelt einsetzen — einschlielich
Verbraucherschutzorganisationen —, und die alle nach nationalem Recht geltenden
Voraussetzungen erfiillen, als Mitglieder der betroffenen Offentlichkeit die Befugnis
erhalten, sich bei einem entsprechenden Beschluss der Mitgliedstaaten im Namen eines
Opfers oder zu seiner Unterstiitzung an Verfahren zu beteiligen, unbeschadet des nationalen
Verfahrensrechts beziiglich der Vertretung und Verteidigung vor Gericht. Vorbehaltlich der
Wahrung der Grundsitze der Aquivalenz und der Effektivitit genieBen die Mitgliedstaaten
in der Regel Verfahrensautonomie, um bei VerstoBen gegen das Unionsrecht wirksame
Rechtsbehelfe bereitzustellen. Die Erfahrung lehrt jedoch, dass es trotz der iiberwiltigenden
epidemiologischen Beweise fiir die negativen Auswirkungen der Umweltverschmutzung auf
die Bevolkerung [...] jedoch nicht offensichtlich ist, dass eine spezifische Freisetzung von
Kunststoffgranulat direkt mit spezifischen Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit oder die Umwelt verbunden ist, und dass solche Auswirkungen im

Allgemeinen auch nicht unmittelbar auftreten.

Um technische und wissenschaftliche Entwicklungen berticksichtigen zu konnen, sollte der
Kommission die Befugnis iibertragen werden, nach Artikel 290 AEUV Rechtsakte [...]
hinsichtlich Anderungen der Anhiinge dieser Verordnung zu erlassen. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstandigen, durchfiihrt, die mit
den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom

13. April 2016 tiber bessere Rechtsetzung?! niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine
gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten
das Européische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der

Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

21

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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(43) Zur Sicherstellung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung der vorliegenden
Verordnung sollten der Kommission im Zusammenhang mit der Ubermittlung von
Informationen iiber die Umsetzung dieser Verordnung Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen
werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des

Europiischen Parlaments und des Rates?? ausgeiibt werden.

(44) Um Wirtschaftsteilnehmern, EU-Frachtfiihrern, [...] Frachtfiihrern aus Drittlindern sowie
Verladern, Betreibern, Agenten und Schiffskapitinen von Seeschiffen geniligend Zeit zu
geben, sich an die Anforderungen dieser Verordnung anzupassen, sollte deren Anwendung

aufgeschoben werden.

(45) Da die Ziele dieser Verordnung, niimlich die Vermeidung der Freisetzung von
Kunststoffgranulat, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
konnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und ihrer Auswirkungen auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 EUV verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit geht diese Verordnung

nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf} hinaus —
HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung enthélt Verpflichtungen fiir die Handhabung von Kunststoffgranulat zur
Vermeidung von Freisetzungen entlang der gesamten Lieferkette [...]. Diese Lieferkette
umfasst unter anderem die Produktion einschliellich Recycling, Herstellung von
Ausgangschargen, Mischung, Umwandlung, Verarbeitung, Vertrieb, Transport,

Lagerung, Verpackung und Reinigung von Kunststoffgranulatbehéiltern und -tanks.

2 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsiitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(2) Diese Verordnung gilt fiir:

a)  Wirtschaftsteilnehmer, die im vorangegangenen Kalenderjahr in der Union
Kunststoffgranulat in Mengen gleich oder iiber einem Schwellenwert von 5 Tonnen

gehandhabt haben;

aa) Wirtschaftsteilnehmer, die in der Union Anlagen zur Reinigung von

Kunststoffgranulatbehéltern und -tanks betreiben;

b)  EU-Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus Drittlandern, die Kunststoffgranulat in der Union

befordern;

ba) Verlader, Betreiber, Agenten und Schiffskapitine von Seeschiffen, die
Kunststoffgranulat in Frachtcontainern befordern und einen Hafen eines

Mitgliedstaats anlaufen oder verlassen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) ,,Kunststoffgranulat“ eine [...] Masse aus [...] polymerhaltigem Formmaterial [...],
unabhiingig von seiner Gestalt, Form oder GroB3e, die [...] fiir die Herstellung von [...]

Erzeugnissen verwendet wird,

b) ,,Austritt ein einmaliges oder anhaltendes Entweichen von Kunststoffgranulat innerhalb
der Begrenzung der Anlage oder innerhalb von Straflenfahrzeugen, Eisenbahnwagen

oder Binnenschiffen, die Kunststoffgranulat beférdern, nach der priméren Einddmmung;

c) ,Freisetzung®” ein einmaliges oder anhaltendes Entweichen von Kunststoffgranulat aus der
Begrenzung der Anlage oder aus Stralenfahrzeugen, Eisenbahnwagen oder Binnenschiffen,

die Kunststoffgranulat befordern, in die Umwelt;
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d)

g)

ga)
gb)

g¢)

h)

)

»Anlage* alle Raumlichkeiten, Strukturen, [...] Standorte, Stellen oder Orte, in denen eine
oder mehrere wirtschaftliche Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Handhabung von

Kunststoffgranulat ausgeiibt werden;

,»Wirtschaftsteilnehmer* jede natiirliche oder juristische Person, die die Anlage betreibt oder
kontrolliert (teilweise oder vollstédndig) oder der — sofern im innerstaatlichen Recht
vorgesehen — die ausschlaggebende wirtschaftliche Verfiigungsmacht iiber den technischen

Betrieb der Anlage libertragen worden ist;

,EU-Frachtfiihrer jede in einem Mitgliedstaat niedergelassene natiirliche oder juristische
Person, die im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Tétigkeit Kunststoffgranulat durch den Einsatz

von Straenfahrzeugen, Eisenbahnwaggons oder Binnenschiffen in der Union befordert;

,Frachtfithrer aus einem Drittland“ jede in einem Drittland niedergelassene natiirliche oder
juristische Person, die im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Tétigkeit Kunststoffgranulat durch den

Einsatz von StraBenfahrzeugen, Eisenbahnwaggons oder Binnenschiffen in der Union befordert;
,sVerlader® Verlader im Sinne der Richtlinie 2002/59/EG;
»Betreiber” der Eigentiimer oder Reeder eines Seeschiffs;

»Agent* jede Person, die dazu befugt oder beauftragt ist, im Namen des Betreibers eines

Seeschiffs Informationen zu iibermitteln;

,,Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere Unternehmen‘ Kleinstunternechmen, kleine oder
mittlere Unternehmen im Sinne des Anhangs der Empfehlung 2003/361/EG der

Kommission?3;

,»groBes Unternehmen® ein Unternehmen, bei dem es sich nicht um ein Kleinstunternehmen,

ein kleines oder mittleres Unternehmen handelt;

»zustindige Behorde® eine Behorde oder Stelle, die ein Mitgliedstaat zwecks Erfiillung der

sich aus dieser Verordnung ergebenden Verpflichtungen benannt hat;

23

Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen
sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36).
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ja)

k)

D

(1

»Bevollméchtigter eine in der Union niedergelassene natiirliche oder juristische
Person, die von einem Frachtfiihrer aus einem Drittland nach Artikel 3a schriftlich
benannt wurde, um in seinem Namen bestimmte Aufgaben in Bezug auf die
Verpflichtungen nach Artikel 3 Absiitze 2 und 3, Artikel 4 Absatz 7, Artikel 7a Absatz 2

und Artikel 10 Absatz 1 dieser Verordnung wahrzunehmen;
,Zertifizierungsstelle® bezeichnet:

1) eine Konformitdtsbewertungsstelle im Sinne von Artikel 2 Nummer 13 der Verordnung

(EG) 765/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates?* [...];

i1)  einen Umweltgutachter im Sinne von Artikel 2 Absatz 20 [...] der Verordnung (EG)
Nr. 1221/2009;

~Konformitidtsbewertung* bezeichnet das Verfahren, aus dem hervorgeht, ob eine Anlage die
geltenden Vorschriften dieser Verordnung und der auf ihrer Grundlage angenommenen

delegierten Rechtsakte erfiillt.

»Genehmigung* eine von der jeweils zustindigen Behorde erteilte schriftliche

Genehmigung zum Betrieb einer Anlage.

Artikel 3
Allgemeine Verpflichtungen

Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus Drittlindern stellen sicher, dass
Freisetzungen vermieden werden. Bei Freisetzungen ergreifen Wirtschaftsteilnehmer, EU-
Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus Drittlindern unverziiglich Maflnahmen, um diese

Freisetzungen einzudimmen und zu beseitigen.

24

Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008
iiber die Vorschriften fiir die Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit
der Vermarktung von Produkten und zur Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 339/93 des
Rates (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 30).
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)

3)

Wirtschaftsteilnehmer [...] unterrichten die zustdndigen Behdrden des Mitgliedstaats [...] iiber
jede sich in diesem Mitgliedstaat befindende Anlage, die sie betreiben oder kontrollieren
oder iiber deren technischen Betrieb ihnen ausschlaggebende wirtschaftliche
Verfiigungsmacht iibertragen worden ist Bevor Frachtfiihrer Kunststoffgranulat erstmals
in der Union befordern, unterrichten die EU-Frachtfiihrer und gegebenenfalls die in
Artikel 3a genannten Bevollmiichtigten die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in
dem der EU-Frachtfiihrer bzw. der Bevollmiichtigte niedergelassen ist, iiber ihre

Beteiligung an der Beforderung von Kunststoffgranulat innerhalb der Union.

Wirtschaftsteilnehmer,]...] EU-Frachtfiihrer und Bevollméchtigte unterrichten die in
Artikel 2 genannten zustindigen Behdrden [...] iiber jede wesentliche Anderung in Bezug
auf das, was nach Absatz 2 im Hinblick auf die betroffenen Anlagen und Tétigkeiten im
Zusammenhang mit der Handhabung und der Beférderung von Kunststoffgranulat mitgeteilt
wurde, einschlieBlich [...] jeglicher SchlieBung bestehender Anlagen, die Einstellung der

Beforderungstitigkeiten oder falls diese nicht mehr unter diese Verordnung fallen.

Artikel 3a

Bevollmiichtigte von Frachtfiihrern aus Drittléindern

(1) Frachtfiihrer aus Drittliindern benennen schriftlich einen Bevollméchtigten in
mindestens einem Mitgliedstaat, in dem der Frachtfiihrer aus einem Drittland
Kunststoffgranulat befordert.
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(&)

(1)

Der Bevollmiichtigte wird von Frachtfiihrern aus Drittliindern schriftlich beauftragt,
zusitzlich zu oder anstelle des betreffenden Frachtfiihrers aus einem Drittland kontaktiert
zu werden, um die Einhaltung von Artikel 3 Absiitze 2 und 3, Artikel 4 Absatz 7, Artikel 7a
Absatz 2 und Artikel 10 Absatz 1 dieser Verordnung sicherzustellen. Das Mandat des
Bevollmiichtigten ist nur giiltig, wenn es von diesem schriftlich angenommen wird. Die
Benennung eines Bevollméichtigten erfolgt unbeschadet etwaiger rechtlicher Schritte gegen

die Frachtfiihrer aus Drittlindern selbst.

Der Frachtfiihrer aus einem Drittland unterrichtet die zustindigen Behorden des in
Absatz 1 genannten Mitgliedstaats und gleichzeitig die Kommission iiber die Benennung
eines Bevollméchtigten und dessen Mandat vor der ersten Beforderung von

Kunststoffgranulat in der Union.

Artikel 4
Verpflichtungen in Bezug auf die Handhabung von Kunststoffgranulat
Die Wirtschaftsteilnehmer ergreifen folgende MaBBnahmen:

a)  Erstellung eines Risikomanagementplans fiir jede Anlage nach Anhang I unter

Beriicksichtigung der Art und Grof3e der Anlage sowie des Umfangs ihrer Téatigkeiten;

b) Installation der Ausriistung und Durchfiihrung der im Risikomanagementplan nach

Buchstabe a beschriebenen Verfahren;

¢)  Ubermittlung des unter Buchstabe a genannten Risikomanagementplans an die
zustidndige Behorde des Mitgliedstaats, in dem sich die Anlage befindet, zusammen mit

einer nach dem Muster in Anhang II ausgestellten Konformitétserklarung.
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)

©)

)

(6)

Die Wirtschaftsteilnehmer halten den Risikomanagementplan auf dem neuesten Stand,
insbesondere unter Beriicksichtigung der Schwachstellen, die aufgrund ihrer Erfahrungen mit
der Handhabung von Kunststoffgranulat festgestellt wurden, und stellen ihn den zustdndigen

Behorden auf Anfrage zur Verfiigung.

Wirtschaftsteilnehmer, bei denen es sich um kleine, mittlere [...] oder gro3e Unternechmen
handelt und die Anlagen betreiben, in denen im vorangegangenen Kalenderjahr
Kunststoffgranulat in Mengen unter einem Schwellenwert von 1 000 Tonnen gehandhabt
wurde oder Kleinstunternehmen [...] iibermitteln der zustdndigen Behorde alle fiinf Jahre
nach der letzten Meldung einen aktualisierten Risikomanagementplan fiir jede Anlage sowie

eine erneuerte Konformitatserklarung.

Die zustidndigen Behdrden konnen die Wirtschaftsteilnehmer auffordern, folgende

MaBnahmen zu ergreifen:

a)  die nach den Absitzen 1 und 2 mitgeteilten Risikomanagementpline zu dndern, um
sicherzustellen, dass Freisetzungen wirksam verhindert oder gegebenenfalls

eingeddmmt und beseitigt werden konnen und dass Anhang I eingehalten wird;
b) eine der in Anhang I aufgefiihrten Maflnahmen zeitnah durchzufiihren.

EU-Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus Drittlandern stellen sicher, dass die in Anhang III

genannten Mallnahmen [...] umgesetzt werden.

Bei der Umsetzung der Maflnahmen des nach Anhang I erstellten Risikomanagementplans
durch einen Wirtschaftsteilnehmer und der in Anhang III festgelegten Maf3nahmen durch EU-
Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus Drittlindern ergreifen diese MaBBnahmen in folgender

Reihenfolge:
a)  MaBnahmen zur Vermeidung von Austritten;

b)  MaBnahmen zur Eindimmung von Austritten, um zu vermeiden, dass diese freigesetzt

werden;

¢)  MaBnahmen zur Reinigung nach einem Austritt oder einer Freisetzung.
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®)

Wirtschaftsteilnehmer und EU-Frachtfiihrer sowie Frachtfiihrer aus Drittlindern haben

folgende Verpflichtungen:

a)  Sicherstellung, dass ihre Mitarbeiter entsprechend ihren spezifischen Aufgaben und
Verantwortlichkeiten geschult werden und dass sie die entsprechende Ausriistung
kennen und in der Lage sind, diese zu nutzen und die Verfahren anzuwenden, die zur

Einhaltung dieser Verordnung festgelegt sind;

b)  Dokumentation der MaBBnahmen, die ergriffen wurden, um den im vorliegenden Artikel

festgelegten Verpflichtungen nachzukommen;

c)  Dokumentation der jahrlich geschitzten Freisetzungsmengen und der Gesamtmengen

[...] des gehandhabten Kunststoffgranulats.

[...] Zwolf Monate nach der Veroffentlichung der einschldagigen harmonisierten Norm im
Amtsblatt der Europdischen Union oder ab dem Zeitpunkt der Anwendung des
Durchfiihrungsrechtsakts nach Artikel 13 Absatz 2 der vorliegenden Verordnung schétzen die
Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfithrer sowie Frachtfiihrer aus Drittlindern die in
Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ genannten Freisetzungsmengen nach der in Artikel 13 genannten

standardisierten Methode.

[...] Bevollmiichtigte weisen die Einhaltung der in Buchstabe a festgelegten
Verpflichtung durch die Frachtfiihrer aus Drittlindern nach und Wirtschaftsteilnehmer
und EU-Frachtfiihrer und Bevollméchtigte archivieren die in den Buchstaben b und c des
vorliegenden Absatzes genannten Aufzeichnungen fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren und
stellen sie den zustidndigen Behdrden und gegebenenfalls den Zertifizierungsstellen auf

Verlangen zur Verfiigung.

Schlédgt eine MaBBnahme zur Vermeidung, Einddimmung und Reinigung von Austritten und
Freisetzungen fehl, ergreifen die Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiihrer und Frachtfiihrer

aus Drittlindern so schnell wie moglich Abhilfemafnahmen.
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(9) Wirtschaftsteilnehmer, die keine Kleinstunternehmen [...] sind und Anlagen betreiben, in
denen im vorangegangenen Kalenderjahr Kunststoffgranulat in Mengen gleich oder iiber
einem Schwellenwert von 1 000 Tonnen gehandhabt wurde, fiihren fiir jede Anlage eine
interne Bewertung durch, inwieweit die Anlage die Anforderungen des [...]
Risikomanagementplans nach Anhang I oder die Auflagen, unter denen die

Genehmigung nach Artikel Sa Absatz 1 Buchstabe a erteilt wurde, erfiillt.

Artikel 4a

Verpflichtungen in Bezug auf die Beforderung von Kunststoffgranulat in Frachtcontainern

auf dem Seeweg
(1) Die Verlader sorgen dafiir, dass

a)  Kunststoffgranulat in hochwertige Verpackungen eingepackt wird, die so stark
sind, dass sie den normalerweise wihrend der Beforderung auftretenden Stoflen
und Belastungen standhalten, und so konstruiert und verschlossen sind, dass unter
normalen Beforderungsbedingungen durch Vibrationen oder

Beschleunigungskrifte keine Freisetzung des Inhalts entstehen kann;

b) die Beforderungsangaben zur Identifizierung der Frachtbehiilter, die
Kunststoffgranulat enthalten, dem Betreiber, Agenten und Schiffskapitin des
Seeschiffs zusitzlich zu den nach Regel VI/2 des Internationalen Ubereinkommens
zum Schutz des menschlichen Lebens auf See vorgeschriebenen Ladungsangaben

geliefert werden, bevor Kunststoffgranulat an Bord genommen wird;
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€))

(D

)

¢) die in Buchstabe b genannten Frachtinformationen von einem speziellen
Verladungsantrag erginzt werden, wonach die Frachtcontainer, die
Kunststoffgranulat enthalten, gemif3 Absatz 2 Buchstabe b des vorliegenden

Artikels verstaut werden miissen.

Betreiber, Agenten und Schiffskapitine von Seeschiffen stellen sicher, dass sie im Besitz
der Liste, des Manifests oder eines geeigneten Ladeplans entsprechend den vom
Verlader gemif3 Absatz 1 Buchstabe b des vorliegenden Artikels erhaltenen

Frachtinformationen sind.

Betreiber und Schiffskapitine von Seeschiffen stellen sicher, dass Frachtcontainer,

die Kunststoffgranulat enthalten, soweit moglich unter Deck oder innenbords in
geschiitzten Bereichen von freiliegenden Decks verstaut werden. In beiden Fillen
werden solche Container gesichert, um die Gefahren fiir die Meeresumwelt so gering
wie moglich zu halten, ohne die Sicherheit des Seeschiffes und der Personen an Bord zu

beeintrichtigen.

Artikel 5
Zertifizierung

Bis zum ... [[...]24 Monate ab Inkrafitreten dieser Verordnung] und danach alle drei Jahre
weisen Wirtschaftsteilnehmer, die grole Unternehmen betreiben, durch ein von einer
Zertifizierungsstelle ausgestelltes Zertifikat nach, dass die Handhabung in jeder Anlage, in
der im vorangegangenen Kalenderjahr Kunststoffgranulat in Mengen gleich oder iiber einem
Schwellenwert von 1 000 Tonnen gehandhabt wurde, den in Anhang I festgelegten
Anforderungen entspricht.

Bis zum ... [[...] 36 Monate ab Inkrafttreten dieser Verordnung] und danach alle vier Jahre
weisen Wirtschaftsteilnehmer, die mittlere Unternehmen betreiben, durch ein von einer
Zertifizierungsstelle ausgestelltes Zertifikat nach, dass die Handhabung in jeder Anlage, in
der im vorangegangenen Kalenderjahr Kunststoffgranulat in Mengen gleich oder iiber einem
Schwellenwert von 1 000 Tonnen gehandhabt wurde, den in Anhang I festgelegten

Anforderungen entspricht.
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(2a) Bis zum ... [48 Monate ab Inkrafttreten dieser Verordnung| und danach alle fiinf Jahre
weisen Wirtschaftsteilnehmer, die kleine Unternehmen betreiben, durch ein von einer
Zertifizierungsstelle ausgestelltes Zertifikat nach, dass die Handhabung in jeder Anlage,
in der im vorangegangenen Kalenderjahr Kunststoffgranulat in Mengen gleich oder
iiber einem Schwellenwert von 1 000 Tonnen gehandhabt wurde, den in Anhang I

festgelegten Anforderungen entspricht.

(3) Die Zertifizierungsstellen fithren Vor-Ort-Kontrollen durch, um sicherzustellen, dass der
Risikomanagementplan angemessen ist, um die Freisetzung von Kunststoffgranulat zu
vermeiden und dass alle Malinahmen, die in dem nach Anhang I umgesetzten

Risikomanagementplan enthalten sind, ordnungsgeméal durchgefiihrt werden.
(4) Die Zertifikate miissen folgenden Anforderungen entsprechen:

a)  sie miissen nach dem Muster in Anhang IV und in elektronischer Form ausgestellt

werden;

b)  sie miissen den Namen des Wirtschaftsteilnehmers, die im Zertifikat erfasste Anlage,

das Datum der durchgefiihrten Vor-Ort-Kontrollen und die Giiltigkeitsdauer beinhalten;

c) sie miissen die Konformitdt im Zertifikat erfassten Anlage mit den Anforderungen in

Anhang I bescheinigen.
(5) Die Zertifizierungsstellen iibermitteln der zustindigen Behorde unverziiglich Folgendes:
a)  ausgestellte Zertifikate;
b)  ausgesetzte oder zuriickgezogene Zertifikate;

¢)  Anderungen an Zertifikaten.
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Artikel 5a

Einhaltung der Vorschriften durch Genehmigungen

(1) Die Mitgliedstaaten konnen Wirtschaftsteilnehmer fiir jede Anlage von den
Verpflichtungen nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢ und Artikel 4 Absatz 2 sowie von
der Einholung eines Zertifikats gemal3 Artikel 5 Absiitze 1, 2 und 2a ausnehmen, sofern
a) der Betrieb der Anlage genehmigungspflichtig ist;

b)  der Wirtschaftsteilnehmer die fiir die Erteilung von Genehmigungen zustindige
Behorde iiber den in Artikel 4 Absatz 1 genannten Risikomanagementplan sowie
dessen Aktualisierungen alle drei Jahre fiir grofle Unternehmen, vier Jahre fiir
mittlere Unternehmen und fiinf Jahre fiir kleine und Kleinstunternehmen
unterrichtet;

¢) die Genehmigung auf der Grundlage der Uberpriifung der Einhaltung des
Anhangs I durch die Wirtschaftsteilnehmer nach der Ubermittlung eines
Risikomanagementplans und spéteren Aktualisierungen gemifl Buchstabe b erteilt
oder iiberpriift und erforderlichenfalls aktualisiert wurde;

d) die Anlage regelmifBligen Inspektionen durch die zustindigen Behorden,
einschlieBSlich Vor-Ort-Kontrollen, in einer Hiufigkeit unterzogen wird, die den in
Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 5 genannten Zeitriumen entspricht, wobei das
gesamte Spektrum der relevanten Umweltauswirkungen, einschlieflich des
Austritts und der Freisetzung von Kunststoffgranulat, untersucht wird.

(2) Der Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission von der Befreiung der Wirtschaftsteilnehmer
und den nationalen Genehmigungsvorschriften.
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Artikel 6
Umweltmanagementsysteme

(1) Wirtschaftsteilnehmer, die nach der Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 in das Register des
Gemeinschaftssystems fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (EMAS)
aufgenommen wurden, sind von der Einhaltung der Meldepflicht nach Artikel 4 Absatz 2 und
den Verpflichtungen nach Artikel 5 Absétze 1, 2 und 2a der vorliegenden Verordnung befreit,
sofern der Umweltgutachter im Sinne von Artikel 2 Absatz 20 der Verordnung (EG)

Nr. 1221/2009 iiberpriift hat, dass die in Anhang I festgelegten Anforderungen in das

Umweltmanagementsystem des Wirtschaftsteilnehmers aufgenommen und umgesetzt wurden.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen Wirtschaftsteilnehmer von der Einhaltung der Artikel 4
Absatz 2 und Artikel 5 Absiitze 1, 2 und 2a der vorliegenden Verordnung ausnehmen,
wenn sie fiir jede Anlage ein Umweltmanagementsystem (EMS) vorbereitet und

umgesetzt haben, und vorausgesetzt, dass

a) eine akkreditierte Zertifizierungsstelle eine Konformititsbewertung durchgefiihrt
hat, um — auch durch Vor-Ort-Kontrollen — zu iiberpriifen, ob das
Umweltmanagementsystem und die Art und Weise seiner Umsetzung den

Anforderungen in Anhang I entsprechen;

b)  der Wirtschaftsteilnehmer die zustindigen Behorden iiber die Konformitiitsbewertung
des Umweltmanagementsystems und die Art und Weise, wie es in der Anlage mit
den Anforderungen in Anhang I umgesetzt wird, unterrichtet, einschliefllich
Informationen iiber den Wirtschaftsteilnehmer, die Anlage, deren Konformitit
iiberpriift wird, das Datum, an dem Vor-Ort-Kontrollen durchgefiihrt werden,

und den Zeitraum, fiir den die Konformitiitsbhewertung giiltig ist;

¢) die regelmiifligen Konformititsbewertungen des Umweltmanagementsystems
mindestens alle drei Jahre eine Bewertung seiner Umsetzung gemiaf Anhang I

umfassen.
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Artikel 7

AKkkreditierung von Zertifizierungsstellen

Die Akkreditierung von Zertifizierungsstellen nach Artikel [...]2 Buchstabe k Ziffer i umfasst eine

Bewertung der Einhaltung der folgenden Anforderungen:

_a)

b)

d)

Die Zertifizierungsstelle wird nach dem Recht eines Mitgliedstaats errichtet und besitzt

Rechtspersonlichkeit.

Die Zertifizierungsstelle muss eine dritte Stelle und vom Wirtschaftsteilnehmer unabhingig

sein.

Die Zertifizierungsstelle, ihre oberste Leitungsebene und das fiir die Konformitétsbewertung
zustdandige Personal diirfen keinerlei Tatigkeiten ausiiben, die ihre Unabhéngigkeit bei der
Beurteilung oder ihre Integritét in Bezug auf die Zertifizierungstétigkeiten, fiir die sie

akkreditiert sind, beeintrachtigen konnten.

Die Zertifizierungsstelle und ihr Personal arbeiten in nichtdiskriminierender Weise und
fithren ihre Tétigkeiten mit der groBtmoglichen professionellen Integritit und der
erforderlichen technischen Kompetenz durch und diirfen keinerlei Druck oder Anreizen,
einschlieBlich finanzieller Art, ausgesetzt sein, die ihr Urteil oder die Ergebnisse ihrer
Zertifizierungstatigkeiten beeinflussen konnten, vor allem in Bezug auf Personen oder
Personengruppen, die ein Interesse am Ergebnis dieser Tétigkeiten haben. Die
Unparteilichkeit der Zertifizierungsstellen, ihrer obersten Leitungsebene und des fiir die
Durchfiithrung der Zertifizierung und Aufgaben zustindigen Personals ist zu

gewihrleisten.

Die Zertifizierungsstelle muss iiber die erforderlichen Fachkenntnisse, Ausriistungen und
Infrastrukturen verfiigen, um die Konformitdtsbewertung, fiir die sie akkreditiert wurde,

durchzufihren.

Die Zertifizierungsstelle verfiigt iiber ausreichend qualifiziertes und erfahrenes Personal, das

fiir die Durchfiihrung der Konformititsbewertungsaufgaben zustandig ist.
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g)

1)

Unbeschadet der Befugnisse der zustindigen Behorden gemifl Artikel 11 Absatz 3
Buchstabe b unterliegt das Personal einer Zertifizierungsstelle der beruflichen
Schweigepflicht in Bezug auf alle Informationen, die es bei der Durchfiihrung der

Konformitidtsbewertungsaufgaben erhilt.

Vergibt eine Zertifizierungsstelle bestimmte mit der Zertifizierung verbundene Aufgaben an
Unterauftragnehmer oder tibertrégt sie diese einem Zweigunternehmen, so tragt sie die volle
Verantwortung fiir die von den Unterauftragnehmern oder Zweigunternehmen ausgefiihrten
Aufgaben und bewertet und liberwacht die Qualifikation des Unterauftragnehmers oder des
Zweigunternehmens und die von ihnen ausgefiihrten Arbeiten. Nur die Aufgaben, fiir die die
Zertifizierungsstelle akkreditiert ist, diirfen von Unterauftragnehmern oder
Zweigunternehmen ausgefiihrt werden. Die Zertifizierungsstellen stellen sicher, dass die
Tatigkeiten ihrer Unterauftragnehmer oder Zweigunternehmen die Vertraulichkeit,

Objektivitit oder Unparteilichkeit ihrer Zertifizierungstitigkeiten nicht beeintrichtigen.

Artikel 7a
Zugang der Offentlichkeit zu Informationen

Die zustindigen Behorden stellen der Offentlichkeit — auch systematisch iiber das

Internet — auf einer leicht auffindbaren Website kostenlos und ohne Beschrinkung des

Zugangs auf registrierte Nutzer unter Wahrung des Geschéftsgeheimnisses Folgendes

zur Verfiigung:

a) die Informationen, die sie gemif} Artikel 3 Absitze 2 und 3 und Artikel 3a erhalten

haben;

b) auf Anfrage die Risikomanagementpliine, die sie gemif} Artikel 4 Absatz 1

erhalten haben;

¢) die Konformititserklirung, die sie gemal3 Artikel 4 Absatz 2 erhalten haben;
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©))

“)

d) Zertifikate, die nach Artikel 5 erteilt wurden, und Mitteilungen, die sie gem:if

Absatz 5 des genannten Artikels erhalten haben; und

e) den Inhalt der Entscheidung iiber die Erteilung einer Genehmigung, einschlieBlich
einer Kopie der Genehmigung und etwaiger spiaterer Aktualisierungen oder eines
Links zu anderen auf Ebene der Mitgliedstaaten eingerichteten éffentlich
zuginglichen Registern oder Websites, die Zugang zu solchen Genehmigungen

bieten, und deren spitere Aktualisierungen.

Die zustindigen Behorden konnen bei ihrer Bereitstellung fiir die Offentlichkeit von
Teilen der in Absatz 1 Buchstaben a und b genannten Informationen absehen, wenn die
Offenlegung der Informationen die Sicherheit der betreffenden Anlagen, der lokalen
Bevolkerung oder eines der in Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a bis h der Richtlinie
2003/4/EG aufgefithrten Interessen beeintrichtigen wiirde. Die zustindigen Behorden
konnen Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiihrer, Frachtfiihrer aus Drittlindern und
Bevollmiichtigte auffordern, anzugeben, welche Teile der Informationen ihrer Ansicht

nach nicht veroffentlicht werden diirfen.

Die Kommission veroffentlicht die Liste dieser nationalen Websites auf ihrer Website,

sofern diese Informationen von den Mitgliedstaaten iibermittelt werden.

Die Kommission stellt die Liste der benannten Bevollméchtigten von Frachtfithrern aus
Drittliindern der Offentlichkeit nach Artikel 3a — auch systematisch iiber das Internet —
auf einer leicht auffindbaren Website kostenlos und ohne Beschrinkung des Zugangs

auf registrierte Nutzer unter Wahrung des Geschiftsgeheimnisses zur Verfiigung.
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(1)

)

Artikel 8
Uberpriifung der Einhaltung der Vorschriften und Berichterstattung

Die zustidndigen Behorden tliberpriifen, ob die Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiihrer oder
Frachtfiihrer aus Drittlindern sowie die Bevollmichtigten, Verlader, Betreiber, Agenten
und Schiffskapitine von Seeschiffen, die zur Beforderung von Kunststoffgranulat in der
Union einen Hafen eines Mitgliedstaats anlaufen oder verlassen, die in dieser Verordnung
festgelegten Verpflichtungen erfiillen, und beriicksichtigen dabei gegebenenfalls die
Informationen, die in den in Artikel 4 Absdtze 1 und 2 genannten Konformitétserklarungen
enthalten sind und von den Zertifizierungsstellen nach Artikel 5 Absatz 5 und im Einklang
mit den geméil Artikel 6 gewihrten Ausnahmen gesammelt werden. Die zustdndigen
Behorden fiihren Umweltinspektionen und andere PriifmaBBnahmen nach einem

risikobasierten Ansatz durch.

Spétestens bis zum ... [[...] ersten Tag des Monats vier Jahre nach Inkrafttreten dieser
Verordnung] und danach alle drei Jahre legen die Mitgliedstaaten der Kommission einen
Bericht mit qualitativen und quantitativen Informationen {iber die Durchfiihrung dieser
Verordnung in den letzten drei aufeinanderfolgenden Kalenderjahren vor. Die

Informationen miissen Folgendes umfassen:

a)  Anzahl der Wirtschaftsteilnehmer je Unternehmensgrofle gemal3 der
Empfehlung 2003/361/EG der Kommission und je Wirtschaftstitigkeit, ihrer Anlagen
sowie Anzahl der EU-Frachtfiihrer und der Frachtfiihrer aus Drittlindern und ihrer

Transportmittel fiir die Beforderung von Kunststoffgranulat;

b)  Anzahl der Risikomanagementpline, der nach Artikel 4 Absétze 1 und 2 iibermittelten
Konformititserkldrungen, Anzahl der nach Artikel 5 Absatz 5 libermittelten Zertifikate
und Anzahl der Wirtschaftsteilnehmer, die im Register der EMAS registriert sind
oder ein Umweltmanagementsystem eingefithrt haben, das die Bedingungen des

Artikels 6 Absatz 2 erfiillt;
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ba) Anzahl der Genehmigungen, die den ausgenommenen Wirtschaftsteilnehmern

gemil} Artikel 5a erteilt wurden;

c¢)  Anzahl und Ergebnisse der nach Absatz 1 des vorliegenden Artikels durchgefiihrten
Umweltinspektionen und sonstigen PriifmaBBnahmen sowie Anzahl der nach Artikel 9
Absatz 1 der vorliegenden Verordnung gemeldeten Vorfille und Unfille sowie die im
Falle der Nichteinhaltung der in dieser Verordnung festgelegten Verpflichtungen

ergriffenen MafBnahmen.

(3) Die Kommission erldsst im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten ein Format fiir die in
Absatz 2 genannten Berichte. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaf3 dem in

Artikel 18a Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Artikel 9
Vorfille und Unfille

(1) Unbeschadet der Richtlinie 2004/35/EG ergreifen die Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiihrer
und Frachtfiihrer aus Drittlindern im Fall eines zufélligen oder unbeabsichtigten Freisetzens,
das die menschliche Gesundheit oder die Umwelt erheblich beeintrachtigt, unverziiglich

folgende Mallnahmen:

a) Inkenntnissetzen der zustdndigen Behorde, in deren Zustandigkeitsgebiet der Vorfall

oder der Unfall eingetreten ist, mit Angabe der geschétzten freigesetzten Menge;
b)  MaBnahmen, um die gesundheitlichen oder 6kologischen Folgen zu begrenzen und
¢) MaBnahmen, um weitere Vorfille oder Unfille zu vermeiden.

(2) Die zustindige Behorde, in deren Zustandigkeitsgebiet der Vorfall oder der Unfall eingetreten
ist, verlangt erforderlichenfalls, dass die Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiihrer oder
Frachtfiihrer aus Drittldndern geeignete erginzende Mafinahmen ergreifen, um die
gesundheitlichen oder 6kologischen Folgen zu begrenzen und weitere Vorfille oder Unfille

zu vermeiden.
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3)

(1)

)

Bei einem Vorfall oder Unfall mit erheblichen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
oder die Umwelt in einem anderen Mitgliedstaat informiert die zustéindige Behorde, in deren
Zustandigkeitsgebiet der Vorfall oder Unfall eingetreten ist, unmittelbar die zusténdige

Behorde dieses anderen Mitgliedstaats.
Artikel 10
Nichteinhaltung der Vorschriften

Im Falle eines VerstoBes gegen die in dieser Verordnung festgelegten Vorschriften ergreifen
Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiihrer|...], Frachtfiihrer aus Drittlindern und

Bevollmichtigte, soweit anwendbar, unverziiglich folgende Mafinahmen:
a)  Inkenntnissetzen der zustidndigen Behorde;

b) erforderliche Malnahmen, um die Einhaltung der Vorschriften so schnell wie moglich

wiederherzustellen;

c) alle von der zustindigen Behorde als notwendig erachteten ergidnzenden MalBnahmen,

um die Einhaltung der Vorschriften wiederherzustellen.

Stellt der Verstof3 gegen die Vorschriften der vorliegenden Verordnung eine unmittelbare
Gefahr fiir die menschliche Gesundheit dar oder drohen unmittelbar erhebliche negative
Auswirkungen auf die Umwelt oder fiihrt dies zu einer erheblichen Freisetzung von
Kunststoffgranulat, so kann die zustdndige Behorde den Betrieb der Anlage vollstindig
oder teilweise aussetzen, das Fahrzeug stilllegen oder die Fortbewegung des
Transportmittels verhindern, bis die Einhaltung nach Absatz 1 Buchstaben b und ¢

wiederhergestellt ist.
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Artikel 11
Benennung und Befugnisse der zustindigen Behorden

(1) Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrere zustdndige Behorden, die fiir die

Anwendung und Durchsetzung dieser Verordnung verantwortlich sind.

(2) Die Mitgliedstaaten iibertragen ihren zustidndigen Behorden die fiir die Einhaltung dieser

Verordnung erforderlichen Inspektions- und Durchsetzungsbefugnisse.
(3) Die in Absatz 2 genannten Befugnisse umfassen zumindest Folgendes:

a)  die Befugnis, Zugang zu allen relevanten Dokumenten, Daten oder Informationen in
Bezug auf einen Versto3 gegen diese Verordnung in jeder Form oder jedem Format zu
erhalten, unabhingig von ihrem Speichermedium oder dem Ort, an dem sie aufbewahrt

werden, sowie die Befugnis, Kopien davon anzufertigen oder zu erhalten;

b)  die Befugnis, von jeder natiirlichen oder juristischen Person zu verlangen, relevante
Informationen, Daten oder Dokumente in jeder Form oder jedem Format, unabhéngig
von ihrem Speichermedium oder dem Ort, an dem sie aufbewahrt werden, vorzulegen,
damit ermittelt werden kann, ob ein Versto3 gegen diese Verordnung vorgelegen hat

oder vorliegt, und zur Feststellung der Einzelheiten eines solchen Verstofes;

c) die Befugnis, auf eigene Initiative eine Inspektion einzuleiten, um die Einstellung der

Verstofle gegen diese Verordnung oder Untersagung solcher Praktiken zu bewirken;
d) die Befugnis zum Zugang zu den Anlagen.

(4) Die zustindigen Behorden konnen alle Informationen, Dokumente, Feststellungen, Aussagen oder
jede andere Erkenntnis unabhéngig von ihrem Format oder Speichermedium als Beweismittel fiir

die Zwecke ithrer Umweltinspektionen oder sonstigen Priifma3nahmen verwenden.
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)

(1)

)

Gibt es mehr als eine zustindige Behdrde in ihrem Hoheitsgebiet, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass geeignete Mechanismen fiir die Kommunikation und die Koordinierung

geschaffen werden.

Artikel 12
Unterstiitzung bei der Einhaltung der Vorschriften

Bis zum ... [spditestens 12 Monate nach Inkrafitreten dieser Verordnung] entwickelt die
Kommission in Absprache mit den Vertretern der Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiihrern
und Frachtfiihrern aus Drittlindern, Bevollmiichtigten, Verladern, Betreibern, Agenten
und Schiffskapitinen von Seeschiffen, die Kunststoffgranulat in der Union befordern,
sowie Zertifizierungsstellen, einschlieBlich der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und
mittleren Unternehmen, und in Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden
Sensibilisierungs- und Schulungsmaterial fiir die ordnungsgeméfe Einhaltung der in dieser
Verordnung festgelegten Verpflichtungen und macht diese der Offentlichkeit — auch iiber
das Internet — auf einer leicht auffindbaren Website kostenlos und ohne Beschrinkung

des Zugangs auf registrierte Nutzer zugénglich.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Wirtschaftsteilnehmer sowie EU-Frachtfiihrer und
Frachtfiihrer aus Drittléiindern, Bevollmachtigte, Verlader, Betreiber, Agenten und
Schiffskapitine von Seeschiffen, die Kunststoffgranulat in der Union befordern,
insbesondere Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen, Zugang zu

Informationen und Unterstiitzung in Bezug auf die Einhaltung dieser Verordnung erhalten.

Unbeschadet der geltenden Vorschriften iiber staatliche Beihilfen kann die in Unterabsatz 1
genannte Beihilfe folgende Form haben:

a) finanzielle Unterstiitzung;
b)  Zugang zu Finanzmitteln;
c)  Fachschulungen fiir Fiihrungskrifte und Mitarbeiter;

d) organisatorische und technische Unterstiitzung.
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(3) Die Mitgliedstaaten fordern Schulungsprogramme zur Weiterbildung des Personals der

Zertifizierungsstellen.

Artikel 13
[...] Normen

(1)  Um der in Artikel 4 Absatz 7 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ genannten Verpflichtung
nachzukommen, wird fiir die Methode zur Schiatzung der freigesetzten Mengen eine
harmonisierte Norm nach den in der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 festgelegten Verfahren

entwickelt.

(1a) Die Kommission iibermittelt den Auftrag fiir die Entwicklung harmonisierter Normen
innerhalb von zwo6lf Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung an eine oder

mehrere europiische Normungsorganisationen.

(2) Akzeptiert keine europdische Normungsorganisation den Auftrag flir die Ausarbeitung einer
harmonisierten Norm oder ist die Kommission der Auffassung, dass die vorgeschlagene Norm
nicht den Anforderungen entspricht, die sie erfiillen soll, so legt die Kommission die in
Absatz 1 genannte Methode im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts fest. Dieser
Durchfiihrungsrechtsakt wird gemifl dem in Artikel 18a Absatz 3 genannten

Priifverfahren erlassen.
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(1)

)

3)

Artikel 14
Umgang mit Beschwerden und Zugang zur Justiz

Natiirliche oder juristische Personen [...], die nach nationalem Recht ein ausreichendes
Interesse haben, oder Personen, die sich in ihren Rechten beeintridchtigt sehen, sind befugt, bei
den zustdndigen Behdrden begriindete Beschwerden einzureichen, wenn sie aufgrund
objektiver Umstinde der Auffassung sind, dass Wirtschaftsteilnehmer, EU-Frachtfiihrer]...],
Frachtfiihrer aus Drittliindern oder Verlader, Betreiber, Agenten und Schiffskapitine von

Seeschiffen gegen die Bestimmungen dieser Verordnung verstof3en.

Fiir die Zwecke des Unterabsatzes 1 wird davon ausgegangen, dass
Nichtregierungsorganisationen oder Organisationen, die sich fiir den Schutz der menschlichen
Gesundheit, der Umwelt oder fiir den Verbraucherschutz einsetzen und alle nach

nationalem Recht geltenden Voraussetzungen erfiillen, ein ausreichendes Interesse haben.

Die zustandigen Behorden priifen die in Absatz 1 genannte begriindete Beschwerde und
ergreifen zur Uberpriifung dieser Beschwerde gegebenenfalls die erforderlichen Schritte,
einschlieBlich Inspektionen bei der Person oder Organisation und deren Anhdérung. Kommen
die zustindigen Behorden zu dem Schluss, dass eine Beschwerde begriindet ist, ergreifen sie

die erforderlichen MaBBnahmen geméf Artikel 4 Absatz 3.

Die zustdndigen Behdrden unterrichten so schnell wie mdglich die in Absatz 1 genannte
Person oder Organisation, die die Beschwerde eingereicht hat, {iber ihre Entscheidung, der in
der Beschwerde enthaltenen Aufforderung zum Tétigwerden nachzukommen oder diese

zuriickzuweisen, und begriinden diese Entscheidung.
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(4) Unbeschadet nationaler Rechtsvorschriften, die vorsehen, dass die verwaltungsbehordlichen
Uberpriifungsverfahren vor der Einleitung eines Gerichtsverfahrens ausgeschopft
werden miissen, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass eine in Absatz 1 genannte Person [...]
Zugang zu einem Gericht oder einer anderen unabhingigen und unparteiischen 6ffentlichen
Stelle hat, die befugt ist, die verfahrensrechtliche und materielle RechtméaBigkeit der [...]
unter diese Verordnung fallenden Entscheidungen, Handlungen oder Unterlassungen der
zustindigen Behorde zu priifen. Diese Uberpriifungsverfahren miissen fair, gerecht und
zeitnah durchgefiihrt werden und [...] nicht mit iibermédfigen Kosten verbunden sein und
angemessene und wirksame Rechtsbehelfe, gegebenenfalls auch Unterlassungsanordnungen,

vorsehen.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Offentlichkeit praktische Informationen iiber den
Zugang zu verwaltungsbehodrdlichen und gerichtlichen Uberpriifungsverfahren nach diesem

Artikel zugénglich gemacht werden.

Artikel 15
Sanktionen

(1) Unbeschadet der Verpflichtungen, denen sie nach der Richtlinie 2024/1203/EU des
Europiischen Parlaments und des Rates?’ unterliegen, erlassen die Mitgliedstaaten
Vorschriften liber Sanktionen, die bei Versto3en gegen diese Verordnung zu verhingen sind,
und treffen alle fiir die Sicherstellung der Anwendung der Sanktionen erforderlichen
MaBnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismaBig und

abschreckend sein.

(2) Diein Absatz 1 genannten Sanktionen umfassen [...] verwaltungsrechtliche finanzielle
Sanktionen, die denjenigen, die den Verstoll begangen haben, [...]den aus ihren VerstoB3en

gezogenen wirtschaftliche Nutzen wirksam entziehen.

2 [...]
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Fiir die schwersten Verstofle, die von einer juristischen Person begangen werden,
betrigt das Hochstmal} der in Unterabsatz 1 genannten verwaltungsrechtlichen
finanziellen Sanktionen mindestens 3 % des Jahresumsatzes des Betreibers in der
Union in dem Geschéftsjahr, das dem Jahr vorausgeht, in dem die Geldbufle

verhingt wird.

Die Mitgliedstaaten konnen auch oder alternativ dazu strafrechtliche Sanktionen
verhiingen, sofern diese ebenso wirksam, verhaltnismiiflig und abschreckend sind wie

die in diesem Artikel genannten verwaltungsrechtlichen finanziellen Sanktionen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei den nach diesem Artikel verhédngten

Sanktionen, soweit anwendbar, folgende Aspekte gebiihrend beriicksichtigt werden:

a)  Art, Schwere und Ausmal} des Verstof3es;

[...]b) die von dem Verstol3 betroffene Bevolkerung oder Umwelt unter Berticksichtigung
der Auswirkungen des Verstofes auf das Ziel, ein hohes Schutzniveau fiir die

menschliche Gesundheit und die Umwelt zu erreichen;
[...]c) [...] ob der Verstof3 wiederholt oder einmalig erfolgt ist.

(3a) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die in Absatz 1 genannten Vorschriften

und MaBnahmen unverziiglich mit und melden ihr alle diesbeziiglichen Anderungen.
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[

Artikel 16
Entschidigung

1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die betroffenen Personen im Falle einer Schadigung
der menschlichen Gesundheit infolge eines VerstoBBes gegen diese Verordnung das Recht
haben, gegeniiber den betreffenden fiir den Verstofl zustindigen natiirlichen oder

juristischen Personen Schadensersatz geltend zu machen und zu erwirken.

...](2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Vorschriften und Verfahren im
Zusammenhang mit Schadensersatzanspriichen nicht auf eine Weise ausgestaltet sind und
angewendet werden, die die Ausiibung des Rechts auf Schadensersatz aufgrund eines

VerstoBBes nach Absatz 1 unmdoglich oder iberméBig schwierig macht.

...](3) Die Mitgliedstaaten [...] konnen flir Schadensersatzklagen nach Absatz 1 eine
Verjiahrungsfrist festlegen. Diese Frist beginnt nicht vor der Einstellung des VerstoB3es
und bevor die den Anspruch auf Schadensersatz erhebende Person weill oder nach
vernilinftigem Ermessen wissen miisste, dass sie durch einen Versto3 nach Absatz 1

Schaden genommen hat.

1
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Artikel 17
Anderungen der Anhiinge

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemal3 Artikel 18 delegierte Rechtsakte [...] zu

erlassen, mit denen Folgendes geindert wird:

a) die in Anhang I Nummern 7, 7a, 8 und 8a aufgefiihrten technischen Anforderungen;

b) Anhang III Nummern 1, 2 und 3 zur Erginzung oder Aufhebung von
Ausriistungsanforderungen oder Verfahren oder zur Festlegung der technischen

Merkmale der bestehenden Ausriistung und Verfahren; und
¢) die Angaben zu den in den Anhéingen II und IV aufgefiihrten Formularen

auf der Grundlage von:

a)  den Erfahrungen mit der Erfiillung der in den Artikeln 4 und 5 genannten Verpflichtungen;

b) einschldgigen internationalen Standards und Vorschriften;

c) den Besonderheiten der einzelnen Wirtschaftszweige;

d) den besonderen Bediirfnissen von Kleinstunternehmen und kleinen und mittleren

Unternehmen;

e) technischem Fortschritt und wissenschaftlichen Entwicklungen; und

f)  den Erfahrungen aus Vorfillen und Unfillen.
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(1)

)

3)

4

)

Artikel 18
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte nach Artikel 17 wird der Kommission fiir
einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem ... [[...] erster Tag des Monats, der dem Inkrafitreten
dieser Verordnung folgt] iibertragen. Die Befugnisiibertragung verlangert sich stillschweigend
um Zeitrdume gleicher Léange, es sei denn, das Européische Parlament oder der Rat
widersprechen einer solchen Verldngerung spétestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen
Zeitraums. Die Befugnisiibertragung verldngert sich stillschweigend um Zeitraume gleicher
Linge, es sei denn, das Européische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen

Verlidngerung spitestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

Die Befugnistibertragung gemafl Artikel 17 kann vom Européischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der
in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf
angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die

bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung enthaltenen

Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europdischen Parlament und dem Rat.
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(6)

)

2)

3

1)

Ein delegierter Rechtsakt, der gemafl Artikel 17 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder
das Européische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat Einwinde erhoben
haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des

Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verléngert.

Artikel 18a
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein

Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 18b
Bewertung und Uberpriifung

Die Kommission fiihrt innerhalb von fiinf Jahren nach dem Geltungsbeginn dieser

Verordnung eine Bewertung der Durchfithrung dieser Verordnung im Hinblick auf die
mit ihr verfolgten Ziele durch. Die Kommission wird dem Europiischen Parlament und
dem Rat einen Bericht iiber die wichtigsten Ergebnisse dieser Bewertung vorlegen. Der

Bericht muss Folgendes enthalten:

a) die mit der Durchfithrung der Verordnung gesammelten Erfahrungen;
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b) die von den Mitgliedstaaten gemif} Artikel 8 vorgelegten Informationen;

¢) die von den Wirtschaftsteilnehmern bereitgestellten Informationen iiber die
Verringerung der Freisetzung von Kunststoffgranulat infolge der Handhabung

von Kunststoffgranulat;

d) den Beitrag dieser Verordnung zum Gesamtziel, die Verschmutzung durch

Mikroplastik bis 2030 um 30 % zu verringern;

e) eine Bewertung, ob es weitere Quellen fiir unbeabsichtigte Freisetzungen von

Kunststoffgranulat oder Mikroplastik gibt, die nicht ausreichend reguliert sind;
f)  die neuesten Daten und wissenschaftlichen Erkenntnisse;

g) die Wechselwirkung zwischen dieser Verordnung und anderen internationalen
Initiativen, die sich mit der Freisetzung von Kunststoffgranulat befassen,

insbesondere im Hinblick auf den Seeverkehr;

h) eine Bewertung iiber die Wirksamkeit der Schwellenwerte der gehandhabten
Mengen an Kunststoffgranulat nach Artikel 4 und 5 unter Beriicksichtigung der
Informationen, die von den Mitgliedstaaten gemif} Artikel 8 vorgelegt werden,
einschlief3lich einer Bewertung der Auswirkungen einer Senkung dieser

Schwellenwerte;

i) eine Bewertung, wie sich die nach Artikel Sa gewiihrten Ausnahmen auf die

Wirksamkeit dieser Verordnung auswirken;

j)  eine Bewertung der Notwendigkeit, einen Schwellenwert fiir die Mengen an

Kunststoffgranulat festzulegen, die von Frachtfiithrern befordert werden;

k) eine Bewertung der Funktionsweise und der Zustindigkeiten der geméfl Artikel 3a

eingerichteten Bevollmachtigten.

(2) Dem Bericht wird gegebenenfalls ein Gesetzgebungsvorschlag an das Europiische

Parlament und den Rat beigefiigt.

16721/24 59
ANLAGE TREE.1.A DE



(3) Falls die Internationale Seeschifffahrtsorganisation (IMQO) Mainahmen fiir den sicheren
Transport und die Verhiitung der Meeresverschmutzung mit Kunststoffgranulat durch
Schiffe annimmt, priift die Kommission diese Mallnahmen, einschliefllich der
Notwendigkeit der Angleichung an diese Mafinahmen, und nimmt gegebenenfalls einen

Gesetzgebungsvorschlag zur Anderung dieser Verordnung an.
Artikel 19
Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Die Verordnung gilt ab dem [[...] 24 Monate nach Inkrafitreten dieser Verordnung|. Artikel 3
Absatz 1 gilt jedoch ab dem [Amt fiir Verdffentlichungen: bitte Datum des Inkrafttretens dieser
Verordnung einfiigen].

Abweichend von Absatz 2 des vorliegenden Artikels gelten Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe ba,
Artikel 2 Buchstaben ga, gb und gc, Artikel 4a, Artikel 8 Absatz 1, Artikel 12 und Artikel 14
in Bezug auf Betreiber, Agenten und Schiffskapitine von Seeschiffen ab dem [36 Monate nach

Inkrafttreten dieser Verordnung].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident/Die Prdsidentin Der Prisident/Die Prdsidentin
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ANHANG 1

RISIKOMANAGEMENTPLAN FUR ANLAGEN

Der in Artikel 4 Absatz 1 genannte Risikomanagementplan enthélt folgende Elemente:

(1)

)

)

“4)

©)

(6)

(7

einen Plan des Standorts,

die Orte, an denen Granulat innerhalb der Anlagegrenzen austreten oder freigesetzt werden

kann, unter Angabe von Orten mit hohem und geringem Risiko,

die Handhabungsvorgénge, bei denen Granulat innerhalb der Standortgrenzen austreten oder

freigesetzt werden kann, unter Angabe von Vorgingen mit hohem und geringem Risiko,

eine Schitzung der Mengen ausgetretenen oder freigesetzten Granulats an den identifizierten

Orten und fiir die identifizierten Vorgénge,

eine Liste der Tatigkeiten, bei denen Kunststoffgranulat austreten oder freigesetzt
werden kann, liber die die Anlage eine Kontrollbefugnis ausiiben konnte, einschlieBlich [...]

Zulieferer, (Unter-)Auftragnehmer und Lagereinrichtungen au3erhalb des Standorts,

die Festlegung spezifischer Zustidndigkeiten eines Mitarbeiters fiir die Erfassung,
Untersuchung und Weiterverfolgung von Austritten oder Freisetzungen, einschlieflich der

Meldung an die zustindigen Behdrden nach Artikel 4 Absatz 7 und Artikel 9 Absatz 1,

eine Beschreibung der eingesetzten Ausriistung, um Austritte und Freisetzungen zu
vermeiden, einzuddmmen und das verschiittete oder freigesetzte Material zu beseitigen. Diese
Ausriistung muss fiir die Art und Grofie der Anlage angemessen und verhéltnismiflig

sein und Folgendes umfassen:
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b)

Zur Vermeidung: in Anlagen, in denen die Verpackung erfolgt, Verpackungen,
die so stark sind, dass sie den normalerweise wihrend der Beforderung
auftretenden Stofien und Belastungen standhalten. Die Verpackung muss
undurchlissig konstruiert und verschlossen sein, dass unter normalen
Beforderungsbedingungen durch Vibrationen oder Beschleunigungskriifte
keine Freisetzung des Inhalts entstehen kann;

Zur Eindimmung: an Orten, an denen ein hohes Risiko fiir den Austritt von
Granulat besteht, Auffangvorrichtungen, damit Austritte auf dem Boden

schnell eingedimmt und beseitigt werden konnen;

Zur Reinigung: an Orten mit Austritt und Freisetzung, Staubsauger fiir den
Gebrauch in Innen- und Auflenbereichen, ausreichendes Reinigungswerkzeug
(Besen, Kehrblech und Handfeger, Eimer, Reparaturklebebéinder) und

Entsorgungsbehiilter fiir gesammeltes Granulat sowie leere Sicke;

(7a) Gegebenenfalls erwigen Wirtschaftsteilnehmer auf der Grundlage der Art und Grof3e ihrer

Anlage sowie des Umfangs ihrer Tatigkeiten mindestens die Beschreibung folgender

zusitzlicher Ausriistung:

[...]
a)

Zur Vermeidung: Vakuumdichtungen an Schlduchen und Rohrleitungen; in Anlagen, in

denen die Verpackung erfolgt: die verwendete Materialstirke und die
Konstruktion der Verpackung sind fiir die Verpackungskapazitit und den

vorgesehenen Gebrauch angemessen; die Verpackung ist undurchlissig oder mit

einer geeigneten Ummantelung ausgestattet; Schutzabdeckungen an

Gabelstaplern, hydraulischen Geriiten oder anderer Be- und Entladeausriistung,

um die Beschidigung von Verpackungen zu verhindern; Ausriistung zur Schaffung

sicherer Anschlussstiicke mit sekundédren Barrieren; Ladesysteme, die sicherstellen

sollen, dass Ubertragungsleitungen nach dem Be- und Entladen vollstindig entleert

Schutz zur Vermeidung einer Uberfiillung der Silos; automatisierte

Transportsysteme fiir Granulat; Absaugausriistung fiir Kunststoffgranulatstaub

mit geeigneten Filtern fiir Kunststoffgranulatstaub oder Auffangvorrichtungen;
fiir die Reinigung von Kunststoffgranulatbehiltern oder -silos Filter oder

Auffangvorrichtungen fiir Spiilwasser oder Luftreinigung;

werden konnen; versiegelte Behilter oder externe Silos zur Lagerung von Granulat; [...]
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b)

Zur Einddmmung: sekundire Auffangeinrichtungen rund um [...] die Anlage; interne
und externe Abflussabdeckungen, Regenwasserableitungs- oder Filtersysteme zur
Bewiltigung von nach verniinftigem Ermessen vorhersehbaren Hochwasser- oder
Sturmereignissen; eine Kldranlage; geschlossene Behilter fiir ausgetretenes Granulat
und leere Verpackungen; Bereiche fiir die Reparatur oder den Umgang mit
beschidigten Verpackungen; ein Boden oder Untergrund in den Be- und

Entladebereichen, der die Reinigung von Austritten nicht behindert;

Zur Reinigung: Industriestaubsauger [...]; spezielle [...] Behilter fiir riickgewonnenes
Granulat, die abgedeckt, gekennzeichnet und gesichert sind, um weitere Austritte und

Freisetzungen zu verhindern; [...] verstirkte Sammelsicke;

(8) eine Beschreibung der eingerichteten Verfahren zur Vermeidung, Einddmmung und
Beseitigung von ausgetretenem und freigesetztem Kunststoffgranulat. Diese Verfahren
miissen fiir die Art und Grof3e der Anlage angemessen und verhiiltnisméflig sein und
Folgendes umfassen:

[...]

a) Information Dritter, die die Anlage zur Be- und Entladung oder zur anderweitigen
Handhabung von Granulat betreten, iiber die einschligigen Verfahren zur
Vermeidung, Eindimmung und Beseitigung von Austritten und Freisetzungen;

b) an Orten, an denen ein hohes Risiko fiir den Austritt von Granulat besteht,
Durchfiihrung regelmiiliger Inspektionen, Reinigung und Wartung von
Auffangvorrichtungen, Lagereinrichtungen sowie von Verpackungen und
Behiltern; undichte oder durchlissige Verpackungen und Behilter diirfen nicht
weiter verwendet werden;

¢) Eindimmung und Beseitigung von Austritten so schnell wie méglich und
spitestens am Ende des Vorgangs;

d) die AuBlenseite des Straflenfahrzeugs, Schienenwagens oder Binnenschiffs ist beim
Verlassen der Anlage frei von Kunststoffgranulat; die Be- und Entladerampen von
Straflenfahrzeugen und Schienenwagen sind beim Verlassen des Be- oder
Entladebereichs geschlossen;
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(8a) Gegebenenfalls erwigen Wirtschaftsteilnehmer auf der Grundlage der Art und GroBe ihrer

Anlage sowie des Umfangs ihrer Tétigkeiten mindestens folgende zusétzliche Verfahren:

a)

b)

Zur Vermeidung: Hochstmengen fiir Granulat, das in speziellen Verpackungen
befordert wird [...]; Verwendung von Auffangwannen unter den Ubertragungsstellen
und fiir das Be- und Entladen; klare Protokolle fiir das Offnen, Beladen, VerschlieBen
und Versiegeln von Behiltern zu Beginn und am Ende des Ladevorgangs; physische
Priifung und Uberwachung der Wirksamkeit der Vermeidungsverfahren; Empfangs-
und Abfahrtsverfahren fiir EU-Frachtfiihrer und Frachtfiihrer aus Drittlindern;

Verfahren und Mafinahmen zur Vermeidung von Kunststoffgranulatstaub;

Zur Einddmmung;: [...] regelmiBige Inspektion, Reinigung und Wartung von
Abflussabdeckungen, Regenwasserableitungs- oder Filtersystemen; regelméfige
Inspektion und Reinigung von Fahrzeugen, die das Geldnde verlassen und/oder in dieses
einfahren, sowie der Abwasseranlagen und der Zéune, die den Standort begrenzen und
sich gegebenenfalls in 6ffentlich zuganglichen Bereichen befinden; sofortiger
Austausch oder Reparatur von undichtem Verpackungsmaterial oder undichten

Behiltern [...]; Wartung der Klédranlage;

Zur Reinigung: sobald das verschiittete Kunststoffgranulat [...] beseitigt wurde [...], wird
es, wenn moglich, [...] zur Reduzierung der Verschwendung als Rohstoff wiederverwendet.
Wenn verschiittetes Kunststoffgranulat nicht als Rohstoff wiederverwendet werden kann,

wird es nach den Abfallvorschriften gesammelt und entsorgt;

(9) Zusitzlich zu den unter den Nummern 1 bis 8 beschriebenen Elementen miissen

Wirtschaftsteilnehmer, bei denen es sich um mittlere oder Groffunternehmen handelt und die

Anlagen betreiben, in denen im vorangegangenen Kalenderjahr Kunststoffgranulat in einer

GroBenordnung gehandhabt wurde, die dem Schwellenwert von 1 000 Tonnen entspricht

oder dariiber liegt, folgende MaBBnahmen ergreifen:

a)

Beschreibung der Elemente, die mindestens einmal jihrlich in formellen
Managementsitzungen zu iiberpriifen sind, einschlieflich der geschitzten Menge und
der Ursachen von Freisetzungen, sowie Beschreibung der eingesetzten Ausriistung und

Verfahren zur Vermeidung, Abmilderung und Reinigung sowie deren Wirksamkeit;
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b)

Einfiihrung eines Sensibilisierungs- und Schulungsprogramms, das sich an den
spezifischen Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
orientiert, und die Vermeidung, Einddmmung und Reinigung, die Installation,
Verwendung und Wartung von Ausriistung, Durchfiihrungsverfahren sowie die

Uberwachung und Meldung von Granulatfreisetzungen behandelt;

Festlegung von Verfahren fiir die Unterrichtung von Fahrern, Lieferanten und
Unterauftragnehmern iiber die einschldgigen Verfahren zur Vermeidung, Eindimmung

und Reinigung von ausgetretenem und freigesetztem Kunststoffgranulat.
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ANHANG 11
FORMULAR FUR DIE KONFORMITATSERKLARUNG

....................................................................................................................................... (Name und

Anschrift des Wirtschaftsteilnehmers)

erklirt auf seine alleinige Verantwortung, dass die Handhabung von Kunststoffgranulat in der
ANIAZE 1N oottt (Anschrift) mit der
Registrierungsnummer (sofern verfiligbar) ................ alle Anforderungen der Verordnung (EU)
Nr. [...] des Européischen Parlaments und des Rates vom [...] liber die Vermeidung der Freisetzung

von Kunststoffgranulat zur Verringerung der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik erfiillt.

Mit der Unterzeichnung dieser Erklarung bestitige ich, dass die beigefiigte Risikobewertung vom

.............. (Datum) umgesetzt wurde.

...,den .../.../20...

Unterschrift
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ANHANG I1I

MABNAHMEN FUR EU-FRACHTFUHRER UND FRACHTFUHRER AUS
DRITTLANDERN

Von EU-Frachtfiihrern und Frachtfiihrern aus Drittlindern zu ergreifende Maflnahmen und

mitzufiihrende Ausriistung:

(1

)

3)

Zur Vermeidung: Uberpriifung wiihrend und nach dem Be- und Entladen, dass das
Kunststoffgranulat vor dem Verlassen der Be- und Entladestelle ordnungsgemal von der
AuBlenseite des Transportmittels entfernt wurde; klare Kommunikation iiber die
Anforderungen an die Verladung; Vermeidung von Leckagen [...] wihrend der Beforderung,
z. B. durch technisch geeignete Transportmittel und -behélter, gegebenenfalls ergédnzt durch
geeignete Versiegelung; Gewdhrleistung, dass z. B. an Gabelstaplern/hydraulischen Geréten
Schutzabdeckungen verwendet werden, um die Beschiddigung von Verpackungen zu
verhindern; regelmiBige Reinigung der Laderdume und Transportbehélter, um die Freisetzung
von ausgetretenem Granulat zu minimieren; Sichtpriifung der Offnungen und der Intaktheit
der Laderdume vor und soweit moglich wéihrend der Fahrt, auch in multimodalen Terminals,
Eisenbahnterminals, Binnen- und Seehéfen, Priifung der Intaktheit der Verpackung des
Kunststoffgranulats. Bei Be- und Entladevorgingen ist sicherzustellen, dass i) die
Aubenseite des Strallenfahrzeugs, Schienenwagens oder Binnenschiffs beim Verlassen
der Anlage frei von Kunststoffgranulat ist und ii) die Be- und Entladerampen von
Straflenfahrzeugen und Schienenwagen beim Verlassen des Be- oder Entladebereichs
geschlossen sind.

Zur Einddimmung und Reinigung: soweit moglich, Reparatur beschadigter Verpackungen
wihrend der Beforderung und Einddmmung des restlichen Granulats im Laderaum;
Sammlung des freigesetzten Granulats in geschlossenen Behdltern oder Sidcken zur
ordnungsgemiBen Entsorgung; bei Transporten von Granulat in Schiittgutbehiltern: Offnung
des unteren Auslauftrichters des Silotanks erst nach Einfahrt in den Reinigungsraum;
Austauschen des Containersacks (Container-Liner) nur in geeigneten und nicht 6ffentlich
zuginglichen Bereichen, in denen Austritte eingeddmmt werden konnen; Benachrichtigung
der Behorden, wie internationale und nationale Notfallbehorden, oder gegebenenfalls der

Umweltbehorden des Mitgliedstaats, in dem eine Freisetzung stattgefunden hat;

Ausriistung an Bord: mindestens ein tragbares Beleuchtungsgerit, Handwerkzeuge (z. B.
Besen, Kehrblech und Handfeger, Eimer, Reparaturklebebinder usw.); geschlossene
Sammelbehélter/verstirkte Sammelsécke.
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ANHANG IV

FORMULAR FUR DIE KONFORMITATSBESCHEINIGUNG

....................................................................................................................................... (Name)

mit der RegiStrierungSnUMIMET ..........ccocviiiiiieeiiieeiieeeieeeeieeeeree e eeaeeeseaeeeaneeens

akkreditiert fiir den Bereich. . . .. ... ..
........................... (NACE-Code)

erklirt nach Uberpriifung der Anlage des Wirtschaftsteilnehmers ...................... (Name) mit Sitz
M (Anschrift) und der Registrierungsnummer (falls vorhanden)

dass die Anlage alle in Anhang I der Verordnung (EU) Nr. [...] des Européischen Parlaments und
des Rates vom [...] liber die Vermeidung der Freisetzung von Kunststoffgranulat zur Verringerung

der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik festgelegten Anforderungen erfiillt.
Mit der Unterzeichnung dieser Erklarung wird bestitigt, dass

— die Uberpriifung in volliger Ubereinstimmung mit den Anforderungen der Verordnung (EU)
Nr. [...], einschlieBlich Vor-Ort-Kontrollen am ... (Datum), durchgefiihrt wurde,

— das Ergebnis der Uberpriifung bestitigt, dass keine Nachweise fiir die Nichteinhaltung der

geltenden gesetzlichen Bestimmungen nach Verordnung (EU) Nr. [...] vorliegen.
....,den .../.../20...

Unterschrift und Stempel
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