
  

 

16713/25    1 

 LIFE  FI 
 

 

 
Euroopan unionin 
neuvosto 

 

 

 
Bryssel, 29. tammikuuta 2026 

(OR. en) 
 

16713/25 
PV CONS 70 

AGRI 703 
PECHE 448 

 

PARLNAT 
 
 
 

 

 

 

EHDOTUS PÖYTÄKIRJAKSI 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO 

(Maatalous ja kalastus) 

11. ja 12. joulukuuta 2025 
 



  

 

16713/25    2 

 LIFE  FI 
 

TORSTAI 11. JOULUKUUTA 2025 

1. Esityslistan hyväksyminen 

Neuvosto hyväksyi asiakirjassa 16295/25 olevan esityslistan. 

2. A-kohtien hyväksyminen 

 a) Muiden kuin lainsäädäntöasioiden luettelo  16532/25 

Neuvosto hyväksyi kaikki edellä mainitussa asiakirjassa luetellut A-kohdat, mukaan lukien 

kaikki hyväksyttäviksi esitetyt kielitoisinnot COR- ja REV-asiakirjoista. 

Näitä kohtia koskeva lausuma on lisäyksessä. 

 b) Lainsäädäntöasioiden luettelo (Euroopan unionista 

tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen 

julkinen käsittely) 

 16534/25 

Yleiset asiat 

1. Asetus asetusten (EU) 2015/1017, (EU) 2021/523, (EU) 

2021/695 ja (EU) 2021/1153 muuttamisesta asetuksen (EU) 

2021/523 mukaisen EU:n takuun tehostamiseksi ja 

raportointivaatimusten yksinkertaistamiseksi 

Säädöksen hyväksyminen 

hyväksytty Coreper II:ssa 10.12.2025 

 16085/25 

PE-CONS 40/25 

SIMPL 

Neuvosto hyväksyi Euroopan parlamentin ensimmäisen käsittelyn kannan, ja ehdotettu säädös on 

annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan nojalla 

(oikeusperusta: SEUT 172 ja 173 artikla, 175 artiklan kolmas kohta, 182 artiklan 1 kohta, 

183 artikla, 188 artiklan toinen kohta ja 194 artikla). 
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KALASTUS 

Muut kuin lainsäädäntöasiat 

3. Neuvoston asetus Atlantin ja Pohjanmeren 

kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuosiksi 2026, 

2027 ja 2028 

(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 43 artiklan 3 

kohta) 

Poliittinen yhteisymmärrys 

(*) 15861/25 

Neuvosto pääsi poliittiseen yhteisymmärrykseen asetuksesta unionin vesillä ja unionin 

kalastusaluksiin tietyillä unionin ulkopuolisilla vesillä sovellettavien tiettyjen kalakantojen 

kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuosiksi 2026, 2027 ja 2028. 

4. Neuvoston asetus Välimeren ja Mustanmeren 

kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi 2026 

(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 43 artiklan 3 

kohta) 

Poliittinen yhteisymmärrys 

(*) 15862/1/25 REV 1 

Neuvosto pääsi poliittiseen yhteisymmärrykseen asetuksesta eräiden kalakantojen ja 

kalakantaryhmien Välimerellä ja Mustallamerellä sovellettavien kalastusmahdollisuuksien 

vahvistamisesta vuodeksi 2026. 

MAATALOUS 

Lainsäädäntökäsittelyt 

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen käsittely) 

5. Yhteinen maatalouspolitiikka vuoden 2027 jälkeen: 

innovointi ja yksinkertaistaminen 

Periaatekeskustelu 

 15906/25 

Kohta 5 käsiteltiin yhdessä kohdan 6 a) kanssa. 

Neuvosto kävi periaatekeskustelun. 

Neuvosto pani myös merkille puheenjohtajavaltion antamat tiedot tulevaa yhteistä 

maatalouspolitiikkaa koskevien ehdotusten tilanteesta. 
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Muut asiat 

6. Maatalous   

 a) Käsiteltävänä oleva säädösehdotus (Euroopan 

unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan 

mukainen julkinen käsittely) 

  

 Yhteinen maatalouspolitiikka vuoden 2027 jälkeen: 

tilannekatsaus 

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia 

 16453/25 

Kohta 6 a) käsiteltiin yhdessä kohdan 5 kanssa. 

 b) YMP:n johtajien kokous (Kööpenhamina,  

1.–3. lokakuuta 2025) 

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia 

 16474/25 

 c) EU:n maksajavirastojen johtajien 58. kokous 

(Kööpenhamina, 19.–21. marraskuuta 2025) 

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia 

 16473/25 

Kohdat 6 b) ja c) käsiteltiin yhdessä. 

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion antamat tiedot YMP:n johtajien kokouksen ja 

EU:n maksajavirastojen johtajien kokouksen tuloksista. 

 d) Euroopan maitomarkkinoiden kriittinen tilanne 

Unkarin tiedotusasia 
 16448/25 

Neuvosto pani merkille Unkarin esittämät tiedot. Neuvosto pani merkille myös valtuuskuntien 

reaktiot. 
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PERJANTAI 12. JOULUKUUTA 2025 

KALASTUS 

Muut kuin lainsäädäntöasiat 

3. (jatkoa) Neuvoston asetus Atlantin ja Pohjanmeren 

kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuosiksi 2026, 

2027 ja 2028 

(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 43 artiklan 

3 kohta) 
Poliittinen yhteisymmärrys 

(*) 15861/25 

Ks. s. 3. 

4. (jatkoa) Neuvoston asetus Välimeren ja Mustanmeren 

kalastusmahdollisuuksien vahvistamisesta vuodeksi 2026 

(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 43 artiklan 

3 kohta) 

Poliittinen yhteisymmärrys 

(*) 15862/1/25 REV 1 

Ks. s. 3. 

Muut asiat 

7. Kalastus   

 a) Käsiteltävinä olevat säädösehdotukset (Euroopan 

unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan 

mukainen julkinen käsittely) 

  

 i) Yhteiselle kalastuspolitiikalle, eurooppalaiselle 

valtamerisopimukselle ja unionin vesiviljely- ja 

meripolitiikalle myönnettävän unionin tuen 

täytäntöönpanoedellytysten vahvistaminen 

vuosiksi 2028–2034: tilannekatsaus 

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia 

 16147/25 

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion antamat tiedot yhteiselle kalastuspolitiikalle, 

eurooppalaiselle valtamerisopimukselle ja unionin vesiviljely- ja meripolitiikalle 

myönnettävän unionin tuen täytäntöönpanoedellytysten vahvistamista vuosiksi 2028–2034 

koskevan asetuksen tilanteesta. 
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 Maatalous   

 ii) Asetus eläinten suojelusta kuljetuksen ja siihen 

liittyvien toimenpiteiden aikana: tilannekatsaus 

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia 

 16443/25 

 b) Tuotantoeläinten hyvinvointia EU:ssa 2050 koskevan 

korkean tason konferenssin tulokset 

(Bryssel, 1. joulukuuta 2025) 

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia 

 16559/25 

Kohta 7 a) ii) käsiteltiin yhdessä kohdan 7 b) kanssa. 

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion antamat tiedot eläinten suojelua kuljetuksen ja 

siihen liittyvien toimenpiteiden aikana koskevan asetuksen tilanteesta sekä tuotantoeläinten 

hyvinvointia EU:ssa 2050 käsitelleen korkean tason konferenssin tuloksista. 

 c) Vitamiinien ja kivennäisaineiden enimmäismäärät 

ravintolisissä ja täydennetyissä elintarvikkeissa ovat 

välttämättömiä 
Saksan tiedotusasia Belgian, Espanjan, Itävallan, Latvian, 

Liettuan, Luxemburgin, Maltan, Portugalin, Puolan, 

Ranskan, Ruotsin, Slovakian, Slovenian, Suomen, Unkarin 

ja Viron tukemana 

 15839/25 

Neuvosto pani merkille Saksan antamat tiedot, joita Belgia, Espanja, Itävalta, Latvia, Liettua, 

Luxemburg, Malta, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi, Unkari ja 

Viro tukivat, sekä muiden valtuuskuntien huomautukset. 

 

 Ensimmäinen käsittely 

 Komission ehdotukseen perustuva kohta 

 Puheenjohtajan ehdottama julkinen keskustelu (neuvoston työjärjestyksen 8 artiklan 

2 kohta) 

(*) Kohta, josta voidaan pyytää äänestystä. 
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Lausumat asiakirjassa 16295/25 oleviin lainsäädäntöasioita koskeviin B-kohtiin 

B-kohtien luettelon 

3 kohta: 

Neuvoston asetus Atlantin ja Pohjanmeren kalastusmahdollisuuksien 

vahvistamisesta vuosiksi 2026, 2027 ja 2028 

(Komission ehdottama oikeusperusta: SEUT 43 artiklan 3 kohta) 

Poliittinen yhteisymmärrys 

 

ALANKOMAIDEN, BELGIAN, ESPANJAN, IRLANNIN, LIETTUAN, PORTUGALIN, 

PUOLAN, RANSKAN, RUOTSIN, SAKSAN, TANSKAN JA VIRON LAUSUMA 

perusasetuksen 15 artiklan 9 kohdan soveltamisesta vuonna 2026 

”Ottaen huomioon, että seuraavien TACien osalta: 

 

̶ ainoastaan EU:hun sovellettavat TACit: COD/03AS., NEP/8CU25, SOL/3ABC24, 

RNG/03-, SBR/09S-3411; 

̶ EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan TACit: SAN/234_3R, SAN/234_4, SAN/234_5R, 

SAN/234_7R, COD/07A., COD/7XAD34, HAD/7X7A34, WHG/07A., BLI/24-, BLI/03A-, 

PRA/2AC4-C, PLE/7DE., SRX/2AC4-C, SRX/67AKXD, RJE/7FG., RJE/07E., 

RJF/67AKXD, SRX/07D., RJU/8-C., RJU/9-C., JAX/4BC7D, NOP/2A3A4., BSF/56712-, 

ALF/3X14-, RNG/5B67-, RNG/8X14-, SBR/678-; 

̶ EU:n, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Norjan TACit: COD/2A3AX4, COD/5BE6A, 

COD/07D, POK/2C3A4, POK/56-14; 

̶ EU:n ja Norjan TACit: COD/03AN, PRA/03A; 

 

i) on tehty analyyttisiä arviointeja, joiden mukaan biomassa on alle Blim-arvon; ii) on tehty 

varovaisuusperiaatteen mukaisia arviointeja, joissa suositellaan joko nollasaaliita tai kohdennetun 

kalastuksen keskeyttämistä; iii) ainoastaan sivusaaliit tai tieteellinen kalastus ovat sallittuja; tai  

iv) EU ja asianomainen kolmas maa tai asianomaiset kolmannet maat eivät ole sopineet tällaisen 

siirtomahdollisuuden soveltamisesta, ja kantojen elpymisen varmistamiseksi Alankomaat, Belgia, 

Espanja, Irlanti, Liettua, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Tanska ja Viro sitoutuvat olemaan 

käyttämättä asetuksen (EU) N:o 1380/2013 15 artiklan 9 kohdan mukaista vuosittaista 

siirtomahdollisuutta näiden kantojen osalta vuonna 2026. Tämä sitoumus on vastaus näiden 

kantojen nykyisiin poikkeuksellisiin olosuhteisiin.” 
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ESPANJAN, PORTUGALIN, RANSKAN JA SAKSAN LAUSUMA kiintiöiden vaihdosta 

”Taatakseen mahdollisuuksien mukaan turskan, sillin ja pohjolanpunasimpun 

kalastusmahdollisuuksien käytön Norjan vesillä ICES-alueilla 1 ja 2 Ranska ja Saksa pyrkivät 

asettamaan 20 prosenttia kustakin koljaa (HAD/1N2AB.), seitiä (POK/1N2AB.), grönlanninpallasta 

(GHL/1N2AB.) ja muita lajeja (OTH/1N2AB.) koskevasta kiintiöstään käytettäväksi niiden 

jäsenvaltioiden kanssa, joilla ei ole riittävää kiintiötä näitä kantoja varten. Portugalin, Espanjan ja 

muiden asianomaisten jäsenvaltioiden on pyydettävä kiintiöitä 31 päivään tammikuuta 2026 

mennessä. Pyynnöt eivät saa ylittää tarvetta kattaa turskan, sillin ja pohjolanpunasimpun 

kalastuksessa saadut tahattomat sivusaaliit. Käyttämättömät määrät, joita ei ole siirretty, on 

palautettava niille jäsenvaltioille, jotka antoivat alun perin osuuden vaihtoon. Jollei toisin sovita, 

jäsenvaltiot, joilla ei ole riittäviä kiintiöitä tällaisia tahattomia sivusaaliita varten, pyrkivät antamaan 

vastineeksi turskan kiintiöitä (COD/1N2AB.). Jos edellä mainitut määrät eivät anna näille 

jäsenvaltioille mahdollisuutta kattaa tahattomia sivusaaliitaan, Ranska ja Saksa pyrkivät sopimaan 

lisävaihdoista, jotka perustuvat kiintiöiden saatavuuteen ja vaihdon kokonaissaldoon.” 

 

ALANKOMAIDEN, BELGIAN, ESPANJAN, IRLANNIN, ITALIAN, LATVIAN, 

LIETTUAN, PORTUGALIN, PUOLAN, RANSKAN, RUOTSIN, SAKSAN, SUOMEN, 

TANSKAN JA VIRON LAUSUMA monivuotisista suunnitelmista 

”Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, 

Saksa, Suomi, Tanska ja Viro kehottavat komissiota esittämään pikaisesti ehdotuksen Itämeren, 

Pohjanmeren, läntisten vesialueiden ja läntisen Välimeren monivuotisten suunnitelmien 

muuttamisesta 4 artiklan 3, 6 ja 7 kohdan osalta, jotta monivuotisten suunnitelmien asiaankuuluvat 

artiklat olisivat oikeudellisesti selkeitä ja johdonmukaisia. Ehdotukseen olisi liitettävä 

vaikutustenarviointi ongelmista, jotka liittyvät niiden käytännön soveltamiseen, perusteisiin ja 

soveltamisehtoihin, ja siinä olisi otettava asianmukaisesti huomioon kaikki yhteisen 

kalastuspolitiikan tavoitteet. Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Portugali, 

Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska ja Viro keskittyvät kalakantojen kestävään hoitoon ja 

tekevät rakentavaa yhteistyötä komission ja Euroopan parlamentin kanssa tasapainoisen ratkaisun 

löytämiseksi havaittuihin huolenaiheisiin.” 

 

TANSKAN LAUSUMA Tanskan poikkeuksellisesta ensisijaisuudesta makrillin osalta 

”Neuvosto myönsi vuonna 1983 Tanskalle poikkeuksellisen ensisijaisuuden makrillin osalta 

vastineeksi siitä, että Tanska luopui makrillin kalastusmahdollisuuksista läntisillä vesialueilla. 

Myöhemmin poikkeuksellinen ensisijaisuus makrillin osalta aktivoitiin järjestelyn mukaisesti 

vuosina 1997, 2005, 2006, 2007 ja 2008. Tanska pitää valitettavana, että neuvosto ei noudattanut 

makrillia koskevaa poikkeuksellista ensisijaisuutta vuonna 2024, vaikka edellytykset täyttyivät 

selvästi, kun otetaan huomioon sovittu suurin sallittu saalis. 

Ottaen huomioon makrillikannan poikkeuksellisen tilanteen tänä vuonna ja solidaarisuuden 

hengessä muita jäsenvaltioita kohtaan Tanska ei kuitenkaan vuonna 2025 sovella Tanskan 

poikkeuksellista ensisijaisuutta makrillin osalta. 

Tulevina vuosina makrillin kalastusmahdollisuuksia vahvistettaessa olisi noudatettava Tanskan 

poikkeuksellista ensisijaisuutta makrillin osalta.” 
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ALANKOMAIDEN, ESPANJAN, IRLANNIN, PORTUGALIN, RANSKAN, RUOTSIN, 

SAKSAN JA TANSKAN LAUSUMA mustakitaturskan kiintiön vaihdoista EU:n ja Norjan 

vuotta 2026 koskevien neuvottelujen jälkeen 

”Jäsenvaltioiden yhteisten ponnistelujen ansiosta oli mahdollista lisätä mustakitaturskan määrää 

13 000 tonnilla kiintiön vaihdossa Norjan kanssa. Merkittävä määrä Portugalin ja Espanjan kiintiötä 

siirretään Saksalle ja Alankomaille vielä vuonna 2025. Suhteellisen vakauden huomioon 

ottamiseksi vuodeksi 2026 seuraavat määrät mustakitaturskaa (WHB/1X14) lisätään tai otetaan 

Alankomaiden, Espanjan, Irlannin, Portugalin, Ranskan, Ruotsin, Saksan ja Tanskan osuudesta: 

DE -4 014,4 t 

DK 2 475,2 t 

ES 2 098,2 t 

FR 1 721,2 t 

IE 1 916,2 t 

NL -5 003,7 t 

PT 195 t 

SE 612,3 t 

Jäsenvaltiot pyrkivät asettamaan mustakitaturskan asianmukaiset siirrot saataville mahdollisimman 

pian vuosina 2025 ja 2026.” 

 

ALANKOMAIDEN, IRLANNIN, PORTUGALIN, PUOLAN, RANSKAN, RUOTSIN, 

SAKSAN JA TANSKAN YHTEINEN LAUSUMA Atlantin-Skandinavian sillistä 

”Alankomaat, Irlanti, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa ja Tanska muistuttavat, että vuonna 

2007 tehdyssä Atlantin-Skandinavian sillin jakamista koskevassa sopimuksessa EU vähensi 

osuuttaan 8,38 prosentista 6,51 prosenttiin Norjan eduksi edellyttäen, että sille annetaan pääsy 

Norjan vesille. Edellä mainitut jäsenvaltiot totesivat, että tällaisesta pääsystä ei ole vielä sovittu.” 

 

ESPANJAN, LIETTUAN, PORTUGALIN, PUOLAN, RANSKAN, SAKSAN JA VIRON 

LAUSUMA arktisten vesien turskasta Norjan talousvyöhykkeellä 

”Espanja, Liettua, Portugali, Puola, Ranska, Saksa ja Viro muistuttavat, että vuonna 2021 Norjan 

määräämien kalastusten lopettamisten vuoksi kahdenvälisiin vaihtoihin perustuvasta EU:n 

turskakiintiöstä jäi Norjan talousvyöhykkeellä kalastamatta yhteensä 5 143 tonnia. Jäsenvaltiot ovat 

pettyneitä siihen, että Norja ei ole vieläkään asettanut kahdenvälisissä vaihdoissa kyseistä määrää 

EU:n saataville. 

Espanja, Liettua, Portugali, Puola, Ranska, Saksa ja Viro kehottavat komissiota aloittamaan 

viipymättä uudelleen korkean tason poliittisen vuoropuhelun Norjan kanssa edellä mainitusta 

asiasta sekä muista avoimista kalastuskysymyksistä ja ratkaisemaan ne mahdollisimman pian. Joka 

tapauksessa edellä mainitut jäsenvaltiot kehottavat komissiota myös esittämään viimeistään vuoden 

2026 kalastusmahdollisuuksia koskevan asetuksen toisessa kesken vuotta tehtävässä muutoksessa 

ehdotuksen EU:n lisäkiintiöstä ICES-alueiden 1 ja 2 kansainvälisillä vesillä pyydettävälle arktisten 

vesien turskalle edellä mainitun velkaongelman ratkaisemiseksi.” 
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KREIKAN LAUSUMA tonnikalan kalastusmahdollisuuksista 

Kreikka kannattaa puheenjohtajavaltion lopullista kompromissitekstiä neuvoston 

asetuksesta, jolla määritetään Atlantin ja Pohjanmeren kalastusmahdollisuudet vuosiksi 2026, 2027 

ja 2028. 

Maamme haluaa kuitenkin ilmaista selvästi, että jäsenvaltioihin tonnikalan osalta sovellettava 

jakoperuste on luonut pitkään jatkunutta epätasa-arvoa Kreikan vahingoksi. Tämä seikka 

tunnustettiin jo joulukuussa 1999 annetussa neuvoston yhteisessä julistuksessa. 

Tämä tilanne vaikuttaa edelleen suhteettomasti rannikkokalastukseen ja pienimuotoiseen 

kalastukseen, joilla on merkittävä sosiaalinen ja taloudellinen rooli ja joiden ympäristövaikutukset 

ovat vähäiset. 

Jotta tähän pitkään jatkuneeseen ongelmaan voitaisiin puuttua tehokkaasti ja vahvistaa 

aiempaan toimintaan perustuvista hyvin pienistä kiintiöistä kärsiviä laivastoja, Kreikka katsoo, että 

käyttämättä jääneistä tonnikalamääristä on perustettava EU:n solidaarisuusvaranto. 

Tämä on erityisen tärkeää nykytilanteessa, sillä tonnikalakannan tilanne on parantunut 

merkittävästi, mikä mahdollistaa sen suurimman sallitun saaliin korottamisen. 

Tällainen varanto mahdollistaisi kohdennetun ja oikeasuhteisen tuen pienimuotoiselle tonnikalan 

rannikkokalastukselle jäsenvaltioissa, joiden kapasiteetti on alhainen, vaikuttamatta suhteellisen 

vakauden periaatteeseen. 

Kreikka pyytää, että tämä kysymys otetaan vakavasti huomioon seuraavissa keskusteluissa, joita 

käydään sisäisestä jaosta sekä uusien tai jakamattomien määrien käytöstä, koska se liittyy kaikkien 

jäsenvaltioiden oikeudenmukaiseen kohteluun ja yhdenvertaiseen osallistumiseen kyseisen 

kannan hoitoon.” 
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