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ANLAGE

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES ZUR ERWEITERUNG

1.  Der Rat nimmt Kenntnis von der Mitteilung der Kommission vom 8. November 2023 iiber die
EU- Erweiterungspolitik mit den Berichten {iber Montenegro, Serbien, Nordmazedonien,
Albanien, Bosnien und Herzegowina, das Kosovo®, die Tiirkei, die Ukraine, die Republik

Moldau (im Folgenden ,,Moldau‘) und Georgien.

2. Im Einklang mit dem auf der Tagung des Europdischen Rates vom Dezember 2006
vereinbarten erneuerten Konsens iiber die Erweiterung und den anschlieenden
Schlussfolgerungen des Rates und des Européischen Rates bekriftigt der Rat sein Bekenntnis
zur Erweiterung. In Einklang mit fritheren Schlussfolgerungen des Rates und im Rahmen der
politischen Kriterien von Kopenhagen bekréftigt der Rat, dass eine faire und strikte
Konditionalitdt sowie die Grundsdtze der Beurteilung nach den eigenen Leistungen und der
Umbkehrbarkeit gewahrt werden miissen. Der Rat betont, wie wichtig es ist, dafiir zu sorgen,
dass die EU ihre eigene Entwicklung, einschlieBlich ihrer Féhigkeit zur Aufnahme neuer
Mitglieder, fortsetzen und vertiefen kann. Der Rat erwartet nach wie vor von den Partnern,
dass sie Eigenverantwortung tibernehmen und die Glaubwiirdigkeit ihrer Zusagen und ihres
politischen Willens durch die Umsetzung der notwendigen Reformen und greifbare

Fortschritte bei den ,,wesentlichen Elementen‘ unter Beweis stellen.

*

Diese Bezeichnung bertihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244 (1999) des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs zur Unabhangigkeitserklarung des Kosovos.
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3.  Die Erweiterung ist eine geostrategische Investition in Frieden, Sicherheit, Stabilitit und
Wohlstand. Sie ist eine treibende Kraft fiir die Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen
Bedingungen der européischen Biirgerinnen und Biirger und den Abbau von Ungleichheiten
zwischen Landern, und sie muss die Werte fordern, auf die sich die Union griindet. Mit Blick
auf eine erneute Erweiterung der Union miissen sowohl die EU als auch die kiinftigen
Mitgliedstaaten geriistet sein. Die beitrittswilligen Linder miissen ihre
Reformanstrengungen — insbesondere im Bereich der Rechtsstaatlichkeit — verstarken, und
zwar im Einklang mit dem leistungsorientierten Charakter des Beitrittsprozesses und mit
Unterstiitzung der EU. Parallel dazu muss die Union fiir die notwendigen internen Grundlagen
und Reformen sorgen. Wir werden unsere langfristigen Ziele und die Wege zu ihrer
Verwirklichung festlegen. Wir werden uns mit zentralen Fragen im Zusammenhang mit
unseren Prioritdten und politischen Maflnahmen sowie mit unserer Handlungsfahigkeit

befassen. Dies wird die EU stirken und die européische Souverénitit steigern.

4.  Der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine zeigt, dass die Erweiterung auch eine
strategische Prioritét ist. Unter Verweis auf die Agenda von Thessaloniki von 2003 und die
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Juni 2022 bestitigt der Rat in diesem
Zusammenhang sein uneingeschréinktes und klares Bekenntnis zur europdischen Perspektive
fiir den Westbalkan, die Ukraine, Moldau und Georgien, und er bekréftigt, dass ihre Zukunft
in der Européischen Union liegt. Die Tiirkei ist nach wie vor ein Bewerberland und in vielen

Bereichen von gemeinsamem Interesse ein wichtiger Partner.

5. Die Achtung und der Einsatz fiir die Forderung der Werte, auf die sich die EU griindet, und
die Erfiillung der fiir eine EU-Mitgliedschaft erforderlichen Verpflichtungen sind von
entscheidender Bedeutung fiir alle Partner, die einen Beitritt anstreben. Der Rat bekréftigt,
dass die Rechtsstaatlichkeit zu den Grundwerten zéhlt, auf die sich die EU griindet; sie ist
weiterhin eine unerldssliche Voraussetzung fiir Fortschritte auf dem Weg zur EU-
Mitgliedschaft. Nachhaltige und unumkehrbare Reformerfolge in den Bereichen
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte, Funktionieren der demokratischen Institutionen,
einschlieBlich des Abbaus von Polarisierung, 6ffentliche Verwaltung und wirtschaftliche
Kriterien sind weiterhin die wichtigsten Maf3stdbe, anhand derer die Fortschritte auf dem Weg
zur EU-Mitgliedschaft bewertet werden.
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6.  Der Schutz der Grundrechte steht im Zentrum der Werte der EU. Der Rat legt besonderes
Augenmerk auf die Fortschritte der Partner in diesem Bereich und weist darauf hin, dass
glaubwiirdigen Maflnahmen zur Behebung dieser Méngel eine iibergeordnete Prioritét
zukommt. In diesem Zusammenhang weist der Rat erneut darauf hin, wie wichtig es ist, die
Rechte des Kindes sowie die Rechte und die nichtdiskriminierende Behandlung von Personen,
die Minderheiten angehoren, und von schutzbediirftigen Personen, wie Roma, Menschen mit
Behinderungen und lesbischen, schwulen, bi-, trans- und intersexuellen Personen (LGBTI)
sowie Personen, die nationalen Minderheiten angehoren, zu wahren. Im Hinblick auf die
Gleichstellung der Geschlechter weist der Rat erneut darauf hin, dass die Stellung von Frauen
und Médchen gestirkt und sichergestellt werden muss, dass sie ihre Grundrechte
uneingeschriankt wahrnehmen kdnnen. Der Rat weist darauf hin, dass die Meinungsfreiheit,
die Medienfreiheit und der Medienpluralismus Grundpfeiler einer demokratischen
Gesellschaft sind und dass konkrete und greifbare Ergebnisse in diesen entscheidenden
Bereichen nach wie vor dulerst wichtig sind.

7.  Der Rat hebt zudem hervor, dass die Partner im Hinblick auf eine umfassende Justizreform,
die Bekdmpfung von Korruption, einschlieBlich der ,,Deoligarchisierung®, sowie die
Bekédmpfung der organisierten Kriminalitit Fortschritte erzielen miissen. Der Rat weist darauf
hin, dass bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét eine solide Erfolgsbilanz in
Bezug auf rechtskréftige Verurteilungen und die Beschlagnahme und Einziehung illegal
erworbener Vermogenswerte erforderlich sind.

8. Im Westbalkan bedarf es weiterhin entschlossener Anstrengungen, um Aussohnung und
regionale Stabilitdt zu fordern; dazu gehort auch, Losungen fiir bilaterale und im Erbe der
Vergangenheit verwurzelte Streitfragen und Probleme der Partner im Einklang mit dem
Volkerrecht und bewéhrten Grundsétzen, einschlie3lich des Abkommens iiber die
Rechtsnachfolge, herbeizufiihren.

9. Der Rat betont nachdriicklich, dass die weitere Vertiefung der Zusammenarbeit in
aullenpolitischen Fragen von grofiter Bedeutung ist und dass die Union von den Partnern
erwartet, dass sie sich an die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU,
auch an restriktive MaBBnahmen, vollstindig angleichen; dies ist ein zentraler Aspekt des EU-
Integrationsprozesses und ein starker Ausdruck der strategischen Entscheidung und Stellung
eines Partners in einer Wertegemeinschaft. Die EU steht ihren Partnern weiterhin zur Seite
und leistet insbesondere denjenigen Unterstiitzung, die eine vollstdndige Angleichung
vollzogen haben, auch um deren Resilienz gegen hybride Bedrohungen zu stirken. Es ist nach
wie vor von grofiter Bedeutung, die Umgehung restriktiver Mallnahmen der EU zu
verhindern, einschlieBlich jener, die als Reaktion auf den Angriffskrieg Russlands gegen die
Ukraine erlassen wurden.
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10.

1.

12.

13.

Der Rat begriifit die erfolgreiche Zusammenarbeit mit Partnern in den Bereichen der Abwehr
hybrider Bedrohungen und der Bekdmpfung von Terrorismus, Radikalisierung und
organisierter Kriminalitdt und setzt sich nach wie vor fiir eine weitere Vertiefung der
Zusammenarbeit in diesen Bereichen ein. Der Bekdmpfung von Informationsmanipulation,
einschlieBlich Desinformation, kommt weiterhin hohe Prioritit zu. Der Rat weist darauf hin,
dass die Européische Union ihre Zusammenarbeit mit Partnern intensivieren wird, um falsche
russische Narrative und Desinformation {iber Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine zu

bekdmpfen.

Die irreguldre Migration ist nach wie vor eine zentrale Herausforderung und erfordert
kontinuierliche Zusammenarbeit und Koordinierung mit allen Partnern. Der Rat wiirdigt die
konstruktive Zusammenarbeit mit den Partnern im Westbalkan wie auch die anhaltenden
Anstrengungen der Tiirkei zur Unterbringung einer Anzahl von Fliichtlingen, die mit zu den
hochsten weltweit zdhlt. Der Rat betont ferner, dass die Partner ihre Visumpolitik unbedingt

an jene der EU angleichen miissen.

Der Rat fordert alle Partner auf, ihren Biirgerinnen und Biirgern die Vorteile und
Verpflichtungen, die aus ihrem jeweiligen Weg in die EU erwachsen, sowie ihr eigenes

Bekenntnis zu den Werten der EU und den notwendigen Reformen klar zu kommunizieren.

Die EU wird ihre Unterstiitzung fiir den politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Transformationsprozess der kiinftigen Mitglieder auf der Grundlage greifbarer Fortschritte im
Bereich der Rechtsstaatlichkeit und bei den soziokonomischen Reformen sowie bei der
Einhaltung der Werte, Regeln und Standards der EU durch die Partner auf allen Ebenen
weiter verstirken und intensivieren. Die EU wird ihre umfangreiche finanzielle und
technische Unterstlitzung flir die Partner fortsetzen, insbesondere durch das Instrument fiir
Heranfiihrungshilfe (IPA) und das Instrument fiir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt
(NDICI/Europa in der Welt) sowie durch Partnerschaften (Twinning) und
Informationsaustausch und technische Unterstiitzung (TAIEX). Gemall dem Grundsatz der
Konditionalitidt und dem Grundsatz ,,Policy First™ (Vorrang fiir politische Strategien und
MaBnahmen), besteht das Ziel dieser finanziellen Unterstiitzung darin, den Partnern dabei zu
helfen, Reformen anzunehmen und eine vollstindige Angleichung an den Besitzstand der EU

zu erreichen.
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14.

Der Rat setzt sich weiterhin dafiir ein, die Partner ndher an die EU heranzufiihren, den Boden
fiir den Beitritt zu bereiten und ihren Biirgerinnen und Biirgern bereits wahrend des
Erweiterungsprozesses konkrete Vorteile zu bringen. Zu diesem Zweck ermutigt der Rat zur
Priifung zusétzlicher Maflnahmen, um die schrittweise Integration im Einklang mit dem
Européischen Rat vom Juni 2022 auf leistungsorientierte und umkehrbare Weise umzusetzen.
Der Rat hebt hervor, wie wichtig es ist, das Potenzial bestehender Rechtsinstrumente voll
auszuschopfen, und sieht der Priifung von Vorschldgen zur weiteren schrittweisen Integration
auf dem Weg zur Vollmitgliedschaft, einschlieBlich der weiteren Vertiefung der
sektorbezogenen Zusammenarbeit der EU mit Partnern in Bereichen von gemeinsamem
Interesse, aufbauend auf der iiberarbeiteten Verfahrensweise bei der Erweiterung,
erwartungsvoll entgegen. In diesem Zusammenhang nimmt der Rat die Mitteilung der
Kommission iiber einen neuen Wachstumsplan fiir den Westbalkan zur Kenntnis, die darauf
abstellt, die soziookonomische Konvergenz zwischen dem Westbalkan und der EU auf der
Grundlage strenger Auflagen zu beschleunigen und die Region zu rascheren EU-bezogenen
Reformen im Bereich der ,,wesentlichen Elemente* zur Unterstiitzung ihres Wegs in die EU
zu ermutigen. Die vorgeschlagene Umsetzung des Plans wird voraussichtlich unter anderem
mit Fortschritten beim Besitzstand, der regionalen Zusammenarbeit und dem konstruktiven
Engagement Serbiens und des Kosovos im Rahmen des von der EU unterstiitzten Dialogs
verkniipft sein. Die Regionalpolitik im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft wird die Ukraine,

Moldau und Georgien auf ihrem Weg in die EU weiterhin unterstiitzen.

MONTENEGRO

15.

16.

Der Rat begriifit die Bildung der neuen Regierung und ermutigt sie, Montenegros Weg in die
EU und strategische Richtung rasch voranzubringen. Es bedarf eines politischen Konsenses
und des politischen Willens, die Funktionsfdhigkeit der demokratischen Institutionen

wiederherzustellen und die seit Langem bestehenden Reformzusagen zu erfiillen.

Der Rat begriifit die Gesamtfortschritte bei den bisherigen Beitrittsverhandlungen, in deren
Rahmen bislang alle 33 iiberpriiften Verhandlungskapitel eroffnet und drei Kapitel vorlaufig
abgeschlossen wurden. Montenegro sollte den Schwerpunkt seiner Bemiithungen unverziiglich
wieder auf die Erflillung der in den Kapiteln 23 und 24 zur Rechtsstaatlichkeit festgelegten
Zwischenkriterien legen. Keine weiteren Kapitel werden vorldufig abgeschlossen, solange
dieser Meilenstein nicht erreicht ist. Der Rat weist darauf hin, dass die Fortschritte bei diesen
Kapiteln von entscheidender Bedeutung sind und auch weiterhin das Gesamttempo der

Beitrittsverhandlungen bestimmen werden.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Der Rat weist darauf hin, dass Montenegro dringend dafiir sorgen muss, dass die wichtigsten
Justizbeh6rden wieder funktionieren, wobei insbesondere die noch ausstehenden
Ernennungen erfolgen miissen, und dass die Umsetzung wichtiger Justizreformen
beschleunigt und vertieft werden muss, um ein unabhéngiges, effizientes und hochwertiges
Justizsystem zu gewihrleisten. Der Rat begriiit die Ernennung des siebten Richters am

Verfassungsgericht, wodurch dieses nun uneingeschriankt beschlussfahig ist.

Der Rat fordert Montenegro auf, seine Anstrengungen insbesondere in kritischen Bereichen
wie der Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt zu verstiarken. Er erkennt
zwar die erzielten Fortschritte an, jedoch muss die Erfolgsbilanz Montenegros bei
Ermittlungen, Strafverfolgungen, rechtskriftigen Verurteilungen sowie der Beschlagnahme

und Einziehung illegal erworbener Vermogenswerte verbessert werden.

Der Rat stellt zwar einige Fortschritte fest, ermutigt Montenegro jedoch auch, seine
Anstrengungen in den Bereichen der Meinungsfreiheit und der Medienfreiheit, einschlielich

des institutionellen Schutzes von Journalisten gegen alle Formen von Gewalt, zu verstérken.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so begrii3t der Rat die kréftige Erholung und
das stetige Wachstum der Wirtschaft sowie die Stabilitit des Banken- und Finanzsektors und
die Verbesserungen im Bereich des Arbeitsmarkts. Der Rat ermutigt Montenegro,
Strukturreformen durchzufiihren, die Staatsverschuldung zu verringern und seine
Bemiihungen um eine Verbesserung des finanzpolitischen Steuerungsrahmens und um mehr

Transparenz fortzusetzen.

Der Rat begriifit das weiterhin konstruktive Engagement der Regierung bei der
Weiterentwicklung der regionalen Zusammenarbeit und der Verwirklichung von Fortschritten

bei den gutnachbarlichen Beziehungen.

Der Rat wiirdigt besonders die anhaltende Kooperationsbereitschaft Montenegros in
aullenpolitischen Fragen und die Tatsache, dass Montenegro sich unbeirrbar und seit Langem
der GASP der EU, einschlieBlich ihrer restriktiven Mallnahmen, uneingeschrankt anschlief3t,
was ein deutliches Signal fiir das strategische Engagement Montenegros auf seinem Weg in
die EU ist. Er begriifit ferner die anhaltende aktive Beteiligung Montenegros an EU-
Missionen und -Operationen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP).
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SERBIEN

23.

24.

25.

26.

27.

Unter Hinweis auf seine Schlussfolgerungen vom 13. Dezember 2022 betont der Rat, wie
wichtig starker politischer Wille und Kohérenz bei der Umsetzung EU-bezogener Reformen
sind, um Serbiens strategischer Entscheidung fiir einen EU-Beitritt gerecht zu werden. Der
Rat weist darauf hin, dass das Gesamttempo der Beitrittsverhandlungen weiterhin von
Serbiens Fortschritten bei der Rechtsstaatlichkeit und der Normalisierung der Beziehungen

zum Kosovo bestimmt wird.

Der Rat begriifit die bisherigen Gesamtfortschritte bei den Beitrittsverhandlungen, in deren
Rahmen 22 von 35 Kapiteln erdffnet und zwei Kapitel vorldufig abgeschlossen wurden.
Serbien sollte den Schwerpunkt weiter auf die Erfiillung der in den Kapiteln 23 und 24 zur
Rechtsstaatlichkeit festgelegten Zwischenkriterien legen. Der Rat begriifit die rechtzeitige
Annahme von fiinf Gesetzen zur Umsetzung der Verfassungsédnderungen von 2022. Jedoch
sind weitere Anstrengungen und politisches Engagement erforderlich, um Reformen in
grundlegenden Bereichen, auch im Bereich der Justiz, umzusetzen. Zudem muss Serbien
weiterhin der uneingeschrinkten Achtung der Grundrechte besondere Aufmerksamkeit
widmen; dazu gehoren unter anderem der Schutz der am stirksten benachteiligten Gruppen
und die nichtdiskriminierende Behandlung von Personen, die Minderheiten angehdren, in

ganz Serbien.

Der Rat betont, dass Serbien seine Anstrengungen zur Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitdt verstirken muss. Serbien muss aullerdem greifbare Ergebnisse und
eine liberzeugende Leistungsbilanz mit wirksamen Ermittlungen, Anklageerhebungen,
rechtskraftigen Verurteilungen, Sicherstellungen und Einziehungen illegal erworbener

Vermogenswerte vorweisen.

Der Rat bekriftigt seine Besorgnis iiber die beschrinkten Fortschritte bei der Verbesserung
der allgemeinen Rahmenbedingungen fiir die Meinungsfreiheit und die Unabhéngigkeit der
Medien. Der Rat fordert Serbien auf, seine Anstrengungen zur wirksamen Umsetzung seines
Aktionsplans fiir die Medienstrategie zu intensivieren.

Der Rat fordert die serbischen Behdrden erneut auf, objektiv und eindeutig iiber die EU zu
kommunizieren und sich aktiv an der Verhiitung und Bekdmpfung jeder Form von
Desinformation und ausldndischer Informationsmanipulation in allen Medienkanélen zu

beteiligen.
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28.

29.

30.

31.

32.

Der Rat hebt weiterhin hervor, wie wichtig eine ernsthafte regionale Zusammenarbeit ist,
wenn es darum geht, Kriegsverbrechen im eigenen Land aufzuarbeiten, die verbleibenden
Fille von vermissten Personen aufzukldren und uneingeschrénkt mit dem Internationalen
Residualmechanismus fiir die Ad-hoc-Strafgerichtshéfe zusammenzuarbeiten. Es sollte keine
Unterstlitzung fiir verurteilte Kriegsverbrecher oder fiir die Verherrlichung oder Leugnung

threr Verbrechen geben.

Im Hinblick auf die Verbesserung der Bedingungen fiir das ordnungsgemaifle Funktionieren
der demokratischen Institutionen ruft der Rat Serbien nachdriicklich auf, die seit Langem
bestehenden Empfehlungen des BDIMR der OSZE und der Gremien des Europarats

anzugehen, einschlieBlich jener, die wichtige Aspekte des Wahlprozesses betreffen.

Der Rat erkennt die Bewertung der Kommission an, dass Serbien im Hinblick auf die
Benchmarks fiir die Er6ffnung im Cluster 3 (Wettbewerbsfahigkeit und integratives
Wachstum) seinen Stand der Vorbereitungen gehalten hat. Der Rat begriifit den guten Stand
der Vorbereitung Serbiens bei den wirtschaftlichen Kriterien, ermutigt das Land aber, dem
Privatsektor weitere Impulse zu geben, indem die strukturellen Reformen der 6ffentlichen

Verwaltung und der Fiihrung staatseigener Unternehmen beschleunigt werden.

Er begriiBit, dass Serbien sein Engagement bei einer Reihe regionaler Kooperationsinitiativen
aufrechterhalten hat, und fordert Serbien auf, die gutnachbarlichen Beziehungen weiter zu

stirken und zu Stabilitit und Auss6hnung mit allen Partnern in der Region beizutragen.

Der Rat bekriéftigt, dass er von Serbien fest erwartet, dass es seine Anstrengungen auf dem
Weg zu einer vollstindigen Angleichung an die Standpunkte der EU im Rahmen der
Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik und die restriktiven MaBBnahmen, einschliefSlich
betreffend Russland und Belarus, absolut vorrangig vorantreiben wird. Der Rat fordert die
serbischen Behorden ferner auf, von Handlungen und Erklarungen, die sich gegen die
Standpunkte der EU zu auflenpolitischen und anderen strategischen Fragen richten, Abstand
zu nehmen. Der Rat nimmt die humanitéire und Hilfe und die sonstige Unterstiitzung Serbiens
fiir die Ukraine gebiihrend zur Kenntnis. Der Rat begriilt zudem Serbiens verbesserte
Zusammenarbeit mit der EU bei der Verhinderung der Umgehung restriktiver Mafinahmen
der EU und ermutigt Serbien, diese Anstrengungen fortzufithren. Der Rat begriif3it die
anhaltende aktive Beteiligung Serbiens an EU-Missionen und -Operationen im Rahmen der

GSVP der EU sowie den wichtigen Beitrag Serbiens zu diesen.
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33. Der Rat erkennt zwar die diesbeziiglichen Fortschritte an, betont jedoch weiterhin, dass
Serbien seiner Verpflichtung zur Angleichung an die Visumpolitik der EU uneingeschrinkt

nachkommen muss.

34. Der Rat betont, dass es keine Rechtfertigung fiir Gewalt gibt, und verurteilt aufs Schérfste die
Gewalttaten kosovo-serbischer Demonstranten vom 29. Mai 2023 gegen Biirgerinnen und
Biirger, KFOR-Truppen, Strafverfolgungsbehdrden und Medien sowie den gewaltsamen
Angriff auf die kosovarische Polizei vom 24. September 2023 im Norden des Kosovos. Der
Rat erwartet, dass Serbien uneingeschréinkt kooperiert und alle erforderlichen Mafinahmen
ergreift, damit die Téter ergriffen und rasch vor Gericht gebracht werden. Der Rat bedauert,
dass Serbien diesbeziiglich keine ausreichenden MaBBnahmen ergriffen hat. Der Rat ist besorgt
iiber die wiederholte Verstiarkung der militérischen Priasenz durch Serbien in der Néhe des
Kosovos, und er nimmt den darauffolgenden Abzug von Truppen und Ausriistung zur
Kenntnis. Serbien und das Kosovo miissen konsequente Anstrengungen zur Deeskalation
unternehmen und von einseitigen und provokativen Handlungen, die zu Spannungen und
Gewalt fithren konnten, sowie von einer spaltenden Rhetorik Abstand nehmen. Der Rat
begriiit, dass Serbien einige Schritte in die richtige Richtung unternommen hat, indem unter
anderem Kosovo-Serben 6ffentlich dazu ermutigt worden sind, an den Kommunalwahlen im
Norden des Kosovos teilzunehmen. Serbien sollte zudem die Kosovo-Serben ermutigen, in
Einrichtungen zuriickzukehren, die sie verlassen haben. Der Rat weist im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom 26./27. Oktober 2023 darauf hin, dass es

Folgen haben wird, wenn den Parteien eine Deeskalation der Spannungen nicht gelingt.

35. Der Rat erwartet sowohl von Serbien als auch vom Kosovo, eine tragfahige Losung fiir die
Lage im Norden des Kosovos zu finden, mit der Sicherheit und partizipative Demokratie fiir

alle Biirgerinnen und Biirger gewéhrleistet werden.

36. Der Rat erwartet, dass sich Serbien in gutem Glauben und im Geiste des Kompromisses an
dem von der EU unterstiitzten Dialog beteiligt, um ohne weitere Verzogerung ein
umfassendes rechtsverbindliches Abkommen mit dem Kosovo iiber die Normalisierung der
Beziehungen im Einklang mit dem Voélkerrecht und dem EU-Besitzstand zu erzielen. Dieses
Abkommen sollte alle wesentlichen noch offenen Fragen behandeln und so zur Stabilitét in
der Region beitragen. Die Normalisierung der Beziehungen und die Umsetzung der Zusagen
im Rahmen des Dialogs sind wesentliche Voraussetzungen fiir den europdischen Weg beider
Seiten, und beide Seiten laufen Gefahr, wichtige Chancen zu verpassen, wenn keine
Fortschritte erzielt werden.
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37.

38.

Der Rat begriifit das im Februar 2023 angenommene Abkommen iiber den Weg zur
Normalisierung der Beziehungen zwischen dem Kosovo und Serbien und seinen Anhang zur
Durchfiihrung vom Mérz 2023, bedauert jedoch die mangelnde Umsetzung dieses
Abkommens sowie anderer offener Zusagen, die im von der EU unterstiitzten Dialog unter
Leitung der Hohen Vertreters und mit Unterstiitzung durch den Sonderbeauftragten der EU
erzielt worden sind, durch beide Parteien. Er fordert Serbien und das Kosovo auf, diese
unverziiglich und ohne weitere Vorbedingungen uneingeschriankt zu achten und umzusetzen.
Dazu gehort auch die Griindung der Vereinigung/Gemeinschaft der Gemeinden mit serbischer
Mehrheit. Der Rat begriift, dass Serbien und das Kosovo bereit sind, den Entwurf eines
Statuts, der den Parteien vom EU-Vermittler vorgelegt worden ist, zu akzeptieren, unter der

Voraussetzung, dass auf dieser Grundlage weitere Arbeit erforderlich ist.

Der Rat fordert die Kommission und den Hohen Vertreter auf, dringend und vor Ende Januar
2024 dem Rat die Anderungen der Benchmarks des Kapitels 35 der Beitrittsverhandlungen
Serbiens vorzuschlagen, um die Verpflichtungen Serbiens aus dem Abkommen und seinem

Anhang zur Durchfithrung widerzuspiegeln.

NORDMAZEDONIEN

39.

40.

Unter Hinweis auf seine Schlussfolgerungen vom Juli 2022 begriif3t der Rat, dass im Juli 2022
die erste Regierungskonferenz mit Nordmazedonien abgehalten und die Tagungen zur
analytischen Priifung des Besitzstands (Screening) erfolgreich abgeschlossen wurden. Der Rat
ist bereit, im Einklang mit seinen internen Verfahren, ohne weitere Verzogerungen oder
zusitzliche politische Entscheidungen eine weitere Regierungskonferenz einzuberufen, sobald
Nordmazedonien seine Verpflichtung, die Verfassungsdnderungen abzuschlieBen, umgesetzt
hat, wie in den Schlussfolgerungen des Rates vom Juli 2022 dargelegt. Der Rat fordert
Nordmazedonien auf, die Vollendung dieser Anderungen zu beschleunigen. Danach ist der
Rat bereit, im Einklang mit dem Verhandlungsrahmen den ersten Verhandlungscluster so bald

wie moglich zu erdffnen.

Der Rat fordert alle Parteien im Parlament dazu auf, den Schwerpunkt auf EU-bezogene

Reformen und den EU-Beitrittsprozess zu legen.
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41.

42.

43.

44,

Der Rat begriifit den guten Stand der Vorbereitungen Nordmazedoniens in entscheidenden
Bereichen und hebt hervor, wie wichtig es ist, EU-orientierte Reformen zu beschleunigen und
deren Umsetzung weiter zu konsolidieren, insbesondere in den Bereichen der ,,wesentlichen
Elemente* und der Rechtsstaatlichkeit. Nordmazedonien muss Ergebnisse bei der
Unabhéngigkeit, der Professionalitit und der Unparteilichkeit der Justiz, der Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitdt und der Reform der 6ffentlichen Verwaltung
erzielen. Der Rat ist zutiefst besorgt iiber einige Anderungen des Strafgesetzbuchs, die eine
grofle Anzahl an Korruptionsfillen auf hoher Ebene betreffen, sowie iiber unzuldssige
Beeinflussung der Arbeit des Justizrats und der Justiz von auBBen. Der Rat fordert
Nordmazedonien ferner auf, seine Anstrengungen zur weiteren Starkung der Grundrechte,
einschlieBlich der Rechte von Personen, die Minderheiten oder Gemeinschaften angehdren,

der Medienfreiheit und der Meinungsfreiheit fortzusetzen.

Der Rat weist darauf hin, dass die Uberpriifung und die Umsetzung des reformierten
Wahlrechts in Abstimmung mit den Empfehlungen des BDIMR der OSZE und der Venedig-

Kommission rechtzeitig und auf inklusive Weise abgeschlossen werden miissen.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, begriifit der Rat die erzielten Fortschritte,
insbesondere im Bereich der Haushaltsstabilitét, und er ermutigt Nordmazedonien, seine
Bemiihungen fortzusetzen, um die Anforderungen des EU-Binnenmarkts weiter zu erfiillen

und dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der Union standzuhalten.

Der Rat stellt fest, dass gutnachbarliche Beziehungen und regionale Zusammenarbeit
weiterhin wesentliche Elemente des Erweiterungsprozesses und des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses sind. Der Rat weist darauf hin, wie wichtig das Erzielen greifbarer
Ergebnisse und die Durchfiihrung bilateraler Abkommen nach Treu und Glauben,
einschlieBlich des Prespa-Abkommens mit Griechenland und des Vertrags liber Freundschaft,

gute Nachbarschaft und Zusammenarbeit mit Bulgarien, sind.
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45.

Der Rat wiirdigt vor allem die bestidndige Zusammenarbeit Nordmazedoniens in
auBBenpolitischen Fragen und insbesondere seine vollstandige Angleichung an die GASP der
EU, einschlieBlich in Bezug auf die restriktiven Maflnahmen der EU — ein starker Ausdruck
des strategische Engagements Nordmazedoniens auf seinem Weg in die EU. Der Rat begriifit
die anhaltende aktive Beteiligung Nordmazedoniens an EU-Missionen und -Operationen im
Rahmen der GSVP. Der Rat wiirdigt ferner die aktive Rolle Nordmazedoniens in einem
komplexen geopolitischen Kontext wéihrend seiner Amtszeit als Vorsitz in der Organisation

fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE).

ALBANIEN

46.

47.

48.

Die EU begriif}t, dass die erste Regierungskonferenz mit Albanien im Juli 2022 abgehalten
wurde. Der Rat begriifit die im vergangenen Jahr erzielten Reformfortschritte, einschlie8lich
des erfolgreichen Abschlusses der Tagungen zur analytischen Priifung des Besitzstands
(Screening). Der Rat sieht den nichsten Schritten im Beitrittsprozess Albaniens und der

ehestmoglichen Eroffnung des ersten Verhandlungsclusters erwartungsvoll entgegen.

Der Rat bekréftigt, dass ein inklusiver und konstruktiver politischer Dialog im Land nach wie
vor von entscheidender Bedeutung ist, um die Annahme EU-bezogener Reformen

voranzubringen.

Der Rat begriifit die Fortschritte, die insbesondere in den Bereichen der ,,wesentlichen
Elemente®, und bei der Rechtsstaatlichkeit, der weiteren Umsetzung der umfassenden
Justizreform und der Reform der 6ffentlichen Verwaltung erzielt worden sind. Der Rat
begriiBt, dass der Uberpriifungsprozess weiterhin stetig vorangekommen ist und greifbare
Ergebnisse erbracht hat. Der Rat hebt hervor, wie wichtig es ist, EU-orientierte Reformen zu
beschleunigen und deren Umsetzung weiter zu konsolidieren. Der Rat nimmt die konkreten
Ergebnisse, die von den Besonderen Strukturen zur Bekdmpfung von Korruption und
organisierter Kriminalitdt erzielt worden sind, sowie die kontinuierliche gute Zusammenarbeit
mit den Strafverfolgungsbehorden der EU und der Mitgliedstaaten wohlwollend zur Kenntnis.
Die Bemiihungen um eine solide Erfolgsbilanz bei der Bekdampfung von Korruption und
organisierter Kriminalitdt miissen fortgesetzt werden. Zudem ist eine verstarkte
Zusammenarbeit bei Ermittlungen, auch mit dem Européischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung

(OLAF), erforderlich.
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49.

50.

51.

52.

53.

Der Rat fordert Albanien auf, seine Anstrengungen zur weiteren Starkung des Schutzes der
Grundrechte, der Medienfreiheit und der Meinungsfreiheit sowie der Rechte von Personen,
die Minderheiten angehdren, fortzusetzen. Der Rat ermutigt zur Umsetzung einer
umfassenden Landreform und zur transparenten Konsolidierung der Eigentumsrechte, auch
indem Konsultationen mit allen einschldgigen Akteuren gefiihrt werden und unter anderem
Félle von Dokumentenfalschung angegangen und Registrierungs- und
Entschadigungsverfahren ziigig vorangebracht werden. Der Rat begriit die Annahme der
sekundarrechtlichen Vorschriften zu Minderheiten und fordert Albanien weiterhin
nachdriicklich auf, die damit verbundenen noch ausstehenden Durchfiihrungsgesetze zum
Rahmengesetz von 2017 iiber den Schutz von Personen, die nationalen Minderheiten
angehoren, im Einklang mit europdischen Standards und unter Einbeziehung aller
einschligigen Interessentréiger rasch anzunehmen und umzusetzen. Der Rat ermutigt Albanien
ferner, alle Verfahren im Zusammenhang mit der nationalen Volkszdhlung in vollstindiger

Transparenz und im Einklang mit internationalen Standards abzuschlief3en.

Im Bereich der Migration sollte Albanien seinen Rechtsrahmen weiterhin an den EU-
Besitzstand angleichen. Der Rat erkennt die erzielten Fortschritte an, fordert Albanien aber

auf, seinen Verpflichtungen zur Angleichung an die EU-Visumpolitik nachzukommen.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so begriifit der Rat die Resilienz und die
deutliche Erholung der albanischen Wirtschaft und ermutigt Albanien, seine Bemiihungen
fortzusetzen, um die Anforderungen des EU-Binnenmarkts weiter zu erfiillen und dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union standzuhalten.

Der Rat begriifit, dass Albanien sich kontinuierlich und auf konstruktive Weise an der
regionalen Zusammenarbeit beteiligt. Der Rat stellt fest, dass gutnachbarliche Beziehungen
und regionale Zusammenarbeit weiterhin wesentliche Elemente des Erweiterungsprozesses

und des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses sind.

Der Rat wiirdigt vor allem die bestéindige Zusammenarbeit Albaniens in auflenpolitischen
Fragen und insbesondere seine vollstindige Angleichung an die GASP der EU, einschlieBlich
in Bezug auf die restriktiven MafBnahmen der EU — ein starker Ausdruck des strategische
Engagements Albaniens auf seinem Weg in die EU. Der Rat begriifit die anhaltende aktive
Beteiligung Albaniens an EU-Missionen und -Operationen im Rahmen der GSVP. Die EU
wiirdigt zudem das aktive Engagement Albaniens als nicht stindiges Mitglied im VN-
Sicherheitsrat bei der Forderung und Verteidigung einer regelbasierten internationalen

Ordnung.
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TURKEI

54.

55.

56.

57.

Der Rat weist auf alle fritheren Schlussfolgerungen des Rates und des Europédischen Rates, die
die Beziehungen der Européischen Union zur Tiirkei betreffen, hin, einschlie8lich
insbesondere das strategische Interesse der Europdischen Union an einem stabilen und
sicheren Umfeld im &stlichen Mittelmeerraum und an der Entwicklung einer kooperativen

und fiir beide Seiten vorteilhaften Beziehung zur Tiirkei.

Die EU ist vorbehaltlich der Bedingungen, wie von den Mitgliedern des Européischen Rates
am 25. Mirz 2021 und in fritheren Schlussfolgerungen des Europdischen Rates festgelegt,
weiterhin bereit, mit der Tiirkei auf abgestufte, verhiltnismaBige und umkehrbare Weise in
einer Reihe von Bereichen von gemeinsamem Interesse zusammenzuarbeiten. Der Rat ist
ferner nach wie vor entschlossen, weiter einen offenen und ehrlichen Dialog zu fiihren,
gemeinsame Herausforderungen zu bewéltigen und in wichtigen Bereichen von
beiderseitigem Interesse, wie Migration, 6ffentliche Gesundheit, Klima,
Terrorismusbekdmpfung und regionale Fragen, zusammenzuarbeiten. Der Rat nimmt zur
Kenntnis, dass die Dialoge auf hoher Ebene zwischen der EU und der Tiirkei zu mehreren

dieser Fragen fortgesetzt werden.

Der Rat nimmt die jlingsten Verbesserungen in den Beziehungen zwischen der Tiirkei und
Griechenland in der Erwartung, dass sie nachhaltig sein werden, gebiihrend zur Kenntnis. Der

Rat begriiBt die Deeskalation im ostlichen Mittelmeerraum, die fortgesetzt werden muss.

Die EU hat rasch solidarisch auf die Erdbeben von Februar 2023 im Siidosten der Tiirkei
reagiert, indem sie Rettungsteams und Sachleistungen iiber das Katastrophenschutzverfahren
der Union bereitgestellt und zur Mobilisierung von Gesamtzusagen in Hohe von 6 Milliarden

EUR durch die internationale Gemeinschaft beigetragen hat.
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58.

59.

Der Rat erwartet nach wie vor, dass die Tiirkei sich eindeutig zu gutnachbarlichen
Beziehungen und zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten bekennt, wobei
erforderlichenfalls der Internationale Gerichtshof angerufen werden kann. Wie in allen seinen
relevanten Schlussfolgerungen und in der Erkldrung vom 21. September 2005 dargelegt,
fordert der Rat die Tiirkei auf, ihre Verpflichtungen aus dem Verhandlungsrahmen zu
erfiillen, unter anderem die uneingeschrénkte nichtdiskriminierende Umsetzung des
Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkommen gegeniiber allen Mitgliedstaaten. Die
Anerkennung aller Mitgliedstaaten ist von zentraler Bedeutung. Die Tiirkei muss ihre
Beziehungen zur Republik Zypern normalisieren und die Souverdnitét und territoriale
Unversehrtheit aller EU-Mitgliedstaaten sowie deren Hoheitsrechte in vollem Umfang achten,
im Einklang mit dem EU-Recht und dem Vélkerrecht, einschlie8lich des

Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen.

Unter Hinweis auf frithere Schlussfolgerungen des Rates und des Européischen Rates
engagiert sich die EU weiterhin uneingeschrinkt fiir eine umfassende Losung der Zypernfrage
innerhalb des von den Vereinten Nationen vereinbarten Rahmens, im Einklang mit allen
einschliigigen Resolutionen des VN-Sicherheitsrates und in Ubereinstimmung mit den
Grundsétzen, auf die sich die EU griindet, sowie mit dem Besitzstand. Es ist nach wie vor von
entscheidender Bedeutung, dass sich die Tiirkei zu einer solchen friedlichen Losung,
einschlieBlich ihrer externen Aspekte, bekennt und einen Beitrag dazu leistet. Die EU fordert
zu einer ziigigen Wiederaufnahme der Verhandlungen auf und ist bereit, bei der
Unterstiitzung aller Phasen des von den Vereinten Nationen geleiteten Prozesses eine aktive
Rolle zu spielen. Der Rat erinnert an die Bedeutung des Status von Varosha, verurteilt
jegliches einseitige Vorgehen der Tiirkei, das im Widerspruch zu den Resolutionen des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen steht, und bekréftigt seinen Aufruf, derartiges
Vorgehen unverziiglich riickgéingig zu machen. Der Rat fordert die Tiirkei auf, die relevanten
Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu achten, insbesondere die

Resolutionen 541, 550, 789 und 1251.
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60. Im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates der vorigen Jahre, sowie auch mit Hinweis
auf die diesbeziiglichen internationalen Verpflichtungen der Tiirkei, bekréftigt der Rat seine
grof3e Besorgnis iiber die kontinuierlichen und duerst bedenklichen Riickschritte in den
Bereichen Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte. Der systembedingte Mangel an
Unabhéngigkeit und der unzuldssige Druck auf die Justiz geben nach wie vor Anlass zu
groBBer Sorge, genauso wie die Restriktionen im Bereich der Medienfreiheit und der
Meinungsfreiheit. Die Tiirkei sollte ihre Zusammenarbeit mit dem Europarat und seinen
einschldgigen Gremien und Institutionen ausbauen, deren wichtigste Empfehlungen
aufgreifen, die Europédische Menschenrechtskonvention (EMRK) sowie weitere internationale
Menschenrechtsinstrumente, deren Vertragspartei die Tiirkei ist, uneingeschrinkt umsetzen,
und in Einklang mit Artikel 46 der EMRK alle Urteile des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte durchfiihren. Die Tatsache, dass die Tiirkei nach wie vor Urteile des EGMR
nicht umsetzt, wirft ernsthafte Fragen auf, was ihre Zusagen in Bezug auf die
Rechtsstaatlichkeit und die Achtung der Grundrechte und ihre internationalen
Verpflichtungen betrifft. Der Rat fordert die Tiirkei auf, die negativen Entwicklungen in
diesen Bereichen schnellstmdglich umzukehren und die im Kommissionsbericht genannten

zahlreichen schweren Méngel glaubhaft anzugehen.

61. Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so ermutigt der Rat die Tiirkei, weiterhin
Schritte im Sinne einer starker auf Stabilitdt ausgerichteten makrodkonomischen Politik zu
unternehmen und die weiterhin bestehenden Bedenken in Bezug auf das ordnungsgemafle
Funktionieren der tiirkischen Marktwirtschaft, einschlieBlich des institutionellen und
regulatorischen Umfelds, anzugehen. Der Rat weist ferner erneut darauf hin, dass die Tiirkei
thre Verpflichtungen beziiglich der Umsetzung der Zollunion EU-Tiirkei erfiillen und dafiir
sorgen muss, dass diese auf alle Mitgliedstaaten wirksam angewandt wird. Der Rat bekriftigt
ferner, dass der freie Verkehr von Waren, einschlieflich Giitern mit doppeltem

Verwendungszweck, nicht zu einer Umgehung restriktiver MaBnahmen der EU fiihren sollte.
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62. Die Erkldrung EU-Tiirkei von 2016 ist nach wie vor der wichtigste Rahmen fiir die
Zusammenarbeit im Bereich der Migration, und sie fiihrt nach wie vor zu Ergebnissen. Im
Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom Oktober 2021 erwartet der
Rat, dass die Tiirkei die vollstdndige und nichtdiskriminierende Umsetzung der Erklédrung
EU-Tiirkei, auch gegeniiber der Republik Zypern, gewéhrleistet, um Riickfiihrungen
wiederaufzunehmen und irregulire Einreisen zu verhindern. Die vollstdndige und wirksame
Umsetzung des Riickiibernahmeabkommens zwischen der EU und der Tiirkei und die
Zusammenarbeit mit allen EU-Mitgliedstaaten im Bereich Justiz und Inneres sind nach wie
vor von entscheidender Bedeutung. Der Rat betont, dass die Tiirkei ihre Visumpolitik an die

der EU angleichen muss.

63. Der Rat stellt mit tiefer Besorgnis fest, dass die AuBenpolitik der Tiirkei — wie im Bericht der
Kommission ausfiihrlich dargelegt — in zunehmendem Mafle mit den Prioritidten der EU im
Rahmen der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik kollidiert, und bekréftigt, dass er
von der Tiirkei fest erwartet, dass sie der Intensivierung ihrer Angleichung an die Standpunkte
der EU im Rahmen der GASP und die restriktiven MaBBnahmen absolute Prioritét einrdumt.
Der Rat erkennt die konstruktive Rolle an, die die Tiirkei bei der Erleichterung der Ausfuhr
von ukrainischem Getreide gespielt hat, bedauert jedoch zutiefst die mangelnde Angleichung
der Tiirkei an die als Reaktion auf den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine erlassenen
restriktiven Mafnahmen der EU und betont die entscheidende Bedeutung der Verhinderung

threr Umgehung.

64. Der Rat stellt mit Bedauern fest, dass die Tiirkei sich weiterhin von der Europdischen Union
entfernt, und weist auf seine fritheren Schlussfolgerungen hin, in denen festgestellt wurde,
dass die Beitrittsverhandlungen daher praktisch zum Stillstand gekommen sind, sodass es
nicht in Betracht gezogen werden kann, weitere Verhandlungskapitel zu er6ffnen oder zu

schlieBen.

BOSNIEN UND HERZEGOWINA

65. Der Rat nimmt den Bericht der Kommission vom 8. November 2023 iiber Bosnien und
Herzegowina und ihre Empfehlung zur Kenntnis und sieht der bevorstehenden Aussprache

des Europdischen Rates zu diesem Thema erwartungsvoll entgegen.
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66.

67.

68.

Der Rat begriifit die Reformbemiihungen Bosnien und Herzegowinas seit der Zuerkennung
des Status eines Bewerberlandes im Dezember 2022. Der Rat ermutigt Bosnien und
Herzegowina, fiir nachhaltigen Fortschritt bei der Umsetzung der 14 Schliisselpriorititen zu
sorgen, die in der 2019 vom Rat gebilligten Stellungnahme der Kommission zum Antrag des
Landes auf EU-Mitgliedschaft dargelegt sind, einschlieBlich der Umsetzung aller
verbleibender Schritte, die in der Empfehlung der Kommission fiir den Status eines
Bewerberlandes angegebenen sind, wobei den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates
vom Juni 2022 Rechnung zu tragen ist. Trotz negativer Entwicklungen in der Republika
Srpska wurden im Hinblick auf die Verwirklichung der Schliisselpriorititen einige wichtige
Schritte unternommen und einige wichtige Verpflichtungen eingegangen. Der Rat ermutigt zu
weiteren Fortschritten, die bei Reformen bendtigt werden. Der Rat weist darauf hin, wie
wichtig es ist, dafiir zu sorgen, dass alle verabschiedeten Gesetze dem EU-Besitzstand und
den europdischen Standards — einschlielich der Empfehlungen der Venedig-Kommission —
entsprechen. Die EU ist bereit, Bosnien und Herzegowina bei seinen Reformen und ihrer
nachhaltigen Umsetzung — einschlieBlich der Reformen, deren Schwerpunkt der Weg des

Landes in die EU bildet — weiter zu unterstiitzen.

Unter Verweis auf die im Rahmen des Dayton-Friedensiibereinkommens errichteten
institutionellen Mechanismen muss Bosnien und Herzegowina weitere Verfassungs- und
Wahlrechtsreformen durchfiihren, um Gleichheit und Nichtdiskriminierung aller Biirgerinnen
und Biirger zu gewihrleisten, insbesondere indem es der Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR) in der Rechtssache Sejdi¢/Finci nachkommt. Der
Rat erneuert seine Forderung nach einem inklusiven Prozess begrenzter Verfassungs- und
Wahlrechtsreformen im Rahmen eines echten Dialogs und im Einklang mit européischen
Standards, damit alle Formen von Ungleichheit und Diskriminierung im Wahlprozess
beseitigt werden. Er betont, dass keine legislativen oder politischen Maflnahmen getroffen
werden sollten, die die Umsetzung des Urteils in der Rechtssache Sejdi¢/Finci und damit
verbundener Urteile des Europidischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte erschweren oder

Spaltungen weiter vertiefen wiirden.

Der Rat fordert alle politischen Akteure in Bosnien und Herzegowina auf, von provozierenden
und spalterischen AuBerungen und Handlungen, einschlieBlich des Infragestellens der
Souverénitit, Einheit und territorialen Integritét des Landes, Abstand zu nehmen und auf
diese zu verzichten, sowie die Verherrlichung verurteilter Kriegsverbrecher zu beenden und

sich aktiv fiir die Auss6hnung einzusetzen.
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69. Der Rat bekriftigt auBerdem, dass er die EU-Perspektive Bosnien und Herzegowinas als eines

vereinigten und souverdnen Gesamtstaats uneingeschrankt unterstiitzt.

70. Der Rat ist zutiefst besorgt iiber Gesetzgebung und Initiativen in der Republika Srpska, die
dem Weg Bosnien und Herzegowinas in die EU zuwiderlaufen, einschlieBlich
sezessionistischer Rhetorik und der Infragestellung der verfassungsméfigen Ordnung des
Landes. Der Rat bedauert die Annahme von Rechtsvorschriften in der Republika Srpska,
wonach die Entscheidungen des Verfassungsgerichts von Bosnien und Herzegowina in der
Entitét nicht anwendbar sind. Der Rat betont, dass die Souveranitét, die territoriale
Unversehrtheit, die verfassungsméfige Ordnung — einschlieBlich der Entscheidungen des
Verfassungsgerichts — und die internationale Personlichkeit von Bosnien und Herzegowina
geachtet werden miissen. Jegliches Vorgehen gegen diese Grundsitze wird schwerwiegende

Folgen haben.

71.  Der Rat nimmt die begrenzten Fortschritte zur Kenntnis und betont, dass die
Rechtsstaatlichkeit gestirkt werden muss, auch durch die Annahme eines neuen Gesetzes iiber
den Hohen Rat fiir Justiz und Staatsanwaltschaft und die Annahme des Gesetzes iiber die
Gerichte. Er fordert Bosnien und Herzegowina auf, entscheidende Schritte zur Bekdmpfung
von Korruption und organisierter Kriminalitdt zu unternehmen, um zu einer Erfolgsbilanz bei
Ermittlungen und Verurteilungen — auch auf hoher Ebene — zu gelangen. Er begriif3t die
Inbetriebnahme der Europol-Kontaktstelle. Entscheidungen des Verfassungsgerichts miissen

uneingeschriankt geachtet werden.

72. Der Rat stellt fest, dass im Bereich der Grundrechte nur begrenzte Anstrengungen
unternommen wurden, er begriifit jedoch die Benennung des Biirgerbeauftragten als
Mechanismus zur Verhiitung von Folter und fordert Bosnien und Herzegowina auf, die
Reformbemiihungen in den Bereichen Menschenrechte, Geschlechtergleichstellung und
Nichtdiskriminierung erheblich zu intensivieren, insbesondere durch die Bekdmpfung von
hduslicher Gewalt, Gewalt gegen Frauen und geschlechtsspezifischer Gewalt und durch die

Gewdéhrleistung der Rechte von LGBTI-Personen.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

Der Rat bedauert die Riickschritte bei der Meinungs- und Medienfreiheit und fordert Bosnien
und Herzegowina nachdriicklich auf, die Sicherheit von Journalisten und angemessene
gerichtliche FolgemaBnahmen bei Fillen von Drohungen und Gewalt zu gewahrleisten. Der
Rat bedauert die Wiedereinfiihrung strafrechtlicher Sanktionen fiir Verleumdung in der
Republika Srpska und bedauert, dass vor kurzem in erster Lesung in der Versammlung der
Republika Srpska einem Gesetzentwurf zugestimmt wurde, mit dem zivilgesellschaftliche

Gruppen als ,,ausldndische Agenten* bezeichnet werden, was Anlass zu grof3er Sorge gibt.

Der Rat begriifit, dass bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung einige Fortschritte erzielt
wurden, insbesondere bei der Annahme des Gesetzes iiber den freien Zugang zu
Informationen. Er erwartet, dass weitere Schritte unternommen werden, um fiir einen
professionellen und entpolitisierten 6ffentlichen Dienst zu sorgen. Im Hinblick auf die
Koordinierung bei der Angleichung der Rechtsvorschriften fordert der Rat ferner Bosnien und
Herzegowina nachdriicklich auf, ein nationales Programm fiir die Ubernahme des

Besitzstands zu entwickeln.

Der Rat begriifit die positiven Schritte zur Verbesserung der Migrationssteuerung
und -koordinierung, insbesondere die Annahme eines Auslidndergesetzes. Er fordert das Land
auf, sich vollstindig an die Visumpolitik der EU anzugleichen, die Frontex-

Statusvereinbarung mit der EU zu schlieen und den Zugang zu Asyl zu gewihrleisten.

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so stellt der Rat fest, dass sich Bosnien und

Herzegowina in einem frithen Stadium des Aufbaus einer funktionierenden Marktwirtschaft

befindet.

Der Rat begriifit die Verlangerung des Mandats von EUFOR ALTHEA, der weiterhin eine
Schliisselrolle dabei zukommt, die Behorden in Bosnien und Herzegowina dabei zu
unterstiitzen, ein sicheres und geschiitztes Umfeld fiir alle Biirgerinnen und Biirger zu

erhalten.

Der Rat bekréftigt, wie wichtig es ist, die Zusammenarbeit zwischen den internationalen
Akteuren fortzusetzen, und bekundet seine Unterstiitzung fiir die Rolle und das Mandat des

Hohen Vertreters und seines Biiros bei der Erfiillung der 5+2-Agenda.
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79.

80.

Der Rat ermutigt Bosnien und Herzegowina, sich weiterhin aktiv an der regionalen
Zusammenarbeit und den gutnachbarlichen Beziehungen zu beteiligen und alle regionalen

Mobilitdtsabkommen im Rahmen des Berlin-Prozesses rasch zu ratifizieren.

Der Rat wiirdigt Bosnien und Herzegowinas signifikante Verbesserungen bei seiner
Angleichung an die Gemeinsame Aullen- und Sicherheitspolitik der EU, die von Engagement
auf dem Weg in die EU zeugen. Der Rat ermutigt Bosnien und Herzegowina, diesen positiven
Trend fortzusetzen, und fordert das Land auf, fiir die vollsténdige Umsetzung der restriktiven

Malnahmen, auch gegen Russland und Belarus, zu sorgen.

DAS KOSOVO

81.

82.

83.

Der Rat begriifit das anhaltende Engagement des Kosovos fiir seinen europdischen Weg und
die damit verbundenen Reformen. Die EU ist bereit, das Kosovo bei seinen Reformen und
ithrer nachhaltigen Umsetzung — einschlieflich der Reformen, die sich auf seinen
europdischen Weg konzentrieren — weiter zu unterstiitzen. Der Rat sicht dem Inkrafttreten der

Visaliberalisierung fiir das Kosovo am 1. Januar 2024 erwartungsvoll entgegen.

Der Rat begriifit die wichtigen Fortschritte bei der Wahlreform, mit der den seit langem
bestehenden Empfehlungen der aufeinanderfolgenden EU-Wahlbeobachtungsmissionen
Rechnung getragen wird, und ermutigt das Kosovo, die neuen Rechtsvorschriften vor den

néichsten allgemeinen Wahlen umzusetzen.

Der Rat stellt fest, dass bei der Rechtsstaatlichkeit, der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitét und der Bekdmpfung der Korruption nur begrenzte Fortschritte erzielt wurden,
und fordert das Kosovo auf, die Umsetzung der bestehenden Instrumente zum Schutz der
Integritit, Unabhangigkeit und Effizienz des Justizsystems zu verbessern und die Reform der
offentlichen Verwaltung weiter fortzusetzen. Es sollten zusédtzliche Fortschritte erzielt
werden, um die Grundrechte, einschlieBlich der Gleichstellung der Geschlechter, sowie die
Rechte von Minderheitengemeinschaften und LGBTI-Personen wirksam zu fordern und den
uneingeschrankten Schutz des kulturellen und religiosen Erbes sicherzustellen. Der Rat
fordert das Kosovo nachdriicklich auf, das Gesetz iiber Priavention und Schutz in Bezug auf
hdusliche Gewalt, Gewalt gegen Frauen und geschlechtsspezifische Gewalt umzusetzen. Das
Kosovo sollte die Entscheidung des Verfassungsgerichts iiber das Kloster Decani
unverziiglich umsetzen. Der Rat bekraftigt seine Besorgnis {iber die mangelnde

Meinungsfreiheit und den begrenzten Pluralismus im Norden des Kosovos.
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84. Der Rat ist zutiefst besorgt iiber die Lage im Norden des Kosovos, auch in Bezug auf die
Sicherheit. Mehrere einseitige Schritte des Kosovos und Serbiens sowie der kollektive
Riickzug der Kosovo-Serben aus den Institutionen des Kosovos und ihr Boykott der
Kommunalwahlen vom April im Norden des Kosovos haben die Spannungen weiter
verschérft. Der Rat verurteilt entschieden die Gewalttaten kosovo-serbischer Demonstranten
gegen Biirgerinnen und Biirger, KFOR-Truppen, Strafverfolgungsbehdrden und Medien vom
29. Mai 2023. Im Norden des Kosovos sollten so bald wie moglich neue Kommunalwahlen
abgehalten werden, und die Kosovo-Serben sollten ohne jegliche Vorbedingung aktiv daran
teilnehmen. Die Kosovo-Serben sollten auch zu den Institutionen zuriickkehren, die sie
verlassen haben. Diese Riickkehr sollte vom Kosovo erleichtert und von Serbien gefordert

werden.

Der Rat weist darauf hin, dass die EU im Einklang mit der Erkldrung des Hohen Vertreters im
Namen der EU vom 3. Juni umkehrbare MalBnahmen gegeniiber dem Kosovo durchfiihrt, da
es keine entschlossenen Mafinahmen zur Deeskalation der Spannungen im Norden des
Kosovos gibt. Der Rat begriifit, dass das Kosovo Schritte unternommen hat, um einigen der
Forderungen der EU nachzukommen. Der Rat weist darauf hin, dass die EU bereit ist, die
MaBnahmen aufzuheben, falls weitere Fortschritte bei der Erflillung der bestehenden
Forderungen der EU erzielt werden. Der Rat wird mit der Angelegenheit befasst bleiben und
sie auf der Grundlage eines Berichts des Hohen Vertreters tliber die Erflillung dieser

Forderungen erneut erortern.

Der Rat weist erneut darauf hin, dass es keine Rechtfertigung fiir Gewalt gibt, und er
verurteilt aufs Scharfste den gewaltsamen Angriff auf die kosovarische Polizei vom

24. September 2023. Der Rat nimmt Kenntnis von der verbesserten Zusammenarbeit der
kosovarischen Polizei mit EULEX im Zusammenhang mit diesem Angriff. Der Rat begriif3t
die verstarkte Prasenz der KFOR, insbesondere an der Grenzlinie zwischen dem Kosovo und
Serbien. Das Kosovo und Serbien miissen konsequente Anstrengungen zur Deeskalation
unternehmen und von einseitigen und provokativen Handlungen, die zu Spannungen und
Gewalt fiihren kdnnten, sowie von einer spaltenden Rhetorik Abstand nehmen. Der Rat weist
im Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 26./27. Oktober 2023
darauf hin, dass es Folgen haben wird, wenn den Parteien eine Deeskalation der Spannungen

nicht gelingt.
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85.

86.

87.

88.

9.

Der Rat erwartet sowohl vom Kosovo als auch von Serbien, eine tragfahige Losung fiir die
Lage im Norden des Kosovos zu finden, mit der Sicherheit und partizipative Demokratie fiir

alle Biirgerinnen und Biirger gewihrleistet werden.

Der Rat erwartet, dass sich das Kosovo in gutem Glauben und im Geiste des Kompromisses
an dem von der EU unterstiitzten Dialog beteiligt, um ohne weitere Verzégerung ein
umfassendes rechtsverbindliches Abkommen mit Serbien iiber die Normalisierung der
Beziehungen im Einklang mit dem Vélkerrecht und dem EU-Besitzstand zu erzielen. Dieses
Abkommen sollte alle wesentlichen noch offenen Fragen behandeln und so zur Stabilitét in
der Region beitragen. Die Normalisierung der Beziehungen und die Umsetzung der Zusagen
im Rahmen des Dialogs sind wesentliche Voraussetzungen fiir den europdischen Weg beider
Seiten, und beide Seiten laufen Gefahr, wichtige Chancen zu verpassen, wenn keine

Fortschritte erzielt werden.

Der Rat begriifit das im Februar 2023 angenommene Abkommen iiber den Weg zur
Normalisierung der Beziehungen zwischen dem Kosovo und Serbien und seinen Anhang zur
Durchfiithrung vom Mirz 2023, bedauert jedoch die mangelnde Umsetzung dieses
Abkommens sowie anderer offener Zusagen, die im von der EU unterstiitzten Dialog unter
Leitung der Hohen Vertreters und mit Unterstiitzung durch den Sonderbeauftragten der EU
erzielt worden sind, durch beide Parteien. Er fordert das Kosovo und Serbien auf, diese
unverziiglich und ohne weitere Vorbedingungen uneingeschrinkt zu achten und umzusetzen.
Dazu gehort auch die Griindung der Vereinigung/Gemeinschaft der Gemeinden mit serbischer
Mehrheit. Der Rat begriift, dass das Kosovo und Serbien bereit sind, den Entwurf eines
Statuts, der den Parteien vom EU-Vermittler vorgelegt worden ist, zu akzeptieren, unter der

Voraussetzung, dass auf dieser Grundlage weitere Arbeit erforderlich ist.

Der Rat ersucht den EU-Sonderbeauftragten fiir den Dialog zwischen Belgrad und Pristina
und andere regionale Angelegenheiten im Westbalkan, die Tagesordnung der ndchsten
Sitzung der Arbeitsgruppe des Kosovos fiir die Normalisierung zu aktualisieren, um den
Verpflichtungen des Kosovos aus dem Abkommen und seinem Anhang zur Umsetzung

Rechnung zu tragen.

Der Rat bekréftigt die Bedeutung der Arbeit der Sondertribunale des Kosovos und seiner
Sonderstaatsanwaltschaft und seine Unterstiitzung fiir diese Arbeit, und er betont seine

Bereitschafft, sie bei der Ausfiihrung ihres Mandats zu unterstiitzen.
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Der Rat verweist auf die Bedeutung einer engen Zusammenarbeit des Kosovos mit der

EULEX-Mission sowie mit anderen einschldgigen internationalen Akteuren.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Kriterien stellt der Rat fest, dass sich das Kosovo bei der
Entwicklung einer funktionierenden Marktwirtschaft zwischen einem frithen Stadium und

einem gewissen Stand der Vorbereitung befindet.

Der Rat fordert das Kosovo auf, sich dringend aktiv und konstruktiv an der regionalen
Zusammenarbeit zu beteiligen und seinen Verpflichtungen im Rahmen des CEFTA und des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens nachzukommen, auch durch die Authebung
seines Beschlusses, die Einfuhr von Waren aus Serbien zu verbieten. Der Rat begriifit, dass
das Kosovo im Jahr 2022 drei Abkommen im Rahmen des Berlin-Prozesses iiber die

Freiziigigkeit und die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen ratifiziert hat.

Der Rat wiirdigt die nachdriickliche Verurteilung des Angriffskriegs Russlands gegen die
Ukraine durch das Kosovo, seine klare geostrategische Ausrichtung sowie seine freiwillige
Angleichung an die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der EU und die fortgesetzte
Umsetzung der restriktiven Mafinahmen der EU, was eine nachdriickliche Bekundung der
strategischen Entscheidung des Kosovos und seines Platzes in einer Wertegemeinschaft
darstellt.

UKRAINE

Der Rat verurteilt erneut ganz entschieden den Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine.
Der Rat bekriftigt, dass er die Unabhingigkeit, Souverénitit und territoriale Unversehrtheit
der Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen und das naturgegebene Recht
der Ukraine auf Selbstverteidigung gegen den Angriffskrieg Russlands weiterhin
unerschiitterlich unterstiitzt. Die EU wird die Ukraine und die ukrainische Bevolkerung gegen

den anhaltenden von Russland ausgehenden Krieg unterstiitzen, solange es notig ist.

Der Rat wiirdigt die erheblichen Fortschritte, die die Ukraine bei der Verwirklichung der
ihrem Status eines Bewerberlandes zugrunde liegenden Ziele erreicht hat, obwohl sie unter
Angriff steht.

Der Rat nimmt den Bericht der Kommission vom 8. November 2023 iiber die Ukraine und die
Empfehlungen der Kommission zur Kenntnis und sieht der bevorstehenden Aussprache des

Européischen Rates zu diesem Thema erwartungsvoll entgegen.
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97.

98.

99.

100.

101.

Die EU ist bereit, die Ukraine bei ihren Reformen und deren nachhaltiger Umsetzung —
einschlieBlich der Reformen, deren Schwerpunkt ihr Weg in die EU bildet — weiter zu
unterstiitzen, und sie ist weiterhin entschlossen, Instandsetzung, Erholung und Wiederaufbau

in der Ukraine zu unterstiitzen.

Der Rat wiirdigt das Engagement der Ukraine fiir die umfassende und konsequente
Umsetzung der Rechtsstaatlichkeit und der Reformen in den Bereichen Justiz und 6ffentliche
Verwaltung und begriifit die dabei erzielten Fortschritte, und er ermutigt die Ukraine, diesen
Weg, der fiir die Starkung der Widerstandsfdhigkeit der Ukraine und fiir weitere Fortschritte
im Erweiterungsprozess nach wie vor von entscheidender Bedeutung ist, entschlossen

fortzusetzen.

Der Rat begriifit, dass der rechtliche und institutionelle Rahmen fiir die Grundrechte
vorhanden ist, und begrii3t die Angleichung der ukrainischen Mediengesetzgebung an den

Besitzstand der EU im Bereich der audiovisuellen Mediendienste.

Hinsichtlich der Korruptionsbekdmpfung begriilt der Rat die Fortschritte bei der
Gewihrleistung der Unabhéngigkeit der Korruptionsbekdmpfungseinrichtungen und ihrer
Wirksamkeit. Die Ukraine sollte ihre Institutionen und Maflnahmen zur
Korruptionsbekdmpfung weiter stirken und ihre Erfolgsbilanz bei Ermittlungen und
Verurteilungen — auch bei Korruptionsfillen auf hoher Ebene — weiter verbessern.In Bezug
auf Maflnahmen zur Begrenzung des {ibermifBigen Einflusses von Oligarchen erkennt der Rat
an, dass wichtige systemische Losungen eingeleitet wurden, und erwartet diesbeziiglich
weitere Fortschritte. Der Rat wiirdigt die Fortschritte bei der Angleichung der ukrainischen
Rechtsvorschriften zur Bekampfung der Geldwiésche an die FATF-Standards. Der Rat nimmt
Kenntnis von den Schritten, die in Bezug auf die Rechte von Personen, die nationalen
Minderheiten angehoren, unternommen wurden, und sieht weiteren MaBnahmen entsprechend

den Empfehlungen der Venedig-Kommission erwartungsvoll entgegen.

Aufgrund des anhaltenden Angriffskriegs Russlands waren die Durchfiihrung der
Wihrungspolitik und der allgemeinen wirtschaftspolitischen Steuerung in der Ukraine mit
auBBergewohnlichen Schwierigkeiten konfrontiert. Das Funktionieren der Marktwirtschaft des
Landes und die Unabhéngigkeit seiner Regulierungsbehdrden — insbesondere der Zentralbank,
die bereits entschiedene MaBnahmen ergriffen hat — sind von besonderer Bedeutung, auch im

Hinblick auf die Wiederaufbaubemiihungen.
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102. Der Rat wiirdigt die Bemiihungen der Ukraine, die Energieversorgungssicherheit und die
Versorgungsunabhingigkeit zu verbessern. Vor dem Hintergrund der stindigen Angriffe auf
die Energieinfrastruktur der Ukraine ist die EU bereit, ihr weiterhin Unterstiitzung bei der

Starkung der Widerstandsfahigkeit ihres Energiesystems zu leisten.

103. Der Rat legt groBen Wert auf eine weitere Vertiefung der sektoralen Zusammenarbeit der EU
mit der Ukraine und die Integration der Ukraine in den Binnenmarkt der EU auf der
Grundlage einer verstirkten Umsetzung des Assoziierungsabkommens zwischen der EU und

der Ukraine, einschlieBlich der vertieften und umfassenden Freihandelszone.

104. Der Rat begriif3t das strategische Engagement der Ukraine fiir ihren Weg in die EU und das
hohe Niveau ihrer Angleichung an die Standpunkte im Rahmen der Gemeinsamen Auf3en-
und Sicherheitspolitik der EU und die restriktiven Mafinahmen. Er ermutigt die Ukraine,
diesen positiven Trend hin zu einer vollstindigen Angleichung fortzusetzen, auch im

Einklang mit den Grundsitzen der Souverénitit und der territorialen Unversehrtheit.

MOLDAU

105. Der Rat wiirdigte die erheblichen Fortschritte, die Moldau bei der Verwirklichung der Ziele
erreicht hat, die seinem Status eines Bewerberlandes zugrunde liegen, in Anbetracht der
erheblichen Herausforderungen, die sich aus dem Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine

und den hybriden MaBBnahmen gegen Moldau selbst ergeben.

106. Der Rat nimmt den Bericht der Kommission vom 8. November 2023 iiber Moldau und ihre
Empfehlungen zur Kenntnis und sieht der bevorstehenden Aussprache des Europdischen

Rates zu diesem Thema erwartungsvoll entgegen.

107. Die EU ist bereit, Moldau bei seinen Reformen und deren nachhaltiger Umsetzung —
einschlieBlich der Reformen, deren Schwerpunkt ihr Weg in die EU bildet — weiter zu

unterstiitzen.

108. Was die ,,wesentlichen Elemente* anbelangt, so wiirdigt der Rat das klare Engagement
Moldaus fiir seinen Reformprozess und die ergriffenen entscheidenden Schritte und betont,
wie wichtig es ist, nachhaltige und greitbare Fortschritte bei den Reformen, insbesondere in
den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Justiz und Grundrechte — einschliefSlich der Rechte von

Personen, die Minderheiten angehéren — zu wahren.

16707/23 bba/CB/zb 27
ANLAGE RELEX 4. DE



109.

110.

I11.

112.

113.

Der Rat ermutigt Moldau, weiterhin Fortschritte bei der umfassenden Justizreform —
einschlieBlich des Uberpriifungsprozesses — sowie der Korruptionsbekimpfung zu erzielen,
wobei der Schwerpunkt auf der Stirkung der einschldgigen Institutionen und dem weiteren
Aufbau einer soliden Erfolgsbilanz bei Ermittlungen und Verurteilungen — auch bei
Korruptionsfillen auf hoher Ebene — liegen sollte. Der Rat begriifit den systemischen Ansatz
Moldaus zur ,,Deoligarchisierung und ermutigt das Land, die Umsetzung des Aktionsplans

fortzusetzen.

Der Rat nimmt Kenntnis von den vorldufigen Feststellungen des BDIMR der OSZE, aus
denen hervorgeht, dass die Kommunalwahlen am 5. November friedlich verliefen und unter
schwierigen Umstdnden effizient durchgefiihrt wurden. Es wurden jedoch negative
Auswirkungen auf den Wahlprozess beobachtet, und zwar sowohl durch Einflussnahme aus
dem Ausland als auch durch die restriktiven Mafinahmen, die aufgrund von Bedenken
hinsichtlich der nationalen Sicherheit verhdangt wurden. Mit Blick auf die bevorstehenden
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen fordert der Rat Moldau auf, dafiir zu sorgen, dass die
MaBnahmen zur Bekdmpfung boswilliger Einflussnahme mit internationalen Standards im

Einklang stehen.

Der Rat wiirdigt die Widerstandsfahigkeit Moldaus angesichts der beispiellosen hybriden
Malnahmen Russlands und bekréftigt die diesbeziigliche Unterstiitzung der EU, auch im
Rahmen der Partnerschaftsmission der EU in der Republik Moldau.

Der Rat wiirdigt die Bemiihungen Moldaus, seine Energieversorgungssicherheit und
Versorgungsunabhingigkeit zu verbessern. Moldau muss seine Erzeugungskapazititen weiter
ausbauen und die MaBnahmen im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien und

Energieeffizienz verstirken, insbesondere mit Hilfe des Unterstiitzungspakets fiir Moldau.

In Anerkennung der Fortschritte bei den Reformen im Wirtschafts- und Finanzsektor betont
der Rat, wie wichtig es ist, transformative Wirtschaftsreformen, die sektorale Zusammenarbeit
und die Integration Moldaus in den EU-Binnenmarkt auf der Grundlage einer verstarkten
Umsetzung des Assoziierungsabkommens zwischen der EU und Moldau, einschlielich der

vertieften und umfassenden Freihandelszone, fortzusetzen.
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114. Der Rat begriif3t die anhaltenden Bemiihungen Moldaus, seinen Rahmen fiir die 6ffentliche
Verwaltung und die Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen zu stirken, und fordert das Land
auf, seine administrativen und institutionellen Kapazitaten auf allen Ebenen weiter
auszubauen. Die systematische Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft in Bezug auf
Reformen sollte fortgesetzt werden, wobei rechtzeitigere und transparentere Konsultationen

im Rechtsetzungsprozess vorgesehen werden sollten.

115. Der Rat bekriftigt seine Zusage, dass er die Souverénitit und territoriale Unversehrtheit der

Republik Moldau innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen unterstiitzt.

116. Der Rat begriifit die entschlossene und grundsatzorientierte Haltung Moldaus bei der
Verurteilung des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine. Der Rat begriifit das
strategische Engagement Moldaus fiir seinen Weg in die EU und das hohe Niveau seiner
Angleichung an die Standpunkte der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik der EU und
die restriktiven Maf3inahmen. Er ermutigt Moldau, diesen positiven Trend hin zu einer
vollstdndigen Angleichung fortzusetzen, auch im Einklang mit den Grundsitzen der

Souverénitit und der territorialen Unversehrtheit.

GEORGIEN

117. Der Rat nimmt den Bericht der Kommission vom 8. November 2023 iiber Georgien und ihre
Empfehlung zur Kenntnis und sieht der bevorstehenden Aussprache des Europdischen Rates

zu diesem Thema erwartungsvoll entgegen.

118. Der Rat fordert Georgien auf, ein klares Bekenntnis zu den Werten der EU zu zeigen, weitere
Fortschritte bei der Reformagenda zu erzielen und die von der Kommission festgelegten
Bedingungen inklusiv, sinnvoll und unwiderruflich zu erfiillen, um weitere Fortschritte auf

dem Weg zu einer kiinftigen EU-Mitgliedschaft zu erzielen.

119. Der Rat nimmt gebiihrend Kenntnis vom ernsthaften Streben der iiberwéltigenden Mehrheit
der georgischen Bevdlkerung nach einer EU-Mitgliedschaft. Der Rat begriifit den insgesamt
guten Rechtsrahmen, die institutionelle Aufstellung und die lebendige Zivilgesellschatft,
einschlieBlich Beobachtungsorganisationen, und weist darauf hin, dass diese Elemente
Georgien eine solide Grundlage fiir die Forderung demokratischer und rechtsstaatlicher

Reformen bieten.
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120. Was einige der ,,wesentlichen Elemente* fiir die Erweiterung anbelangt, so wiirdigt der Rat
insbesondere die Gesamtfortschritte bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung, dem
offentlichen Auftragswesen und den Wirtschaftsreformen. Der Rat begriiit den allgemeinen
Stand der Vorbereitung Georgiens auf die Ubernahme der aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen, ermutigt zu einem nachhaltigen Mal} an Angleichung an den
Besitzstand und die Standards der EU, wobei die sektorbezogene Zusammenarbeit mit der EU
auf der Grundlage einer verstirkten Umsetzung des Assoziierungsabkommens zwischen der
EU und Georgien, einschlieBlich der vertieften und umfassenden Freihandelszone, weiter
vertieft wird. Er ermutigt Georgien ferner, die Zielvorgaben fiir die Visaliberalisierung

weiterhin zu erfillen.

121. Der Rat ruft alle politischen Akteure in Georgien auf, Bereitschaft zu konstruktiver
Zusammenarbeit und Dialogen zu zeigen, Polarisierung zu iiberwinden und von Maflnahmen
abzusehen, die die politischen Spannungen weiter vertiefen und die demokratischen
Institutionen und die Reformagenda des Landes behindern konnten. Ferner weist der Rat
darauf hin, dass Georgien zugesagt hat, zu gewéhrleisten, dass die Zivilgesellschaft frei
agieren und sich aktiv, inklusiv und in bedeutendem Mafe am politischen
Entscheidungsprozess beteiligen kann. Dies wiirde wirksamere und nachhaltigere
Reformfortschritte in grundlegenden Bereichen — insbesondere Rechtsstaatlichkeit und

Grundrechte — gewéhrleisten.

122. Der Rat betont ferner, wie wichtig es ist, Desinformation und auslédndische
Informationsmanipulation und Einmischung, die gegen die EU und ihre Werte gerichtet sind,

zu bekdampfen, und fordert Georgien auf, diesbeziiglich bedeutsame Schritte zu unternehmen.

123. Der Rat bekriftigt, dass das ordnungsgeméfe Funktionieren der demokratischen Institutionen
und Reformen im Zusammenhang mit Justiz und Rechtsstaatlichkeit fiir das Land weiterhin
Prioritdt haben sollten. Der Rat betont, dass die uneingeschrinkte Unabhéngigkeit,
Rechenschaftspflicht und Unparteilichkeit aller staatlichen Institutionen, insbesondere der
Justiz-, Strafverfolgungs- und Wahrungsinstitutionen, im Einklang mit den européischen
Standards und den Empfehlungen der Venedig-Kommission weiter gestdrkt und sichergestellt
werden muss. Der Rat hebt hervor, wie wichtig es ist, eine solide Erfolgsbilanz bei der
Untersuchung von Fillen von Korruption und organisierter Kriminalitit zu entwickeln und

MaBnahmen zur ,,Deoligarchisierung® mittels eines systemischen Ansatzes durchzufiihren.
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124.

125.

126.

127.

In Bezug auf die Wahlreform weist der Rat darauf hin, dass ein solider Rahmen im Einklang
mit europdischen und internationalen Standards fiir die Starkung der Demokratie nach wie vor
von entscheidender Bedeutung ist. Der Rat fordert Georgien auf, fiir einen freien, fairen und
wettbewerbsorientierten Wahlprozess — insbesondere im Jahr 2024 — zu sorgen und die
Empfehlungen des BDIMR der OSZE und der Venedig-Kommission des Europarates von

fritheren Wahlen vollstdndig umzusetzen.

Der Rat bekriftigt, dass Georgien die uneingeschriankte Achtung der Grundrechte —
einschlieBlich Medienfreiheit und -pluralismus —, des Rechts auf Meinungs- und
Versammlungsfreiheit sowie auf freie MeinungsduBBerung sowie des Schutzes von LGBTI-

Personen vor Einschiichterung sowie Gewalt und Diskriminierung ermoglichen muss.

Der Rat bekriftigt, dass die EU die Souverinitit, Unabhéngigkeit und territoriale
Unversehrtheit Georgiens innerhalb seiner international anerkannten Grenzen unterstiitzt, und
betont, dass sich die EU weiterhin nachdriicklich zu einer friedlichen Konfliktlosung und zu
ihrer Politik der Nichtanerkennung und des Engagements bekennt, unter anderem durch die

Priasenz der EU-Beobachtermission in Georgien.

Der Rat unterstreicht, dass er von Georgien fest erwartet, dass es seine Angleichung an die
Standpunkte der EU im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik und die
restriktiven MaBBnahmen substanziell verstarken wird, auch im Einklang mit den Grundsétzen
der Souverdnitit und der territorialen Unversehrtheit. Er fordert Georgien ferner auf,
vorrangig den negativen Trend umzukehren und Fortschritte auf dem Weg zur vollstdndigen
Angleichung zu erzielen. Dies wire ein klares Zeichen fiir die strategische Entscheidung des
Landes fiir die EU-Mitgliedschaft. Der Rat ermutigt Georgien, die gute Zusammenarbeit mit
der EU bei der Verhinderung der Umgehung restriktiver MaBBnahmen der EU — einschlielich

der Maflnahmen gegen Russland und Belarus — fortzusetzen.
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