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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser radets beslut om faststillande av den stdndpunkt som ska intas pé
unionens viagnar vid Vérldshandelsorganisationens (W70) trettonde ministerkonferens i
samband med det planerade antagandet av ett beslut om Demokratiska republiken Osttimors
anslutning till WTO.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Avtalet om uppriittande av Virldshandelsorganisationen (WTO-avtalet)

Avtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen (WTO-avtalet) syftar till att uppna
maélen i ingressen till avtalet. Avtalet tradde i kraft den 1 januari 1995.

Europeiska unionen (EU) #r part i avtalet.! Samtliga 27 medlemsstater dr ocksd parter i
avtalet. WTO far fatta beslut i enlighet med de forfaranden som faststills i WTO-avtalet.

2.2. WTO:s ministerkonferens

Ministerkonferensen 4r WTO:s hogsta beslutsfattande organ och sammantrider minst en gang
vartannat ar. Beslut fattas savil réttsligt som i praktiken med enhéllighet.

Nésta ministerkonferens kommer att dga rum i Abu Dhabi, Forenade Arabemiraten, den 26—
29 februari 2024.

2.3. Den akt som planeras antas vid WTO:s ministerkonferens samt forslagets motiv
och syfte

Vid WTO:s trettonde ministerkonferens kan ett beslut antas om Demokratiska republiken
Osttimors (Osttimor) anslutning till WTO.

WTO-medlemmarna och Osttimor har natt en dverenskommelse om villkoren for Osttimors
anslutning till organisationen. Overenskommelsen har foregétts av flera drs forhandlingar,
som inleddes nér Osttimor 2016 ldmnade in sin ansokan om medlemskap 1 WTO.

Genom att ligga fram villkoren for Osttimors anslutning till WTO for godkénnande av ridet,
anser kommissionen att dessa villkor utgor ett vilavvégt och ambitidst paket med ataganden
om Oppnande av marknaden, vilket kommer att medfora betydande och samma fordelar for
bade Osttimor och dess handelspartner inom WTO. Osttimors ansékan om anslutning har
granskats 1 enlighet med de riktlinjer som faststéllts av WTO:s allménna rdd om de minst
utvecklade landernas anslutning.

24. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Multilateralism ar kdrnan 1 EU:s handelspolitik och EU stoder tredjelanders WTO-anslutning
pa ritt villkor.

2.5. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

I dverensstimmelse med EU:s yttre atgérder och utvecklingspolitik kommer forslaget att
forankra Osttimor 1 det multilaterala handelssystemet i enlighet med riktlinjerna fran WTO:s
allméinna rad om de minst utvecklade lindernas anslutning.

! Radets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingéende, pa Europeiska gemenskapens végnar

— vad betréffar frigor som omfattas av dess behdrighet — av de avtal som &r resultatet av de multilaterala
forhandlingarna i Uruguayrundan (1986—1994) (EGT L 336, 23.12.1994, s. 1).
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
Allménna anmérkningar

Syftet med detta forslag &r att géra det mojligt for EU att ansluta sig till en eventuell
konsensus i WTO om ministerkonferensens antagande av den planerade akten om Osttimors
anslutning till WTO.

Det &r dnnu inte klart om, och i sa fall i vilken utstrdckning, WTO:s medlemmar kommer att
kunna né konsensus i friga om den planerade akten, men EU:s standpunkt vid den trettonde
ministerkonferensen maste faststdllas i forvdg av radet i enlighet med artikel 218.9 i EUF-
fordraget.’

Det foreliggande forslaget avser ett eventuellt beslut vid den trettonde ministerkonferensen
om Osttimors anslutning till WTO. Osttimors regering ansdkte 2016 om anslutning till WTO.
En arbetsgrupp rérande Osttimors anslutning inrittades den 7 december 2016. Arbetsgruppens
sjatte mote dgde rum den 11 oktober 2023. De multilaterala forhandlingarna om ytterligare
handelsrelaterade omraden pégar fortfarande. I mars 2023 slutférde kommissionen, pa EU:s
végnar, de bilaterala forhandlingarna om en omfattande serie ataganden om marknadséppning
fran Osttimors sida. Anslutningen till WTO forviintas pa ett bestiende sitt bidra till processen
for ekonomiska reformer och hallbar utveckling i Osttimor. EU bér stodja Osttimors
anslutning.

Eftersom forhandlingar for ndrvarande pigar forvéntar sig kommissionen att rddet kommer att
fatta sitt beslut om EU:s stdndpunkt rérande resultatet av forhandlingarna sa snart situationen i
friga om de relevanta texterna blir tydlig, antingen i inledningen av eller under sjdlva
ministerkonferensen.

Initiativet dr helt forenligt med befintliga bestimmelser. Liknande beslut har utarbetats for
WTO:s tidigare ministerkonferenser, senast for WTO:s tionde ministerkonferens som holls
20152

Sammanfattning av villkoren for anslutningen till WTO
Lista éver dataganden: varor och tjinster
Varor

Osttimors tulltaxa bestér av 10 810 tullpositioner. Osttimor binder 100 % av sin tulltaxa och
kommer att tillimpa de slutgiltiga bundna tullsatserna fran och med anslutningsdagen, med
undantag for vissa tullpositioner for informationsteknikprodukter (378 under 2027 och 27
under 2030).

. Industrivaror: den genomsnittliga slutliga bundna tullsatsen f6r andra produkter dn
jordbruksprodukter dr 10,0 % (de hogsta tullsatserna ligger pa 80 % for férsk fisk och
bambu).

. Jordbruksprodukter: den  genomsnittliga slutliga bundna tullsatsen f{or
jordbruksprodukter dr 15,7 % (de hogsta tullsatserna ligger pd 80 % for kaffe och
kakao).

Om, vilket inte forvintas i detta fall, konsensus formaliserades i ett internationellt avtal om adndring av
WTO-avtalet eller i ett plurilateralt internationellt avtal mellan vissa WTO-medlemmar, skulle
kommissionen ldgga fram nodvéndiga forslag i enlighet med artikel 218.6 i EUF-fordraget efter det att
texterna antagits och dppnats for godkdnnande av den trettonde ministerkonferensen eller av berérda
WTO-medlemmar vid den trettonde ministerkonferensen.

3 pdf (europa.eu)
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Dessa medelvirden for tullarna dr mycket ambitiost satta med tanke pa att det ror sig om ett
mindre utvecklat land, sarskilt ndr man beaktar att Osttimor har en liten och sarbar ekonomi.

Tjiinster

Osttimors lista dver sirskilda ataganden gillande tjénster dr mycket omfattande och ambitids
med tanke pa att det ir ett av virldens minst utvecklade linder. Osttimor kommer att gora
ataganden om marknadstilltrdde och nationell behandling inom ett brett spektrum av
tjdnstesektorer, ddribland yrkesmaissiga tjinster, datatjanster och andra fOretagstjanster,
kommunikationstjénster, byggtjdnster, distributionstjinster, utbildningstjinster, miljotjanster,
finansiella tjanster (forsékrings- och banktjinster), hilsorelaterade och sociala tjanster, turism-
och reserelaterade tjéinster, fritids-, kultur- och idrotts-tjénster samt transporttjéinster. Osttimor
kommer ocksé att folja referensdokumentet om inhemsk reglering pa tjdnsteomradet

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i1 internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rdtt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

WTO:s ministerkonferens &r ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen WTO-avtalet,
som 1 enlighet med artikel IV.1 1 WTO-avtalet har behorighet att fatta beslut 1 alla frdgor som
omfattas av nidgot av de multilaterala handelsavtalen, ddribland beslut med rittslig verkan.

De planerade akter som ndmns ovan utgor akter med réttslig verkan, eftersom de kan péverka
unionens rittigheter och skyldigheter med stod 1 internationell rétt.

De planerade akterna varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemissiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestindsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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krdvs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten ror den gemensamma
handelspolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet &r déarfor artikel 207 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2023/0458 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om faststillande av den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar vid

Virldshandelsorganisationens trettonde ministerkonferens om Demokratiska

republiken Osttimors anslutning till WTO

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

Marrakechavtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen (WTO-avtalet)
ingicks av unionen genom radets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994° och
tradde i kraft den 1 januari 1995.

I enlighet med artiklarna IV.1  och IX.1 1  WTO-avtalet far
Virldshandelsorganisationens (WTO) ministerkonferens anta beslut med enhéllighet.

WTO:s mi{listerkonferens kan vid sitt trettonde mote den 26—29 februari 2024 anta ett
beslut om Osttimors anslutning till WTO.

Det ar lampligt att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd unionens végnar vid
WTO:s ministerkonferens, eftersom besluten kommer att vara bindande for unionen.

Forhandlingarna om Osttimors anslutning till WTO inleddes 2016. En arbetsgrupp
rérande Osttimors anslutning inrittades den 7 december 2016. Arbetsgruppens sjitte
mote dgde rum den 11 oktober 2023. De multilaterala forhandlingarna om ytterligare
handelsrelaterade omraden pagar fortfarande. I mars 2023 slutférde kommissionen, pa
EU:s viégnar, de bilaterala forhandlingarna om en omfattande serie dtaganden om
marknadsdppning frin Osttimors sida. Anslutningen till WTO forvintas pa ett
bestdende sitt bidra till processen for ekonomiska reformer och héllbar utveckling i
Osttimor. EU bor stddja Osttimors anslutning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens viagnar vid WTO:s trettonde ministerkonferens ska
vara foljande:

Att ansluta sig till den konsensus som uppnatts bland WTO-medlemmarna i syfte att anta ett
beslut om Osttimors anslutning till WTO.

5

EGT L 336, 23.12.1994, s. 1.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 2

Pa rddets vignar
Ordférande
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