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Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej podczas 13.

konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu w odniesieniu do
przystapienia Demokratycznej Republiki Timoru Wschodniego do WTO
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady ustalajacej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w
imieniu Unii na 13. konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w
zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji w sprawie przystgpienia Demokratycznej
Republiki Timoru Wschodniego do WTO.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (,,porozumienie
WTO”)

Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (,,porozumieniec WTO”) ma by¢
realizowane poprzez osiaggnigcie celow wymienionych w jego preambule. Porozumienie
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r.

Unia Europejska (,,UE”) jest strong porozumienia!. Stronami porozumienia jest rowniez
wszystkie 27 panstw cztonkowskich UE. WTO moze podejmowaé decyzje zgodnie z
procedurami przewidzianymi w porozumieniu WTO.

2.2, Konferencja ministerialna Swiatowej Organizacji Handlu

Konferencja ministerialna jest najwyzszym organem decyzyjnym WTO; jest ona
organizowana co najmniej raz na dwa lata. Zgodnie z prawem i ugruntowang praktyka
decyzje podejmowane sa w drodze konsensusu.

Kolejne posiedzenie konferencji ministerialnej odbedzie si¢ w Abu Zabi (Zjednoczone
Emiraty Arabskie) w dniach 2629 lutego 2024 r.

2.3. Akty, ktorych przyjecie przewiduje si¢ podczas konferencji ministerialnej WTO
oraz uzasadnienie i cel wniosku

Podczas 13. konferencji ministerialney WTO (,,KM13”) przyjeta moze zosta¢ decyzja
dotyczaca przystapienia Demokratycznej Republiki Timoru Wschodniego do WTO.

Cztonkowie WTO 1 przedstawiciele Timoru Wschodniego osiagneli koncowy etap
porozumienia w sprawie warunkow przystapienia Timoru Wschodniego do tej organizacji.
Nastgpito to po kilku latach negocjacji, ktére rozpoczety sie¢ wraz ze ztozeniem przez Timor
Wschodni wniosku o przystapienie do WTO w 2016 1.

Przedktadajac Radzie do zatwierdzenia warunki przystgpienia Timoru Wschodniego do
WTO, Komisja uwaza, ze warunki te stanowia wywazony i ambitny pakiet zobowigzan
dotyczacych otwarcia rynku, ktory przyniesie znaczne korzy$ci zaro6wno Timorowi
Wschodniemu, jak 1 jego partnerom handlowym w ramach WTO. Wniosek Timoru
Wschodniego o przystapienie zostat rozpatrzony zgodnie z wytycznymi Rady Generalnej
WTO w sprawie przystapienia do tej organizacji krajow najstabiej rozwinigtych (LDC).

24. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Multilateralizm lezy u podstaw unijnej polityki handlowej 1 UE popiera przystapienie panstw
trzecich do WTO na wtasciwych warunkach.

Decyzja Rady 94/800/WE z dnia 22 grudnia 1994 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej, w dziedzinach wchodzacych w zakres jej kompetencji, porozumien bgdacych wynikiem
negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Urugwajskiej (1986—1994) (Dz.U. L 336 z 23.12.1994, s.
1).
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2.5. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whniosek jest spdjny z dziataniami zewne¢trznymi i polityka rozwojowa UE 1 umozliwi
Timorowi Wschodniemu dolaczenie do wielostronnego systemu handlowego zgodnie z
wytycznymi Rady Generalnej WTO w sprawie przystapienia krajow LDC.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
Uwagi ogolne

Celem niniejszego wniosku jest umozliwienie UE przylaczenia si¢ do ewentualnego
konsensusu na forum WTO dotyczacego przyjecia podczas konferencji ministerialnej
planowanego aktu, tj. decyzji w sprawie przystgpienia Timoru Wschodniego do WTO.

Wprawdzie nie jest jeszcze pewne, czy czitonkowie WTO zdolaja osiggna¢ konsensus w
odniesieniu do planowanego aktu, a jezeli tak — to w jakim zakresie, jednak stanowisko UE na
KM13 na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi zosta¢ ustalone przez Rade wczesniej?.

Niniejszy wniosek dotyczy ewentualnego podjecia decyzji w sprawie przystgpienia Timoru
Wschodniego do WTO na 13. konferencji ministerialnej. W 2016 r. rzad Timoru
Wschodniego zlozyl wniosek o przystapienie do WTO. 7 grudnia 2016 r. powotano grupe
robocza ds. przystgpienia Timoru Wschodniego. Szdste posiedzenie grupy roboczej odbyto
si¢ 11 pazdziernika 2023 r. Negocjacje wielostronne w sprawie dodatkowych obszarow
zwigzanych z handlem sg nadal w toku. W marcu 2023 r. Komisja, w imieniu UE, zakonczylta
negocjacje dwustronne w sprawie kompleksowej serii zobowigzan dotyczacych otwarcia
rynku po stronie Timoru Wschodniego. Oczekuje si¢, ze przystapienie do WTO przyczyni si¢
W sposob pozytywny i trwaty do postepu reform gospodarczych i zrownowazonego rozwoju
Timoru Wschodniego. UE powinna wspiera¢ przystgpienie Timoru Wschodniego do WTO.

Z racji toczacych si¢ obecnie negocjacji Komisja oczekuje, ze Rada podejmie decyzje
dotyczaca stanowiska UE w sprawie wyniku negocjacji, gdy sytuacja dotyczaca
odpowiednich tekstow stanie si¢ jasna, na poczatku samej konferencji ministerialnej lub w jej
trakcie.

Inicjatywa ta jest w pelni spdjna z przepisami obowigzujagcymi w tym obszarze polityki.
Podobne decyzje przygotowano w odniesieniu do poprzednich konferencji ministerialnych
WTO, w tym ostatnio na 10. konferencj¢ ministerialng WTO w 2015 r.?

Streszczenie warunkow przystapienia do WTO

Lista zobowigzan: towary i ustugi

Cla na towary

Taryfa celna Timoru Wschodniego sktada si¢ z 10 810 pozycji taryfowych. Timor Wschodni
akceptuje wigzacy charakter dla 100 % swojej taryfy 1 wdrozy ostateczne stawki
skonsolidowane od dnia przystapienia do WTO, z wyjatkiem niektorych pozycji taryfowych
dotyczacych produktow technologii informacyjnej (378 w 2027 r. 127 w 2030 r.).

W zakresie, w jakim konsensus zostatby — wbrew obecnym oczekiwaniom — sformalizowany w formie
porozumienia mi¢dzynarodowego zmieniajagcego porozumienie WTO lub w formie fakultatywnego
porozumienia mi¢dzynarodowego migdzy niektorymi czionkami WTO, Komisja zlozylaby, w
nastgpstwie przyjecia tekstu aktu przez KM13 lub przez zainteresowanych cztonkéw WTO podczas
KM13 i przekazania go do akceptacji, niezbgdne wnioski na podstawie art. 218 ust. 6 TFUE.

3 pdf (europa.eu)
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J Towary przemystowe: Srednia ostateczna stawka skonsolidowana dla produktéw
nierolnych wynosi 10,0 % (najwyzsza stawka cta wynosi 80 % w przypadku
swiezych ryb i bambusa).

. Produkty rolne: Srednia ostateczna stawka skonsolidowana dla produktéw rolnych
wynosi 15,7 % (najwyzsza stawka cta wynosi 80 % w przypadku kawy i kakao).

Te $rednie poziomy taryf sg bardzo ambitne dla LDC, zwtaszcza biorac pod uwage niewielki
rozmiar i podatno$¢ na zagrozenia gospodarki Timoru Wschodniego.

Ustugi

Lista szczegotowych zobowigzan Timoru Wschodniego w zakresie ustug jest bardzo
kompleksowa i ambitnie zakrojona, biorgc pod uwage, ze kraj ten ma status LDC. Timor
Wschodni podejmie zobowigzania dotyczace dostgpu do rynku i traktowania narodowego w
szerokim zakresie sektorow ustug, w tym uslug §wiadczonych w ramach wolnych zawodow,
ustug informatycznych i innych rodzajow ustug dla firm, ustug komunikacyjnych, ushug
budowlanych, ustug dystrybucyjnych, ustug edukacyjnych, ustug w zakresie $rodowiska
naturalnego, ustug finansowych (ubezpieczeniowych i bankowych), ustug zdrowotnych i
socjalnych, ustug turystycznych i powigzanych z turystyka, ustug w dziedzinie rekreacji,
kultury 1 sportu oraz ustug transportowych. Timor Wschodni zobowigze si¢ rowniez do
przestrzegania dokumentu referencyjnego w sprawie przepisow wewnetrznych dotyczacych
ustug.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehlniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”*.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja ministerialna WTO jest organem powolanym na mocy porozumienia, a
mianowicie porozumienia WTO, i jest organem, ktéry w mysl art. IV:1 tego porozumienia ma
uprawnienia do podejmowania decyzji we wszystkich sprawach objetych wielostronnymi
porozumieniami handlowymi, w tym decyzji majacych skutki prawne.

Planowane akty wspomniane powyzej sa aktami majacymi skutki prawne, jako Ze moga
wplywac na prawa i obowigzki Unii na mocy prawa mi¢dzynarodowego.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych porozumienia.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjete] w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu dotyczy wspolnej polityki handlowe;.

Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 207 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.
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2023/0458 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej podczas 13.
konferencji ministerialnej Swiatowej Organizacji Handlu w odniesieniu do
przystapienia Demokratycznej Republiki Timoru Wschodniego do WTO

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207 ust.

4 akapit pierwszy w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Porozumienie z Marrakeszu ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu
(,,porozumienie WTO”) zostato zawarte przez Uni¢ decyzja Rady 94/800/WE z dnia

22 grudnia 1994 r.° i weszto w zycie dnia 1 stycznia 1995 r.

Na podstawie art. IV:1 1 IX:1 porozumienia WTO konferencja ministerialna
Swiatowej Organizacji Handlu (,WTO”) moze przyjmowac decyzje na zasadzie

konsensusu.

Konferencja ministerialna WTO na 13. posiedzeniu w dniach 26-29 lutego 2024 r.

moze przyjac decyzje dotyczaca przystapienia Timoru Wschodniego do WTO.

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum konferencji

ministerialne] WTO, gdyz decyzje te s wigzace dla Unii.

Negocjacje w sprawie przystgpienia Timoru Wschodniego do WTO rozpoczgty si¢ w
2016 r. 7 grudnia 2016 r. powolano grupe robocza ds. przystgpienia Timoru
Wschodniego. Szdste posiedzenie grupy roboczej odbylto si¢ 11 pazdziernika 2023 r.
Negocjacje wielostronne w sprawie dodatkowych obszaréw zwigzanych z handlem sg
nadal w toku. W marcu 2023 r. Komisja, w imieniu UE, zakonczyta negocjacje
dwustronne w sprawie kompleksowej serii zobowigzan dotyczacych otwarcia rynku
po stronie Timoru Wschodniego. Oczekuje si¢, ze przystgpienie do WTO przyczyni
si¢ w sposob pozytywny i trwaty do postepu reform gospodarczych i zrownowazonego
rozwoju Timoru Wschodniego. UE powinna wspiera¢ przystapienie Timoru

Wschodniego do WTO,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na 13. posiedzeniu konferencji ministerialnej

Artykut 1

WTO jest nastepujace:

nalezy przylaczy¢ si¢ do konsensusu osiggnigtego wsrod cztonkow WTO w odniesieniu do

przyjecia decyzji w sprawie przystapienia Timoru Wschodniego do WTO.

5

Dz.U.L 336 z23.12.1994, s. 1.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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