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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unio altal a Kereskedelmi Vilagszervezet (a tovabbiakban: WTO) 13.
miniszteri konferencidjan a Kelet-timori Demokratikus Koztarsasdgg WTO-hoz torténd
csatlakozasarol szolo hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban képviselendd allaspont
meghatarozasarol sz6l6 tanacsi hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE

2.1. A Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehozo egyezmény (a tovabbiakban: WTO-
egyezmény)

A Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehozd egyezmény (a tovabbiakban: WTO-egyezmény)
célja az egyezmény preambuluméban emlitett célkitlizések elérése. Az egyezmény 1995.
januar 1-jén hatalyba Iépett.

Az Eurépai Uni6 (a tovabbiakban: EU) az egyezmény részes fele.! Az egyezménynek emellett
mind a 27 tagallam Onalloan is részes fele. A WTO a WTO-egyezményben meghatarozott
eljarasokkal 6sszhangban hatirozatokat hozhat.

2.2. A Kereskedelmi Vilagszervezet miniszteri konferenciaja

A miniszteri konferencia a WTO legmagasabb szintli dontéshozatali szerve, amely legalabb
kétévente iilésezik. A szabalyok értelmében és a gyakorlatban a dontéseket konszenzussal
hozzék meg.

A miniszteri konferencia kovetkezo ulésére 2024. februar 26-29-én keril sor Abu-Dzabiban
(Egyesiilt Arab Emirségek).

2.3. A WTO miniszteri konferencidjan elfogadni tervezett jogi aktus, valamint a
javaslat oka és célja

A WTO 13. miniszteri konferencidjan (MC13) a részes felek hatirozatot fogadhatnak el a
Kelet-timori Demokratikus Koztarsasdg (a tovabbiakban: Kelet-Timor) WTO-hoz torténd
csatlakozasrol.

Befejezd szakaszba érkeztek a WTO tagjai és Kelet-Timor kozotti targyalasok, melyek Kelet-
Timor szervezethez torténd csatlakozasanak feltételeir6l szoltak. A tobb éven at tartd
targyalasok akkor kezddédtek, amikor Kelet-Timor 2016-ban benytjtotta csatlakozasi kérelmét
a WTO-hoz.

A Bizottsag azzal, hogy a Tanacshoz benyujtja jovahagyasra Kelet-Timor WTO-hoz torténd
csatlakozasanak feltételeit, kifejezésre juttatja azon véleményét, miszerint e feltételek a
piacnyitasi kotelezettségvallalasok kiegyensulyozott és ambiciézus csomagjat jelentik, amely
jelentds elonydket fog biztositani Kelet-Timor és WTO-beli kereskedelmi partnerei szamara

! A Tanacs 94/800/EK hatarozata (1994. december 22.) a multilateralis targyalasok uruguayi forduldjan

(1986—1994) elért megallapodasoknak a Ko6zosség nevében a hataskorébe tartozo ligyek tekintetében
torténd megkotésérdl (HL L 336., 1994.12.23., 1. o0.).
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egyarant. Kelet-Timor csatlakozasi kérelmét a WTO Altalanos Tanacsa legkevésbé fejlett
orszagok (LDC-orszagok) csatlakozdsdra vonatkozd irdnymutatasanak megfelelden biraltak
el.

24. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A multilateralizmus az unios kereskedelmi politika kdzponti eleme, és az EU a megfeleld
feltételek mellett tdmogatja harmadik orszagok WTO-csatlakozasat.

2.5. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az EU kiilsé tevékenységével és fejlesztéspolitikdjaval 0Osszhangban 4ll6 javaslat a
multilateralis kereskedelmi rendszer részévé teszi Kelet-Timort, 6sszhangban a WTO
Altalinos Tanacsanak a legkevésbé fejlett orszagok csatlakozasdra vonatkozd
iranymutatasaival.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT
Altalanos megjegyzések

E javaslat célja, hogy lehetdové tegye az EU szamara, hogy csatlakozzon egy esetleges
konszenzushoz a WTO-n beliil a miniszteri konferencia altal elfogadni tervezett jogi aktusrol,
amely a Kelet-Timor csatlakozasarol szo616 jogi hatarozatot tartalmazna.

Jollehet még nem egyértelmii, hogy a WTO-tagoknak sikeriil-e majd és milyen mértékben
konszenzusra jutniuk a tervezett jogi aktussal kapcsolatban, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése® alapjan a Tandcsnak elére meg kell hatdroznia az MC13-n az EU altal
képviselendd allaspontot.

A jelenlegi javaslat Kelet-Timor WTO-hoz torténd csatlakozasarol szo6ld, a 13. miniszteri
konferencian esetlegesen meghozand6 hatarozatra vonatkozik. 2016-ban Kelet-Timor
kormanya benytjtotta csatlakozasi kérelmét a WTO-hoz. A Kelet-Timor csatlakozisaval
foglalkoz6 munkacsoportot 2016. december 7-én hoztak létre. A munkacsoport hatodik
ilésére 2023. oktober 11-én kertilt sor. A tovabbi kereskedelemmel kapcsolatos teriiletekre
vonatkoz multilateralis tdrgyaldsok még folyamatban vannak. 2023. marciusaban a Bizottsag
az EU nevében lezarta a Kelet-Timor részérdl teljesitendd, piacnyitdsra vonatkozo atfogéd
kotelezettségvallalasokrol folytatott kétoldalu targyalasokat. A WTO-csatlakozéas vérhatoan
kedvezden ¢és tartdsan hozzdjarul majd Kelet-Timor gazdasagi reformfolyamatdhoz ¢és
fenntarthat6 fejlodéséhez. Az EU-nak tdmogatnia kell Kelet-Timor csatlakozésat.

Mivel a targyalasok jelenleg is folynak, a Bizottsdg varakozésai szerint a Tanacsnak akkor
kell hatarozatot hoznia a targyalasok eredményére vonatkozd unids allaspontrol, amikor a
relevans szovegek helyzete a miniszteri konferencia elején vagy magidn a miniszteri
konferencian egyértelmiive valik.

Amennyiben a jelenlegi varakozasokkal ellentétben a konszenzus a WTO-egyezményt modositd
nemzetk6zi megallapodas, illetve néhany WTO-tag altal megkétendd plurilateralis nemzetkozi
megallapodas formajat oltené, a Bizottsag az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének megfeleléen
megtenné a sziikséges javaslatokat a szovegek elfogadasat és azt kdvetden, hogy azokat az MC13
keretében az MC13 és/vagy az érintett WTO-tagok megnyitnak elfogadasra.
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A kezdeményezés teljes mértékben 6sszhangban all a hatalyos szakpolitikai rendelkezésekkel.
Hasonl6 hatdrozatok késziiltek mar a WTO miniszteri konferencidjanak korabbi iiléseire, igy
példaul legutobb a WTO 2015-ben megrendezett 10. miniszteri konferencijara® is.

A WTO-hoz torténo csatlakozas feltételeinek osszefoglalasa
Kotelezettségvallalasok jegyzéke: aruk és szolgaltatasok
Az arukra kivetett vamtarifak

Kelet-Timor vamjegyzéke 10 810 tarifacsoportbdl all. Kelet-Timor tarifajegyzékének 100 %-
ara kotelezettséget vallal, és a csatlakozds id6pontjatdl alkalmazza a végleges kotott
vamtételeket, az informaciotechnoldgiai termékekre vonatkozé egyes tarifacsoportokat (2027-
ben 378-at, 2030-ban pedig 27-et) kivéve.

J Ipari aruk: A nem mezdgazdasagi termékekre vonatkozo végleges kotott vamtételek
atlaga 10,0 % (a legmagasabb, 80 %-os vamtételek a friss halra és a bambuszra
vonatkoznak).

. Mezdgazdasagi aruk: A mezdgazdasagi termékekre vonatkozd végleges kotott
vamtételek atlaga 15,7 % (a legmagasabb, 80 %-os vamtételek a kavéra és a kakaora
vonatkoznak).

Ezek az atlagos vamszintek nagyon ambicidézusak, figyelembe véve Kelet-Timor LDC-
statuszat, valamint gazdasdganak kis méretét és sebezhetdsegét.

Szolgaltatasok

Figyelembe véve az orszag LDC-statuszat, Kelet-Timor szolgéltatdsokra vonatkozo egyedi
kotelezettségvallalasokrol szolo jegyzéke nagyon atfogd és ambicidzus. Kelet-Timor a
szolgaltatasi agazatok széles korében vallal piacra jutdsi és nemzeti elbandsra vonatkozo
kotelezettségeket, ideértve tobbek kozott a szakmai, szamitistechnikai és egyéb izleti
szolgaltatasokat, a kommunikéacios szolgaltatasokat, az épitdipari, forgalmazasi, oktatasi,
kornyezetvédelmi, pénziigyi (biztositasi és banki), egészségiigyl €s szocidlis, turisztikai €s
utazassal kapcsolatos szolgéltatdsokat, szabadidds, kulturdlis és sportszolgaltatdsokat,
valamint szallitasi szolgaltatasokat. Kelet-Timor emellett elkotelezi magat a szolgaltatasok
belfoldi szabalyozasarol sz616 referenciadokumentum mellett.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altaldnos elvek

Az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodas intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

3 pdf (europa.eu)
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A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bird jogi aktusok. Ezenfelill a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto daltal [...] elfogadott

szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A WTO miniszteri konferenciajat megallapodas, nevezetesen a WTO-egyezmény hozta 1étre;
a WTO-egyezmény IV. cikkének (1) bekezdése szerint a miniszteri konferencia jogosult
barmely multilateralis kereskedelmi megallapodéas hatalya ala tartozo valamennyi ligyben
hatarozatot — koztiik joghatassal bir6 hatarozatot — hozni.

A fent emlitett tervezett jogi aktusok joghatdssal bird jogi aktusok, mivel azok a nemzetkozi
jogon keresztiil hatast gyakorolhatnak az Uni6 jogaira és kotelezettségeire.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem moddositjak a megallapodés intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altalénos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli
celkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kozos kereskedelempolitikéval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 207. cikke, Osszefliggésben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével.

4 A Birésag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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2023/0458 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Eurdpai Unio altal a Kereskedelmi Vilagszervezet 13. miniszteri konferenciajan a
Kelet-timori Demokratikus Koztarsasag WTO-hoz torténé csatlakozasaval
kapcsolatban képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mitkodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 207. cikke (4)
bekezdésének elsd albekezdésére, 0sszefliggésben 218. cikkének (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehoz6 Marrdkesi Egyezményt (a tovabbiakban:
WTO-egyezmény) az Unid az 1994. december 22-i 94/800/EK tanacsi hatarozat®
révén megkototte, és a megallapodas 1995. januar 1-jén hatalyba Iépett.

(2) A WTO-egyezmény IV. cikkének (1) bekezdése és IX. cikkének (1) bekezdése szerint
a Kereskedelmi Vilagszervezet (a tovabbiakban: WTO) miniszteri konferencidja
konszenzus utjan hatarozatokat fogadhat el.

3) A WTO miniszteri konferencidja a 2024. februar 26-29-1 13. iilésén hatarozatot
fogadhat el Kelet-Timor WTO-hoz torténd csatlakozéasarol.

(4)  Helyénvald meghatarozni az Uni6 altal a WTO miniszteri konferenciajan képviselendd
allaspontot, mivel a hatarozatok kotelez6 érvénytliek lesznek az Uniodra nézve.

%) A Kelet-Timor WTO-csatlakozaséra irdnyulo targyalasok 2016-ban kezdddtek meg. A
Kelet-Timor csatlakozasaval foglalkozé munkacsoportot 2016. december 7-én hoztak
létre. A munkacsoport hatodik tlésére 2023. oktober 11-én keriilt sor. A tovabbi
kereskedelemmel kapcsolatos teriiletekre vonatkozd multilaterdlis targyaldasok még
folyamatban vannak. 2023. marciusaban a Bizottsdg az EU nevében lezarta a Kelet-
Timor részérdl teljesitendd, a piacnyitasra vonatkozo atfogo6 kotelezettségvallalasokrol
folytatott kétoldalti targyaldsokat. A WTO-csatlakozas varhatéan kedvezden és
tartésan hozzajarul majd Kelet-Timor gazdasagi reformfolyamatdhoz és fenntarthatd
fejlodéséhez. Az EU-nak tdmogatnia kell Kelet-Timor csatlakozésat,

> HL L 336.,1994.12.23., 1. o.



HU

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A WTO 13. miniszteri konferencidjan az Uni6 altal képviselend6 allaspont a kovetkezo:

Az EU csatlakozik a Kelet-Timor WTO-csatlakozéasarol szo6l6 hatarozat elfogadasat célzo, a
WTO-tagok altal kialakitott konszenzushoz.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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