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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee neuvoston paiatostd Maailman kauppajirjeston 13. ministerikokouksessa
unionin puolesta otettavasta kannasta Itd-Timorin demokraattisen tasavallan WTO:hon
liittymistd koskevan paidtoksen suunniteltuun hyviaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Maailman kauppajirjeston perustamissopimus (WTO-sopimus)

Maailman kauppajirjeston perustamissopimuksella, jéljempand *WTO-sopimus’, pyritddn
saavuttamaan WTO-sopimuksen johdanto-osassa mainitut tavoitteet. WTO-sopimus tuli
voimaan 1. tammikuuta 1995.

Euroopan unioni (EU) on sopimuksen osapuoli.! Myds kaikki 27 EU:n jésenvaltiota ovat
sopimuksen osapuolia. WTO voi tehdd piaitoksia WTO-sopimuksessa madrittyjen
menettelyjen mukaisesti.

2.2. Maailman kauppajérjeston ministerikokous

WTO:n ministerikokous on WTO:n ylin paitdksentekoelin, joka kokoontuu véhintdin kerran
kahdessa vuodessa. Paétokset tehddin lain nojalla ja kdytdnnossd yksimielisesti.

Seuraava ministerikokous pidetddn Abu Dhabissa Yhdistyneissd arabiemiirikunnissa 26.—29.
helmikuuta 2024.

2.3. Saiddoksen suunniteltu hyviksyminen WTO:n ministerikokouksessa seki
ehdotuksen syy ja tavoite

WTO:n 13. ministerikokouksessa voidaan hyvidksyd pditos Itd-Timorin demokraattisen
tasavallan (Itd-Timorin) liittymisesti WTO:hon.

WTO:n jisenet ja Itd-Timor ovat padsseet sopimukseen ehdoista, jotka koskevat Itd-Timorin
liittymistd jérjestoon. Tdma on seurausta useita vuosia kesténeistd neuvotteluista, jotka
alkoivat, kun Itd-Timor jitti WTO-jdsenyyshakemuksensa vuonna 2016.

Toimittaessaan Itd-Timorin WTO:hon liittymistd koskevat ehdot neuvoston hyviksyttavéksi
komissio katsoo, ettd ndmé ehdot edustavat tasapainoista ja kunnianhimoista markkinoiden
avaamista koskevien sitoumusten kokonaisuutta, joka tuo huomattavia etuja sekd Itd-
Timorille ettd sen WTO-kauppakumppaneille. Itd-Timorin liittymispyynt6d on tarkasteltu
WTO:n yleisneuvoston vidhiten kehittyneiden maiden liittymisestd antamien suuntaviivojen
mukaisesti.

2.4. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Monenvilisyys on EU:n kauppapolititkan ytimessd, ja EU tukee kolmansien maiden
liittymistd WTO:hon asianmukaisin ehdoin.

Neuvoston paitds 94/800/EY, tehty 22 pdivand joulukuuta 1994, Uruguayn kierroksen monenvilisissi
kauppaneuvotteluissa (1986—-1994) laadittujen sopimusten tekemisestd Euroopan yhteison puolesta
yhteison toimivaltaan kuuluvissa asioissa (EYVL L 336, 23.12.1994, s. 1).
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2.5. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on johdonmukainen EU:n ulkoisen toiminnan ja kehitysyhteistyopolitiikan kanssa, ja
silld liitetdén Itd-Timor monenviliseen kauppajirjestelméédn niiden suuntaviivojen mukaisesti,
jotka WTO:n yleisneuvosto on vahvistanut vihiten kehittyneiden maiden liittymisesta.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
Yleiset huomautukset

Tamian ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa EU:n liittyminen mahdolliseen WTO:n
konsensukseen suunnitellun sdiddoksen eli Itd-Timorin liittymistd WTO:hon koskevan
paatoksen hyviksymisestd ministerikokouksessa.

Vield ei ole selvdd, padseviatko WTO:n jasenet konsensukseen suunnitellusta sdddoksestd, ja
jos padsevit, missd méadrin, mutta neuvoston on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
mukaisesti vahvistettava etukiteen 13. ministerikokouksessa otettava EU:n kanta.?

Tama ehdotus koskee mahdollista paétdstd 13. ministerikokouksessa Itd-Timorin liittymisesta
WTO:hon. Itd-Timorin hallitus esitti vuonna 2016 WTO:hon liittymistd koskevan
hakemuksen. Itd-Timorin liittymistd késittelevd tyoryhméd perustettiin 7. joulukuuta 2016.
Tyoryhmén kuudes kokous pidettiin 11. lokakuuta 2023. Muita kauppaan liittyvid aloja
koskevat monenviliset neuvottelut ovat edelleen kdynnissd. Komissio sai maaliskuussa 2023
EU:n puolesta péidtokseen kahdenviliset neuvottelut Itd-Timorin kattavista markkinoiden
avaamista koskevista sitoumuksista. Liittymiselld WTO:hon odotetaan olevan myonteinen ja
kestdvé vaikutus Itd-Timorin talousuudistukseen ja kestdvadn kehitykseen. EU:n olisi tuettava
[td-Timorin liittymista.

Koska neuvotteluja kidydddn parhaillaan, komissio odottaa, etti neuvosto tekee padtdksen
EU:n kannasta neuvottelujen lopputuloksiin heti, kun tilanne on selvd asianomaisten tekstien
osalta joko ministerikokouksen alussa tai sen aikana.

Aloite on kaikilta osin johdonmukainen suhteessa voimassa oleviin polititkkaa koskeviin
sadnnoksiin. Samankaltaisia padtoksid on valmisteltu aiempia WTO:n ministerikokouksia
varten — viimeksi vuonna 2015 pidettyi WTO:n 10. ministerikokousta varten.’

Yhteenveto WTO:hon liittymisen ehdoista
Sitoumusluettelo: tavarat ja palvelut
Tavaroiden tullit

[td-Timorin tulliluettelo koostuu 10 810 tullinimikkeestd. Itd-Timorin tulliluettelo on 100-
prosenttisesti sitova, ja Itd-Timor soveltaa lopullisia sidottuja tulleja liittymispdivéstéd alkaen,
lukuun ottamatta joitakin tietotekniikkatuotteita koskevia tullinimikkeitd (378 nimikettd
vuonna 2027 ja 27 nimikettd vuonna 2030).

J Teollisuustuotteet: Muiden kuin maataloustuotteiden keskiméérdinen lopullinen
sidottu tulli on 10,0 prosenttia (korkeimmat tullit ovat 80 prosenttia tuoreen kalan ja
bambun osalta).

Jos konsensus timédnhetkisten odotusten vastaisesti virallistetaan kansainvilisessd sopimuksessa, jolla
muutetaan WTO-sopimusta, tai tiettyjen WTO:n jédsenten monenvélisessd kansainvélisessd
sopimuksessa, komissio esittdd tarvittavat ehdotukset SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan
mukaisesti sen jalkeen, kun tekstit on annettu ja avattu hyvéksymistd varten 13. ministerikokouksessa
tai asianomaisille WTO:n jésenille 13. ministerikokouksessa.

3 pdf (europa.eu)
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J Maataloustuotteet: Maataloustuotteiden keskimiérdinen lopullinen sidottu tulli on
15,7 prosenttia (korkeimmat tullit ovat 80 prosenttia kahvin ja kaakaon osalta).

Namé keskimddriiset tullitasot ovat erittdin kunnianhimoisia véhiten kehittyneille maille,
erityisesti kun otetaan huomioon Itd-Timorin talouden pieni koko ja haavoittuvuus.

Palvelut

Itd-Timorin palvelualan erityissitoumusten luettelo on erittdin kattava ja kunnianhimoinen,
kun otetaan huomioon, ettd se kuuluu vihiten kehittyneiden maiden ryhméan. Itd-Timor tekee
markkinoille pdésya ja kansallista kohtelua koskevia sitoumuksia monilla palvelualoilla, joita
ovat muun muassa ammatilliset palvelut, tietokonepalvelut ja muut liike-elimén palvelut,
viestintdpalvelut, rakennuspalvelut, jakelupalvelut, koulutuspalvelut, ympéristopalvelut,
rahoituspalvelut (vakuutus- ja pankkipalvelut), terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut,
matkailupalvelut ja matkailuun liittyvdt palvelut, vapaa-ajan-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut
sekd liikennepalvelut. Itd-Timor sitoutuu myos palvelujen kotimaista sddntelyd koskevaan
viiteasiakirjaan.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéani *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méiiratddan paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdiddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen siinndston sisiltoon, jonka unionin lains#tiji antaa™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

WTO:n ministerikokous on sopimuksella eli WTO-sopimuksella perustettu elin. WTO:n
ministerikokouksella on WTO-sopimuksen IV artiklan 1 kohdan mukaan valta tehda
paitoksid kaikista monenkeskisten kauppasopimusten alaisista asioista, my0s paatoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia.

Edelld mainituilla suunnitelluilla sdddoksilld on oikeusvaikutuksia, silld ne voivat vaikuttaa
unionin oikeuksiin ja velvoitteisiin kansainvélisen oikeuden nojalla.

Suunnitelluilla sdddoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld péadasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld paédtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Paidtelmat

Ehdotetun pédtoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessé
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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NEUVOSTON PAATOS

Maailman kauppajérjeston 13. ministerikokouksessa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta Itid-Timorin demokraattisen tasavallan WTO:hon liittymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Unioni teki Maailman kauppajdrjeston perustamisesta tehdyn Marrakeshin
sopimuksen, jiljempidnd *WTO-sopimus’, 22 pidivind joulukuuta 1994 tehdylld
neuvoston piitdkselld 94/800/EY?, ja se tuli voimaan 1 péivini tammikuuta 1995.

WTO-sopimuksen IV artiklan 1 kohdan ja IX artiklan 1 kohdan mukaan Maailman
kauppajirjestdn, jiljempdnd °WTO’, ministerikokous voi tehdd paatoksiad
konsensuksella.

WTO:n ministerikokous voi 26-29 pédivand helmikuuta 2024 pidettavdssd 13.
kokouksessaan hyviksyé paédtoksen Itd-Timorin liittymisestd WTO:hon.

On aiheellista vahvistaa WTO:n ministerikokouksessa unionin puolesta otettava kanta,
koska péitokset tulevat olemaan unionia sitovia.

Neuvottelut Itd-Timorin liittymisestd WTO:hon aloitettiin vuonna 2016. Itd-Timorin
liittymistd kasittelevd tyoryhma perustettiin 7 pdivind joulukuuta 2016. Tyoryhmén
kuudes kokous pidettiin 11 pdivdnd lokakuuta 2023. Muita kauppaan liittyvid aloja
koskevat monenviliset neuvottelut ovat edelleen kédynnissd. Komissio sai
maaliskuussa 2023 EU:n puolesta péddtokseen kahdenviliset neuvottelut Itd-Timorin
kattavista markkinoiden avaamista koskevista sitoumuksista. Liittymiselld WTO:hon
odotetaan olevan myonteinen ja kestdvd vaikutus Itd-Timorin talousuudistukseen ja
kestavididn kehitykseen. EU:n olisi tuettava Itd-Timorin liittymista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

WTO:n 13. ministerikokouksessa unionin puolesta otettava kanta on seuraava:

liitytddn WTO:n jasenten vélilld saavutettuun konsensukseen, jotta voidaan hyviksyd péitos
Itd-Timorin liittymisestd WTO:hon.

5

EYVL L 336,23.12.1994, s. 1.
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Tédmai paétos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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