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EBPOMMEWCKA
KOMUCUKA

bprokcen, 11.12.2023 r.
COM(2023) 776 final

2023/0458 (NLE)

[Ipemnoxenue 3a
PEIHIEHUE HA CBBETA

32 YCTAHOBSIBaHE HA MO3UIMSATA, KOSITO TPAOBA 1a ce 3aeMe OT uMeTO HAa EBponeiickust
CbI03 B pamkuTe Ha 13-ata MuHncTepcka kKoH(pepeHus Ha CBeTOBHATA ThProBcKa
OopraHu3anMs no BbIPOca 3a NpUcheJUHsABaHeTO Ha /leMokpaTnyHa peny0auka
N3touen Tumop kpm CTO
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OBACHHUTEJEH MEMOPAH/IYM

1. IPEAMET HA IPEJJIOKEHUETO

Hacrosmoro npemnoxenue ce oTrHaca 1o pemieHnero Ha CbBera 3a yCTaHOBSIBAaHE Ha
MO3UIMATA, KOSATO TpsibBa na ce 3aeme oT uMmero Ha Cpro3a B pamkuTe Ha 13-arta
Munucrtepcka koHdpepennus Ha CBeroBHaTa ThproBcka opranuzaius (CTO) BBB Bpb3Ka C
NPEIBUICHOTO NMPUEMaHe Ha pelleHHe 3a MpHUCheNuHsABaHE Ha JleMokpaTHuHa permyOnmka
N3rouen Tumop kM CTO.

2. KOHTEKCT HA IPEJJIOKEHUETO

2.1. Cnopa3zymenuero 3a cb3aaBaHe Ha CBeTOBHATA TBHPrOBCKAa OpPraHu3auus
(,,Cnnopasymenuero 3a CTO%)

Cnopa3zymenuero 3a CTO e Haco4eHO KbM IOCTHTaHE Ha LEIWUTE, NMPEIABUICHU B HETOBHUS
npeam6toi. CriopazymeHueTo Bie3e B cuiia Ha 1 ssuyapu 1995 r.

Esponeiickusr cbio3 (EC) e ctpana no Crnopasymenuero'. Beuuku 27 abpiKaBi — 4IE€HKH Ha
EC, cpmio ca crpanu no Cnopazymenuero. CTO moske fa B3eMa pelieHus] B ChOTBETCTBUE C
npouexnypure, npeasuaenu B Cnopasymennero 3a CTO.

2.2. MI/IHI/ICTepCKaTa KOH(l)epeHIII/Iﬂ Ha CBeToBHaTa ThProBCKa opranu3anus

Munuctepckara KoHGEpeHIIUs € Haill-BUCIIUAT OopraH 3a BeMmane Ha pemienus Ha CTO u ce
MPOBEXK/Ia HAW-MaJIKO BEJHBX Ha BCEKHM JIBE TOJUHU. B CHOTBETCTBHE C TMIpPaBHUTE
pasnopenduTe U ChIECTBYBAIaTa MPAKTUKA PEIICHUSATA CE B3eMaT C KOHCEHCYC.

CrnenBamoto 3acemanue Ha MuHUCTepckata KoH(epeHius me ce cberon B AOy /ladwm,
O6enunenute apabcku eMupcTBa Ha 26—29 depyapu 2024 r.

2.3. IIpensunenust akt no BpeMe Ha Munucrepckara koHpepenuuss Ha CTO u
OCHOBAHHETO U LeJITa HA NPeIJI0KEeHHEeTO

ITo Bpeme Ha 13-ara Munucrepcka koHpepenuus Ha CTO (,,13-ara MK*) moxe na O0bae
IIPUETO pElIeHWe OTHOCHO IpHUChEAMHSABAHETO Ha JlemokparnyHa penyOsiuka M3TodeH
Tumop (,,U3Trouen Tumop*) kem CTO.

Unenosere Ha CTO m M3rouen Tumop ca Ha 3aKIIIOUMTENTHUS €Tall OT CIOpPAa3yMEHHE 3a
yCJIOBHSTA 3a TpHUChenuHsBane Ha M3rouen Tumop xkbM opranmusaiusara. ToBa ce CiydBa
clell HAKOJKO TOJAMHM MPEroBOpH, KOUTO 3amouyHaxa, korato npe3 2016 r. U3rouen Tumop
Moja/ie 3asBJIEHUETO cH 3a mpuchenuusaBane kbM CTO.

Karo npencrass ycnoBusTa 3a npuckeaunsasane Ha M3rouen Tumop kpM CTO 3a onobpenue
ot CobBera, KoMucusita cunra, 4e Te€3u YCIOBHS MPEACTABIsABAT OalaHCUpaH M aMOULIMO3eH
IIAKeT OT aHTaKMMEHTH 3a OTBAPSHE Ha Ia3apa, KOUTO I1I€ JI0OHECAT 3HAYUTEIHH MOJI3H KaKTO
3a M3touen Tumop, Taka u 3a HeroBuTe Thprocku maptHbopu or CTO. Hckanero Ha
Wzrouen Tumop 3a mpuchenuHsBaHe Oelle pasriefaHo B CbOTBETCTBUE C HACOKHUTE,
onpeaenenu ot O0uwms cbetr Ha CTO 3a npucheqUHABaHE HA Hall-ClIabOpPa3BUTUTE TbPKABU
(HCPL).

Pemenne 94/800/EO na CwBera or 22 nekemBpd 1994 T. OTHOCHO CKJIIOYBAHETO OT MMETO Ha
EBporneiickaTa o0IIHOCT, 10 Ce OTHACS 110 BBIPOCH OT HEHHATa KOMIIETEHTHOCT, Ha CIIOpa3yMEHHsTa,
MIOCTHTHATH Ha YpYyrBaiickus KpbI' Ha MHOrocTpanHure mnperosopu (1986—1994 r.) (OB L 336,
23.12.1994 ., c1p. 1).
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24. CbriacyBaHoOCT € AeiicTBAIMTE Pa3nopeadu B Ta3u 00J1aCT HA MOJIUTHKATA

MHoOrocTpaHHOTO CHTPYJIHUYECTBO € B OCHOBaTa Ha ThproBckara moiautuka Ha EC u Toit
MOAKpeNns: MpUChEAUHSABaHETO Ha TpeTu AbpxkaBu kbM CTO, mpu yciaoBue dve TOBa €
IIOCTaBEHO Ha IPABWJIHA OCHOBA.

2.5. CobriacyBaHoCT ¢ APYru noJauTuku Ha Cbhlo3a

B nyxa na BbHmHarta neiiHoct Ha EC M Ha monuTHKara 3a pa3BUTHUE C HACTOSIIIOTO
MPEAJIOKEHUE TpalHO 1IMe Cc€ 3aTBbpAM MACTOTO, Koeto HM3rouen Tumop 3aema B
MHOT'OCTpaHHaTa ThProBCKa CUCTEMA, B ChOTBETCTBUE ¢ HacokuTe Ha O6mus cpBer Ha CTO
3a npucheauusBane na HCPJI.

3. ITo3uLys, KOSATO TPSIBBA JA CE 3AEME OT UMETO HA CBIO3A
O01mM 0es1eKKu

Ilenra Ha HACTOALIOTO IMpENJIOKEHUE € Ja ce Jaze Bb3MoKHOCT Ha EC na ce mpucbequHu
KbM €BEHTyaJieH KoHceHcyc B pamkure Ha CTO mo oTHOmIEHME Ha NPUEMAHETO Ha
MpPEeIBHICHUS aKT OT MUHHCTEpCKaTa KOH(EPEHIINS, a8 IMCHHO PEUICHHE 32 IPUCHEINHIBAHE
Ha U3touen Tumop kpm CTO.

Brripeku ue Bce olle He € SCHO Janu U J0 KakBa creneH wieHoere Ha CTO me ycnedar na
IIOCTUTHAT KOHCEHCYC II0 IpeIBHUAECHUS akT, no3unuara Ha EC B pamkute Ha 13-ara MK
TpsiOBa na ObAe mNpenBapuTeNHO ycTaHoBeHa oT CbhBeTa B CHOTBETCTBHE C wieH 218,
naparpad 9 or JOEC?.

Hacrosimoro mpennokeHue ce OTHAcs JO0 €BeHTyalnHo pemienue Ha 13-ata MK 3a
npucbeauHsaBane Ha M3rouen Tumop kem CTO. Ilpe3 2016 r. nmpaButencrBoro Ha M3ToueH
Tumop nonane 3asBiaeHue 3a npucbenuHsBaHe kbM CTO. Ha 7 nexemBpu 2016 r. Oeme
ch3fazneHa paboTHa rpyna 3a npucheauHsBane Ha M3touen Tumop. lllecroTo 3acemanue Ha
pabotHata rpyna ce mposene Ha 11 okromBpu 2023 r. MHOrocTpaHHUTE NPEroBOpU IO
JON'BJIHUTETHUTE 00JacTH, CBBbpP3aHM C THProBUATA, BCEe OlIe Npoabiukasar. Ilpe3 mapt
2023 r. ot umero Ha EC Komucusta npukiitoun AByCTpaHHUTE MPErOBOPU 1O BCEOOXBAaTEH
Habop OT aHra)XMMEHTH 3a OTBapsiHE Ha Ma3apa OoT cTpaHa Ha M3touen Tumop. Ouaksa ce
npuckeauHsiBanero kbM CTO na nmame TpaeH TMOJOXKUTENIEH MPUHOC 3a IMpoleca Ha
pegopmMupaHe Ha UKOHOMMKATa M 3a yCToiunBOTO pa3ButHe Ha M3rouen Tumop. EC crneasa
Jla TIOAKPENH NpucheauHsABaHeTo Ha M3TtoueH Tumop.

Tbii KaTo MoHacTosAIIEM ce BOIAT nperoBopu, Komucusara ouaksa CbBETHT J1a B3EME CBOETO
pemenue 3a no3unusata Ha EC BbB Bpb3Ka ¢ pe3ynrara OT IPEroBOPHUTE, CIIE] KaTo € HAIUIIE
SICHOTAa OTHOCHO CHOTBETHHUTE TEKCTOBE B HAYAJIOTO MJIM II0 BpeMe Ha camara MuHuCTepcka
KOH(epeHIHsL.

WMuunmatuBaTa € HamblIHO ChbBMECTUMa C JeHcTBamuMTe pa3nopeadu B Ta3u oOjacT Ha
nonutukara. [lonoOHu penieHus ca U3rOTBSAHU 3a MpeAUITHU MUHHCTEPCKU KOH(GEPEHIINN Ha
CTO, nocneanara ot kouto e 10-ara Munucrepcka kondepenmus za CTO npes 2015 1.2,

O0001eHNEe HA YCII0BUATA 32 IpucbeanHsiBane kbM CTO

AKO TIPOTMBHO Ha CETallHUTE OYAaKBaHUS KOHCEHCYChT ObJe (opmaHO ypereH B MEXIyHAPOIHO
cropazymenue, usMensamo Crnopasymenunero 3a CTO, wim B MHOTOCTPAaHHO MEXIYHAPOIHO
criopazymenue Mexay Hskou ot wieHoBere Ha CTO, Komwucusara 1me HampaBu HEOOXOIUMUTE
npeaokeHus cbriaacHo wien 218, maparpag 6 or J®PEC cnen npuemaHe Ha TEKCTOBETE H
MIPEeIOCTaBsIHETO UM 3a Npuemane B pamkure Ha 13-ata MK wiu ot chorBeTHUTE uneHoBe Ha CTO no
Bpeme Ha 13-ata MK.

3 pdf (europa.eu).
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Cnucvk Ha anza)cumenmume: CMOKU U yciayeu
Muma 3a cmoku

MutHnueckara tapuda Ha M3touen Tumop ce cberou ot 10 810 tapudum nunauu. M3roueH
Tumop nmoema anraxumenTs 3a 100 % ot tapudara cu u 1ie npuiara KpaiiHUTe 00BBP3aHU
MUTa OT JaTaTra Ha MPHUChEIUHSBAaHE, C M3KIIOYEHHE Ha ONpeNesleHd TapudHU JIMHUSA 32
NpOAYKTUTE Ha nH(opMarmoHHuTe TexHooruu (378 mpes 2027 r. u 27 npe3 2030 r.).

o [IpoMHIIIIEHN CTOKH: CPEIHOTO KpailHO OOBBP3aHO MHTO 33 HECEJICKOCTOMAHCKHUTE
npoayktu e 10,0 % (maii-Bucokure mura ca 80 % 3a npsicHa puba u 6amMOyK).

J CeJICKOCTONAaHCKH CTOKHU: CPEAHOTO KpailHO 00BBP3aHO MHTO 32 CEJICKOCTOIAHCKUTE
npoayktu e 15,7 % (nait-Bucokute muta ca 80 % 3a kadeTo U KakaoTo).

Te3u cpennu paBHMIA Ha mMuTata ca TBbpAe Bucoku 3a HCPJI, ocobeHo mpeaBua Maykus
Manial ¥ ysa3BUMOCTTa Ha MKOHOMUKaTa Ha M3Touen Tumop.

Yenyeu

CHuChbKbBT ¢ KOHKPETHUTE aHTQXXUMEHTH, 11oeTu oT M3Touen Tumop B o6siacTTa Ha yCIyrure,
€ MHOro BceoOXBaTeH M aMOHWIIMO3E€H C Orjie]l Ha TOBa, 4e abpxkasara € yact or HCP/I.
N3rouen Tumop 1ie moeme aHraXXMMEHTH 3a JOCTBII JI0 M1a3apa U HALIMOHAJIHO TPETHpaHE B
MHOTO OT CEKTOPUTE Ha YCIYIHTEe, BKIIOUUTEIHO NMPO()ECHOHAIHU, KOMIIOTHPHU U JIPYTH
OM3HEC YCIIYT'd, KOMYHUKAIlMOHHU YCIYTH, CTPOUTEIIHU YCIIYTH, YCIIYTH 10 pa3lpoCTpaHEHHUE,
oOpa3oBaTeNHH yCIyrd, YCIyrd B o0ilacTra Ha OKOJHAaTa cpena, (HUHAHCOBU
(3acTpaxoBaTelHU U OaHKOBM) YCIIYyTHM, CBBbP3aHM CbC 3[paBETO U COLMAIHMU YCIYTH,
TYPUCTUYECKHM U II'bTHUYECKHU YCIYIM, YCIYIM B 0O0jacTTa Ha KyJTypara, cHopra u
pa3BieYeHUATA U TPAHCHOPTHU yCiIyrd. M3toueH Tumop 1ie noeme Chilo Taka aHTaKUMEHT
3a cra3BaHe Ha pepepeHTHHS TOKYMEHT 3a HAaIlMOHAIHO PETYJIMPaHe Ha YCIIyTHTE.

4. ITPABHO OCHOBAHHUE
4.1. IIpouecyajsHOIPAaBHO OCHOBaHUE
4.1.1.  Ilpunyunu

B unen 218, naparpag 9 ot Jlorosopa 3a ¢pynkuuonupaneto Ha EBponeiickus crio3 (APEC)
ce MpeIBHK/a MPHUEMaHeTO Ha pelleHHs 3a YCTaHOBSBaHE Ha ,,TIO3UIUUTE, KOUTO TpsOBa Ja
ce 3aemar oT UMeTo Ha Cbl03a B paMKUTE Ha OpraH, Ch3/aJeH CbC CHOpa3yMEHHUE, KOraTo
TO3M OpraH MMa 3a 3ajJaya Jia IpueMa aKToBe C IPAaBHO JIEHCTBHE, C U3KIIOUEHUE HAa aKTOBETE
3a TON'BJIHEHHUE WM U3MEHEHUE HA MHCTUTYLIMOHAJIHATA PAMKa Ha CIIOPa3yMEHHMETO .

[TonsTHeTo ,,aKTOBE C MPaBHO AEHCTBHE BKJIIOUBA aKTOBE C IMPABHO JIEHCTBUE 110 CUJIaTa Ha
HOPMHUTE Ha MEXKIYHApOIHOTO IPAaBO, KOUTO YPEKIAaT ChOTBETHUSA OpraH. To BKIIOYBA H
MHCTPYMEHTH, KOMTO HAMAT O0OBBP3BAlll XapakTep ChIVIACHO MEXAYHApOJHOTO MpaBo, HO ca
»TOIHA Ja OKa)XKaT CBIIECTBEHO BB3JACHCTBUE BBPXY CBHIBPKAHMETO Ha IpHUEMaHaTa OT

3akoHojaTens Ha ChbI03a HOPMaTHBHA ypenoa“.

4.1.2.  [Ilpunooicenue 8 KOHKpemHuus ciy4au

Munuctepckara koHpepenuuss Ha CTO e opran, ch3aZieH CbC CIIOpa3yMEHUE, a UMEHHO
Cnopasymenueto 3a CTO, koeto cbriacHo uieH [V, naparpad 1 oT Hero uma npaBoMoIusTa
7la B3eMa pelIeHHsI OTHOCHO BCHYKH BBIIPOCH TI0 MHOTOCTPAaHHHUTE THPTOBCKU CIIOPA3yMEHHS,
BKJIIOYMTEIHO PEIIEHUs ¢ IPaBHO JieiicTBUE.

4 Pemenne Ha Cpaa ot 7 okromBpu 2014 r., I'epmanns/Coset, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 1. 61—
64.

BG



BG

[IpenBuaeHuTe akTOBE, MOCOYEHU IMO-TOpE, MPEACTABIABAT AKTOBE C MPABHO ACHCTBHUE, THU
KaTo MOKE Jla OKaXXaT Bb3JIEUCTBHE BbPXY MpaBata M 3aabkeHusiTa Ha Chio3a Mo cujaTa Ha
MEXIyHApOIHOTO TIPABO.

[IpeaBuneHuTe akTOBE HE JONBJIBAT, HUTO M3MEHST WHCTUTYIHMOHAJHATA paMKa Ha
Cnopa3zymMeHHETO.

[lopagu ToBa MpoleCyaJHONPAaBHOTO OCHOBAaHHUE 3a MPEUIOKEHOTO pelleHue € uieH 218,
naparpad 9 or JJIOEC.

4.2. MarepHaTHONIPABHO OCHOBaHUe
4.2.1. Ilpunyunu

MatepuraaHOIIpaBHOTO OCHOBaHHWE 3a JAJICHO pelieHue chriacHo wied 218, maparpad 9 ot
J®EC 3aBucu npean BCHYKO OT IIENTa M ChIIbPKAHUETO HA MPEJABUICHHS aKT, BbB BPB3Ka C
KOHITO ce 3aema mo3uiust oT uMeto Ha Chio3a. AKO NMPEIBUACHUAT aKT IpEciieaBa JBE LEIH
WM C€ ChCTOM OT JIBE YaCTH M aKO €THATA OT LIEJIUTE WM YACTUTE MOXKE J]a C€ OIPEIeNId KaTo
OCHOBHa, JOKAaTO Apyrara € caMo aKIeCOpHa, PelIeHNeTo ChIyacHo wieH 218, maparpad 9 ot
J®EC T1psibBa na ce OCHOBaBa Ha E€IHO-CIUHCTBCHO MAaTEPUAITHONPABHO OCHOBaHHE, a
MMEHHO Ha U3MCKBAHOTO OT OCHOBHATA WJIM Tpeo0IiagaBamiaTa e Wil 4acT.

4.2.2.  Ilpunooxcenue 6 Konkpemmus cayyau

OcHoBHaTa e U CbAbpPKAaHKWEC Ha HNPCABUACHHA AKT Ca CBBP3aHU C 06maTa THProBCKa
IIOJIMTHKA.

[Topagu ToBa MaTepHaJHONPABHOTO OCHOBAHUE 3a MPEIJIOKEHOTO peleHue e uieH 207 or
JADEC.

4.3. 3akaouyeHue

[IpaBHOTO OCHOBaHME 3a MPEIOKEHOTO pemeHue cieasa na owvae wien 207 ot JJPEC BbB
Bpb3Ka ¢ wieH 218, maparpad 9 or IDEC.
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2023/0458 (NLE)
[Ipemnoxenue 3a

PEIHIEHUE HA CBbBETA

3a YCTAHOBSIBaHe HA MO3MLMATA, KOSITO TPsi0Ba Ja ce 3aemMe OT uMeTO Ha EBponeiickus
Ccb103 B pamKuTe Ha 13-ata MunucTepcka koH(pepeHuus Ha CBeTOBHATA THProBCKa

Oopranu3anus mo BbIIpoca 3a IPUCHbCIUHABAHETO HA I[eMOKpaT]/I'lHa penyﬁ.nmca

N3Touen Tumop kbm CTO

CBHBETHT HA EBPOIIEMCKHS ChIO3,

Karo B3e mpeasua Jlorosopa 3a GyHKIMOHMpaHETO Ha EBponelickus cbio3, U MO-CHELUATHO
yned 207, naparpad 4, mppBa anuHes: BbB Bpb3Ka ¢ wieH 218, maparpad 9 ot Hero,

KaTo B3€ MPCABUA ITPCIIOKCHHUCTO HAa EBpOHefICKaTa KOMUCHA,

KaTo nMa 1npeaBui, 4uc:

(1)

2)

€)

(4)

©)

MapakemkoTo cropa3ymMeHue 3a ch3gaBaHe Ha CBETOBHATa ThProBCKa OpraHU3alUs
(,,Cmopazymenueto 3a CTO*) 6eme cxmoueHo ot Cwroza ¢ Pemenne 94/800/EO na
CnBera ot 22 nekemMBpH 1994 r.° u Biese B cuna Ha 1 suyapu 1995 r.

Ceritacuo wien 1V, maparpad 1 u unen IX, nmaparpad 1 or Ciopazymenuero 3a CTO
Munncrepckara koHpepenuus Ha CBeroBHaTa Thprocka opranuzanus (CTO) moxe
Jla IpreMa pelIeHus! C KOHCEHCYC.

[To Bpeme Ha 13-0oT0 cu 3acemanue Ha 26—29 ¢epyapu 2024 r. Munuctepckara
koH(pepenmst Ha CTO moke 1a mpueMe pelieHue 3a MpUCheAnHsIBaHe Ha V3ToueH
Tumop xpm CTO.

Twit kaTo pemeHusita ca 00BBp3BamyM 3a Chro3a, € 1eIecho0pa3Ho Ja ce€ YCTaHOBU
MO3UIUATA, KOATO TPsiOBa Ja ce 3aeMe OT HErOBO UME B paMKuTe Ha MUHHUCTepcKaTa
koH(pepenuus Ha CTO.

[TperoBopute 3a nmpucbenuHsBaHe Ha M3roueH Tumop kpMm CTO 3anounaxa mpes
2016 r. Ha 7 nexemBpu 2016 r. Oemie cb3aaaeHa paboTHA rpyna 3a MPUChEIUHSBAaHE
Ha M3touen Tumop. Illectoro 3acenanue Ha paboTHaTa rpyma ce MpoOBele Ha
11 oxtomBpu 2023 1. MHOrOCTpaHHUTE MPETOBOPH MO JOMBIHUTEIHUTE OO0NACTH,
CBBP3aHM C ThPrOBUTA, BCe oule npoabipkasar. [Ipe3 mapt 2023 r. ot umero Ha EC
Komucusita npukiaouu JABYCTpaHHUTE TPEroBOPH IO BceoOXBaTe€H Habop OT
AQHTOKUMEHTH 3a OTBapsHE Ha masapa oT crpaHa Ha M3touen Tumop. Ouaksa ce
npuckenuasBaneTo kbM CTO nma nmane TpaeH MOJOKHUTENEH MPUHOC 3a Mpoleca Ha
pedopMupaHe Ha UKOHOMHUKATa U 32 YCTOMUMBOTO pa3BuTHe Ha M3roueH Tumop. EC
cienBa J1a MOAKpENny NpuCcheInHsIBaHeTo Ha 3ToueH Tumop,

OB L 336,23.12.1994 r., ctp. 1.
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ITPUE HACTOAIOTO PEILIEHME:

Ynen |

[TosummsaTa, kosTo TpsiOBa nma ce 3aeme oT umeTro Ha Cwro3a mo Bpeme Ha [3-ara
Munucrepcka koHpepenuus Ha CTO, e

chryacue ¢ KOHCeHCyca, mocturHat mexay wieHoBere Ha CTO, ¢ ornen Ha mpueMaHeToO Ha
perienue 3a npucheauHsBane Ha M3rouen Tumop kem CTO.

Ynen 2
Anpecat Ha HacToAOTO perieHue e Komucusira.

CobcraBeHo B bprokcen Ha | ... ] roguHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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