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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia Rady, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma zaujat’
v mene Unie na 13. zasadnuti Konferencie ministrov Svetovej obchodnej organizacie (d’alej
len ,,WTO*) v suvislosti s planovanym prijatim rozhodnutia o pristupeni Komorského zvézu
k WTO.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o zaloZeni Svetovej obchodnej organizicie (d’alej len ,,Dohoda
o zalozeni WTO%)

Cielom Dohody o zalozeni Svetovej obchodnej organizacie (d’alej len ,,Dohoda o zalozeni
WTO*) je dosiahnut’ ciele uvedené v preambule dohody. Dohoda nadobudla platnost
1. januara 1995.

Eurdpska unia (dalej len ,,EU*) je zmluvnou stranou dohody.! Zmluvnymi stranami dohody
su aj vSetky clenské Staity EU27. WTO moze prijimat rozhodnutia v sulade s postupmi
stanovenymi v dohode o zalozeni WTO.

2.2, Konferencia ministrov Svetovej obchodnej organizacie

Konferencia ministrov je najvyssi rozhodovaci organ WTO, ktory zasadd najmenej raz za dva
roky. Podl'a prava a v praxi sa rozhodnutia prijimajia konsenzom.

Dalsie zasadnutie Konferencie ministrov sa uskutoéni 26. az 29. februara 2024 v Abu Zabi
(Spojené arabské emiraty).

2.3. Pripravovany akt ako predmet diskusie pocas zasadnutia Konferencie ministrov
WTO a dévod a ciel’ navrhu

Pocas 13. zasadnutia Konferencie ministrov WTO (d’alej len ,,MC13*) sa moézZe prijat
rozhodnutie tykajuce sa pristipenia Komorského zvizu (Komor) k WTO.

Clenovia WTO a Komory dospeli do zavere¢nej fazy uzatvorenia dohody o podmienkach
pristipenia Komor k tejto organizacii. Tato skutocnost’ je vysledkom dlhoroénych rokovani,
ktoré sa zacali v roku 2007 predlozenim ziadosti Komor o pristipenie k WTO.

Komisia predkladd podmienky pristipenia Komor k WTO na schvélenie Rade a povaZzuje
tieto podmienky za vyvazeny aambicidézny subor zavizkov tykajlicich sa otvorenia trhu,
ktory bude vyznamnym prinosom tak pre Komory, ako aj pre ich obchodnych partnerov
z WTO. Ziadost’ Komor o pristupenie bola preskiimana v sulade s pokynmi Generalnej rady
WTO o pristupeni najmenej rozvinutych krajin.

! Rozhodnutie Rady94/800/ES z 22. decembra 1994 tykajice sa uzavretia dohéd v mene Eurdpskeho
spolocenstva, pokial’ ide o zaleZitosti v ramci jeho kompetencie, ku ktorym sa dospelo na Uruguajskom
kole multilateralnych rokovani (1986 — 1994) (U. v. ES L 336, 23.12.1994, s. 1).
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2.4. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Multilateralizmus je tustrednym prvkom obchodnej politiky EU. EU teda za naleZitych
podmienok podporuje pristipenie tretich krajin k WTO.

2.5. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Ked?e je dany navrh konzistentny s vonkaj$ou ¢&innostou arozvojovou politikou EU,
Komory sa vd’aka nemu stantl stcastou multilaterdlneho obchodného systému v stlade
susmerneniami  Generalnej rady WTO o pristipeni najmenej rozvinutych krajin
a s prihliadnutim na celkové dvojstranné obchodné vztahy s Komorami v kontexte
partnerstva EU — AKT.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE
VSeobecné poznamky

Cielom tohto navrhu je umoznit’ EU pripojit’ sa k pripadnému konsenzu vo WTO, pokial’ ide
o prijatie pripravovaného aktu, ktory pozostdva zrozhodnutia o pristipeni Komor k WTO,
Konferenciou ministrov.

Hoci este nie je jasné, ¢i a do akej miery budu ¢lenovia WTO schopni dosiahnut’ konsenzus
tykajuci sa pripravovaného aktu, Rada musi v stlade s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU vopred
stanovit' poziciu EU, ktora sa zaujme na 13. zasadnuti Konferencie ministrov?.

Stcasny navrh sa tyka mozného prijatia rozhodnutia o pristipeni Komor k WTO na 13.
zasadnuti Konferencie ministrov.

Vlada Komorského zvizu poziadala 12. marca 2007 o pristipenie k WTO. Pracovna skupina
pre pristipenie Komorského zvizu bola zriadend 9. oktdbra 2007. Deviate zasadnutie
pracovnej skupiny sa uskutoCnilo 5. oktobra 2023. Mnohostranné rokovania o d’alSich
oblastiach stvisiacich s obchodom stile prebiehaju. V roku 2022 Komisia v mene EU
ukon¢ila dvojstranné rokovania o komplexnom subore zavizkov Komorského zvizu
tykajicich sa otvorenia trhu. Ocakdva sa, Ze pristipenie k WTO bude mat’ pozitivny
a dlhodoby vplyv na proces hospodarskej reformy a udrzatel'ny rozvoj v Komorskom zvéze.
EU by mala pristupenie Komor podporit’.

Kedze v sucasnosti prebiehaju rokovania, Komisia ofakava, Ze Rada prijme rozhodnutie
o pozicii EU k vysledku rokovani, hned’ ako sa objasni situdcia v suvislosti s relevantnymi
dokumentmi, a to na zaciatku alebo pocas samotnej Konferencie ministrov.

Iniciativa je plne v sulade s existujucimi ustanoveniami v danej oblasti politiky. Podobné
rozhodnutia uz boli vypracované pre predchadzajuce zasadnutia Konferencie ministrov WTO,
a to naposledy pre 10. zasadnutie Konferencie ministrov WTO v roku 2015.3

Pokial’ by dany konsenzus, v rozpore so sucCasnymi ocakavaniami, nadobudol formalnu podobu
medzinarodnej dohody, ktorou sa meni Dohoda o zalozeni WTO, alebo mnohostrannej medzindrodne;j
dohody medzi niektorymi ¢lenmi WTO, Komisia po prijati tychto dokumentov aich predlozeni na
prijatie Ucastnikmi 13. zasadnutia Konferencie ministrov alebo dotknutymi clenmi WTO pocas tohto
zasadnutia Konferencie ministrov pripravi nevyhnutné navrhy v sulade s ¢lankom 218 ods. 6 ZFEU.

3 pdf (europa.eu)
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Zhrnutie podmienok pristipenia k WTO
Listina zavizkov: tovar a sluZby
Cla na tovar

Zoznam colnych sadzieb Komor pozostava zo 6 694 colnych poloziek. Komory viazu 100 %
svojho zoznamu. VSetky cla, az na Styri colné polozky tykajuce sa ryze, su valorické. Komory
zavedl konecné viazané colné sadzby po¢ntic datumom pristipenia.

J Priemyselny tovar: Priemernd kone¢na viazana colna sadzba na nepol'nohospodarske
vyrobky je 19,3 %.

J PoI'nohospodarsky  tovar:  Priemernd  konecnd  viazand colnd  sadzba
na pol'nohospodarske vyrobky je 23,6 % (najvyssie colné sadzby sa tykajl piva, vina
a alkoholickych napojov a st na trovni 32 %).

Tieto priemerné Urovne ciel su pre najmenej rozvinuti krajinu vel'mi ambicidzne, najmi
vzhl'adom na malu velkost’ a zranite'nost’ komorského hospodarstva.

Sluiby

Listina Specifickych zavizkov Komor v oblasti sluzieb je vzhl'adom na ich status najmenej
rozvinutej krajiny vel'mi komplexnd a ambicidézna. Komory prijmi zavizky tykajuce sa
pristupu natrh azavizky tykajice sa narodného zaobchadzania v Sirokej Skale odvetvi
sluzieb, medzi ktoré patria odborné, pocitacové a iné obchodné sluzby, komunikacné sluzby,
stavebné sluzby, distribucné sluzby, vzdelavacie sluzby, environmentdlne sluzby, financné
(poistovacie a bankové) sluzby, sluzby v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti
a socialne sluzby, turistické a cestovné sluzby, dopravné sluzby (ndmorné sluzby, sluzby
leteckej dopravy a s nimi stvisiace pomocné sluzby) a energetické sluzby.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked' je tento organ vyzvamy prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty sprdavnymi ucinkami* zahfna akty, ktoré maji pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného préva, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny U€inok podl'a medzinidrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom

ovplyvnit obsah pravnej uipravy prijatej normotvorcom Unie.

4 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

SK



SK

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Konferencia ministrov WTO je organ zriadeny dohodou, konkrétne Dohodou o zaloZeni
WTO, ktory ma podla ¢lanku IV ods. 1 pravomoc prijimat’ rozhodnutia o vSetkych otazkach,
na ktoré sa vzt'ahuji vSetky mnohostranné obchodné dohody vratane rozhodnuti s pravnymi
ucinkami.

Vyssie uvedené pripravované akty su akty s pravnymi u¢inkami, ked’ze mozu ovplyvnit’ prava
a povinnosti Unie na zaklade medzinarodného prava.

Pripravované akty nedopliiaju ani nemenia institucionalny ramec dohody.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym
od ciel’'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt’ zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zlozka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji spolo¢nej obchodnej politiky.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto élanok 207 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢&lanok 207 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2023/0457 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie na 13. zasadnuti Konferencie
ministrov WTO o pristiupeni Komorského zvizu k WTO

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1) Dohoda o zaloZeni Svetovej obchodnej organizacie uzavreta v Marrakesi (d’alej len
,Dohoda o zalozeni WTO*) bola Uniou uzavretd rozhodnutim Rady 94/800/ES
z 22. decembra 1994° a nadobudla platnost’ 1. januara 1995.

(2)  Podla ¢lankov IV ods. 1 aIX ods. 1 Dohody o zalozeni WTO moze Konferencia
ministrov Svetovej obchodnej organizacie (d’alej len ,,WTO*) prijimat’ rozhodnutia
konsenzom.

3) Konferencia ministrov WTO mdZze na svojom 13. zasadnuti, ktoré sa uskuto¢ni 26. az
29. februara 2024, prijat’ rozhodnutie o pristupeni Komor k WTO.

4) Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie na Konferencii ministrov
WTO, pretoze tieto rozhodnutia st pre Uniu zavazné.

(5) Rokovania o pristapeni Komor k WTO sa zacali v roku 2007. Pracovna skupina pre
pristupenie Komorského zvédzu bola zriadend 9. oktobra 2007. Deviate zasadnutie
pracovnej skupiny sa uskutocnilo 5. oktobra 2023. Mnohostranné rokovania o d’alSich
oblastiach stvisiacich s obchodom stale prebichaju. V roku 2022 Komisia v mene EU
ukon¢ila dvojstranné rokovania o komplexnom stubore zavizkov Komorského zvizu
tykajucich sa otvorenia trhu. Ocakava sa, Ze pristipenie k WTO bude mat’ pozitivny
a dlhodoby vplyv na proces hospodarskej reformy a udrzatel'ny rozvoj v Komorskom
zvize. EU by mala pristipenie Komor podporit,,

5 U.v. ESL336,23.12.1994, s. 1.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktorda sa ma v mene Unie zaujat’ na 13. zasadnuti Konferencie ministrov WTO, je
tato:

pripojit’ sa ku konsenzu dosiahnutému medzi ¢lenmi WTO s cielom prijat’ rozhodnutie
o pristuapeni Komor k WTO.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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