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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisao do Conselho que estabelece a posi¢ao a tomar, em
nome da Unido, no ambito da 13.* Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do
Comércio («OMCy), relativamente a adogdo prevista da decisdo de adesdao da Unido das
Comores a OMC.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Acordo que cria a Organizaciao Mundial do Comércio («Acordo OMCy»)

O Acordo que cria a Organizagao Mundial do Comércio («Acordo OMCy) visa alcangar os
objetivos mencionados no seu predmbulo. O Acordo entrou em vigor em 1 de janeiro de 1995.

A Unido Europeia (UE) é parte no Acordo!. Os 27 Estados-Membros da UE sdo igualmente
partes no Acordo. A OMC pode adotar decisdes em conformidade com os procedimentos
estabelecidos no Acordo OMC.

2.2, Conferéncia Ministerial da Organizacio Mundial do Comércio

A Conferéncia Ministerial ¢ a mais alta instancia de decisao da OMC e retne-se, pelo menos,
uma vez de dois em dois anos. Juridicamente e na pratica, as decisdes sdo adotadas por
consenso.

A proxima reunidio da Conferéncia Ministerial terd lugar em Abu Dabi, nos Emirados Arabes
Unidos, entre 26 ¢ 29 de fevereiro de 2024.

2.3. Ato previsto durante a Conferéncia Ministerial da OMC e justificacio e
objetivo da proposta

Durante a 13.* Conferéncia Ministerial da OMC («CM13») podera ser adotada uma decisdao
relativa a adesdo da Unido das Comores («Comores») a OMC.

Os membros da OMC e as Comores chegaram a fase final do acordo sobre as condi¢des de
adesdo deste pais a organizagdo, apOs varios anos de negociacdes que comegaram com a
apresentacao do pedido de adesdo a OMC por este pais em 2007.

Ao apresentar ao Conselho, para aprovacdo, as condi¢des de adesdo das Comores a OMC, a
Comissao considera que as condigdes representam um conjunto equilibrado e ambicioso de
compromissos em matéria de abertura dos mercados, que beneficiardo consideravelmente
tanto as Comores como os seus parceiros comerciais da OMC. O pedido de adesdo das
Comores foi analisado em conformidade com as orientacdes estabelecidas pelo Conselho
Geral da OMC sobre a adesao dos paises menos desenvolvidos (PMD).

24. Coeréncia com as disposicdes existentes no mesmo dominio politico

O multilateralismo esta no cerne da politica comercial da UE, que apoia a adesdo de paises
terceiros 8 OMC em condic¢des adequadas.

! Decisdao do Conselho 94/800/CE, de 22 de dezembro de 1994, relativa a celebragdo, em nome da
Comunidade Europeia e em relagdo as matérias da sua competéncia, dos acordos resultantes das
negocia¢des multilaterais do Uruguay Round (1986/1994) (JO L 336 de 23.12.1994, p. 1).
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2.5. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta ¢ coerente com a ac¢do externa e a politica de desenvolvimento da UE e integrara
as Comores no sistema comercial multilateral, em conformidade com as orientagdes definidas
pelo Conselho Geral da OMC sobre a adesdo de paises menos desenvolvidos (PMD) e tendo
em conta as relagdes comerciais bilaterais com as Comores no quadro da parceria UE-ACP.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO
Notas gerais

O objetivo da presente proposta ¢ permitir que a UE adira a um possivel consenso na OMC
sobre a adogao pela Conferéncia Ministerial do ato previsto, que consiste na decisao relativa a
adesdo das Comores a OMC.

Embora nao seja ainda claro se, e em que medida, os membros da OMC conseguirdo chegar a
um consenso sobre o ato previsto, a posicdo da UE na CM13 tem de ser previamente definida
pelo Conselho nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE?Z.

A presente proposta diz respeito a uma possivel decisdo na CM13 sobre a adesdo das
Comores a OMC.

Em 12 de margo de 2007, o Governo da Unido das Comores solicitou a adesdo a OMC. Em 9
de outubro de 2007, foi criado um grupo de trabalho sobre a adesdo da Unido das Comores. A
nona reunido deste grupo teve lugar em 5 de outubro de 2023. As negociagdes multilaterais
sobre outros dominios relacionados com o comeércio estdo ainda em curso. Em 2022, a
Comissao, em nome da UE, concluiu as negociag¢des bilaterais sobre um vasto conjunto de
compromissos em matéria de abertura do mercado por parte da Unido das Comores. A adesdo
a OMC devera contribuir de forma positiva e duradoura para o processo de reforma
econdmica e o desenvolvimento sustentdvel da Unido das Comores. A UE deve apoiar a
adesdo das Comores.

Uma vez que as negociacdes estdo em curso, a Comissdo espera que o Conselho adote a sua
decisdo sobre a posi¢ao da UE quanto ao resultado das negociagdes logo que a situagdao dos
textos pertinentes seja clarificada, no inicio ou no decurso da Conferéncia Ministerial.

A iniciativa ¢ plenamente coerente com as disposi¢des em vigor nesta matéria. Foram
preparadas decisdes semelhantes para Conferéncias Ministeriais da OMC anteriores,
incluindo, mais recentemente, para a 10.> Conferéncia Ministerial da OMC em 20157,

Resumo das condi¢oes de adesao a OMC
Lista de compromissos: bens e servigos

Tarifas aplicaveis as mercadorias

J4

A pauta aduaneira das Comores ¢ constituida por 6694 linhas pautais. Os compromissos
assumidos pelas Comores abrangem 100 % da sua pauta aduaneira. Todos os direitos sdo ad
valorem, com excecdo de quatro linhas pautais para o arroz. As Comores aplicardo as taxas
consolidadas finais a partir da data de adesao.

Se, contrariamente as expectativas, o consenso vier a ser formalizado num acordo internacional que
altere o Acordo OMC ou num acordo internacional multilateral entre alguns membros da OMC, a
Comissdo apresentara, no decurso da CM13, as propostas necessarias nos termos do artigo 218.°, n.° 6,
do TFUE, apos a adogdo dos textos e a respetiva abertura para aceitagdo pela CM13 ou pelos membros
da OMC em causa.

3 pdf (europa.eu)
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J Produtos industriais: a taxa consolidada final média para os produtos nao agricolas ¢
de 19,3 %.

o Produtos agricolas: a taxa consolidada final média para os produtos agricolas ¢ de
23,6 % (os picos pautais mais elevados sdo de 32 % para a cerveja, o vinho e as
bebidas alcodlicas).

Estes niveis médios de direitos sdo muito ambiciosos para um PMD, sobretudo tendo em
conta a pequena dimensdo e vulnerabilidade da economia das Comores.

Servicos

A lista de compromissos especificos das Comores no dominio dos servicos ¢ muito
abrangente ¢ ambiciosa, tendo em conta o seu estatuto de PMD. As Comores assumirdo
compromissos em matéria de acesso ao mercado e de tratamento nacional numa vasta gama
de setores de servicos, incluindo servigos técnicos, informaticos ¢ outros servigos as
empresas, servicos de comunicagdes, servigos de construgdo, servigos de distribuigdo,
servigos educativos, servicos ambientais, servicos financeiros (seguros e banca), servicos de
saude e sociais, servicos de turismo e de viagens, servigos de transportes (maritimos, aéreos ¢
auxiliares) e servicos energéticos.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
tomada de decisdes que «definam as posi¢oes a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam
efeitos juridicos, com exceg¢do dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do
acordoy.

A nogdo de «atos que produz[e]m efeitos juridicos» inclui os atos com efeitos juridicos por
for¢a das normas de direito internacional que regem a instancia em questdo. Inclui ainda os
instrumentos que nao tém efeito vinculativo por for¢a do direito internacional, mas que
«tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamentag¢do adotada pelo
legislador da Unido»*.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso vertente

A Conferéncia Ministerial da OMC ¢ uma instancia criada por um acordo, a saber o Acordo
OMC, que, nos termos do seu artigo I'V:1, tem autoridade para tomar decisdes sobre qualquer
matéria abrangida por um acordo comercial multilateral, incluindo decisdes que produzam
efeitos juridicos.

O ato previsto referido supra constitui um ato com efeitos juridicos, na medida em que pode
afetar os direitos e obriga¢des da Unido por for¢a do direito internacional.

O ato previsto nao completa nem altera o quadro institucional do Acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdo proposta ¢ o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4 Acordao do Tribunal de Justiga, de 7 de outubro de 2014, no processo C-399/12, Alemanha/Conselho
(ECLLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64).
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4.2. Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adogao de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagdo ao qual ¢
tomada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas
componentes, € se uma dessas finalidades ou componentes for identificdvel como principal e
a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE deve
assentar numa Unica base juridica material, a saber, a exigida pela finalidade ou componente
principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicagdo ao caso vertente

O objetivo principal e o contetido do ato previsto dizem respeito a politica comercial comum.
A base juridica material da decisdo proposta €, pois, o artigo 207.° do TFUE.

4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 207.° do TFUE, em conjugacdo com o
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2023/0457 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que estabelece a posiciio a adotar, em nome da Unido Europeia, no 4mbito da 13.*
Conferéncia Ministerial da Organiza¢ao Mundial do Comércio, sobre a adesao da Unido
das Comores a OMC

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, n.° 4, primeiro paragrafo, em conjuga¢do com o seu artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) O Acordo de Marraquexe que cria a Organizacdo Mundial do Comércio (a seguir,
«Acordo OMCy), foi celebrado pela Unido através da Decisao 94/800/CE do Conselho
de 22 de dezembro de 1994°, e entrou em vigor em 1 de janeiro de 1995.

(2) Nos termos dos artigos IV:1 e IX:1 do Acordo OMC, a Conferéncia Ministerial da
Organiza¢ao Mundial do Comércio («OMCy) pode adotar decisdes por consenso.

3) Na sua 13. reunido, de 26 a 29 de fevereiro de 2024, a Conferéncia Ministerial da
OMC podera adotar uma decisao sobre a adesao das Comores a OMC.

(4) Importa, portanto, definir a posi¢do a adotar em nome da Unido na Conferéncia
Ministerial da OMC, uma vez que as decisoes sao vinculativas para a Unido.

(5)  Asnegociacdes sobre a adesdao das Comores 8 OMC tiveram inicio em 2007. Em 9 de
outubro de 2007, foi criado um grupo de trabalho sobre a adesdo da Unido das
Comores. A nona reunido deste grupo teve lugar em 5 de outubro de 2023. As
negociacOes multilaterais sobre outros dominios relacionados com o comércio estdo
ainda em curso. Em 2022, a Comissdo, em nome da UE, concluiu as negociagdes
bilaterais sobre um vasto conjunto de compromissos em matéria de abertura do
mercado por parte da Unido das Comores. A adesdo a OMC deveréd contribuir de
forma positiva e duradoura para o processo de reforma econdmica e o
desenvolvimento sustentavel da Unido das Comores. A UE deve apoiar a adesdo das
Comores,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Unido, no ambito da 13.* sessdo da Conferéncia Ministerial
da OMC ¢ a seguinte:

Aderir ao consenso alcangado entre os membros da OMC com vista a adogao de uma decisdo
relativa a adesdo das Comores a OMC.

5 JO L 336 de 23.12.1994, p. 1.
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Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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