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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus késitletakse ndukogu otsust, millega méaaratakse kindlaks Maailma
Kaubandusorganisatsiooni 13. ministrite konverentsil liidu nimel vdetav seisukoht seoses
Komoori Liidu iihinemist WTOga késitleva otsuse kavandatava vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Maailma Kaubandusorganisatsiooni asutamisleping (,, WTO asutamisleping®)

Maailma Kaubandusorganisatsiooni asutamislepingu (edaspidi ,,WTO asutamisleping®)
eesmdrk on saavutada lepingu preambulis nimetatud eesmargid. Leping joustus 1. jaanuaril
1995.

Euroopa Liit on lepingu osaline!. Kdik 27 liikmesriiki on samuti lepingu osalised. Maailma
Kaubandusorganisatsioon voib otsuseid vastu votta WTO asutamislepingus sétestatud korras.

2.2, Maailma Kaubandusorganisatsiooni ministrite konverents

Ministrite konverents on WTO kdrgeim otsuseid tegev organ, mis tuleb kokku vihemalt kord
kahe aasta jooksul. Oiguslikel asjaoludel ja praktikas voetakse otsused vastu konsensuse
alusel.

Ministrite konverentsi jirgmine kohtumine toimub 26.-29. veebruaril 2024 Abu Dhabis,
Araabia Uhendemiraatides.

2.3. Kavandatav digusakt WTO ministrite konverentsil ning ettepaneku pohjus ja
eesmirk

WTO 13. ministrite konverentsil vdidakse vastu votta otsus Komoori Liidu (Komoorid)
ithinemise kohta WTOga.

WTO liikmete ja Komooride vahelised ldbirddkimised Komooride WTOga iihinemise
tingimuste lile on joudnud Idppjarku. Selleni on joutud pirast aastaid kestnud ldbirddkimisi,
mis algasid, kui Komoorid esitasid 2007. aastal WTOga iihinemise taotluse.

Esitades Komooride WTOga iihinemise tingimused ndukogule heakskiitmiseks, leiab
komisjon, et need tingimused kujutavad endast tasakaalustatud ja ambitsioonikat turu avamise
kohustuste paketti, mis toob mirkimisvédirset kasu nii Komooridele kui ka nende WTO
kaubanduspartneritele. Komooride iihinemistaotlust on uuritud kooskdlas WTO peandukogu
suunistega vihim arenenud riikide ihinemise kohta.

24. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Mitmepoolsus on ELi kaubanduspoliitika keskmes ning EL toetab kolmandate riikide
ithinemist WTOga sobivatel tingimustel.

2.5. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kooskdlas ELi vilistegevuse ja arengupoliitikaga kaasab ettepanek Komoorid
mitmepoolsesse kaubandussiisteemi kooskdlas WTO peandukogu suunistega vihim arenenud

! Noukogu 22. detsembri 1994. aasta otsus 94/800/EU, mis kisitleb Euroopa Uhenduse nimel sdlmitavaid
tema pddevusse kuuluvaid kiisimusi puudutavaid kokkuleppeid, mis saavutati mitmepoolsete
kaubanduslébirddkimiste Uruguay voorus (1986-1994) (EUT L 336, 23.12.1994, 1k 1).
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ritkide {ihinemise kohta ning vottes arvesse {ildisi kahepoolseid kaubandussuhteid
Komooridega ELi-AKYV partnerluse raames.

3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT
Uldmirkused

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on voimaldada ELil iihineda WTOs ministrite konverentsil
voimaliku konsensusega kavandatava Oigusakti vastuvOtmisel, mis hdlmab otsust seoses
Komooride WTOga iihinemisega.

Kuigi veel ei ole selge, kas ja kuivord WTO litkmed kavandatava digusakti suhtes konsensuse
saavutavad, tuleb noukogul ELi poolt WTO 13. ministrite konverentsil voetav seisukoht ELi
toimimise lepingu artikli 218 15ike 9 alusel ette kindlaks méirata?.

Kéesolev ettepanek kasitleb 13. ministrite konverentsi voOimalikku otsust Komooride
ithinemise kohta WTOga.

Komoori Liidu valitsus esitas 12. martsil 2007 taotluse WTOga iihinemiseks. 9. oktoobril
2007 moodustati Komooride tihinemist késitlev toorithm. T66riihma tiheksas koosolek toimus
5. oktoobril 2023. Mitmepoolsed ldbirddkimised tdiendavates kaubandusega seotud
valdkondades on veel pooleli. 2022. aastal viis komisjon ELi nimel lopule kahepoolsed
labirddkimised turu avamisega seotud mitmesuguste Komoori Liidu vietavate kohustuste iile.
Uhinemisel WTOga on eeldatavasti positiivne ja kestev mdju Komoori Liidu
majandusreformidele ja jatkusuutlikule arengule. EL peaks Komooride iihinemist toetama.

Kuna ldbirddkimised on praegu kdimas, eeldab komisjon, et ndukogu vitab vastu otsuse
labiradkimiste tulemusi késitleva ELi seisukoha kohta siis, kui asjaomaste tekstidega seotud
olukord on ministrite konverentsi alguses voi ajal selgeks saanud.

Algatus on téielikult kooskdlas poliitikavaldkonnas kehtivate Gdigusnormidega. Sarnaseid
otsuseid on ette valmistatud eelmisteks WTO ministrite konverentsideks, sealhulgas viimati
2015. aastal toimunud WTO 10. ministrite konverentsiks®.

Kokkuvdote WTOga iithinemise tingimustest
Kohustuste loend: kaubad ja teenused
Kaupade tollitariifid

Komooride tariifiloend koosneb 6694 tariifireast. Komoorid vdtavad kohustused 100 %
ulatuses loendist. Koik tollimaksud on véirtuselised, vidlja arvatud neli riisi tariifirida.
Komoorid rakendavad 16plikke seotud tollimaksumiérasid alates ihinemiskuupéievast.

. Toostuskaubad:  mittepdllumajanduslike  toodete  keskmine  16plik  seotud
tollimaksumaéér on 19,3 %.

. PSllumajandustooted: pdllumajandustoodete keskmine 10plik seotud tollimaksumaééar
on 23,6 % (kodige korgem tollimaksumidr 32 % kehtib dlle, veini ja alkohoolsete
jookide suhtes).

Kui konsensus vormistatakse vastupidi ootustele WTO asutamislepingut muutvas rahvusvahelises
lepingus voi teatavate WTO liikmete vahel sdlmitud rahvusvahelises mitmepoolses lepingus, teeks
komisjon ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 6 alusel vajalikud ettepanekud pérast seda, kui WTO
13. ministrite konverents voi asjaomased WTO liikmed on aktid vastu vStnud ja need on WTO 13.
ministrite konverentsi jooksul allakirjutamiseks avatud.

3 pdf (europa.eu)
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Need keskmised tollimaksuméédrad on vihim arenenud riigi puhul viga korged, eriti vottes
arvesse Komooride majanduse viiksust ja haavatavust.

Teenused

Komooride teenuste valdkonna erikohustuste loend on viga mitmekiilgne ja ambitsioonikas,
arvestades et tegemist on iithe vdhim arenenud riigiga. Komoorid votavad turulepdisu ja
vordse kohtlemisega seotud kohustused mitmetes teenustesektorites, mis hdolmavad
kutseteenuseid, arvuti- ja teisi ettevotlusteenuseid, sideteenuseid, ehitus-, turustus-, haridus-,
keskkonna- ja finantsteenuseid (kindlustus- ja pangandusteenused), tervishoiu- ja
sotsiaalteenuseid ning turismi- ja reisiteenuseid, transporditeenuseid (meretransport,
lennutransport ja transpordi abiteenused) ning energiateenuseid.

4. OIGUSLIK ALUS

4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1.  Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 218 13ikes 9 on
sitestatud, et voetakse vastu otsused, millega kehtestatakse ,,/epingus sdtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta oigusliku toimega akte,
vdlja arvatud oigusaktid, millega tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku®.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid hdlmab akte, millel on Giguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,vdivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu*“.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhtumil

WTO ministrite konverents on WTO asutamislepinguga loodud organ, millel on WTO
lepingu artikli IV 1dike 1 kohaselt piddevus votta vastu otsuseid koigis mitmepoolsete
kaubanduslepingutega hdlmatud kiisimustes, sh digusliku toimega otsuseid.

Eespool osutatud kavandatud aktid on digusliku toimega aktid, kuna need vdivad mdjutada
liidu digusi ja kohustusi kehtiva rahvusvahelise diguse alusel.

Kavandatavate digusaktidega ei tdiendata ega muudeta lepingu institutsioonilist raamistikku.
Seega on kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.
4.2. Materiaal6iguslik alus

4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmaérgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht voetakse. Kui
kavandatava digusaktiga taotletakse kahte eesmirki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning
ithte neist voib pidada peamiseks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab ELi
toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus, nimelt peamise voi
iilekaaluka eesmirgi vO1 valdkonna tottu ndutav materiaaldiguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhtumil

Kavandatud akti peamine eesmirk ja sisu on seotud iihise kaubanduspoliitikaga.

4 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 7.oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.

ET



ET

Kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus on seega ELi toimimise lepingu artikkel 207.
4.3. Jéireldus

Ettepanekus esitatud otsuse Oiguslik alus peaks seega olema ELi toimimise lepingu
artikkel 207 koostoimes artikli 218 loikega 9.
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Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS,

millega méiratakse kindlaks Maailma Kaubandusorganisatsiooni 13. ministrite

konverentsil Euroopa Liidu nimel voetav seisukoht Komoori Liidu WTQOga iithinemise

kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 15ike 4 esimest 16iku
koostoimes artikli 218 1dikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

Liit sOlmis Maailma Kaubandusorganisatsiooni asutamist késitleva Marrakechi
lepingu (edaspidi ,,WTO leping*) 22. detsembril 1994 ndukogu otsusega 94/800/EU°
ning see joustus 1. jaanuaril 1995.

WTO asutamislepingu artiklite IV:1 ja IX:1 kohaselt vO0ib Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) ministrite konverents vastu votta otsuseid
konsensuse alusel.

WTO ministrite konverents voib oma 13. kohtumisel 26.—29. veebruaril 2024 votta
vastu otsuse Komooride WTOga tihinemise kohta.

On asjakohane médrata kindlaks WTO ministrite konverentsil liidu nimel vastu voetav
seisukoht, sest otsused on liidu jaoks siduvad.

Labirddkimised Komooride tihinemiseks WTOga algasid 2007. aastal. 9. oktoobril
2007 moodustati Komooride ithinemist kdsitlev to6riihm. Tooriihma tiheksas koosolek
toimus 5. oktoobril 2023. Mitmepoolsed ldbirddkimised tdiendavates kaubandusega
seotud valdkondades on veel pooleli. 2022. aastal viis komisjon ELi nimel 1dpule
kahepoolsed ldbirddkimised turu avamisega seotud mitmesuguste Komoori Liidu
vdetavate kohustuste iile. Uhinemisel WTOga on eeldatavasti positiivne ja kestev
moju Komoori Liidu majandusreformidele ja jéatkusuutlikule arengule. EL peaks
Komooride iihinemist toectama,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

WTO 13. ministrite konverentsil liidu nimel vdetav seisukoht on jargmine:

Uhineda WTO liikmete saavutatava konsensusega, et votta vastu otsus, mis kisitleb
Komooride iihinemist WTOga.

5

EUT L 336, 23.12.1994, 1k 1.
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Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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