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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 13.
zasedani Konference ministri Svétové obchodni organizace (,WTO®) v souvislosti s
planovanym rozhodnutim o piistoupeni Komorského svazu k WTO.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Dohoda o zrizeni Svétové obchodni organizace (,,Dohoda 0 WTO¥)

Cilem Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizace (déale jen ,,Dohoda o WTO®) je
dosazeni cili uvedenych v preambuli této dohody. Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna
1995.

Evropska unie (EU) je smluvni stranou dohody!. Smluvnimi stranami dohody je rovnéZ vech
27 Clenskych statt EU. WTO muze piijimat rozhodnuti v souladu s postupy stanovenymi v
Dohodé o WTO.

2.2 Konference ministri Svétové obchodni organizace

Konference ministri je nejvy$§im rozhodovacim orgdnem WTO a schazi se nejméné jednou
za dva roky. Podle prava a v praxi se rozhodnuti pfijimaji na zaklad€ konsensu.

Pfisti zasedani Konference ministra se bude konat ve dnech 26.—29. tinora 2024 v Abu Dhabi
(Spojené arabské emiraty).

23 ZamySleny akt béhem zasedani Konference ministra WTO a diivod a cil navrhu

Béhem 13. zasedani Konference ministrtdt WTO muze byt pfijato rozhodnuti o pfistoupeni
Komorského svazu (Komory) k WTO.

Clenové WTO a Komor dospéli do zavéreéné faze dohody o podminkéch pfistoupeni Komor
k této organizaci. Dochdzi k tomu po nékolika letech jedndni, kterd zacala, kdyZz Komory v
roce 2007 podaly zadost o pfistoupeni k WTO.

Komise piedklada podminky pro pfistoupeni Komor k WTO ke schvéleni Radé, nebot’ se
domniva, Ze tyto podminky pfedstavuji vyvazeny a ambiciozni bali¢ek zavazkl tykajicich se
otevieni trhu, coZ pfinese znacné vyhody Komoram i jejich obchodnim partnerim v ramci
WTO. Zadost Komor o pfistoupeni byla posouzena v souladu s pokyny stanovenymi
Generalni radou WTO pro pfistoupeni nejméné rozvinutych zemi.

24 Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Multilateralismus je stfedobodem obchodni politiky Unie a EU pfistoupeni tfetich zemi k
WTO za tadnych podminek podporuje.

2.5 Soulad s ostatnimi politikami Unie

V souladu s vné&jSi Cinnosti a rozvojovou politikou EU zakotvi navrh Komory v
mnohostranném obchodnim systému v souladu s pokyny stanovenymi Generalni radou WTO
o pfistoupeni nejméné rozvinutych zemi a s piihlédnutim k celkovym dvoustrannym
obchodnim vztahiim s Komorami v ramci partnerstvi EU-AKT.

! Rozhodnuti Rady 94/800/ES ze dne 22. prosince 1994 o uzavieni dohod jménem Evropského

spolecenstvi s ohledem na oblasti, které jsou v jeho pravomoci, v rameci Uruguayského kola
mnohostrannych jednani (1986—-1994) (Ut. vést. L 336, 23.12.1994, s. 1).
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3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
Obecné poznamky

Cilem tohoto navrhu je umoznit EU pfipojit se k moznému konsensu v ramci WTO ohledné
pfijeti zamysleného aktu na Konferenci ministri spocivajiciho v rozhodnuti ohledné
piistoupeni Komor k WTO.

Ackoli dosud neni jasné, do jaké miry a zda vibec budou ¢lenové WTO schopni dosahnout
konsensu ohledné zamyslené¢ho aktu, postoj EU na 13. zasedani Konference ministrti musi byt
piedem stanoven Radou podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU2.

Stavajici navrh se tykd mozného rozhodnuti na 13. zasedani Konference ministrii ohledné
ptistoupeni Komor k WTO.

Vlada Komorského svazu pozadala o ptistoupeni k WTO dne 12. bfezna 2007. Dne 9. fijna
2007 byla zfizena pracovni skupina pro pfistoupeni Komorského svazu. Devaté zasedani
pracovni skupiny se konalo dne 5. fijna 2023. Mnohostranna jednani o dalSich oblastech
souvisejicich s obchodem stale probihaji. V roce 2022 Komise jménem EU dokoncila
dvoustrannd jednani o komplexni fad¢ zavazki Komorského svazu tykajicich se otevieni trhu.
Ocekava se, ze pristoupeni k WTO bude pozitivnim a trvalym piinosem pro proces
hospodaiské reformy a udrzitelného rozvoje v Komorském svazu. EU by méla pfistoupeni
Komor podpofit.

Jelikoz jednani pravé probihaji, Komise o¢ekava, Ze Rada rozhodne o postoji EU k vysledku
jednani, jakmile se situace tykajici se pfislusnych texti bud’ na zaCatku nebo b&hem
samotného zaseddni Konference ministrd vyjasni.

Tato iniciativa je pln¢ v souladu s platnymi ptedpisy. Podobna rozhodnuti byla vypracovana
pro ptedchozi konference ministri WTO, vcetné nedavné 10. konference ministri WTO v
roce 2015°.

Shrnuti podminek pfistoupeni k WTO
Piehled zavazkii: zboZi a sluZby
Sazby pro zboZi

Celni sazebnik Komor sestdva z 6 694 celnich polozek. Komory vazou 100 % svého souboru
zavazki. VSechna cla jsou valorickd, s vyjimkou ctyf celnich polozek pro ryzi. Komory
budou uplatiiovat kone¢né vazané celni sazby ode dne pfistoupeni.

. Primyslové zbozi: primérnd konecnd vazana sazba pro nezemédelské produkty Cini
19,3 %.
J Zemédé@lské produkty: primérna konecna vazana sazba pro zeméd¢lské produkty €ini

23,6 % (nejvyssi celni sazby €ini 32 % u piva, vina a alkoholickych néapojl).

Tyto primérné urovné cel jsou pro nejméné rozvinuté zeme velmi ambicidzni, zejména s
ohledem na malou velikost a zranitelnost hospodatstvi Komor.

Sluzby

Pokud by mél konsensus — v rozporu se soucasnymi o¢ekavanimi — formu mezinarodni dohody, kterou
se méni Dohoda o0 WTO, nebo formu vicestranné mezinarodni dohody uzaviené mezi nékterymi ¢leny
WTO, Komise by piedlozila nezbytné navrhy v souladu s ¢l. 218 odst. 6 SFEU poté, co budou tyto
dokumenty pfijaty a otevieny k pfijeti na 13. zasedani Konference ministrii nebo dotcenymi ¢leny WTO
béhem uvedeného zasedani konference.

3 pdf (europa.eu)
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Soubor specifickych zavazkli Komor v oblasti sluzeb je vzhledem ke statusu nejméné
rozvinutych zemi velmi komplexni a ambiciézni. Komory pfijmou zavazky tykajici se
piistupu na trh a narodniho zachdzeni v Siroké Skale odvétvi sluzeb, véetné odbornych,
pocitacovych a jinych podnikatelskych sluzeb, komunika¢nich sluzeb, stavebnich sluzeb,
distribu¢nich sluzeb, vzdélavacich sluzeb, environmentalnich sluzeb, financnich sluzeb
(pojistovnictvi a bankovnictvi), zdravotnich a socialnich sluzeb, sluzeb cestovniho ruchu a
cestovnich sluzeb, dopravnich sluzeb (namoinich sluzeb, letecké dopravy a pomocnych
sluzeb) a energetickych sluzeb.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
4.1.1  Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie zavadi rozhodnuti, kterymi se
stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento
organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz ndstroje, které podle
mezinarodniho pradva nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie**.

4.1.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Konference ministrt WTO je orgédn ziizeny na zaklad¢ dohody, konkrétné€ Dohody o WTO,
ktery je podle ¢l. IV odst. 1 Dohody o WTO opravnén piijimat rozhodnuti ve vSech otazkach
vztahujicich se ke v§em mnohostrannym obchodnim dohoddm, véetné rozhodnuti s pravnimi
ucinky.

Vyse uvedené zamyslené akty ptedstavuji akty s pravnimi Uc¢inky, jelikoz mohou ovlivnit
prava a povinnosti Unie na zaklad¢ mezinarodniho préava.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni raimec dohody.

v v

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.
4.2 Hmotnépravni zaklad
4.2.1  Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
piedevSim na cili a obsahu zamyslen¢ho aktu, v souvislosti s nimZ se postoj jménem Unie
zaujima. Ma-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dv€ slozky a Ize-li jeden z téchto ucell
nebo jednu z téchto slozek oznacit jako hlavni, zatimco druhy tcel ¢i druhé slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti piijaté na zakladé ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
zaloZzeno na jediném hmotnépravnim zdkladg€, a sice na tom, ktery si zZad4d hlavni nebo
prevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spolecné obchodni politiky.

v v

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 207 SFEU.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.3 Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 207 Smlouvy o fungovéani EU
ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 13. zasedani Konference
ministri Svétové obchodni organizace k pristoupeni Komorského svazu k WTO

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Dohodu z MarrdkeSe o zfizeni Svétové obchodni organizace (dale jen ,,Dohodu
o WTO*) Unie uzaviela rozhodnutim Rady 94/800/ES ze dne 22. prosince 1994° a
dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna 1995.

Podle ¢l. IV odst. 1 a ¢l. IX odst. 1 Dohody o WTO mize Konference ministra
Svétové obchodni organizace (dale jen ,,WTO*) pfijimat rozhodnuti na zakladé
konsensu.

Konference ministra WTO muze na svém 13. zasedani ve dnech 26.—29. tnora 2024
pfijmout rozhodnuti o pfistoupeni Komor k WTO.

Je vhodné stanovit postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie na Konferenci ministrii
WTO, nebot’ rozhodnuti jsou pro Unii zavazna.

Jednani o pfistoupeni Komor k WTO byla zahéjena v roce 2007. Pracovni skupina pro
pristoupeni Komorského svazu byla zfizena dne 9. fijna 2007. Devaté zasedani
pracovni skupiny se konalo dne 5. fijna 2023. Mnohostrannd jednani o dalSich
oblastech souvisejicich s obchodem stale probihaji. V roce 2022 Komise jménem EU
dokoncila dvoustrannd jednani o komplexni fad€ zavazkii Komorského svazu
tykajicich se otevieni trhu. Ocekava se, Ze pfistoupeni k WTO bude pozitivnim
atrvalym pifinosem pro proces hospodaiské reformy a udrZitelného rozvoje
v Komorském svazu. EU by méla ptistoupeni Komor podpofit,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 13. zasedani Konference ministrt WTO, je tento:

Ptipojit se ke konsensu dosazenému mezi Cleny WTO s cilem pfijmout rozhodnuti o
pfistoupeni Komor k WTO.

Ut vést. L 336, 23.12.1994, s. 1.
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkynée

CS
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