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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady
w sprawie ukierunkowanej na rolnikow wspolnej polityki rolnej po roku 2027:

w kierunku konkurencyjnego, odpornego na kryzysy, zrownowazonego, przyjaznego dla

rolnikow i opartego na wiedzy rolnictwa UE
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1. UWZGLEDNIAJAC prawnie wigzace cele wspdlnej polityki rolnej (WPR) okreslone
w art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zgodnie z ktorymi WPR po
2027 r. musi zwigksza¢ wydajno$¢ rolnictwa, zapewniajac w ten sposdb odpowiedni poziom
zycia ludnosci wiejskiej, stabilizowac rynki, gwarantowac dostepnos¢ dostaw i zapewniac

konsumentom rozsadne ceny.

2. DOSTRZEGAIJAC cele horyzontalne zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej 1 TFUE, w tym

w art. 11 TFUE, ktore maja zastosowanie do wszystkich polityk, a zatem rowniez do WPR.

3.  ZWAZYWSZY, ze w przysztym roku Komisja przedstawi wnioski dotyczace kolejnych
wieloletnich ram finansowych, ktére maja one ogromne znaczenie dla polityki rolnej 1 polityk
rozwoju obszaro6w wiejskich. Niniejsze konkluzje pozostaja bez uszczerbku dla wyniku

negocjacji dotyczacych tych ram.

4.  PRZYWOLUJAC konkluzje Rady Europejskiej przyjete 31 maja 2022 r., w ktérych
podkreslono znaczenie WPR dla zwigkszania przez UE bezpieczenstwa zywnosciowego, oraz
konkluzje Rady Europejskiej przyjete 22 marca 2024 r., w ktdrych podkreslono zasadnicza
role WPR w ksztattowaniu odpornego i zrownowazonego sektora rolnego zapewniajacego
bezpieczenstwo zywnosciowe, strategiczng autonomi¢ Unii 1 warto§¢ dynamicznych
spotecznos$ci wiejskich. W konkluzjach podkreslono takze, Ze rolnicy potrzebujg stabilnych
1 przewidywalnych ram, réwniez po to, by utatwi¢ im sprostanie wyzwaniom $rodowiskowym

1 klimatycznym.
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10.

PRZYPOMINAIJAC, ze przyjecie nowych wymogoéw obecnej WPR wzbudzito powazne
obawy w srodowisku rolniczym oraz ze wspotprawodawcy odpowiedzieli na nie, zmieniajac

niektore podstawowe wymogi WPR.

ODNOSZAC SIE do konkluzji Rady w sprawie dlugoterminowej wizji dla obszaréw
wiejskich UE, zatwierdzonych 20 listopada 2023 r. podczas prezydencji hiszpanskie;j.

ODNOSZAC SIE do konkluzji prezydencji w sprawie przysztosci rolnictwa w UE, ktore
poparto 26 panstw cztonkowskich i ktore przyjeto 24 czerwca 2024 r. podczas prezydencji
belgijskiej.

PRZYPOMINAIJAC o programie strategicznym przyjetym 27 czerwca 2024 r., w ktorym
okreslono priorytety polityczne UE na lata 2024-2029, a w$rod nich priorytet, by Unia
Europejska promowata konkurencyjny, zrownowazony i odporny sektor rolny w dalszym
ciggu zapewniajacy bezpieczenstwo zywnosciowe i istnienie dynamicznych spotecznosci
wiejskich. W programie podkreslono réwniez, ze nalezy wzmocnié¢ pozycje rolnikow

w tancuchu dostaw zywnosci, a jednoczesnie nadal chroni¢ przyrode i odwracaé degradacje

ekosystemow oraz wzmacnia¢ odpornos¢ wodna w catej Unii.

PRZYIMUJAC DO WIADOMOSCI wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji
Europejskiej (2024-2029) opublikowane 18 lipca 2024 r., w ktorych podkreslono znaczenie
budowania konkurencyjnego, zrbwnowazonego i odpornego rolnictwa i systemu
zywnos$ciowego; podkreslono, ze sprawiedliwe 1 wystarczajace dochody rolnikow maja
zasadnicze znaczenie; stwierdzono, ze trzeba nagradzac rolnikow, ktorzy pracuja z przyroda,
zachowuja roznorodnos¢ biologiczng i naturalne ekosystemy oraz przyczyniaja si¢ do
dekarbonizacji naszej gospodarki w dazeniu do osiggni¢cia neutralnosci emisyjnej do 2050 r.;
wezwano do ochrony suwerennos$ci zywnosciowej Europy oraz wspomniano o potrzebie
nowej europejskiej strategii odpornosci wodnej, aby zapewni¢ wlasciwe zarzadzanie zrédtami

wody.

PRZYJMUJAC DO WIADOMOSCI wyniki innych inicjatyw dotyczacych przysztosci WPR,
takich jak opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,,W kierunku wspolnej
polityki rolnej (WPR) po 2027 r.” oraz sprawozdanie ze strategicznego dialogu na temat

przysztosci rolnictwa w UE.
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Przyszia WPR: ukierunkowana na rolnikow i nagradzajaca ich starania

1.

12.

13.

14.

15.

PODKRESLA, ze wspierany przez WPR sektor rolny UE zapewnia wszystkim obywatelom
UE zywno$¢ 1 podstawowe dobra publiczne, stanowigce fundament europejskiej gospodarki

1 spoteczenstwa, o wysokiej jakosci 1 przystepnych cenach oraz odgrywa strategiczng role

w utrzymywaniu rentownosci i zréznicowania obszarow wiejskich i dziatalnosci rolnicze;j

w calej Unii, zachowaniu bezpieczenstwa zywnosciowego, europejskiego stylu zycia, tradycji

kulturowych 1 ekosystemow.

KELADZIE NACISK na znaczenie, jakie dla pomyslnej realizacji wzmocnionych celoéw
polityki ma oparte na zaufaniu partnerstwo z rolnikami oraz potrzeba umieszczenia ich
interesow w centrum WPR. PODKRESLA, ze WPR powinna nadal istnie¢ jako wspolny
instrument polityki o znaczeniu strategicznym, w szczegolnosci w kontekscie jej
niezastgpionego wktadu w bezpieczenstwo zywnosciowe i bezpieczenstwo zywnosci

w Europie i na $wiecie. UWYPUKLA konieczno$¢ spdjnosci i synergii migdzy réznymi
obszarami polityki oraz wlasciwej oceny skutkow regulacji dla rolnictwa i obszarow

wiejskich.

Nie przesadzajac o ksztatcie kolejnych wieloletnich ram finansowych, ODNOTOWUIJE, zZe
WPR potrzebuje specjalnych i odpowiednich zasobow i instrumentoéw, aby skutecznie
realizowac swoje rozne cele, oraz ze sprawiedliwy podzial wsparcia w ramach WPR,

w szczegblnosci ptatnosci bezposrednich, migdzy panstwa cztonkowskie jest kwestig

wrazliwg 1 wymagajaca znalezienia odpowiedniego rozwigzania;

ZAUWAZA, ze w WPR mozliwe jest rozdzielanie funduszy rolnych na podstawie polityki,
w zwigzku z czym ZACHECA do utrzymania odrebnej i niezaleznej WPR obejmujacej dwa

filary o zwigkszonej spdjnosci.

APELUIJE o wprowadzenie silnych §rodkéw w pierwszym filarze, w ktoérym ptatnosci
bezposrednie, wsparcie dochodow zwigzane z produkcja i interwencje sektorowe wspieraja
stabilno$¢ dochodow rolnikow, zachecajg ich do udziatu w zielonej transformacji, a srodki

rynkowe penig rolg siatki bezpieczenstwa w czasach kryzysu.
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PODKRESLA potrzebe kontynuowania silnych §rodkéw w drugim filarze, poswieconych
rozwojowi obszardw wiejskich poprzez wspieranie ich rentowno$ci za pomocg instrumentow,
ktore obejmujg dziatalnos$¢ rolniczg i pozarolniczg, oraz wykorzystanie instrumentow

finansowych, rowniez w celu przyczynienia si¢ do zielonej transformac;ji.

Zwiekszanie konkurencvjnosci i poprawa pozyciji rolnikow w lancuchu zywnos$ciowym

17.

18.

19.

20.

21.

PODKRESLA, Ze oprocz utrzymania orientacji rynkowej WPR, istnieje potrzeba poprawy
funkcjonowania tancucha dostaw zywnosci, podziatu wartosci dodanej i wynagrodzenia
rolnikow, co mozna 0siggna¢ poprzez zwigkszenie przejrzystosci, poprawe zawierania umow,
organizacji i wspotpracy w sektorze rolnym, promowanie porozumien w sprawie
zrébwnowazonego rozwoju i krotkich tancuchéw wartos$ci oraz walke z nieuczciwymi

praktykami handlowymi.

UWYPUKLA znaczenie stabilnos$ci dochodow rolnikéw, do czego potrzebne jest ustalenie
podstawowej kwoty wsparcia dochodu, aby utrzymac optacalng pod wzgledem gospodarczym

i konkurencyjng dziatalno$¢ rolnicza i produkcje zywnos$ci we wszystkich regionach UE.

PODKRESLA znaczenie gospodarstw rodzinnych, w tym matych, ktére stanowia
podstawowy atut europejskiego modelu rolnictwa, i WZYWA do wprowadzenia specjalnych
1 prostych srodkéw wspierajacych ich dziatalnos¢ rolnicza, z uwzglednieniem specyfiki

regionalnej 1 lokalne;.

DOSTRZEGA negatywng tendencje¢ polegajaca na starzeniu si¢ populacji rolnikow oraz
znaczenie wystarczajacej wymiany pokolen 1 wigkszego udziatu kobiet — jest to niezbedne do
zapewnienia ciaglosci produkcji rolnej 1 rentownosci obszarow wiejskich, dlatego WZYWA
do dalszego wzmacniania wsparcia dla mtodych rolnikow, aby: pomoc im w rozpoczeciu lub
kontynuowaniu dziatalnos$ci rolniczej; utatwi¢ dostgp do zasobow finansowych 1 gruntow
rolnych; zachg¢ca¢ do przekazywania gospodarstw rolnych w celu zwigkszenia atrakcyjnosci

rolnictwa dla mlodszego pokolenia i nowych podmiotow.

ZWRACA UWAGE na fakt, ze do wspierania konkurencyjnos$ci i zrbwnowazonego rozwoju
w calym tancuchu zywnosciowym oraz do poprawy infrastruktury na obszarach wiejskich
potrzebne jest wsparcie inwestycji. AKCENTUIJE potrzebe lepszego dostepu do finansowania

1 dalszego utatwiania korzystania z instrumentéw finansowych.
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22.

23.

PODKRESLA, ze rolnictwo na obszarach z ograniczeniami naturalnymi wymaga wickszego
wysitku, a utrzymanie dziatalno$ci rolniczej i obecnos$ci cztowieka jest w sposob oczywisty
niezbedne dla rownowagi ekologicznej, spotecznej 1 gospodarczej tych obszaréw. W zwigzku
z tym rolnicy mogg otrzymac¢ rekompensatg za swoj wysitek, dodatkowe koszty i dochody

utracone na tych obszarach.

DOSTRZEGA szczegdlny charakter i potrzeby rolnictwa na wyspach i w panstwach
wyspiarskich, na obszarach o wysokiej gestosci zaludnienia, obszarach gorskich, w regionach
oddalonych, regionach pétnocnych, a takze — zgodnie z art. 349 TFUE — regionach

najbardziej oddalonych UE, ktére wymagaja szczegdlnego traktowania.

Przvjazny dla rolnikow model realizacji

24.

25.

26.

UZNAIJE, ze oparty na wynikach model realizacji funduszy WPR zapewnia panstwom
cztonkowskim elastyczno$é, a zatem powinien zosta¢ utrzymany, ale PODKRESLA, ze
istniejace przepisy i procedury doprowadzity do niepotrzebnych obcigzen administracyjnych
1 wymogow zaréwno dla rolnikoéw, jak i administracji krajowych, w zwigzku z czym
WZYWA do opracowania bardziej strategicznych, znacznie mniej skomplikowanych,
spdjnych i tatwych do wdrozenia oraz bardziej przyjaznych dla rolnikéw przepisow
dotyczacych planow strategicznych WPR, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnosci.
PODKRESLA, ze konieczne jest dalsze udoskonalenie architektury WPR opartej na

wynikach.

WZYWA do pilnego uproszczenia i przyspieszenia procedury zatwierdzania i zmiany planow
strategicznych WPR, tak by koncentrowala si¢ na ich strategicznym charakterze
1 prezentowala ograniczony poziom szczegotowosci, a tym samym umozliwiala szybkie

przyjmowanie plandw 1 reagowanie na szczegdlne potrzeby 1 zmieniajace si¢ okolicznosci.

ZWRACA UWAGE, Ze dalszy rozwdj 1 wykorzystanie technologii cyfrowych powinny mie¢
na celu zmniejszenie obcigzenia administracyjnego zardwno rolnikdw, jak i administracji,
dzigki utatwianiu w coraz wigkszym stopniu monitorowania i kontroli, zmniejszenie
obowigzkow rolnikow w zakresie sprawozdawczos$ci 1 dokumentacji oraz uproszczenie

wymogow dotyczacych oceny jakosci.
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27.

PODKRESLA, Ze system monitorowania i oceny powinien by¢ bardziej skuteczny,
przejrzysty i uproszczony pod wzgledem zestawu wskaznikdéw, niezbednych szczegotow
systemu kontroli 1 sankcji oraz oceny planoéw strategicznych WPR, 1 nie moze zwigkszac
koniecznosci kontroli na miejscu. Uwaza, ze nalezy ponownie przeanalizowac system kwot

jednostkowych, w szczegolnosci w odniesieniu do srodkow nieobjetych ZSZiK.

Dalsze zachecanie rolnikow do transformaciji ekologicznej, by zwiekszyé zrownowazony

charakter sektora rolnego

28.

29.

30.

31.

PODKRESLA kluczowa i aktywna role, jaka rolnictwo i rolnicy odgrywaja w transformacji
ekologicznej, i ZAZNACZA, ze w dziedzinie rolnictwa to WPR w najwigkszym stopniu

przyczynita si¢ do realizacji celow klimatycznych i §rodowiskowych UE.

STWIERDZA, ze transformacj¢ ekologiczng mozna osiaggna¢ jedynie we wspolpracy

z rolnikami, w zwiazku z czym PODKRESLA, ze nalezy ich odpowiednio zachecaé do
stosowania odpowiedzialnych ekologicznie praktyk produkcji rolnej i zainteresowacé ich tym
poprzez wynagradzanie ich za ich uslugi ekosystemowe powyzej poniesionych kosztow

1 utraconych dochodow.

UZNAIJE, ze wlasciwe funkcjonowanie i1 ochrona ekosystemow maja kluczowe znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, dlatego WPR musi nadal przyczynia¢ si¢ do
takiej transformacji sektora rolnictwa, dzigki ktorej beda w nim stosowane bardziej
zrownowazone praktyki pomagajace w realizacji unijnych celow w zakresie klimatu,
réznorodnos$ci biologicznej, sSrodowiska, rolnictwa ekologicznego, dobrostanu zwierzat

1 innych celéw w zakresie zrownowazonego rozwoju, oraz PRZYPOMINA o potrzebie
zapewnienia wlasciwej rOwnowagi miedzy wzgledami zrbwnowazonego rozwoju

w obszarach gospodarczym, spotecznym i1 sSrodowiskowym, co sprawia, ze dziatanie na rzecz

ushug ekosystemowych staje si¢ atrakcyjne.

PRZYPOMINA o tym, Ze emisje z rolnictwa wynikaja réwniez z procesOw naturalnych,
a zatem w sektorze rolnym istniejg naturalne ograniczenia mozliwosci redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych. PODKRESLA, Ze w zmniejszeniu emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa

moga pomoc rozwigzania oparte na badaniach naukowych i innowacjach.
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32.

33.

34.

35.

PRZYPOMINA o tym, Ze przestrzeganie niektorych norm warunkowosci sprawia niektorym
rolnikom trudno$¢, w zwiazku z czym PODKRESLA potrzebe takiej modyfikacji przepisow,

aby byly tatwiejsze do realizacji, a rolnikom tatwiej byto ich przestrzegac.

PRZYPOMINA, ze w celu zwigkszenia wkladu sektora rolnego w realizacje celéw w zakresie
klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat wprowadzono ekoschematy; oraz WZYWA do
wzmocnienia roli tych srodkow jako gtéwnego narzedzia transformacji ekologicznej

w ramach pierwszego filaru. PODKRESLA, Ze aby w petni wykorzysta¢ potencijat
ekoschematow, nalezy zbada¢ mozliwosci ich usprawnienia i uproszczenia wymogow, aby
utatwié praktyczne wdrazanie, a jednocze$nie pozostawi¢ panstwom cztonkowskim

elastycznos$¢ niezbedng do uwzglednienia swojej specyfiki.

UZNAIE, ze instrumentem kluczowym dla ochrony $rodowiska i promowania
zrownowazonych praktyk rolniczych sg opierajace si¢ na zachetach dobrowolne $rodki rolno-

srodowiskowo-klimatyczne w ramach drugiego filaru, a zatem nalezy je dalej rozwijac.

UWAZA, ze rolnikéw nalezy zacheca¢ i wspiera¢, by stosowali innowacyjne, inteligentne
technologie, a takze praktyki agroekologiczne i techniki weglochtonne, ktore moga
dodatkowo przyczyni¢ si¢ do realizacji celow klimatycznych i rodowiskowych oraz utatwic
transformacje ekologiczng.

Odpornos¢ unijnego rolnictwa na kryzysy: zarzadzanie ryzykiem i postepowanie

w sytuacjach kryzysowych

36.

37.

PRZYPOMINA, zZe rosngca liczba kryzysow naturalnych i1 zwigzanych z rynkiem, takich jak
nadzwyczajne zdarzenia pogodowe, cze¢stsze i bardziej nasilone choroby zwierzat

1 wystgpowanie agrofagéw, wysokie koszty naktadow, zaktocenia wynikajace z zewnetrznych
wstrzasow rynkowych, spowodowaty powazne straty i szkody oraz znacznie pogorszyty
konkurencyjnos¢ 1 odpornos¢ sektora;

PODKRESLA potrzebe podnoszenia §wiadomosci, lepszego przystosowania si¢ do zmiany
klimatu oraz dalszego propagowania wsrdd rolnikow srodkdéw zapobiegania ryzyku

1 gotowosci na skutki zmiany klimatu, a takze stosowania odpowiednich narzedzi 1 strategii
zarzadzania ryzykiem, bez zakldcania rozwigzan rynkowych. ZWRACA UWAGE, Ze nalezy
dalej rozwija¢ $rodki zarzadzania ryzykiem, aby zwigkszy¢ odpornos¢ sektora i uwzglednic
szeroki zakres elastycznych srodkdw w zakresie ubezpieczen i funduszy ubezpieczen
wzajemnych, ktore sg atrakcyjne dla beneficjentow.
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38.

39.

40.

41.

UZNAIJE, ze woda jest jednym z zasoboéw kluczowych dla produkcji rolnej i PODKRESLA,
jak wazne jest zwiekszenie odpornosci jednolitych czesci wod, dostepnosci wody 1 ulepszenie
gospodarki wodnej w UE. ZACHECA Komisje¢ do uwzglednienia specyficznych potrzeb
rolnictwa w obecnych i przysztych inicjatywach zwiazanych z woda.

PODKRESLA potrzebe poprawy istniejacych ram polityki reagowania na kryzysy poprzez
wprowadzenie bardziej elastycznych przepisow, ktore dadzg panstwom cztonkowskim

1 Komisji Europejskiej uprawnienia do odpowiadania na sytuacje kryzysowe w sposob
reaktywny, szybki, sprawny, przejrzysty i niedyskryminacyjny, by ztagodzi¢ negatywne
skutki dla sektora rolnictwa.

WZYWA do zapewnienia panstwom cztonkowskim wigkszej elastycznosci w korzystaniu

z instrumentow WPR do celo6w reagowania na regionalne lub krajowe sytuacje kryzysowe.

UWAZA, ze rozporzadzenie o wspolnej organizaciji rynkéw produktéw rolnych zapewnia
wlasciwy zestaw narzedzi prawnych do wspierania rolnikow dotknigtych réznego rodzaju
sytuacjami kryzysowymi, ale PODKRESLA potrzebe przyspieszenia i uproszczenia procedur

udzielania rolnikom nadzwyczajnego wsparcia.

Zielona transformacija: rolnictwo oparte na wiedzy, podazajace za badaniami naukowymi

i innowacjami

42.

43.

44,

PODKRESLA, ze badania naukowe i innowacje naleza do gtéwnych sit napedowych
zrobwnowazonej 1 konkurencyjnej produkc;ji i takiego przetworstwa w sektorze rolno-
spozywczym oraz odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu zrbwnowazonej, bezpiecznej,

zdrowej, bogatej w sktadniki odzywcze i przystepnej cenowo zZywnosci.

UZNAIJE wazna role i1 skuteczno$¢ systemow wiedzy i innowacji w rolnictwie (AKIS)
w rozwoju rolnictwa opartego na wiedzy oraz znaczne post¢py poczynione przez unijng sie¢

WPR we wzmacnianiu systemu wiedzy na temat srodowiska 1 klimatu.

PODKRESLA role gospodarki o obiegu zamknigtym i biogospodarki we wspieraniu
skutecznego wykorzystywania zasoboéw biologicznych, innowacyjnych metod i praktyk
opartych na zasobach przyrody, by utatwi¢ zielong transformacje w sektorach rolnictwa

i lesnictwa, oraz DOSTRZEGA znaczenie WPR w tym wzgledzie. PODKRESLA, ze nowa
WPR powinna nadal propagowa¢, dywersyfikowac i integrowac rolg biomasy jako gtéwnego

zrodta odnawialnego wegla.
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45.

46.

47.

DOSTRZEGA trudno$ci finansowe zwigzane z inwestowaniem w innowacje

1 ODNOTOWUIE, Ze brak dostgpu do wiedzy utrudnia przyjmowanie réznych
zrownowazonych technologii. PODKRESLA potrzebe badan stosowanych i takich rozwiazan
technicznych i innowacji, ktére bedg odzwierciedla¢ roznorodnos¢ sektora, dzigki czemu
wywra odczuwalny wptyw i silniej zaangazuja w proces innowacji rolnikow, le§nikéw i inne

strony na obszarach wiejskich.

skoksk

ZWRACA SIE do nowej Komisji, by uwzglednita niniejsze konkluzje podczas

przygotowywania wizji rolnictwa i zywnosci w pierwszych 100 dniach swojego mandatu.

WZYWA nowa Komisje, by uwzglednita niniejsze konkluzje podczas przygotowywania
whnioskéw ustawodawczych dotyczacych wspolnej polityki rolnej po 2027 r., i PODKRESLA
potrzebe ich przyjecia w odpowiednim terminie, aby zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na
przeprowadzenie procedury wspétdecyzji. PRZYPOMINA Komisji, ze wspolprawodawcy
ponosza polityczng odpowiedzialnos$¢ za decyzje dotyczace polityki ujete w srodkach

ustawodawczych WPR.
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