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Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o zajednickoj poljoprivrednoj politici nakon
2027. usmjerenoj na poljoprivrednike koje je Vijece odobrilo na 4066. sastanku odrzanom 9. i

10. prosinca 2024.
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PRILOG

Zakljucci

o zajednickoj poljoprivrednoj politici nakon 2027. usmjerenoj na poljoprivrednike:

Put prema konkurentnoj, na krize otpornoj i odrzivoj buduéoj poljoprivredi EU-a koja je

povoljna za poljoprivrednike i temeljena na znanju
VIJECE EUROPSKE UNIJE,

1. UZIMAJUCI U OBZIR pravno obvezujuée ciljeve zajedni¢ke poljoprivredne politike (ZPP)
definirane u ¢lanku 39. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), na temelju kojih se
ZPP-om nakon 2027. povecava poljoprivrednu produktivnost kako bi se osigurao primjeren
zivotni standard poljoprivredne zajednice, stabilizirala trzista, osigurala dostupnost opskrbe i

osigurale razumne cijene za potroSace;

2. UVAZAVAIJUCI horizontalne ciljeve sadrzane u Ugovoru o Europskoj uniji i UFEU-u, medu

ostalim u ¢lanku 11. UFEU-a, koji su primjenjivi na sve politike, a time i na ZPP;

3. UZIMAJUCI U OBZIR da ¢e Komisija sljedeée godine objaviti prijedloge koji se odnose na
sljede¢i visSegodisnji financijski okvir i da su oni od velike vaznosti za politike poljoprivrede 1
ruralnog razvoja. Tim se zaklju¢cima ne dovodi u pitanje ishod pregovora koji se na njih

odnose;

4. PODSJECAJUCI na Zaklju¢ke Europskog vijeéa usvojene 31. svibnja 2022., u kojima se
naglaSava vaznost ZPP-a u doprinosu EU-a sigurnosti opskrbe hranom, 1 Zakljucke
Europskog vije¢a usvojene 22. ozujka 2024., u kojima se naglasava klju¢na uloga ZPP-a u
pogledu otpornog i odrzivog poljoprivrednog sektora za sigurnost opskrbe hranom, strateske
autonomije Unije 1 vrijednosti dinamic¢nih ruralnih zajednica. Takoder se naglasava da je
poljoprivrednicima potreban stabilan 1 predvidljiv okvir, medu ostalim kako bi im se pomoglo

u suocavanju s izazovima u podrucju okolisa i klime;
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5. PODSJECAJUCI na to da je donosenje novih zahtjeva u okviru trenutaénog ZPP-a izazvalo
ozbiljnu zabrinutost medu poljoprivrednicima i da su suzakonodavci reagirali izmjenom

odredenih osnovnih zahtjeva u okviru ZPP-a;

6. POZIVAJUCI SE na Zaklju¢ke Vijeéa o dugoro¢noj viziji za ruralna podru¢ja EU-a odobrene
20. studenoga 2023. tijekom Spanjolskog predsjedanja;

7. POZIVAJUCI SE na Zaklju¢ke predsjednistva o buduénosti poljoprivrede u EU-u koje je
podrzalo 26 drzava Clanica, usvojene 24. lipnja 2024. tijekom belgijskog predsjedanja;

8.  PODSJECAJUCI na Strateski program donesen 27. lipnja 2024. u kojem se utvrduju politicki
prioriteti EU-a za razdoblje 2024. — 2029., medu ostalim i to da ¢e Europska unija promicati
konkurentan, odrziv i otporan poljoprivredni sektor, koji nastavlja osiguravati sigurnost
opskrbe hranom i dinamicne ruralne zajednice. Isto tako naglasava se potreba za jacanjem

polozaja poljoprivrednika u lancu opskrbe hranom, dok se istodobno nastavlja §tititi priroda 1

preokretati trend propadanja ekosustava te se jaca otpornost vodoopskrbe u cijeloj Uniji;

9.  PRIMAJUCI NA ZNANIJE polititke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju (2024. —
2029.) objavljene 18. srpnja 2024., u kojima se naglaSava vaznost izgradnje konkurentnog,
odrzivog 1 otpornog poljoprivrednog i prehrambenog sustava, u kojima se istice da su
pravedni 1 dostatni prihodi poljoprivrednika od klju¢ne vaznosti, navodi da je potrebno
nagraditi poljoprivrednike koji rade u skladu s prirodom, ¢uvaju nasu bioraznolikost 1
prirodne ekosustave te pomazu u dekarbonizaciji naseg gospodarstva na putu prema nultoj
neto stopi emisija do 2050., poziva na zastitu prehrambene suverenosti Europe i spominje
potreba za novom europskom strategijom za otpornost vodoopskrbe kako bi se osiguralo

pravilno upravljanje izvorima,

10. PRIMAJUCI NA ZNANIJE rezultate drugih inicijativa o buduéem ZPP-u, kao $to su misljenje
Europskog gospodarskog 1 socijalnog odbora ,,Ususret zajednickoj poljoprivrednoj politici

(ZPP) nakon 2027.” 1 izvjesce sa strateskog dijaloga o buduénosti poljoprivrede u EU-u;
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Bududi ZPP usmijeren na poljoprivrednike kojim se njihovi napori nagraduju

1.

12.

13.

14.

15.

ISTICE da poljoprivredni sektor EU-a, uz potporu ZPP-a, svim gradanima EU-a pruza
kvalitetnu i cjenovno pristupacnu hranu i osnovna javna dobra kao temelj europskog
gospodarstva i drustva te ima strateSku ulogu u o¢uvanju odrzivih i raznolikih ruralnih
podrugdja i poljoprivrednih aktivnosti diljem Unije, o¢uvanju sigurnosti opskrbe hranom,

europskog nacina zivota, kulturnih tradicija i ekosustava;

NAGLASAVA vaZnost partnerstva s poljoprivrednicima koje se temelji na povjerenju i
potrebu da se u srediste ZPP-a stave interesi poljoprivrednika kako bi uspjesno ostvarili
ambicioznije ciljeve politike; ISTICE da bi ZPP i dalje trebao postojati kao zajednicki
politicki instrument od strateske vaznosti, posebno u kontekstu njegova nezamjenjivog
doprinosa sigurnosti opskrbe hranom i sigurnosti hrane u Europi i svijetu; NAGLASAVA
potrebu za uskladenos¢u 1 sinergijama medu razli¢itim podruc¢jima politike 1 ispravnom

procjenom ucinaka na poljoprivredu i ruralna podrucja;

Ne dovodeci u pitanje naredni visSegodisnji financijski okvir, PRIMA NA ZNANJE da su
potrebna namjenska i primjerena sredstva 1 instrumenti za ZPP kako bi se u€inkovito
odgovorilo na njegove visestruke ciljeve te da je pravedna raspodjela potpore u okviru ZPP-a
medu drzavama ¢lanicama, posebno izravnih placanja, osjetljivo pitanje za koje bi trebalo

pronaci prikladno rjeSenje;

NAPOMINIJE da je ZPP prikladan za raspodjelu sredstava namijenjenih poljoprivredi na
temelju politike te stoga POZIV A na odrzavanje zasebnog i neovisnog ZPP-a koji obuhvaca

dva stupa vece uskladenosti;

POZIV A na snazne mjere 1z prvog stupa u kojem izravna placanja, proizvodno vezana
potpora dohotku 1 sektorske intervencije podupiru stabilnost prihoda poljoprivrednika 1 poticu
njihov doprinos zelenoj tranziciji 1 u kojem trziSne mjere djeluju kao sigurnosna mreza u

kriznim vremenima;
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NAGLASAVA da je potrebno nastaviti sa snaznim mjerama iz drugog stupa posveéenim
ruralnom razvoju tako da se podupire odrzivost ruralnih podrucja s pomocu instrumenata koji
obuhvacaju poljoprivredne i nepoljoprivredne aktivnosti te upotrebe financijskih

instrumenata, izmedu ostalog kako bi se doprinijelo zelenoj tranziciji;

Unapredivanje konkurentnosti i poboljSanje poloZaja poljoprivrednika u lancu opskrbe

hranom

17.

18.

19.

20.

21.

NAGLASAVA da je, osim zadrzavanja trzi$ne usmjerenosti ZPP-a, potrebno poboljsati
funkcioniranje lanca opskrbe hranom, raspodjelu dodane vrijednosti i naknade
poljoprivrednicima povecanom transparentnos$c¢u, poboljSanim ugovaranjem, organizacijom i
suradnjom u poljoprivrednom sektoru, promicanjem sporazuma o odrzivosti, kratkih lanaca

vrijednosti i borbom protiv nepostenih trgovackih praksi;

NAGLASAVA vaznost stabilnosti prihoda poljoprivrednika te je stoga potreban osnovni
iznos potpore dohotku kako bi se zadrzale gospodarski odrzive i konkurentne poljoprivredne

aktivnosti 1 proizvodnja hrane u svim regijama EU-a;

ISTICE vaznost obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, uklju¢ujuéi mala gospodarstva,
kao klju¢nih prednosti europskog poljoprivrednog modela i POZIV A na uvodenje namjenskih
1 jednostavnih mjera za pomo¢ njihovim poljoprivrednim aktivnostima, uzimajuci u obzir

regionalne 1 lokalne posebnosti;

PREPOZNAJE negativan trend starenja poljoprivrednika 1 vaznost dostatne generacijske
obnove i veceg sudjelovanja Zena, Sto je potrebno kako bi se osigurao kontinuitet
poljoprivredne proizvodnje 1 odrzivost ruralnih podrucja, te stoga POZIVA na daljnje jacanje
potpore mladim poljoprivrednicima, kako bi im se pomoglo da zapo¢nu ili nastave s
poljoprivrednim djelatnostima, olakSao pristup financijskim sredstvima i poljoprivrednom
zemljiStu, potaknuo prijenos poljoprivrednih gospodarstava kako bi poljoprivreda postala

privla¢nija mladim generacijama i novim poljoprivrednicima;

NAGLASAVA da je potpora ulaganjima potrebna za promicanje konkurentnosti i odrzivosti u
cijelom prehrambenom lancu i poboljsanje ruralne infrastrukture; ISTICE da je potrebno

poboljsati pristup financiranju i dodatno olaksati upotrebu financijskih instrumenata;
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22.

23.

NAGLASAVA da je u poljoprivredu u podru¢jima s prirodnim ograniéenjima potrebno
ulagati vise napora, dok je odrzavanje poljoprivredne aktivnosti i ljudske prisutnosti izricito
nuzno za ekolosku, socijalnu i gospodarsku ravnotezu tih podrucja. Stoga se
poljoprivrednicima mogu nadoknaditi njihovi napori, dodatni tro§kovi i izgubljeni prihodi na

tim podrucjima;

PREPOZNAIJE posebne poljoprivredne znacajke i potrebe otoka i oto¢nih drzava, podrucja s
visokom gusto¢om naseljenosti, planinskih podrucja, udaljenih regija, sjevernih regija i, u
skladu s ¢lankom 349. UFEU-a, najudaljenijih regija EU-a, koje zahtijevaju posebno

postupanje;

Model ostvarivanja politike koji je povoljan za poljoprivrednike

24.

25.

26.

UVIDA da se modelom dodjele sredstava ZPP-a na temelju uspje$nosti drzavama ¢lanicama
pruza fleksibilnost te bi ga stoga trebalo zadrzati, ali ISTICE da su postojeéa pravila i
postupci doveli do nepotrebnog administrativnog opterecenja i zahtjeva i za poljoprivrednike i
za nacionalne uprave te stoga POZIV A na viSe strateska, a znatno manje slozena, dosljednija i
lako provediva pravila za strateske planove u okviru ZPP-a koja ¢e biti povoljnija za
poljoprivrednike, a istodobno ¢e osiguravati stabilnost. NAGLASAVA da su potreba daljnja

poboljsanja strukture ZPP-a koja se temelji na rezultatima;

POTICE na pojednostavnjenje i ubrzanje postupka odobravanja i izmjene strateskih planova u
okviru ZPP-a, s naglaskom na njihovoj strateskoj prirodi s manje pojedinosti, ¢ime bi se

omogucilo brzo donoSenje i odgovor na posebne potrebe i1 promjenjive okolnosti;

UKAZUIJE na to da bi daljnji razvoj 1 upotreba digitalnih tehnologija trebali biti usmjereni na
smanjenje administrativnog opterecenja i za poljoprivrednike 1 za uprave, tako da jos vise
pomazu u pracenju i kontrolama, olakSavanju obveza izvjes¢ivanja 1 dokumentiranja koje

imaju poljoprivrednici te pojednostavnjenju zahtjeva za procjenu kvalitete;
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27. NAGLASAVA da bi sustav praéenja i evaluacije trebao biti uginkovitiji, transparentniji i
jednostavniji u pogledu skupa pokazatelja, potrebnih pojedinosti sustava kontrole i sankcija te
evaluacije strateskih planova u okviru ZPP-a te da se njime ne smije povecati pritisak kontrola
na terenu. SMATRA da bi trebalo preispitati sustav jedinicnih iznosa, posebno za mjere izvan

integriranog administrativnog i kontrolnog sustava (IAKS);

Daljnje poticanje poljoprivrednika na zelenu tranziciju za odrziviji poljoprivredni sektor

28. NAGLASAVA kljuénu i aktivnu ulogu poljoprivrede i poljoprivrednika u zelenoj tranziciji i
ISTICE da je u podru¢ju poljoprivrede ZPP najvise pridonio klimatskim i okoli§nim ciljevima

EU-a;

29. NAVODI da se zelena tranzicija moze posti¢i samo u partnerstvu s poljoprivrednicima, stoga
NAGLASAVA da ih je potrebno na odgovarajuéi na¢in poticati i zainteresirati za primjenu
ekoloski odgovornih praksi poljoprivredne proizvodnje tako da im se plati vise od troskova i

izgubljenih prihoda koji se pripisuju uslugama ekosustava;

30. UVIDPA da su pravilno funkcioniranje i o¢uvanje ekosustava klju¢ni da se zajamci sigurnost
opskrbe hranom, i stoga je neizbjezno da ZPP nastavi doprinositi tranziciji poljoprivrednog
sektora prema odrzivijim praksama kojima se doprinosi postizanju ciljeva EU-a u podrucju
klime, bioraznolikosti, okolisa, ekoloSke poljoprivrede, dobrobiti Zivotinja 1 drugih ciljeva
odrzivosti te PODSJECA na potrebu za osiguravanjem dobre ravnoteze izmedu gospodarske,

socijalne 1 okoli$ne odrzivosti, ¢ime bi doprinos uslugama ekosustava postao privlacan;

31. PODSJECA na ¢injenicu da emisije iz poljoprivrede nastaju i iz prirodnih procesa, pa stoga
poljoprivredni sektor ima prirodna ograni¢enja za smanjenje emisija staklenickih plinova;
NAGLASAVA da rjesenja koja se temelje na istraZzivanjima i inovacijama mogu pomodéi u

smanjenju emisija staklenickih plinova iz poljoprivrede;
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32.

33.

34.

35.

PODSJECA da je postovanje odredenih standarda uvjetovanosti izazov za neke
poljoprivrednike te stoga NAGLASAVA potrebu za prilagodbom pravila kako bi ona bila

izvedivija i kako bi ih poljoprivrednici lakSe postovali;

PODSJECA da su ekosheme uvedene kako bi se poveéao doprinos sektora ciljevima u
podrucju klime, okolisa i dobrobiti Zivotinja i POZIV A na jacanje uloge tih mjera kao
glavnog alata za zelenu tranziciju prvog stupa. NAGLASAVA da bi, kako bi se u potpunosti
ostvario njihov potencijal, trebalo istraziti mogucnosti za racionalizaciju i pojednostavnjenje
zahtjeva kako bi se olakSala prakti¢na provedba, istodobno omogucujuéi drzavama ¢lanicama

potrebnu fleksibilnost za postupanje s njihovim posebnostima;

UVIDPA da su dobrovoljne poljoprivredno-okolisne i klimatske mjere drugog stupa s
pristupom koji se temelji na poticajima kljucan instrument za zastitu okoliSa i promicanje

odrzivih poljoprivrednih praksi te bi ih stoga trebalo dodatno razvijati;

SMATRA da je potrebno poticati i podupirati poljoprivrednike u primjeni inovativnih,
pametnih tehnologija te poljoprivredno-okolisnih praksi i praksi sekvestracije ugljika, $to

moze dodatno doprinijeti postizanju klimatskih 1 okoli$nih ciljeva i1 olakSati zelenu tranziciju;

Upravljanje rizicima i prevladavanje kriza za poljoprivredu EU-a koja je otporna na krize

36.

37.

PODSJECA da je sve ve¢i broj prirodnih kriza 1 kriza povezanih s trziStem, kao $to su
izvanredne vremenske prilike, ceSce 1 intenzivnije bolesti Zivotinja 1 Stetni organizmi, visoki
ulazni tro§kovi, poremecaji koji proizlaze iz vanjskih trziSnih Sokova, prouzrocio velike

gubitke 1 Stetu te znatno pogor$ao konkurentnost i otpornost sektora;

NAGLASAVA potrebu za osvjeiéivanjem, poboljsanjem prilagodbe klimatskim promjenama
1 daljnjim promicanjem mjera za sprecavanje rizika 1 pripravnosti na klimatske promjene
medu poljoprivrednicima te za donoSenjem odgovarajucih alata 1 strategija za upravljanje
rizicima, a da se pritom ne oteZavaju rjesenja utemeljena na trzistu. ISTICE da bi nadine
upravljanja rizicima trebalo dodatno razviti kako bi se povecala otpornost sektora i obuhvatio
Sirok raspon fleksibilnih mjera za osiguranja 1 uzajamne fondove, koje su privlacne

korisnicima;
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38.

39.

40.

41.

PREPOZNAIJE da je voda klju¢an resurs za poljoprivrednu proizvodnju i NAGLASAVA
vaznost jacanja otpornosti vodnih tijela, dostupnosti vode i upravljanja vodama u EU-u.
POTICE Komisiju da u teku¢im i buduéim inicijativama povezanima s vodom uzme u obzir

poljoprivredne posebnosti;

NAGLASAVA potrebu za poboljsanjem postojeceg okvira krizne politike fleksibilnijim
pravilima kojima se drzave ¢lanice i Europska komisija ovlas¢uju za reaktivan, brz, u¢inkovit,
transparentan i nediskriminiraju¢i odgovor na krizne situacije kako bi se ublazili negativni

ucinci na poljoprivredni sektor;

POZIVA na to da se drzavama ¢lanicama omoguci veca fleksibilnost u upotrebi instrumenata

ZPP-a za reagiranje na regionalne ili nacionalne krizne situacije;

SMATRA da Uredba o zajednickoj organizaciji trziSta (ZOT) pruza odgovarajuci pravni alat
za potporu poljoprivrednicima koji su pogodeni razli¢itim vrstama kriznih situacija, ali
ISTICE potrebu za brzim i jednostavnijim postupcima za pruzanje izvanredne potpore

poljoprivrednicima;

Istrazivanja i inovacije kao pokretaci poljoprivrede temeljene na znanju za zelenu tranziciju

42.

43.

44,

ISTICE da su istrazivanja i inovacije kljuéni pokretagi odrzive i konkurentne poljoprivredno-
prehrambene proizvodnje 1 prerade te da imaju klju¢nu ulogu u postizanju odrzive, sigurne,

zdrave, hranjive i cjenovno pristupacne hrane;

PREPOZNAJE vaznu ulogu 1 u€inkovitost sustava znanja 1 inovacija u poljoprivredi (AKIS) u
unapredenju poljoprivrede koja se temelji na znanju te znatan napredak mreze ZPP-a EU-a u

jacanju sustava znanja o okolisu 1 klimi;

NAGLASAVA ulogu kruznog gospodarstva i biogospodarstva u uéinkovitom koristenju
bioloskih resursa, inovativnih metoda 1 prirodnih praksi za potporu zelenoj tranziciji sektora
poljoprivrede i Sumarstva te PREPOZNAIJE vaznost ZPP-a u tom pogledu. NAGLASAVA da
bi se novim ZPP-om trebala dodatno promicati, diversificirati i integrirati uloga biomase kao

primarnog izvora obnovljivog ugljika;
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45.

46.

47.

SVJESNO je financijskih poteSkoc¢a pri ulaganju u inovacije i NAPOMINIJE da nedostatak
pristupa znanju otezava usvajanje raznih odrzivih tehnologija. NAGLASAVA potrebu za
primijenjenim istraZzivanjima, tehnickim rjesenjima 1 inovacijama kojima se odgovara na
raznolikost sektora kako bi se proizveo ucinak i bolje ukljucili poljoprivrednici, Sumari 1 drugi

dionici iz ruralnih podrucja u inovacijski proces;

keskosk

POZIV A novu Komisiju da razmotri ove zakljucke pri pripremi vizije za poljoprivredu i

hranu u prvih 100 dana svojeg mandata;

POZIVA novu Komisiju da ove zakljucke uzme u obzir u pripremi zakonodavnih prijedloga o
zajedni¢koj poljoprivrednoj politici nakon 2027. i NAGLASAVA potrebu za njihovim
pravodobnim donoSenjem kako bi se osiguralo dovoljno vremena za postupak suodlucivanja.
PODSJECA da suzakonodavci snose politicku odgovornost za politi¢ke odluke ukljuene u

zakonodavne mjere ZPP-a.
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