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LISA
Noukogu jareldused
pollumajandustootjatele keskenduva -2027. aasta jargse iihise pollumajanduspoliitika kohta:

konkurentsivoimelise, kriisikindla, kestliku, pollumajandustootjasobraliku ja teadmistepohise

tulevase ELi pollumajanduse suunas
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

1.  VOTTES ARVESSE Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklis 39
kindlaks mératud iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) diguslikult siduvaid eesmirke, mille
kohaselt 2027. aasta jirgne UPP suurendab pdllumajanduse tootlikkust, et tagada
pollumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldav elatustase, stabiliseerida turud, tagada

varude kéttesaadavus ja moistlikud hinnad tarbijatele;

2. TUNNUSTADES Euroopa Liidu lepingus ja Euroopa Liidu toimimise lepingus sisalduvaid
horisontaalseid eesmirke, mida kohaldatakse kdigi poliitikavaldkondade ja seega ka UPP

suhtes, sealhulgas ELi toimimise lepingu artiklis 11 sédtestatut;

3. ARVESTADES, et jdrgmise mitmeaastase finantsraamistikuga seotud ettepanekud esitab
komisjon jirgmisel aastal ning et need on pollumajanduse ja maaelu arengu poliitika
seisukohalt vdga olulised. Kéesolevad jareldused ei mojuta nendega seotud labirddkimiste

tulemusi;

4.  TULETADES MEELDE Euroopa Ulemkogu 31. mai 2022. aasta jireldusi, milles rohutati
UPP tihtsust ELi panuses toiduga kindlustatusesse, ning Euroopa Ulemkogu 22. mirtsi
2024. aasta jireldusi, milles rohutati UPP olulist rolli seoses vastupanuvdimelise ja kestliku
pollumajandussektoriga toiduga kindlustatuse, liidu strateegilise autonoomia ja elujouliste
maakogukondade viirtuse seisukohast. Euroopa Ulemkogu toonitas samuti, et
pollumajandustootjad vajavad stabiilset ja prognoositavat raamistikku, sealhulgas selleks, et

aidata neil toime tulla keskkonna- ja kliimaprobleemidega;
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10.

TULETADES MEELDE, et pracguse UPP uute nduete vastuvdtmine tekitas
pdllumajandustootjate seas tdsist muret ning et kaasseadusandjad reageerisid sellele UPP

teatavate pohinduete muutmisega;

VIIDATES ndukogu jareldustele ELi maapiirkondade arengu pikaajalise visiooni kohta, mis

kiideti heaks 20. novembril 2023 Hispaania eesistumise ajal;

VIIDATES eesistujariigi jéreldustele pdllumajanduse tuleviku kohta ELis, mida toetasid 26

litkmesriiki ning mis voeti vastu 24. juunil 2024 Belgia eesistumise ajal;

TULETADES MEELDE 27. juunil 2024 vastu voetud strateegilist tegevuskava, milles
siatestatakse ELi poliitilised prioriteedid aastateks 2024—2029, sealhulgas asjaolu, et Euroopa
Liit edendab konkurentsivdimelist, kestlikku ja vastupanuvoimelist pollumajandussektorit,
mis tagab jitkuvalt toiduga kindlustatuse ja elujoulised maakogukonnad. Samuti rGhutatakse
tegevuskavas vajadust tugevdada pdllumajandustootjate positsiooni toiduainete tarneahelas,
jétkates samal ajal looduse kaitsmist ja 6kosiisteemide kahjustumise tagasipodramist ning

tugevdades veealast vastupanuvoimet kogu liidus;

VOTTES TEADMISEKS 18. juulil 2024 avaldatud poliitilised suunised jirgmisele Euroopa
Komisjoni koosseisule (2024-2029), milles réhutatakse konkurentsivoimelise, kestliku ja
vastupidava pollumajandus- ja toidusiisteemi loomise tdhtsust; toonitatakse, et on oluline, et
pollumajandustootjatel oleks diglane ja piisav sissetulek; kinnitatakse vajadust premeerida
pollumajandustootjaid, kes tootavad loodusega késikies, sdilitavad meie elurikkust ja
looduslikke 6kosiisteeme ning aitavad vihendada meie majanduse siisinikuheidet teel
kliimaneutraalsuse saavutamisele 2050. aastaks; kutsutakse iiles kaitsma Euroopa enda
toidualast sdltumatust ning tunnistatakse vajadust uue Euroopa veemajanduse kriisivalmiduse

strateegia jdrele, et tagada allikate nduetekohane haldamine;

VOTTES TEADMISEKS muude tulevast UPPd kisitlevate algatuste tulemused, niiteks
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuse ,,2027. aasta jérgne iithine
pollumajanduspoliitika® ja aruande, mis pohineb strateegilisel dialoogil ELi pollumajanduse

tuleviku tlle;
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Pollumajandustootjatele keskenduv tulevane UPP, millega premeeritakse

pollumajandustootjate joupingutusi

11.

12.

13.

14.

15.

TOONITAB, et UPPga toetatav ELi pdllumajandussektor pakub iihiskonna nurgakivina
koigile ELi kodanikele kvaliteetset ja taskukohast toitu ja avalikke hiivesid ning et sellel
sektoril on strateegiline roll elujouliste ja mitmekesiste maapiirkondade ja
pollumajandustegevuse siilitamisel kogu liidus, samuti toiduga kindlustatuse, euroopaliku

eluviisi, kultuuritraditsioonide ja dkosiisteemide séilitamisel;

ROHUTAB, kui tihtis on usaldusel pdhinev partnerlus pdllumajandustootjatega ning vajadus
seada pdllumajandustootjate huvid UPP keskmesse, et tiita edukalt tShustatud
poliitikaeesmirke. TOONITAB, et UPP peaks jétkuvalt olema strateegilise tihtsusega iihine
poliitikavahend, eelkdige arvestades selle asendamatut panust toiduga kindlustatusesse ja
toiduohutusse Euroopas ja maailmas. ROHUTAB vajadust eri poliitikavaldkondade vahelise
sidususe ja koostoime jarele ning pdllumajandusele ja maapiirkondadele avalduva mdju

nduetekohase hindamise jirele;

MARGIB, et UPP jaoks on vaja sihtotstarbelisi ja asjakohaseid ressursse ja vahendeid, et
tdhusalt vastata selle mitmetele eesmirkidele, ning et UPP toetuste, eclkdige otsetoetuste
diglane jaotamine liikmesriikide vahel on tundlik kiisimus ja sellele tuleks leida asjakohane

lahendus, ilma et see piiraks jirgmist mitmeaastast finantsraamistikku;

MARGIB, et UPP sobib pdllumajandusfondide poliitikapdhiseks jaotamiseks, ning KUTSUB
seetdttu TUNGIVALT ULES siilitama eraldiseisva ja sdltumatu UPP, mis koosneb kahest

suurema sidususega sambast;

NOUAB tugevaid esimese samba meetmeid, mille puhul otsetoetused, tootmiskohustusega
seotud sissetulekutoetus ja valdkondlikud sekkumised toetavad pollumajandustootjate
sissetuleku stabiilsust ja stimuleerivad nende panust rohepddrdesse ning mille puhul

turumeetmed toimivad kriisi ajal turvavorguna;
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16.

ROHUTARB vajadust jitkata maaelu arengule piihendatud tugevate teise samba meetmetega,
toetades maapiirkondade elujoulisust vahendite abil, mis holmavad pdllumajanduslikku ja
mittepollumajanduslikku tegevust ning rahastamisvahendite kasutamist, muu hulgas selleks,

et aidata kaasa rohepdordele;

Konkurentsivoime suurendamine ja pollumajandustootjate positsiooni parandamine

toiduainete tarneahelas

17.

18.

19.

20.

21.

ROHUTAB, et lisaks UPP turule orienteerituse siilitamisele on vaja parandada toiduainete
tarneahela toimimist, lisandvédrtuse jaotamist ja pollumajandustootjate tasustamist suurema
labipaistvuse, parema lepingute sdlmimise, pdllumajandussektori korralduse ja koostdo,
kestlikkuskokkulepete edendamise, lithikeste vdértusahelate ja ebaausate kaubandustavade

vastase voitluse kaudu;

TOONITAB, kui oluline on pdllumajandustootjate sissetuleku stabiilsus, mistdttu on vaja
rakendada sissetulekutoetuse pohisummat, et sdilitada majanduslikult elujduline ja

konkurentsivdoimeline pdllumajandustegevus ja toidutootmine koigis ELi piirkondades;

ROHUTAB pdllumajanduslike pereettevdtete, sealhulgas viikeste pereettevdtete tihtsust
Euroopa pdllumajandusmudeli olulise varana ning KUTSUB ULES vdtma sihtotstarbelisi ja
lihtsaid meetmeid nende pollumajandustegevuse toetamiseks, vottes arvesse piirkondlikke ja

kohalikke eripdrasid;

TUNNISTAB, et negatiivse suundumusena kasvab pdllumajandustootjate keskmine vanus
ning et tihtis on piisav pdlvkondade vahetumine ja naiste suurem osalus — need on vajalikud
pollumajandusliku tootmise jérjepidevuse ja maapiirkondade elujoulisuse tagamiseks, ning
KUTSUB seetdttu ULES noori pdllumajandustootjaid veelgi rohkem toetama; aitama neil
alustada vai jatkata pollumajandustegevust; holbustama juurdepadsu rahalistele vahenditele ja
pollumajandusmaale; stimuleerima pdllumajandusettevdtete iileminekut, et muuta

pollumajandus nooremale pdlvkonnale ja uustulnukatele atraktiivsemaks;

TOONITAB, et investeeringuid on vaja toetada, et edendada konkurentsivoimet ja kestlikkust
kogu toiduainete tarneahelas ning tiiustada maapiirkondade taristut. ROHUTAB vajadust

parandada juurdepddsu rahastamisele ja veelgi holbustada rahastamisvahendite kasutamist;
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22.

23.

Pollu

TOONITAB, et pollumajandustootmine looduslikust eripérast tingitud piirangutega aladel
nduab suuremaid joupingutusi, samas kui pdllumajandusliku tegevuse ja inimeste kohaloleku
sdilitamine on nende alade dkoloogilise, sotsiaalse ja majandusliku tasakaalu tagamiseks
selgelt vajalik; seepdrast voib pollumajandustootjatele hiivitada nendes piirkondades tehtud

joupingutused, tekkinud lisakulud ja saamata jaanud tulu;

TUNNISTAB saarte ja saareriikide, suure rahvastikutihedusega piirkondade,
magipiirkondade, dédrealade ja pdhjapoolsete piirkondade ning (kooskodlas ELi toimimise
lepingu artikliga 349) ELi d4repoolseimate piirkondade pdllumajanduse eripara ja vajadusi,

mis tingivad erikohtlemise vajaduse;

majandustootjasobralik rakendamismudel

24.

25.

26.

TUNNISTAB, et UPP vahendite tulemuspdhine rakendamismudel pakub liikmesriikidele
paindlikkust ja tuleks seetdttu siilitada, kuid ROHUTAB, et olemasolevad normid ja
menetlused on toonud kaasa tarbetu halduskoormuse ja tarbetud nouded nii
pdllumajandustootjatele kui ka riiklikele haldusasutustele, ning KUTSUB seetdttu ULES
kehtestama UPP strateegiakavade jaoks strateegilisemaid, oluliselt vihem keerukaid,
sidusamaid ja kergesti rakendatavaid norme, tagades samal ajal stabiilsuse. ROHUTAB, et

UPP tulemuspdhist struktuuri on vaja veelgi parandada;

KUTSUB TUNGIVALT ULES lihtsustama ja kiirendama UPP strateegiakavade
heakskiitmise ja muutmise menetlust, keskendudes vihemate tliksikasjadega nende
strateegilisele olemusele ning voimaldades seega kiiret vastuvotmist ja reageerimist

konkreetsetele vajadustele ja muutuvatele oludele;

JUHIB TAHELEPANU sellele, et digitehnoloogia edasise arendamise ja kasutamise eesmirk
peaks olema vdhendada nii pollumajandustootjate kui ka haldusasutuste halduskoormust,
aidates liha enam kaasa seirele ja kontrollile, lihtsustades pdllumajandustootjate aruandlus- ja

dokumenteerimiskohustusi ning kvaliteedi hindamise ndudeid;
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27.

ROHUTARB, et seire- ja hindamissiisteem peaks olema tdhusam, libipaistvam ja lihtsam
niitajate kogumi, kontrolli- ja karistussiisteemi vajalike iiksikasjade ning UPP
strateegiakavade hindamise osas ning see ei tohi suurendada kohapealsete kontrollide survet.
ON VEENDUNUD, et iihikusummade siisteem tuleks uuesti 1dbi vaadata, eelkdige IACSiga

hdlmamata meetmete puhul;

Rohepooret edendavad tiiendavad stiimulid pollumajandustootjatele kestlikuma

pollumajandussektori nimel

28.

29.

30.

31.

ROHUTAB péllumajanduse ja pdllumajandustootjate otsustavat ja aktiivset rolli rohepddrdes
ning TOONITAB, et pdllumajanduse valdkonnas ELi kliima- ja keskkonnaeesmaérkide

saavutamisele aitas kdige rohkem kaasa UPP;

MARGIB, et rohepdodret on vdimalik saavutada ainult partnerluses pdllumajandustootjatega,
ning ROHUTAB seetdttu, et neile tuleb luua piisavad stiimulid ja neis tuleb tekitada huvi
okoloogiliselt vastutustundlike pollumajandusliku tootmise tavade kohaldamise vastu, andes
neile nende dkosiisteemiteenuste eest hiivitisi, mis on suuremad kuludest ja saamata jaanud

tulust;

TUNNISTAB, et 6kosiisteemide nduetekohane toimimine ja sdilitamine on toiduga
kindlustatuse tagamiseks iilioluline, mistdttu on viltimatu, et UPP aitab jitkuvalt kaasa
pollumajandussektori iileminekule kestlikumatele tavadele, mis aitavad saavutada ELi
eesmdrke kliima, elurikkuse, keskkonna, mahepdllumajanduse ja loomade heaolu valdkonnas
ning muid ELi kestlikkuseesmirke, ning TULETAB MEELDE vajadust tagada dige tasakaal
majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase kestlikkuse vahel, muutes panuse dkosiisteemi

teenustesse atraktiivseks;

TULETAB MEELDE asjaolu, et pdllumajanduse heitkogused tulenevad ka looduslikest
protsessidest, mistdttu on pollumajandussektoril kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamisel looduslikud piirangud. ROHUTAB, et pdllumajandusest tulenevat
kasvuhoonegaaside heidet voivad aidata vihendada teadusuuringutel ja innovatsioonil

pohinevad lahendused;
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32.

33.

34.

35.

TULETAB MEELDE, et teatavate tingimuslikkuse standardite jirgimine on mdne
pdllumajandustootja jaoks keeruline, ning ROHUTAB seetdttu vajadust kohandada norme nii,

et need oleksid teostatavamad ja pdllumajandustootjate jaoks kergemini tdidetavad,

TULETAB MEELDE, et 6kokavad on loodud selleks, et suurendada sektori panust kliima- ja
keskkonnaeesmirkide ning loomade heaolu eesmirkide saavutamisse; ning KUTSUB ULES
tugevdama nende meetmete rolli esimese samba peamise vahendina rohepoorde kontekstis.
ROHUTAB, et nende potentsiaali tiielikuks drakasutamiseks tuleks uurida véimalusi nduete
ithtlustamiseks ja lihtsustamiseks, et holbustada praktilist rakendamist, voimaldades samal

ajal litkkmesriikidele vajalikku paindlikkust oma eriparadega tegelemiseks;

TUNNISTARB, et teise samba vabatahtlikud pollumajanduse keskkonna- ja kliimameetmed
koos stiimulipdhise 1dhenemisviisiga on keskkonnakaitse ja kestlike pdllumajandustavade

edendamise peamine vahend ning seetdttu tuleks neid edasi arendada;

ON VEENDUNUD, et pollumajandustootjatele tuleb pakkuda stiimuleid ja toetust, et nad
votaksid kasutusele uuenduslikke nutitehnoloogiaid ning agrodkoloogilisi ja siisinikku siduva
majandamise tavasid, mis vodivad aidata veelgi kaasa kliima- ja keskkonnaeesmairkide

saavutamisele ning hdlbustada rohepdoret;

Riskijuhtimine ja kriisidega tegelemine ELi Kriisikindla pollumajanduse nimel

36.

37.

TULETAB MEELDE, et {iha suurem arv looduse ja turuga seotud kriise, nagu erakorralised
ilmastikunihtused, sagedasemad ja intensiivsemad loomahaigused ja taimekahjustajad, suured
sisendkulud ja vélisturuSokkidest tulenevad héired pohjustasid tdsist kahju ja tdsiseid

kahjustusi ning halvendasid mérkimisvéarselt sektori konkurentsi- ja vastupanuvdimet;

ROHUTAB vajadust tdsta teadlikkust, parandada kliimamuutustega kohanemist ning veelgi
edendada riskiennetusmeetmeid ja kliimamuutusteks valmisolekut pollumajandustootjate seas
ning votta vastu asjakohased riskijuhtimisvahendid ja -strateegiad, seadmata takistusi
turupdhistele lahendustele. JUHIB TAHELEPANU sellele, et riskijuhtimisvahendeid tuleks
edasi arendada, et suurendada sektori vastupanuvoimet ning holmata mitmesuguseid

paindlikke kindlustuse ja iihisfondide meetmeid, mis on toetusesaajate jaoks atraktiivsed;
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38.

39.

40.

41.

TUNNISTARB, et vesi on pdllumajandusliku tootmise peamine ressurss, ning ROHUTAB, kui
oluline on suurendada veekogude taastuvust, vee kéttesaadavust ja veemajandust ELis.
INNUSTAB komisjoni votma kdimasolevates ja tulevastes veega seotud algatustes arvesse

pollumajanduse eripéra;

ROHUTARB vajadust tiiustada olemasolevat kriisipoliitika raamistikku paindlikumate
normidega, mis annavad litkmesriikidele ja Euroopa Komisjonile diguse reageerida
kriisiolukordadele vajadustest ldhtuvalt, kiiresti, tdhusalt, ldbipaistvalt ja

mittediskrimineerivalt, et leevendada kahjulikku moju pollumajandussektorile;

KUTSUB ULES andma liikmesriikidele rohkem paindlikkust UPP vahendite kasutamisel, et

reageerida piirkondlikele vai riiklikele kriisiolukordadele;

ON SEISUKOHAL, et iihise turukorralduse médrusega on ette ndhtud asjakohased diguslikud
vahendid eri liiki kriisiolukordadest mdjutatud pollumajandustootjate toetamiseks, kuid
ROHUTAB, et vaja on kiiremaid ja lihtsamaid menetlusi pdllumajandustootjatele erakorralise

toetuse andmiseks;

Teadusuuringutel ja innovatsioonil pohinev teadmistepohine pollumajandus rohepoorde

edendamiseks

42.

43.

44,

ROHUTAB, et teadusuuringud ja innovatsioon on kestliku ja konkurentsivdimelise
pollumajanduslike toiduainete tootmise ja tootlemise peamine litkumapanev joud ning neil on

keskne roll kestliku, ohutu, tervisliku, taisviirtusliku ja taskukohase toidu saavutamisel;

TUNNISTAB pollumajanduse teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi (AKIS) olulist rolli ja
tdhusust teadmistepdhise pdllumajanduse edendamisel ning ELi UPP vorgustiku

mirkimisvéirseid edusamme keskkonna- ja kliimaalase teadmussiisteemi tugevdamisel;

TOONITAB ringmajanduse ja biomajanduse rolli bioloogiliste ressursside, uuenduslike
meetodite ja looduspohiste tavade tdhusal kasutuselevotul, et toetada pollumajandus- ja
metsandussektori rohepddret, ning TUNNISTAB sellega seoses UPP tihtsust. ROHUTAB, et
uus UPP peaks veelgi edendama, mitmekesistama ja integreerima biomassi rolli taastuva

stisiniku peamise allikana;
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45.

46.

47.

TUNNISTAB innovatsiooni investeerimisel esinevaid finantsraskusi ning MARGIB, et
teadmistele juurdepédidsu puudumine takistab mitmesuguste kestlike tehnoloogiate
kasutuselevottu. ROHUTAB vajadust sektori mitmekesisusele vastavate rakendusuuringute,
tehniliste lahenduste ja innovatsiooni jérele, et tekitada mdju ning kaasata
pollumajandustootjaid, metsandusettevatjaid ja teisi maapiirkondade sidusrithmi paremini

innovatsiooniprotsessi;

skoksk

KUTSUB uut komisjoni koosseisu ULES neid jireldusi oma ametiaja esimese 100 pieva

jooksul pollumajandus- ja toidualase visiooni ettevalmistamisel arvesse votma;

KUTSUB uut komisjoni koosseisu ULES vdtma neid jireldusi arvesse 2027. aasta jiargset
ithist pollumajanduspoliitikat késitlevate seadusandlike ettepanekute ettevalmistamisel ning
ROHUTARB vajadust votta ettepanekud vastu aegsasti, et anda piisavalt aega
kaasotsustamismenetluseks. TULETAB MEELDE, et kaasseadusandjad kannavad poliitilist

vastutust UPP seadusandlikes meetmetes sisalduvate poliitiliste valikute tegemise eest.
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