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Delegacje otrzymuja w zataczeniu sprawozdanie dla Rady Europejskiej dotyczace kwestii
podatkowych, przygotowane przez Rade Ecofin, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade (do Spraw

Gospodarczych 1 Finansowych) 10 grudnia 2024 r.
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SPRAWOZDANIE DLA RADY EUROPEJSKIEJ DOTYCZACE KWESTII
PODATKOWYCH, PRZYGOTOWANE PRZEZ RADE ECOFIN

WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie Rady przedstawia przeglad postepow poczynionych w Radzie

w trakcie prezydencji wegierskiej; w ogélnych zarysach przedstawia takze aktualng sytuacje
dotyczaca najwazniejszych dossier, ktore sg przedmiotem negocjacji w dziedzinie
opodatkowania. Sprawozdanie zostato przygotowane na podstawie dyskusji prowadzonych na
forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (wysoki szczebel) (HLWP) i po§wigconych

horyzontalnym kwestiom strategicznym z zakresu polityki podatkowej, zgodnie z mandatem

tej grupy.

Niniejsze sprawozdanie odzwierciedla aktualny stan odno$nych prac Rady i dotyczy kwestii,
o ktorych wspominano w réznych konkluzjach Rady Europejskiej od 2012 r.!,

w o$wiadczeniu cztonkéw Rady Europejskiej z 25 marca 2021 r.2, w konkluzjach Rady

w sprawie VAT przyjetych w 2012 r.3 1 2016 r.*, w konkluzjach Rady z 2017 .

pt. ,,Reagowanie na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowe;j’,
w konkluzjach Rady z 2020 r. w sprawie dalszego rozwoju wspotpracy administracyjnej

w dziedzinie opodatkowania w UE® oraz w konkluzjach Rady z 27 listopada 2020 r.

w sprawie sprawiedliwego 1 skutecznego opodatkowania w czasach odbudowy, w sprawie
wyzwan podatkowych zwigzanych z cyfryzacja oraz w sprawie dobrego zarzadzania

w kwestiach podatkowych w UE i poza jej granicami’.

N N N R WN

Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (pkt 91 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(pkt 11), EUCO 10/20 (pkt A29 1 147) oraz EUCO 13/20.

Dok. ST 18/21.

Dok. ST 9586/12.

Dok. ST 9494/16.

Dok. ST 15175/17.

Dok. ST 8482/20.

Dok. ST 13350/20.

16673/24 2

Ecofin 2B PL



3.  Prezydencja wegierska kontynuowata prace nad kluczowymi dossier, w tym nad wnioskami

wchodzacymi w sktad pakietu ,,VAT w epoce cyfrowej”, zmiang dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii, wnioskiem w ramach pakietu ,,Dziatalno$¢ gospodarcza w Europie:
ramy opodatkowania dochodu” (BEFIT), wnioskiem dotyczacym cen transferowych,
wnioskiem dotyczagcym opodatkowania wedtug siedziby gtownej, aktualizacja unijnego
wykazu jurysdykeji niechetnych wspétpracy do celow podatkowych, a takze wnioskiem
dotyczacym zapobiegania naduzywaniu przedsi¢biorstw fasadowych do celéw podatkowych.
Aktywnie kontynuowala rowniez prace zwigzane z negocjacjami w sprawie wspolpracy
podatkowej w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych na podstawie dyskusji

prowadzonych miedzy panstwami cztonkowskimi w UE.
4.  Konkretniej, Rada:
a)  osiagngta porozumienie w sprawie pakietu ,,VAT w epoce cyfrowe;”;

b)  osiggnela porozumienie polityczne w sprawie wnioskow dotyczacych elektronicznego

swiadectwa zwolnienia z VAT;

c) poczynita postepy w zakresie przepisow dotyczacych VAT w odniesieniu do sprzedazy

na odleglos¢ towaréw importowanych i w odniesieniu do VAT z tytutu importu;

d)  poczynita znaczne postepy w zakresie zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania

energii w kierunku spodziewanego wkrdtce porozumienia politycznego;

e) przyjeta dyrektywe Rady w sprawie szybszego 1 bezpieczniejszego mechanizmu ulg

w nadmiernym podatku u zrédta (FASTER);

f)  kontynuowata prace przygotowawcze nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady
w sprawie cen transferowych oraz poczynita postepy w dyskusjach technicznych na

temat ewentualnego ustanowienia platformy cen transferowych;

g)  kontynuowata dyskusje nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady ustanawiajacej
przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsigbiorstw fasadowych do

celow podatkowych;

h)  kontynuowata analize wnioskow dotyczacych: dyrektywy Rady ustanawiajacej system
opodatkowania wedtug siedziby gtownej dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych
1 Srednich przedsigbiorstw oraz dyrektywy Rady w sprawie dziatalno$ci gospodarcze;j

w Europie: ramy opodatkowania dochodu (BEFIT);
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1)  rozpoczela negocjacje nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy Rady zmieniajace;j
dyrektywe¢ 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (DACY);

j)  wypracowala wspolne stanowisko na druga merytoryczng sesj¢ komitetu ad hoc
majacego sporzadzi¢ dokument okreslajacy zakres ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych o migdzynarodowej wspdipracy podatkowe;j
(Nowy Jork, 29 lipca — 16 sierpnia 2024 r.) oraz w sprawie promowania
migdzynarodowej wspotpracy w sprawach podatkowych na 79. sesj¢ Zgromadzenia

Ogodlnego ONZ.

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) kontynuowata
tez prace nad roznymi kwestiami wchodzacymi w zakres jej obecnego mandatu, w tym nad
unijnym wykazem jurysdykcji niechetnych wspoétpracy do celow podatkowych, jak okreslono
W jej potrocznym sprawozdaniu®. Wspomniany unijny wykaz ostatnio zostal uaktualniony

przez Rade 8 pazdziernika 2024 r.°

Bardziej szczeg6towe informacje dotyczace poszczegdlnych tematdow i1 dossier znajdujg si¢

ponizej.

PRZEPISY PODATKOWE UE

Opodatkowanie bezposrednie

FASTER

19 czerwca 2023 r. Komisja opublikowata wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
szybszego 1 bezpieczniejszego mechanizmu ulg w nadmiernym podatku u zrodia

(FASTER)'.

W nastepstwie prac przygotowawczych!! na posiedzeniu 14 maja 2024 r. Rada (Ecofin)
wypracowata podejscie ogdlne w sprawie tekstu projektu dyrektywy'? z my$la o przyjeciu
dyrektywy, z zastrzezeniem ponownej konsultacji z Parlamentem Europejskim 1 weryfikacji

prawno-jezykowe;.

10
11
12

Dok. ST 16328/24 + ADD 1-7.

Dz.U. C 2024/1804 z 26.2.2024, s. 1-4.
Dok. ST 10820/23 + ADD 1-5.

Dok. ST 11287/24, pkt 11-18.

Dok. ST 9925/24.
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b)

10.

1.

12.

Po wydaniu opinii przez Parlament Europejski i weryfikacji prawno-jezykowej
10 grudnia 2024 r. Rada przyjeta dyrektywe Rady w sprawie szybszego i bezpieczniejszego

mechanizmu ulg w nadmiernym podatku u zrodta!s,

Naduzywanie przedsiebiorstw fasadowych

22 grudnia 2021 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej
przepisy majace na celu zapobieganie naduzywaniu przedsi¢biorstw fasadowych do celow

podatkowych i zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE (wniosek ,,Unshell”)'.

Celem wniosku jest zapobieganie unikaniu opodatkowania i uchylaniu si¢ od opodatkowania
przez podmioty niemajace minimalnego substratu majatkowo-osobowego oraz poprawa
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Wniosek ma na celu zwalczanie
naduzywania przedsiebiorstw fasadowych do niewtasciwych celow podatkowych oraz
zapewnienie, by przedsigbiorstwa fasadowe w UE, ktére nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej lub prowadza minimalng dziatalno$¢ gospodarcza, nie mogty odnosi¢ korzysci

podatkowych.

Techniczna analiza wniosku rozpoczeta si¢ w pierwszej potowie 2022 r., delegacje
przeprowadzity dyskusje na podstawie tekstéw kompromisowych i not informacyjnych
przygotowanych przez kolejne prezydencje!S. Do najszerzej omawianych kwestii nalezaty:
skutki podatkowe, powigzania z krajowymi przepisami dotyczacymi zwalczania naduzy¢,
podmioty wytaczone, minimalny substrat majatkowo-osobowy, obalenie domniemania

1 zmniejszenie obcigzen administracyjnych, certyfikat rezydencji podatkowej 1 wymiana
informacji. HLWP przedstawila wytyczne dotyczace dalszych prac nad nierozstrzygnigtymi
kwestiami. Zasadniczo wigkszos$¢ delegacji poparta cele wniosku, ale byta zdania, Ze aby

osiggna¢ porozumienie, konieczne sg dalsze istotne prace techniczne.

13
14
15

Dok. ST 16323/24.
Dok. ST 15296/21.
Zob. poprzednie sprawozdanie w dok. ST 11287/24.
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13.

14.

15.

16.

W czerwcu 2024 r. delegacjom przedstawiono nowe podejscie do wniosku ,,Unshell”.

Prezydencja wegierska przeksztalcita to podejscie w konkretne propozycje redakcyjne

dotyczace niektorych kluczowych tematow, w szczegdlnosci zakresu, cech rozpoznawczych,
obowigzku sprawozdawczego 1 wymiany informacji oraz dziatan administracyjnych.

26 listopada 2024 r. Grupa Robocza do Spraw Podatkowych (WPTQ) omoéwita te sugestie
redakcyjne, ogdlne praktyczne konsekwencje nowego podejscia oraz obszary wymagajace
dalszej uwagi. Niektore delegacje uznaty za istotne wyjasnienie zwigzku tego wniosku

z dyrektywa w sprawie wspotpracy administracyjnej (DAC). Podkreslono, ze ewentualne
dalsze kroki w sprawie tego dossier nalezy podejmowac w taki sposob, aby nie prowadzito to

do nadmiernych obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw i organéw podatkowych.

Dyrektywa w sprawie cen transferowych

12 wrzesnia 2023 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie cen
transferowych,!® ktorego gtéwnym celem jest wlaczenie do prawa UE kluczowych zasad

1 przepisoOw dotyczacych cen transferowych, uzgodnionych w ramach OECD.

Ten wniosek ustawodawczy ,,stuzy uproszczeniu przepiséw podatkowych poprzez
zwigkszenie pewnosci podatkowej wsrdd przedsiebiorstw w UE, a tym samym zmniejszenie
ryzyka wystgpowania sporéw sadowych i podwdjnego opodatkowania oraz wysokich
kosztéw przestrzegania przepisdOw, a jednoczes$nie poprawe konkurencyjnosci i efektywnosci

jednolitego rynku”!7. Wniosek ten obejmuje nastepujace kluczowe aspekty:

wprowadzenie zasady ceny rynkowej do prawa Unii;
— harmonizacj¢ kluczowych przepiséw dotyczacych cen transferowych;
— wyjasnienie statusu 1 znaczenia wytycznych OECD w sprawie cen transferowych; oraz

— umozliwienie ustanowienia w Unii wspolnych wiazacych zasad regulujacych konkretne
kwestie dotyczace cen transferowych w ramach wytycznych OECD w sprawie cen

transferowych.

Po pierwszej ogolnej dyskusji na temat tego wniosku ustawodawczego podczas prezydencji
hiszpanskiej prezydencja belgijska rozpoczeta poglebiong analize wniosku Komisji na
szczeblu WPTQ.

16
17

Dok. ST 12954/23 + ADD 1.
Zob. uzasadnienie wniosku Komisji w dok. ST 12954/23.
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17.

18.

19.

20.

21.

Na podstawie prac przygotowawczych, ktore miaty miejsce podczas poprzedniej

prezydencji'®, prezydencja wegierska zainicjowata dyskusje na temat mozliwych dalszych

dziatan w odniesieniu do wniosku dotyczacego dyrektywy, zwracajac si¢ do panstw
cztonkowskich o okreslenie aspektow tego wniosku ustawodawczego, ktore mogltyby mieé

szansg¢ sta¢ si¢ czgscig porozumienia w sprawie dyrektywy Rady.

Ponadto, rownolegle z toczacymi si¢ dyskusjami na temat wniosku dotyczacego dyrektywy
Rady, prezydencja poczynila postepy w dyskusjach technicznych na temat mozliwosci
utworzenia platformy cen transferowych poza ramami dyrektywy Rady, biorgc pod uwage
zainteresowanie delegacji zbadaniem mozliwos$ci zastosowania metody pracy miedzy
panstwami cztonkowskimi, ktéra pozwolitaby na utrzymanie przepisoOw dotyczacych cen
transferowych w ramach ich kompetencji i umozliwitaby proponowanie, opracowywanie

1 okreslanie opartych na konsensusie i prawnie niewigzacych rozwigzan kwestii praktycznych
w dziedzinie cen transferowych w celu zmniejszenia ztozono$ci, kosztow 1 obcigzen

administracyjnych zarowno dla podatnikoéw, jak i organdéw podatkowych.

Jezeli chodzi o wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie cen transferowych,
dyskusje na szczeblu WPTQ nadal wskazywaty na to, ze wniosek ustawodawczy nie cieszy
si¢ wystarczajagcym poparciem ze strony panstw cztonkowskich. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich nie widzi mozliwos$ci poczynienia dalszych postepow na podstawie wniosku
Komisji w jego obecnej formie. Jednak tylko nieliczne panstwa cztonkowskie sg zdania,

ze mozna by kontynuowac dyskusje techniczne w celu ustalenia, czy istniejg jakiekolwiek
aspekty proceduralne zwigzane z przepisami dotyczacymi cen transferowych, ktére mogtyby

zosta¢ zharmonizowane w drodze dyrektywy Rady.

Jezeli chodzi o ewentualne utworzenie platformy cen transferowych, poczyniono postepy

w dyskusjach na temat mozliwych rozwigzan dotyczacych jej struktury instytucjonalnej,
struktury, mandatu, zarzadzania, zasad glosowania, a takze innych istotnych aspektéw. Prace
w tej dziedzinie mogg by¢ kontynuowane, z zastrzezeniem postanowien art. 296 ust. 3 TFUE,
W oparciu o postepy poczynione w zakresie kluczowych parametrow platformy cen

transferowych, zgodnie z dyskusjami prowadzonymi podczas prezydencji wegierskie;.

W tym kontekscie konieczne beda dalsze prace, aby przygotowaé podstawy do ewentualnych
dalszych dziatan.

18

Dok. ST 11287/24, pkt 23-29.
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d)  Dyrektywa ustanawiajgca system opodatkowania wedtug siedziby gtownej

22. 12 wrzesnia 2023 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej
system opodatkowania wedlug siedziby gtéwnej dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP)!?, ktérego celem jest uproszczenie przestrzegania — przez
MSP, ktére zdecyduja sie prowadzi¢ dziatalno$¢ transgraniczna w UE — przepisow
dotyczacych opodatkowania 0s6b prawnych. Komisja zasadniczo proponuje, by MSP ze
statym zakladem w innym panstwie czlonkowskim (,,panstwo cztonkowskie dziatalno$ci”)
[...], nadal stosowaly znane im przepisy podatkowe (,,panstwa czlonkowskiego pochodzenia™)
oraz obliczaty i zgtaszaty organom podatkowym panstwa cztonkowskiego pochodzenia
podlegajacy opodatkowaniu wynik swoich statych zakladow w innych panstwach
cztonkowskich (,,panstwo cztonkowskie dziatalnosci’). Oczekuje sig, ze rozwigzanie to
zmniejszy koszty przestrzegania przepisoéw ponoszone przez przedsiebiorstwa, zacheci MSP
do transgranicznej ekspansji i przyczyni si¢ do zapewnienia réwnych warunkéw udziatu MSP

w rynku wewngtrznym.

23.  Po wstepnej ogolnej dyskusji na temat wniosku Komisji podczas prezydencji hiszpanskiej

prezydencja belgijska przeprowadzita szczegotowsg analize artykutow wniosku?'. Po

pierwszym czytaniu wniosku prezydencja wegierska zainicjowata dyskusj¢ na szczeblu

technicznym 1 na wysokim szczeblu na temat trzech gtéwnych istotnych kwestii: po pierwsze,
prezydencja wegierska utatwita dyskusje na temat potencjalnych dalszych dziatan,
przedstawiajac mozliwo$¢ ograniczenia zakresu wniosku Komisji, po drugie, prezydencja
zwroécila si¢ do panstw cztonkowskich o przeanalizowanie ich obaw co do zasady wzgledem
tego wniosku ustawodawczego, a po trzecie — w $wietle wspolnego celu wniosku
ustawodawczego w sprawie systemu opodatkowania wedlug siedziby gtownej — prezydencja
zwrocita si¢ do panstw cztonkowskich o opinie na temat innych mozliwych srodkow, ktore

mozna by rozwazy¢ w celu wsparcia MSP.

9 Dok. ST 12951/23 + ADD 1-5.
20 Dok. ST 11287/24, pkt 31-33.
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24.

25.

26.

Propozycja ograniczenia zakresu wniosku nie byta mozliwa do zaakceptowania przez panstwa
cztonkowskie, poniewaz takie podejscie nie wyeliminowatoby zgtaszanych przez nie
podstawowych obaw co do zasady wzgledem wniosku ustawodawczego. Ponadto wiele
panstw czlonkowskich wskazato, ze takie ograniczenie zakresu mogloby poglebi¢ obawy,

ze proponowane $rodki nie beda skutecznie zacheca¢ MSP do ekspansji transgraniczne;j,

a zaktadane cele wniosku nie zostang osiggnigte.

Szersza dyskusja na temat wniosku Komisji pokazuje, ze — chociaz panstwa cztonkowskie

w pelni popieraja ogélny cel, jakim jest ulatwienie transgranicznej dziatalnosci MSP —
poparcie dla wniosku ustawodawczego dotyczacego opodatkowania wedlug siedziby gltoéwnej
jest bardzo ograniczone. W nastepstwie dyskusji na forum WPTQ (opodatkowanie
bezposrednie i wysoki szczebel) odnotowano, ze panstwa cztonkowskie — ze wzgledu na
zglaszane przez nie podstawowe obawy co do zasady — nie moga poprze¢ wniosku Komisji
dotyczacego dyrektywy Rady ustanawiajacej system opodatkowania wedlug siedziby gléwne;j

dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 $rednich przedsigbiorstw.

W odniesieniu do szerszej dyskusji na temat innych srodkow, ktore mozna by rozwazy¢

w celu wsparcia MSP, zauwazono, ze istnieja sposoby wspierania MSP za pomoca $rodkow
innych niz te, ktore przedstawiono we wniosku ustawodawczym Komisji. W tym kontekscie
cz¢s$¢ panstw cztonkowskich wskazata rowniez, ze potrzebna jest szersza analiza czynnikow,
ktore moglyby rzuci¢ wigcej Swiatta na dziatania, w tym wsparcia wykraczajacego poza
srodki podatkowe, ktore mozna by podjaé po to, by MSP mogly rozwijaé si¢ i jak najlepiej
korzysta¢ z rynku?".

21

»Europe’s choice - Political Guidelines for the next European Commission 2024—2029”
[Wybor Europy — wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej 2024—
2029 https://commission.europa.cu/document/download/e6¢cd4328-673¢c-4e7a-8683-
f63{fb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 EN.pdf, s. 6.
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27.

28.

29.

30.

e) Dyrektywa BEFIT

12 wrzesnia 2023 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
dziatalno$ci gospodarczej w Europie: ramy opodatkowania dochodu (BEFIT)??, ktorego
podstawowym celem jest opracowanie wspdlnych ram opodatkowania os6b prawnych dla
duzych przedsigbiorstw migdzynarodowych w UE. Wraz ze ztozeniem wniosku BEFIT
Komisja wycofata wnioski dotyczace wspdlnej (skonsolidowanej) podstawy opodatkowania
0s6b prawnych (CCTB/CCCTB), ktore byly przedmiotem obrad Rady od 2016 r. i ktérych
procedowanie zostalo wstrzymane ze wzgledu na rozpoczete rownolegle globalne negocjacje

w sprawie reformy dwufilarowej (na forum otwartych ram G—20/OECD w sprawie BEPS).

Po prezentacji tego wniosku ustawodawczego podczas prezydencji hiszpanskiej prezydencja
belgijska rozpoczeta jego poglebiong analize, w ramach ktorej przeprowadzono bardziej
szczegdtowa dyskusje na temat wigkszosci sposrdd pierwszych dwudziestu artykutow
wniosku Komisji, przede wszystkim na temat ewentualnego dalszego dostosowania ich do
zasad filaru drugiego. Wyniki tych prac podsumowano w poprzednim sprawozdaniu dla Rady

Europejskiej dotyczacym kwestii podatkowych?3,

Podczas prezydencji wegierskiej kontynuowano analiz¢ wniosku Komisji, ze szczegélnym

uwzglednieniem przepiséw dotyczacych amortyzacji podatkowej (art. 19, 22-28 1 35),
harmonogramu i kwantyfikacji (art. 29-33), zsumowania wyniku podatkowego

1 przydzielania podstawy opodatkowania BEFIT (rozdziat III), systemu ,,sygnalizacji
swietlnej” (rozdzial 1V), a takze szeregu przepisow dotyczacych administracji i procedur

(rozdzial V).

Zauwazono, ze niektore panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjetyby dyskusje
polityczng na temat BEFIT, uwaza si¢ jednak, ze konieczne bgda dalsze refleksje 1 prace
techniczne w celu okreslenia kolejnych etapdw tych negocjacji podczas nadchodzace;j
prezydencji. W tym wzgledzie kilka panstw cztonkowskich zaproponowato rowniez
mozliwo$¢ nadania priorytetu dyskusjom na temat pewnych okreslonych czesci wniosku
w ramach dalszych dziatan. W zwigzku z tym mozna by kontynuowac analize¢ techniczng

wniosku Komisji z my$lg o przygotowaniu dyskusji na temat wariantow strategicznych.

22
23

Dok. ST 12965/23 + ADD 1-3.
Dok. ST 11287/24, pkt 34-38.
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2) Opodatkowanie posrednie

a) VAT w epoce cyfrowej

31. 8 grudnia 2022 r. Komisja opublikowata pakiet ,,Przepisy dotyczace VAT w epoce cyfrowej”

obejmujacy trzy wnioski:

- wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE

w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej?*;

—  wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspodtpracy administracyjne;j

w dziedzinie VAT niezbednych w epoce cyfrowej*’; oraz

—  wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogoéw informacyjnych

dotyczacych niektorych procedur VAT?S,

32. Pakiet ten ma trzy cele. Po pierwsze, ma zmodernizowa¢ obowiazki sprawozdawcze
w zakresie VAT poprzez wprowadzenie wymogow w zakresie sprawozdawczos$ci cyfrowej
w oparciu o fakturowanie elektroniczne. Po drugie, ma odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane
z gospodarka opartg na platformach cyfrowych w drodze aktualizacji majacych zastosowanie
przepisow VAT. A po trzecie, ma zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dzigki

wprowadzeniu jednej rejestracji VAT.

2 Dok. ST 15841/22.
= Dok. ST 15842/22.
26 Dok. ST 15843/22.
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33.

34.

35.

36.

Europejski Inspektor Ochrony Danych wydat opini¢ na temat pakietu 3 marca 2023 r.?’
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ na temat pakietu
27 kwietnia 2023 r.28 Parlament Europejski przyjat swoja opini¢ na sesji plenarnej

22 listopada 2023 r.2°

Komisja przedstawita swoj pakiet na posiedzeniu grupy roboczej podczas prezydencji

czeskiej, a prezydencja szwedzka rozpoczeta prace nad pakietem, w tym nad tekstami

kompromisowymi dotyczacymi wszystkich trzech aspektow wnioskow, ktore delegacje

z aprobata przyjety jako solidng podstawe dalszych prac.

Aby ukierunkowa¢ dalsze prace nad tym dossier, 16 czerwca 2023 r. Rada przeprowadzita
debatg orientacyjng na temat wnioskow, ktora zostata przygotowana przez HLWP

1 czerwca2023 r. Podczas debaty ministrowie zasadniczo z zadowoleniem przyjeli ogolne
kierunki wnioskow Komisji oraz postepy poczynione podczas prezydencji szwedzkiej. Wielu
ministréw zwrdcito si¢ rowniez o elastyczno$¢ w zakresie krajowych ram sprawozdawczos$ci

cyfrowej oraz rozwiazania, ktére da platformom wieksza role w poborze VAT.

Podczas prezydencji hiszpanskiej i prezydencji belgijskiej sfinalizowano prace techniczne

w oparciu o wytyczne Rady. Podczas prezydencji belgijskiej Rada przeanalizowata
kompromisowe wnioski na posiedzeniach Rady Ecofin w maju i czerwcu 2024 r. Jedna

z delegacji nie byla w stanie wyrazi¢ zgody na kompromisowe teksty prezydencji przedtozone
w celu osiggnigcia porozumienia ze wzgledu na zastrzezenia co do czegsci wniosku

dotyczacych gospodarki opartej na platformach cyfrowych.

27
28

29

Dok. ST 7071/23.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, ,,Podatek VAT w epoce
cyfrowej”, dok. ECO/606, https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1l/documents/EESC-2022-
06315-00-00-AC-TRA-PL.docx/content

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu
do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowe;,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0421 PL.pdf; Rezolucja
ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010

w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspotpracy administracyjnej w dziedzinie VAT
niezbednych w epoce cyfrowej, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2023-0422 PL.pdf.
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37.

b)

38.

39.

W pazdzierniku 2024 r. prezydencja wegierska przedstawita nowy tekst kompromisowy,

w ktorym jeszcze bardziej zmniejszono obcigzenia administracyjne zwigzane z korzystaniem
z mozliwosci zwolnienia MSP z systemu podmiotu uznawanego za dostawce i przewidziano
mozliwo$¢ tymczasowego odroczenia rozpoczecia stosowania tego srodka, a takze odroczono
szereg termindw transpozycji w odniesieniu do czgsci pakietu dotyczacej jednej rejestracji
VAT. 5 listopada Rada (Ecofin) osiggne¢ta porozumienie w sprawie tego tekstu
kompromisowego obejmujacego podejscie ogdlne w sprawie dyrektywy zmieniajace;,
porozumienie polityczne w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego oraz porozumienie
polityczne w sprawie zmieniajgcego rozporzadzenia wykonawczego. Rada postanowita

réwniez ponownie skonsultowac si¢ z Parlamentem Europejskim w sprawie dyrektywy.

Przepisy dotyczgce VAT w odniesieniu do sprzedazy na odleglos¢ towarow importowanych

i w odniesieniu do VAT z tytutu importu

17 maja 2023 r. Komisja przedstawita pakiet wnioskéw w ramach szeroko zakrojone;j

i kompleksowej reformy unii celnej, ktoremu towarzyszyt komunikat pt. ,,Reforma celna:
wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom™3®, W skiad tego pakietu wszedt rowniez
wniosek dotyczacy podatku [...] od warto$ci dodanej, tj. wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepiséw dotyczacych VAT
odnoszacych si¢ do podatnikéw utatwiajacych sprzedaz na odlegtos¢ towarow
importowanych oraz stosowania procedury szczegdlnej dla sprzedazy na odlegtos¢ towarow
importowanych z terytoridow trzecich lub panstw trzecich, a takze w odniesieniu do
uregulowan szczegdlnych dotyczacych deklarowania 1 zaptaty VAT z tytulu importu
(,,dyrektywa w sprawie sprzedazy na odlegtos¢ towaréw importowanych i VAT z tytutu

importu”)3!.

Jednym z celow reformy celnej jest podjecie dziatan w reakcji na gwattowny wzrost
wolumenu obrotu handlowego, w duzej mierze w wyniku nadzwyczaj szybkiego rozwoju
handlu elektronicznego, ktory powoduje potegowy wzrost liczby matych przesylek
zawierajacych towary o niskiej wartosci. Sytuacje t¢ utrudniaja przypadki zanizania wartosci
1 celowego dzielenia przesytek na mniejsze, by utrzymac ich wartos¢ ponizej 150 EUR

1 unikna¢ w ten sposob naleznosci celnych. Celem wnioskdw dotyczacych reformy jest zatem
zniesienie zwolnienia z cta dla towaré6w o wartosci do 150 EUR oraz wprowadzenie nowego

systemu taryfowego dla przesylek o niskiej warto$ci opartego na 4 koszykach.

30
31

Dok. ST 9622/23.
Dok. ST 9638/23.
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40.

41.

42.

43.

Obecnie prog 150 EUR istnieje rowniez w odniesieniu do stosowania przepisu dyrektywy
VAT dotyczacego podmiotu uznawanego za dostawce, a takze do korzystania z punktu
kompleksowej obstugi importu (IOSS) w kontekscie VAT: jego stosowanie jest ograniczone
do sprzedazy na odlegto$¢ towaréw importowanych o wartosci nieprzekraczajacej 150 EUR.
Zawarty w pakiecie wniosek dotyczacy VAT ma na celu zniesienie tego progu réwniez do
celow 10SS, aby dostosowaé przepisy celne i przepisy dotyczace VAT w odniesieniu do

handlu elektronicznego.

Ponadto, ze wzglgdu na brak poparcia dla obowigzkowego korzystania z IOSS w ramach

negocjacji w sprawie pakietu ,,VAT w epoce cyfrowe]”, podczas prezydencji hiszpanskiej

1 belgijskiej opracowano alternatywne rozwigzanie zachecajace do korzystania z IOSS,

w szczegdlnosci poprzez natozenie na dostawce lub podmiot uznawany za dostawce
obowigzku zaptaty VAT z tytutu importu w panstwach cztlonkowskich ostatecznego
przeznaczenia towarow (co oznacza, ze podmioty uznawane za dostawcoOw lub sami dostawcy
musieliby rejestrowac si¢ oddzielnie w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktérym prowadza

dziatalnos¢, jezeli nie korzystaja z IOSS).

Ze wzgledu na $ciste powigzania migdzy tg zachety a reforma unijnego kodeksu celnego
podjeto decyzje o przedyskutowaniu odpowiednich przepisow w kontekscie wniosku
dotyczacego VAT w ramach reformy celnej. Podczas czterech posiedzen WPTQ prezydencja
wegierska dopracowywata to rozwigzanie, w tym $rodki majace na celu dalsze zabezpieczenie
ptatnosci VAT z tytulu importu oraz Srodek rezerwowy, ktoéry umozliwitby panstwom
cztonkowskim w wyjatkowych przypadkach zezwolenie na to, by VAT z tytutu importu ptacit
nabywca, oraz omawiata zniesienie progu 150 EUR dla IOSS.

Podczas negocjacji zasugerowano rozszerzenie definicji ,,sprzedazy na odlegto$¢ towarow
importowanych z terytoridw trzecich lub panstw trzecich” na dostawy ze sktadow celnych
w celu wyréwnania warunkéw dziatania — pod wzgledem mozliwosci korzystania z IOSS do
celow VAT — miedzy dostawami przywozonymi w pojedynczych przesytkach a dostawami
towaréw przywozonych luzem do sktadow celnych z mysla o dalszej sprzedazy
konsumentom. Z uwagi na mozliwe korzysci z punktu widzenia kontroli celnej prezydencja
wegierska wiaczyta te propozycje do swojego kompromisowego tekstu projektu dyrektywy

w sprawie sprzedazy na odlegto$¢ towaréw importowanych i VAT z tytulu importu.
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44,

45.

46.

47.

Poczyniono znaczne postepy w zakresie wszystkich poszczegolnych aspektéw wniosku, a na
posiedzeniu HLWP 27 listopada 2024 r. osiggni¢to porozumienie co do zachet do korzystania
z IOSS (alternatywnego rozwigzania wzgledem obowiazkowego 10SS) jako kierunku
dalszych dziatan. Ponadto, cho¢ przyznano, ze konieczne sg dodatkowe prace, jednoczesnie
uzgodniono, ze odnosne przepisy, w tym klauzula rezerwowa, zostaty uznane przez wszystkie

delegacje za solidng podstawe dalszych prac nad powigzanymi przepisami celnymi.

Jezeli chodzi o zniesienie progu 150 EUR, delegacje byly otwarte na dalsze zbadanie tej
mozliwos$ci. Podkres$lono jednak, ze przed rozszerzeniem zakresu stosowania IOSS nalezy
zwiekszy¢ 1 oceni¢ jego solidnos¢. Nalezy ponadto zastanowi¢ si¢ nad dodatkowymi
sposobami zapobiegania oszustwom podatkowym. Niektore panstwa cztonkowskie
podkreslity potrzebe przegladu istniejacych ram regulacyjnych w celu zapewnienia
efektywnego i skutecznego funkcjonowania IOSS. Jezeli chodzi o rozszerzenie stosowania
IOSS na towary dostarczane ze sktadow celnych, panstwa cztonkowskie zgodzity sig, ze
propozycja ta zastuguje na dalsza analiz¢. Ogdlnie rzecz biorac, delegacje osiagnety
porozumienie co do tego, ze $rodki te — o ile zostang uzgodnione — mozna zacza¢ stosowaé

w $wietle postepow w negocjacjach w sprawie reformy unijnego kodeksu celnego.

Elektroniczne swiadectwo zwolnienia z VAT

8 lipca 2024 r. Komisja opublikowata dwa wnioski majace na celu zastgpienie obecnego

Swiadectwa papierowego elektronicznym swiadectwem zwolnienia z VAT:

1. wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do elektronicznego $wiadectwa zwolnienia z podatku od wartosci
dodanej; oraz

ii.  wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do elektronicznego swiadectwa

zwolnienia z podatku od wartosci dodane;.

Whiosek dotyczacy zmiany dyrektywy VAT tworzy warunki prawne dla opracowania przez
Komisje §wiadectwa elektronicznego w drodze srodkow wykonawczych, natomiast wniosek
dotyczacy zmiany rozporzadzenia wykonawczego przewiduje mozliwos¢ korzystania

w okresie przejsciowym zaro6wno ze §wiadectw papierowych, jak i elektronicznych.
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48.

49.

50.

d)

51.

52.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ na temat wnioskow 18 wrzesnia

2024 r.3? Parlament Europejski przyjal swoja opini¢ na sesji plenarnej 14 listopada 2024 .33

Oba wnioski byty analizowane na czterech posiedzeniach WPTQ. Do wniosku wprowadzono
szereg zmian, w szczegdlnosci w celu ograniczenia zakresu obowigzkowego stosowania
elektronicznego swiadectwa zwolnienia z VAT do sytuacji, ktore dotycza dwoch panstw
cztonkowskich, a zwolnienie nie jest przyznawane w formie zwrotu, oraz w celu
uwzglednienia niektorych kluczowych elementéw przyszilego swiadectwa elektronicznego.

Ponadto odroczono rozpoczecie etapu przejsciowego i skrocono okres przejSciowy.

Na tej podstawie 10 grudnia 2024 r. prezydencja wegierska przedtozyta Radzie (Ecofin)

teksty kompromisowe, a Rada osiggneta porozumienie polityczne w sprawie tych dwoch

whnioskow.

Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

14 lipca 2021 r. Komisja przediozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw
energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztalcona)** (,,wniosek dotyczacy

dyrektywy w sprawie opodatkowania energii”).

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii jest czescig pakietu ,,Gotowi
na 5573, ktory ma shuzy¢ realizacji ambitnych unijnych celéw polegajacych na ograniczeniu
do 2030 r. emisji o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz osiggnigciu
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. Pakiet ten jest zestawem wzajemnie powigzanych
wnioskow, z ktorych wszystkie stuza temu samemu celowi, jakim jest zapewnienie

sprawiedliwej 1 konkurencyjnej zielonej transformacji do 2030 r. 1 w latach kolejnych.

32

33

34
35

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, ,,Elektroniczne §wiadectwo
zwolnienia z podatku od wartosci dodanej”, dok. ECO/653,
https://webapi2016.eesc.europa.eu/vl/documents/EESC-2024-03143-00-00-AC-TRA-
PL.docx/content.

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu
do elektronicznego §wiadectwa zwolnienia z podatku od warto$ci dodanej,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2024-0032_PL.html.

Dok. ST 10872/21.

Dok. ST 10849/21.
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53.

54.

55.

Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii ma nastepujace cele:

a)  stworzenie dostosowanych ram, ktore przyczynia si¢ do osiggnigcia celow UE
na 2030 r. i neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. w kontekscie Europejskiego Zielonego
Ladu. Obejmowatoby to dostosowanie opodatkowania produktéw energetycznych
1 energii elektrycznej do polityki energetycznej, sSrodowiskowej 1 klimatycznej UE,

a tym samym wniesienie wktadu w wysitki UE na rzecz ograniczenia emisji;

b)  stworzenie ram, ktére chronig i ulepszaja rynek wewnetrzny UE, poprzez aktualizacje
zakresu produktow energetycznych i struktury stawek, a takze racjonalizacj¢ stosowania

przez panstwa cztonkowskie zwolnien i obnizek podatkowych; oraz
c) utrzymanie zdolno$ci do generowania dochodow budzetowych panstw cztonkowskich.

17 czerwca 2022 r. Rada (Ecofin) zapoznata si¢ ze sprawozdaniem prezydencji z postgpu prac
nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie opodatkowania energii*®. 6 grudnia 2022 r.
Rada (Ecofin) przeprowadzila debate orientacyjng®’ na temat wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii w celu uzyskania politycznych wskazéwek co
do dalszych dziatan. Ogdlnie rzecz biorac, ministrowie poparli bardziej elastyczne podejscie
prezydencji 1 zwrdcili si¢ o znalezienie rozwigzan dotyczacych nierozstrzygnietych kwestii.

Analize¢ techniczng kontynuowano z uwzglednieniem wskazowek politycznych.

W oparciu o postepy poczynione przez poprzednie prezydencje prezydencja wegierska

kontynuowata prace nad zmiang dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Dossier byto
analizowane przez WPTQ 12 lipca, 16 wrzesnia, 23 pazdziernika i 14 listopada. Ponadto
26 wrzesnia 1 27 listopada przeprowadzono wymiang pogladow na forum HLWP.

Prezydencja kilkakrotnie przygotowata petne teksty kompromisowe.

36
37

Dok. ST 9874/22.
Dok. ST 14736/22.
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56.

57.

58.

Prezydencja poczynita znaczne wysitki w celu pogodzenia pogladow na temat jedne;j

z najbardziej spornych kwestii — opodatkowania produktéw wykorzystywanych w sektorach
lotnictwa i zeglugi wodnej. Po szeregu sugestii redakcyjnych o roznym poziomie ambicji
przedstawionych przez poprzednie prezydencje prezydencja wegierska zaproponowata
zerowg stawke minimalng podatku na 20 lat, a nastepnie zwolnienie podatkowe dla tych
dwoch sektorow z przegladem w 2035 r. Poniewaz jednak co do tych propozycji rowniez nie
osiggni¢to porozumienia, prezydencja postanowita utrzymac tekst majacej obecnie
zastosowanie dyrektywy w sprawie opodatkowania energii w odniesieniu do lotnictwa

1 zeglugi wodnej oraz doda¢ klauzule przewidujaca przeglad w 2035 r.

Prezydencja zachg¢cita ponadto delegacje do przeanalizowania innych nierozstrzygnietych
kwestii, z naciskiem na nastepujace zagadnienia: wyjasnienie kwestii zwigzanych

z transpozycja tabeli przeliczeniowej wartosci opatowych netto (zatacznik I1) oraz kwestii
dotyczacych pomocy panstwa, z udzialem DG COMP Komisji; nadzwyczajny tryb
zawieszenia w przypadku wyjatkowego wzrostu cen energii; okresy przejsciowe w przypadku
gazu ziemnego, LPG, kogeneracji ciepta i energii elektrycznej oraz gospodarstw domowych;
mozliwo$¢ zawierania umoéw dwustronnych lub wielostronnych w przypadku
przemieszczania olejow smarowych w opakowaniach; opodatkowanie oparte na sktadnikach;

uwzglednienie kwestii zwrotow; wystarczajaco dtugie terminy transpozycji.

Prezydencja uznaje, ze dotozyta wszelkich staran, aby w najnowszym tekscie
kompromisowym zamkna¢ nieliczne pozostajace do rozstrzygnigcia kwestie. Prezydencja
przyznaje, ze nadal istnieja pewne kwestie, co do ktorych nie wszystkie delegacje si¢
zgadzaja, ale uwaza, ze tekst kompromisowy zawiera rozwigzania mozliwe do
zaakceptowania przez wigkszos¢ delegacji. Zdaniem prezydencji wprowadzenie dalszych
zmian na wniosek niektorych delegacji doprowadzitoby do zmniejszenia poparcia ze strony
pewnych innych delegacji. Prezydencja uwaza, ze wypracowany dotychczas kompromis
zapewnia wlasciwg rownowage miedzy celami ekologicznymi a uwzglednieniem specyfiki

panstw cztonkowskich.
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59.

60.

61.

62.

3)

63.

Aby poczyni¢ postepy, prezydencja zaproponowala zatem nastepujace podejscie: 1) poniewaz
wydaje si¢, ze kwestia opodatkowania lotnictwa i1 zeglugi wodnej blokuje porozumienie

w sprawie catej dyrektywy, prezydencja proponuje utrzymanie na razie odnosnych przepisow
majacej obecnie zastosowanie dyrektywy w sprawie opodatkowania energii oraz powrot do
dyskusji na temat wykonalno$ci opodatkowania tych sektorow w 2035 r.; 2) w odniesieniu do
osiggnigtego dotychczas kompromisu w sprawie catej dyrektywy prezydencja zalecita, by
traktowac jg jako pakiet, ktory stanowi delikatng rownowage migdzy ré6znymi pogladami,
oraz aby oméwi¢ i ewentualnie zaakceptowac jej tres¢ na szczeblu politycznym,

a w przysztosci zaymowac si¢ jedynie analizg prawng i kwestiami technicznymi.

Na posiedzeniu attaché 14 listopada 2024 r. wigkszos$¢ delegacji z zadowoleniem przyjela
pomyst uzyskania wskazoéwek politycznych od Rady Ecofin. Jezeli chodzi o sektory lotnictwa
i zeglugi wodnej, w duchu kompromisu wigkszos¢ delegacji mogtaby wstepnie poprzeé
utrzymanie majacej obecnie zastosowanie dyrektywy w sprawie opodatkowania energii bez
zmian, ale z klauzulg przewidujaca przeglad w 2035 r. Niektore delegacje opowiedzialy si¢ za
wiaczeniem koncepcji statkow powietrznych o liczbie miejsc nieprzekraczajacej 19.
Wicgkszo$¢ delegacji byta zdania, ze osiaggnigty dotychczas kompromis w sprawie dyrektywy
jako catosci stanowi delikatng rownowage migdzy roznymi pogladami, majac na uwadze
kilka aspektow, takich jak cele ekologiczne, specyfika panstw cztonkowskich,
konkurencyjnos¢ i rynek wewngetrzny. Cze$¢ delegacji zwrdcita jednak uwage na pewne

kwestie, nad ktorymi nalezy prowadzi¢ dalsze dyskus;je.

Na posiedzeniu HLWP 27 listopada 2024 r. przygotowano dyskusj¢ na grudniowe
posiedzenie Rady Ecofin.

Na posiedzeniu Rady Ecofin 10 grudnia ministrowie przeprowadzili debate orientacyjna

1 udzielili wskazowek politycznych.

Wspolpraca administracyjna w dziedzinie opodatkowania

Dyrektywa zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania (DAC 9)

28 pazdziernika 2024 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (DAC9)38,

38

Dok. ST 15004/24 + ADD 1.
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64.

65.

b)

66.

67.

68.

Whiosek ten wdraza art. 44 dyrektywy Rady (UE) 2022/2523 (,,dyrektywa w sprawie filaru
2”), ktory przewiduje, ze do dnia 30 czerwca 2026 r. nalezy zlozy¢ pierwsze sprawozdanie
dotyczace informacji o podatku wyré6wnawczym otrzymywanych od migdzynarodowych grup
przedsiebiorstw i duzych grup krajowych.

Po przedstawieniu tego wniosku i wstepnej wymianie pogladow na posiedzeniu WPTQ 13
listopada konieczne bgdg dalsze prace techniczne w celu zapewnienia szybkiego przebiegu

negocjacji w sprawie tego priorytetowego wniosku.

Automatyczna wymiana informacji istotnych z punktu widzenia podatkow z jurysdvkcjami

spoza UE

Prezydencja wegierska regularnie informowata WPTQ (wysoki szczebel) o aktualnym stanie

prac nad stosowaniem przepisOw o ochronie danych osobowych (w szczegdlnosci RODO) do
automatycznej wymiany informacji z jurysdykcjami spoza UE. Prace te opieraty si¢ na

dyskusjach na te tematy, ktore toczyty sie podczas poprzednich prezydencji®.

Chociaz kwestie te wchodza w zakres kompetencji panstw cztonkowskich, na obecnym etapie
wskazane jest kontynuowanie skoordynowanych prac w tej dziedzinie. Oczekuje si¢ zatem, ze

kwestie te beda regularnie analizowane na forum WPTQ stosownie do potrzeb.

Umowy UE z Andorqg, Liechtensteinem, Monako, San Marino i Szwajcarig

W nastepstwie odpowiednich dyskusji na forum WPTQ (wysoki szczebel) rozpoczetych

w 2023 1.4, 17 stycznia 2024 r. Komisja przedtozyta Radzie zalecenie dotyczace decyzji
Rady upowazniajacej Komisje do rozpoczecia negocjacji dotyczacych zmiany pigciu umow
w sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych w celu poprawy wypelniania
migdzynarodowych obowiazkéw podatkowych miedzy Unig Europejska a, odpowiednio,
Konfederacjg Szwajcarska, Ksigstwem Liechtensteinu, Ksigstwem Andory, Ksiestwem

Monako i Republikg San Marino*!.

39

40
41

Zob. dok. ST 11287/24, pkt 55-56, dok. ST 10710/23, pkt 31-32, dok. ST 15506/22,
pkt 46—48; dok. ST 9970/21, pkt 81-82; dok. ST 14651/21, pkt 50-59.

Dok. ST 16411/23,s. 17-18.

Dok. ST 5598/24 + ADD 1.
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69. Planowane negocjacje w sprawie zmiany tych pigciu umoéw majg na celu:

a)  zapewnienie, by automatyczna wymiana informacji finansowych mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi UE a piecioma panstwami spoza UE na mocy pigciu odnosnych umow
zawartych z UE byta dostosowana do zaktualizowanego wspdlnego standardu do
wymiany informacji (CRS) opracowanego przez OECD i nadal odbywata si¢ zgodnie
z nim od dnia 1 stycznia 2026 r.; wdrozenie zaktualizowanego CRS w ramach UE

zostato ujete w dyrektywie 2023/2226 (DACS);

b)  w stosownych przypadkach, aktualizacj¢ odniesien prawnych do dyrektywy 95/46/WE
poprzez odestania do rozporzadzenia (UE) 2016/679 (RODO).

70. 21 maja 2024 r. Rada przyjeta decyzje Rady w sprawie upowaznienia do podjgcia negocjacji
dotyczacych zmiany uméw w sprawie automatycznej wymiany informacji finansowych
w celu poprawy wypelniania migdzynarodowych obowiazkéw podatkowych miedzy Unig
Europejska a, odpowiednio, Konfederacjg Szwajcarska, Ksigstwem Liechtensteinu,
Ksiestwem Andory, Ksiestwem Monako i Republikg San Marino*?, i osiggneta porozumienie

w sprawie wytycznych negocjacyjnych?3,

71.  Na posiedzeniach HLWP 26 wrze$nia i 24 pazdziernika 2024 r. Komisja poinformowata
o postgpach w negocjacjach dotyczacych zmiany uméw ze Szwajcaria, Liechtensteinem, San

Marino, Monako i Andora.

42 Dok. ST 9543/24, ST 9245/24.
43 Dok. ST 9245/24 + ADD 1.
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d)

72.

73.

74.

75.

76.

77.

Umowa pomiedzy Unig Europejska a Krolestwem Norwegii o wspolpracy administracyjnej,

zwalczaniu oszustw i odzyskiwaniu wierzytelnosci w dziedzinie VAT

W pazdzierniku 2023 r. Komisja przedstawita delegacjom aktualne informacje na temat
negocjacji z wladzami Norwegii w sprawie zmiany umowy o wspotpracy administracyjnej,
zwalczaniu oszustw i odzyskiwaniu wierzytelno$ci w dziedzinie VAT oraz skonsultowata si¢

z nimi w sprawie projektu zmian do umowy.

Poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ delegacji byta w stanie wyrazi¢ zgode¢ na projekt zmian,
prezydencja stwierdzita, ze kolejnym krokiem jest oczekiwanie na wnioski Komisji dotyczace

podpisania i zawarcia umowy na mocy art. 218 TFUE.

Komisja przedstawita swoje wnioski 24 listopada 2023 r. Po tym, jak w ramach konsultacji
pisemnych nie zgtoszono zadnych zastrzezen ze strony delegacji, decyzja Rady w sprawie
podpisania umowy zostata przyjeta przez Rade 20 lutego i opublikowana w Dzienniku

Urzedowym 28 lutego 2024 r.

10 kwietnia 2024 r. Parlament Europejski wydal opini¢ w sprawie zawarcia umowy, torujac

droge do zawarcia umowy przez Radg.
Umowe podpisano 2 pazdziernika 2024 r.

5 listopada 2024 r. Rada przyjeta decyzje w sprawie zawarcia umowy.
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78.

)

79.

80.

81.

Program Fiscalis na rzecz wspotpracy w dziedzinie opodatkowania

Program Fiscalis ma na celu wspieranie organdéw podatkowych z mysla o poprawie
funkcjonowania rynku wewngtrznego, wspieraniu konkurencyjnosci, zwalczaniu oszustw
podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania, a takze o poprawie
poboru podatkow. Od momentu jego uruchomienia program przyczynit si¢ do wymiany
najlepszych praktyk mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, do utworzenia sieci ekspertow
podatkowych, takich jak Eurofisc i do promowania zharmonizowanego wdrazania unijnych
przepiséw podatkowych oraz osiggnat wymierne rezultaty w zakresie odzyskiwania
podatkow. Te znaczace rezultaty byly mozliwe dzigki finansowaniu ze §rodkéw finansowych
Fiscalis aktywnego udziatu panstw cztonkowskich w ogolnych dziataniach w zakresie
wspoltpracy, takich jak grupy projektowe, kontrole wielostronne i warsztaty, w ktorych
aktywnie uczestniczyty panstwa cztonkowskie. Jednym z wielu waznych dziatan, o ktorym
jedna z delegacji poinformowata HLWP w pazdzierniku 2024 r., bylo seminarium
zorganizowane w ramach programu Fiscalis, podczas ktorego kilka panstw cztonkowskich

zwroécito si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku dotyczacego wyrobow tytoniowych.

KOORDYNACJA POLITYKI PODATKOWEJ (dzialania o charakterze

nieustawodawczym)

Istotne prace w dziedzinie koordynacji polityki podatkowej (poza ramami unijnego

prawodawstwa dotyczacego podatkow) kontynuowano zgodnie z ponizszymi informacjami.

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej)

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (COCQG) zebrata si¢ 25 wrze$nia i1 20 listopada 2024 r.,
a posiedzenia podgrup odbyly sie 5 lipca, 11 wrze$nia i 8 listopada 2024 .

Dokonywany dwa razy do roku przeglad unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych
wspolpracy do celéw podatkowych zostal zatwierdzony przez Rade 8 pazdziernika 2024 r.

i opublikowany w Dzienniku Urzedowym 18 pazdziernika 2024 r.**

Bardziej szczegdtowe sprawozdanie mozna znalez¢ w specjalnym potrocznym sprawozdaniu

Grupy ds. Kodeksu Postepowania®.

44
45

Dz.U. C, C/2024/6322, 18.10.2024.
Dok. ST 16328/24 + ADD 1-7.
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2)

82.

&3.

84.

85.

Rezolucja ONZ w sprawie promowania inkluzywnej i skutecznej miedzynarodowej

wspolpracy podatkowej w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonvch

30 grudnia 2022 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ formalnie przyjeto rezolucje w sprawie
promowania inkluzywnej i skutecznej mi¢dzynarodowej wspotpracy podatkowej (rezolucja nr
77/244). W rezolucji tej cztonkowie ONZ zwrocili si¢ do Sekretarza Generalnego ONZ

o przygotowanie sprawozdania (ktore Zgromadzenie Ogolne omowito na 78. sesji we
wrzesniu 2023 r.) w celu przeanalizowania wszystkich odno$nych mi¢dzynarodowych
instrumentow prawnych, innych dokumentéw i zalecen dotyczacych migdzynarodowej
wspotpracy podatkowej, z pelnym uwzglednieniem istniejacych uzgodnien
mig¢dzynarodowych i1 wielostronnych. W tym celu Sekretarz Generalny zainicjowat

konsultacje publiczne w lutym 2023 r.

8 marca 2023 r., w nastepstwie posiedzenia radcow/attaché do spraw fiskalnych, panstwa
cztonkowskie poparly przedtozenie wkladu Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich na
podstawie wniosku Komisji. Po uzyskaniu tego poparcia 15 marca 2023 r. HLWP rozestata
1 zatwierdzita projekt wktadu w drodze nieformalnej procedury milczacej zgody. Wktad
zostal nast¢pnie podpisany przez przewodniczacego HLWP i przedtozony Sekretariatowi

ONZ wspélnie przez delegacje UE i Szwecji*®.

Podczas dyskusji na forum HLWP 25 kwietnia 2023 r. delegacje wyrazity poparcie dla
koordynowania przez panstwa cztonkowskie UE, w stosownych przypadkach, stanowisk

w sprawie miedzynarodowej wspotpracy podatkowej, ktdre majg by¢ przekazywane

w ramach ONZ, przy jednoczesnym unikaniu powielania prac. HLWP zostata upowazniona

do dalszego nadzorowania rozwoju sytuacji w tym zakresie.

8 sierpnia 2023 r. opublikowano sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie
promowania inkluzywnej i skutecznej migdzynarodowej wspolpracy podatkowej*’.

W sprawozdaniu przedstawiono analiz¢ istniejacych ustalen w ramach migdzynarodowej
wspotpracy podatkowej 1 przeanalizowano rdézne warianty wzmocnienia takiej wspotpracy,

ze szczegolnym uwzglednieniem inkluzywnosci.

46
47

Dok. ST 7564/23.
https://financing.desa.un.org/document/promotion-inclusive-and-effective-international-tax-
cooperation-united-nations-a78235
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86. 15 wrzesnia 2023 r. radcy/attaché do spraw fiskalnych rozpatrzyli projekt stanowiska
w imieniu UE 1 jej panstw cztonkowskich w sprawie wspolpracy podatkowej w ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych, odzwierciedlajacy wnioski ze sprawozdania. Rada

zatwierdzila to stanowisko 28 wrzeénia 2023 r.48

87. 22 listopada 2023 r. Drugi Komitet ONZ przyjat wigkszos$cig gtosow zmieniony projekt
rezolucji grupy Afryki pt. ,,Promowanie inkluzywnej i skutecznej migdzynarodowe;j
wspoOtpracy podatkowej w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych”
(A/C.2/78/L.18/Rev.1). W rezolucji opowiedziano si¢ za wariantem 2 przedstawionym
w sprawozdaniu Sekretarza Generalnego ONZ, podejmujac m.in. decyzj¢ o powotaniu
miedzyrzadowego komitetu ad hoc pod przewodnictwem panstw cztonkowskich w celu
sporzadzenia dokumentu okres$lajacego zakres ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych

o migdzynarodowej wspotpracy podatkowe;.

88. Na posiedzeniu HLWP 23 listopada 2023 r. prezydencja i Komisja przedstawily
sprawozdanie z postgpow w negocjacjach podczas 78. sesji Drugiego Komitetu Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ. 22 grudnia 2023 r., w nastgpstwie zalecenia Drugiego Komitetu ONZ,
Zgromadzenie Ogo6lne ONZ przyjeto wigkszoscia gtoséw rezolucje nr 78/230 w sprawie
promowania inkluzywnej i skutecznej miedzynarodowej wspotpracy podatkowej w ramach

Organizacji Narodow Zjednoczonych.

89. Na posiedzeniu WPTQ 26 stycznia 2024 r. delegacje przeprowadzily wstepng wymiang
pogladow na temat roli UE 1 jej panstw cztonkowskich [...] w pracach zainicjowanych
rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 78/230 w sprawie promowania inkluzywne;j
1 skutecznej migdzynarodowej wspolpracy podatkowej w ramach Organizacji Narodow

Zjednoczonych.

90. Na posiedzeniu 7 lutego prezydencja belgijska poinformowata HLWP o stanie prac w ramach
ONZ, a delegacje omoéwily ewentualne wspolne stanowisko (Unii i jej panstw cztonkowskich)
w sprawie przysztych prac komitetu ad hoc. Na tym posiedzeniu delegacje uzgodnitly trzy
wspolne przestania jako ogolne zasady przewodnie konstruktywnego zaangazowania podczas

pierwszej sesji organizacyjnej w Nowym Jorku w dniach 20-22 lutego.

48 Dok. ST 12967/23.
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91.

92.

93.

94.

95.

Po tej sesji, na wniosek przewodniczacego komitetu ad hoc o przedstawienie do

15 marca pisemnych uwag na temat projektu dokumentu okreslajacego zakres konwencji,
prezydencja zorganizowata 11 marca posiedzenie attaché do spraw fiskalnych w celu
omoOwienia i opracowania strategii w oczekiwaniu na zblizajace si¢ negocjacje. Na podstawie
informacji zwrotnych przestanych przez delegacje prezydencja przygotowata projekt tekstu
komunikatu ogolnego przedstawiajgcego zasady 1 zestaw narzedzi wraz z ewentualnymi
tematami, w celu ukierunkowania uwag, ktore majg zosta¢ przedtozone Sekretariatowi ONZ.
Nastepnie kilka panstw cztonkowskich wykorzystato ten tekst komunikatu ogdlnego

w swoich pisemnych uwagach, a niektore panstwa cztonkowskie przedtozyty propozycje
kwestii merytorycznych do ewentualnego uwzglednienia w projekcie dokumentu

okreslajacego zakres.

Na posiedzeniu HLWP 26 marca 2024 r. delegacje zlecily attaché do spraw fiskalnych
kontynuowanie dyskusji na temat ewentualnego wspolnego stanowiska (UE i jej panstw
cztonkowskich) przed pierwsza merytoryczng sesja komitetu ad hoc w Nowym Jorku

w dniach 26 kwietnia — 8 maja 2024 r.

12 kwietnia 2024 r. attaché do spraw fiskalnych przeanalizowali oparty na propozycji
prezydencji projekt stanowiska Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich na pierwsza

merytoryczng sesj¢ komitetu ad hoc (Nowy Jork, 26 kwietnia — 8 maja 2024 r.).

On 25 April 2024, the Council approved the [...] position on behalf of the European Union
and its Member States valid for the first substantive session of the Ad Hoc Committee.*’

Uzgodnione stanowisko zostato przedstawione przez delegaturg UE przy ONZ, w imieniu UE
1jej panstw cztonkowskich, i przez Belgi¢ jako panstwo czlonkowskie sprawujace
prezydencj¢ w Radzie, w imieniu panstw cztonkowskich UE, podczas otwarcia pierwszej
merytorycznej sesji komitetu ad hoc 26 kwietnia 2024 r. Wspdlne stanowisko zostato poparte
1 uzupetnione przez inne panstwa cztonkowskie uczestniczace w sesji. Podczas sesji
prezydencja belgijska, delegatura UE i stuzby Komisji $cisle wspotpracowaty w celu
organizowania regularnych spotkan stuzacych koordynacji 1 wymianie informacji na szczeblu
UE. Umozliwiono takze wirtualny udzial delegacji ze stolic 1 doradcow/attaché do spraw
fiskalnych pracujacych w Brukseli. Spotkania te odbywaly si¢ naprzemiennie z posiedzeniami
oenzetowskiej regionalnej grupy Europy Zachodniej i innych panstw (WEOG), po ktérych
wszystkie panstwa cztonkowskie UE byty informowane o najnowszych dyskusjach.
Zorganizowano takze dziatania informacyjne skierowane do panstw trzecich oraz spotkania

z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, takimi jak organizacje spoteczenstwa

obywatelskiego, co bylo przedmiotem dyskusji na miejscu.

49

Dok. ST 9129/24 REV 1.
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96.

97.

98.

99.

100.

11 czerwca 2024 r. HLWP zostala poinformowana o wynikach posiedzenia komitetu ad hoc

1 0 dalszych dziataniach w ramach negocjacji ONZ. Prezydencja belgijska przedstawita

informacje na ten temat na czerwcowym posiedzeniu Rady Ecofin.

3 lipca 2024 r. attaché do spraw fiskalnych przeanalizowali projekt stanowiska Unii

Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich na drugg merytoryczng sesj¢ komitetu ad hoc.

16 lipca 2024 r. Rada zatwierdzita stanowisko Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich
przeznaczone na druga merytoryczng sesj¢ komitetu ad hoc majacego sporzadzi¢ dokument
okreslajacy zakres ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych o miedzynarodowej

wspotpracy podatkowej (Nowy Jork, 29 lipca — 16 sierpnia 2024 r.)%.

29 lipca uzgodnione stanowisko zostato przekazane jako ogdlne o$wiadczenie na forum
komitetu ad hoc przez delegature UE przy ONZ w imieniu UE i jej panstw cztonkowskich
oraz przez delegacje Wegier jako panstwa cztonkowskiego sprawujacego prezydencje

w Radzie w imieniu panstw cztonkowskich UE. Wspdlne stanowisko postuzyto do
ukierunkowania prowadzonych przez UE i panstwa cztonkowskie negocjacji podczas drugiej
sesji komitetu ad hoc. Stanowisko to zostato nast¢pnie rozwini¢te podczas posiedzen
koordynacyjnych zorganizowanych na miejscu i znalazto odzwierciedlenie w kolejnych
pisemnych uwagach przedtozonych komitetowi ad hoc przez panstwa cztonkowskie UE oraz
w dyskusjach, w ktorych panstwa cztonkowskie UE uczestniczyly podczas sesji. Prezydencija
wegierska odgrywata aktywng role w calym tym procesie 1 kontynuowata praktyke Scistej
wspolpracy z delegaturg UE 1 stuzbami Komisji, organizujac regularne spotkania stuzace
koordynacji 1 wymianie informacji na szczeblu UE z wirtualnym udzialem delegacji ze stolic

1 doradcow/attaché do spraw fiskalnych pracujacych w Brukseli.

16 sierpnia komitet ad hoc przyjat projekt dokumentu okreslajacego zakres Ramowe;j
konwencji Narodow Zjednoczonych o migdzynarodowej wspotpracy podatkowe;j
(UNFCITC), okreslajacy jej zasady, cele i tres¢, w tym protokoty. Wszystkie panstwa

cztonkowskie UE wstrzymaty sie od glosu i przedstawily wyjasnienie swojego stanowiska®!.

50
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Po przyjeciu projektu dokumentu okreslajacego zakres konwencji przez komitet ad hoc wraz
ze sprawozdaniem z wynikow drugiej sesji merytorycznej komitetu ad hoc, dokumenty te
zostaty przekazane Zgromadzeniu Ogolnemu ONZ do rozpatrzenia podczas jego 79. sesji, na

forum Drugiego Komitetu (do Spraw Ekonomicznych i Finansowych).

Aby zapewni¢ dalsze przygotowywanie skutecznego wspolnego stanowiska na potrzeby
procesu ONZ dotyczacego wspotpracy podatkowej, prezydencja zaproponowata projekt
wspolnego stanowiska na 79. sesje Zgromadzenia Ogoélnego ONZ. Projekt wspolnego
stanowiska zostal omowiony na posiedzeniu attaché do spraw fiskalnych 19 wrze$nia, a tekst

zostal uzgodniony na posiedzeniu HLWP 26 wrzesnia 2024 r.

8 pazdziernika 2024 r. Rada Ecofin zatwierdzita stanowisko Unii Europejskiej 1 jej panstw
cztonkowskich w sprawie promowania mi¢dzynarodowej wspotpracy w sprawach

podatkowych z mys$lg o 79. sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ32,

27 listopada 2024 r. na 79. sesji Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ przyjeto rezolucje w sprawie
promowania inkluzywnej i skutecznej miedzynarodowej wspotpracy podatkowej
w Organizacji Narodow Zjednoczonych, aby rozpocza¢ formalne negocjacje w sprawie

konwencji ramowej. Panstwa cztonkowskie UE wstrzymaty si¢ od glosu.

Agresja Rosji na Ukraine

W zwiazku z agresja Rosji na Ukraing przy udziale Bialorusi, Grupa Robocza do Spraw
Podatkowych w Radzie przeanalizowata szereg srodkow, ktore panstwa cztonkowskie
moglyby — za pomocg instrumentéw wspdipracy podatkowej — stosowaé w celu wsparcia
wdrazania unijnych $rodké6w ograniczajacych (w odniesieniu do Rosji 1 Biatorusi)

1 zapobiegania ich obchodzeniu.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie uzgodnily, ze nalezy zaprzesta¢ wszelkiej wymiany
informacji do celow podatkowych z Federacja Rosyjska i Bialorusig. Po drugie, panstwa
cztonkowskie UE przeanalizowaty szereg §rodkoéw stuzacych lepszemu wykorzystaniu
wspoOtpracy administracyjnej 1 innych instrumentow w dziedzinie opodatkowania

w kontekscie egzekwowania srodkéw ograniczajacych.
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W zwigzku z tym Grupa Robocza do Spraw Podatkowych bedzie nadal analizowa¢ dalszy
rozwoj sytuacji w odniesieniu do tych srodkow, w tym prace prowadzone w ramach
tymczasowej platformy utworzonej przez Komisj¢ 3 czerwca 2022 r. w formie podgrupy

ds. egzekwowania przepisow podatkowych w ramach grupy zadaniowe;j ,,Freeze and Seize”.

Na posiedzeniu HLWP 27 listopada 2024 r. delegacje zapoznaty si¢ z aktualnymi

informacjami przekazanymi przez Komisj¢ na temat prac tej podgrupy.

Aspekty podatkowe sprawozdania Maria Draghiego

Kwestie konkurencyjnosci z punktu widzenia opodatkowania omoéwiono na nieformalnym
posiedzeniu HLWP, ktore odbyto si¢ w Budapeszcie w dniach 18—19 lipca 2024 r. i na
ktérym jednym z tematdéw dyskusji byly ,,Wyzwania w zakresie konkurencyjno$ci zwigzane
z opodatkowaniem 0s6b prawnych — perspektywa globalna”, z udzialem Manal Corwin
(dyrektor Centrum Polityki i Administracji Podatkowej OECD). Podczas tej dyskusji
delegacje przeanalizowaly mozliwe sposoby wspierania konkurencyjnosci unijnych
przedsiebiorstw i podkreslity, ze polityka podatkowa moze mie¢ znaczenie dla

konkurencyjnosci i ksztaltowaniu otoczenia inwestycyjnego.

9 wrzesnia 2024 r. Mario Draghi przedstawit sprawozdanie pt. ”The future of European
competitiveness” (,,Przysztos$¢ europejskiej konkurencyjnosci”), ktore byto omawiane przez
kilka sktadow Rady z uwagi na to, Ze konkurencyjnos$¢ jest jednym z priorytetowych tematow
prezydencji wegierskiej. 5 listopada 2024 r. na posiedzeniu Rady Ecofin ministrowie
przeprowadzili przy $niadaniu nieformalng dyskusje na temat aspektow podatkowych tego
sprawozdania. W bardziej szczegdlowy sposob omawiali to, jak opodatkowanie mogtoby
przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci na szczeblu UE, rowniez w §wietle zalecen

zawartych w sprawozdaniu Maria Draghiego.

Ministrowie zwrocili uwage, ze chociaz opodatkowanie nie jest gldwnym tematem
sprawozdania, moze ono odegra¢ pewng role w zwiekszaniu konkurencyjnosci na szczeblu
UE. Przed podjeciem decyzji o ewentualnym wdrozeniu zalecen Draghiego dotyczacych
opodatkowania nalezy jednak doktadnie przeanalizowac¢ ich skutki. Ponadto §rodki dotyczace
opodatkowania nalezy rozpatrywa¢ w powigzaniu ze srodkami podejmowanymi w innych

obszarach polityki.
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Jako gléwne czynniki, dzieki ktérym opodatkowanie moze w wigkszym stopniu przyczynic
si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci, wymieniono uporzagdkowanie i uproszczenie
przepiséw. Zasugerowano w szczegolnosci, ze prawodawstwo UE w dziedzinie
opodatkowania mogloby zosta¢ poddane przegladowi z my$la o zmniejszenia obcigzen
administracyjnych zarowno dla przedsiebiorstw, jak i organdéw podatkowych, przy
jednoczesnym zachowaniu skutecznosci srodkéw w zakresie zapobiegania oszustwom
podatkowym 1 agresywnemu planowaniu podatkowemu. Niektorzy ministrowie podkreslili,
ze funkcjonowanie rynku wewnetrznego ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci,

1 zauwazyli, ze warto bytoby doktadniej przeanalizowac, w jaki sposob usuna¢ zwigzane

z opodatkowaniem przeszkody dla przedsi¢gbiorstw i inwestycji transgranicznych.

Cze$¢ ministréw zastanawiata si¢ nad zachgtami podatkowymi, ktore moglyby wspieraé

innowacje, badania i rozwdj oraz cyfryzacjg.

Wspomniano, ze nalezy kontrolowa¢ ceny energii. Pewna role w tym zakresie moze odegrac
opodatkowanie energii, ale nalezy skupi¢ si¢ raczej na reformach w obszarach innych niz
podatki. W zwigzku z tym niektérzy ministrowie zaapelowali o szybkie porozumienie co do
zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, co stanowitoby wyrazny sygnat

w kontekscie transformacji ekologiczne;.

Zalecenie Maria Draghiego dotyczace rozszerzenia gtosowania wigkszo$cig kwalifikowang na
obszar opodatkowania spotkato si¢ ze sprzeciwem wielu ministréw, ktérzy opowiedzieli si¢

za utrzymaniem jednomyslnego gtosowania w tej dziedzinie.

8 listopada 2024 r. przywddcy poruszyli kwestie konkurencyjnos$ci z perspektywy

horyzontalnej na nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej w Budapeszcie.

Rozwéj sytuacji miedzynarodowej

HLWP byta regularnie informowana o istotnych wydarzeniach na arenie mi¢dzynarodowe;j
w obszarze polityki podatkowej. W szczegdlnos$ci delegacje byly regularnie informowane
o biezacych pracach i aktualnej sytuacji na forum otwartych ram OECD/G-20 w zakresie
BEPS, a takze o aspektach polityki podatkowej omawianych na posiedzeniach ministrow

finansow 1 prezesoOw bankoéw centralnych grupy G-20.
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Na posiedzeniach HLWP regularnie zwracano uwage delegacji na kwestie zwigzane

z amerykanska ustawa o wypetnianiu obowiazkow podatkowych w stosunku do rachunkow
posiadanych za granicg (FATCA). Jezeli chodzi o kwesti¢ tzw. Amerykanow z przypadku,
pod koniec 2022 r. amerykanski Internal Revenue Service (IRS — amerykanski organ
podatkowy) wydat zawiadomienie, ktére tymczasowo rozluznia zasady uznawania osob za
naruszajgce przepisy z powodu braku numerdéw NIP za lata 2022, 2023 1 2024. HLWP zostata
poinformowana o tej zmianie w styczniu 2023 r. W kwietniu 2023 r. czlonkowie HLWP
podkreslili, ze potrzebne jest trwatle i szersze rozwigzanie, aby zapobiec traktowaniu instytucji
finansowych w UE jako naruszajace przepisy z powodu braku numeréw NIP w przypadkach,
w ktorych instytucje finansowe nie majg mozliwosci gromadzenia tych numeréw. W lipcu
2023 r. na forum HLWP delegacje zaproponowaty wystanie pisma do USA z apelem o jak
najszybsze zapewnienie bardziej trwalego rozwigzania o szerszym zakresie. W rezultacie, we
wrzesniu 2023 r. wystano w imieniu HLWP pismo do USA. W pazdzierniku 2024 r.
prezydencja wegierska poinformowata HLWP o zamiarze zorganizowania spotkania

z Departamentem Skarbu USA. Pod koniec pazdziernika 2024 r. IRS wydat zawiadomienie
przedtuzajace obowigzywanie tymczasowego zwolnienia na lata 2025, 2026 1 2027. Nie jest
to jednak trwale rozwigzanie, a jego zakres jest ograniczony. W listopadzie 2024 r.
prezydencja przeprowadzita nieformalng dyskusje z Departamentem Skarbu USA, a HLWP

zostata poinformowana o tym wydarzeniu.

Dialog miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem na temat przeciwdzialania szkodliwym

systemom podatkowym

HLWP zostata poinformowana o pierwszym dialogu migdzy UE a Zjednoczonym
Kroélestwem na temat przeciwdziatania szkodliwym systemom podatkowym, ktory odbyt sie
10 pazdziernika 2024 r. Dialog ten jest przewidziany we wspdlnej deklaracji politycznej

w sprawie przeciwdziatania szkodliwym systemom podatkowym w kontek$cie umowy

o handlu i wspodlpracy. Jak potwierdzono we wspolnym o$wiadczeniu Rady 1 Komisji
dotyczacym wspdlnej deklaracji politycznej UE i1 Zjednoczonego Krolestwa w sprawie
przeciwdziatania szkodliwym systemom podatkowym, dialog ten pozostaje bez uszczerbku

dla kompetencji Grupy ds. Kodeksu Postgpowania.
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Podatki w obszarach niezwiazanych z podatkami

19 listopada 2013 r. HLWP uzgodnita, ze przepisy podatkowe w dossier niezwigzanych

z podatkami prowadzace do jakichkolwiek zmian w prawie podatkowym panstw
cztonkowskich lub w ich praktykach administracyjnych lub tez majace inne skutki dla
opodatkowania powinny by¢ objete nieformalnym mechanizmem ostrzegania. Systematyczne
podejscie polegajace na zwracaniu uwagi ekspertow podatkowych na takie przypadki, przy
wsparciu ze strony Sekretariatu Generalnego, w dalszym ciggu gwarantuje, ze panstwa
cztonkowskie sg ostrzegane w odpowiednim czasie, w tym w zakresie negocjowania umow
miedzy UE a panstwami trzecimi. HLWP zapoznata si¢ z najnowszymi informacjami w tym

zakresie.

Komitet ds. rozstrzyvgania miedzynarodowych sporéw dotyczacych podwojnego

opodatkowania (ITDRC)

Na posiedzeniu HLWP 24 pazdziernika 2024 r. panstwa cztonkowskie otrzymaty aktualne
informacje na temat negocjacji dotyczacych konwencji w sprawie ustanowienia komitetu

ds. rozstrzygania mi¢dzynarodowych sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania.
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