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BILAGA

Programmet

I. INLEDNING

Med utgingspunkt i den strategiska agendan 2024-2029 atar sig ordforandeskapstrion Polen,
Danmark och Cypern att styra radets arbete i borjan av denna nya institutionella cykel mot
bakgrund av de aldrig tidigare skddade utmaningarna och geopolitiska trycket pd Europeiska
unionen, sérskilt Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den dramatiska situationen 1 Mellanostern,

som paverkar EU:s politik dver hela linjen.

Ordforandeskapstrion kommer att inleda arbetet med den flerariga budgetramen efter 2027, som

maste aterspegla prioriteringarna i den strategiska agendan for 2024-2029.

Trion kommer att fortsétta sina anstringningar for att stiarka dialogen med det civila samhéllet och
medborgarna, sérskilt ungdomar, tillsammans med EU-institutionerna inom ramen for deras

befogenheter.

II. ETT STARKT OCH SAKERT EUROPA

Konsekventa och inflytelserika yttre dtgirder

Mot bakgrund av de globala spanningarna dr trion fast 6vertygad om att unionen maste anpassa sig
till det nya multipoldra geopolitiska sammanhanget och hédvda sin roll som global aktor, samtidigt
som den forsvarar ett regelbaserat multilateralt system som bygger pa FN-stadgan och aktivt
framjar full respekt for internationell rétt, inbegripet respekt for suverénitet, territoriell integritet och

ménskliga rattigheter for alla.

Trion kommer att prioritera EU:s samarbete med partner pa global niva, frimja internationellt
samarbete fOr att ta itu med gemensamma utmaningar och utveckla dmsesidigt fordelaktiga
strategiska partnerskap, bland annat genom genomforandet av Global Gateway, och dérigenom
sdkerstélla unionens Oppna strategiska oberoende, ekonomiska sikerhet, resiliens och tekniska

ledarskap, 1 enlighet med Team Europe-strategin.
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Trion kommer att striva efter att sikerstilla fortsatt och orubbligt politiskt, ekonomiskt, militart,
energirelaterat, ekonomiskt och humanitart stdd till Ukraina, som star infor en oprovocerad och
omotiverad rysk aggression, sa lange det behovs och inom ramen for de bredare mélen att frimja
fred, sdkerhet, stabilitet, god samhéllsstyrning och vilstand i det 6stra grannskapet. Trion har ocksa
atagit sig att ge EU och dess medlemsstater ytterligare humanitért bistdnd och samordna ldngsiktigt
ekonomiskt stod som syftar till att stdrka Ukrainas forsvarskapacitet, resiliens och ateruppbyggnad.

Vi kommer ocksé att arbeta med sanktioner och stirka och intensifiera kampen mot att de kringgas.

Mot bakgrund av den pagéende konflikten i Gaza och upptrappningen i regionen i stort, som
kommer att paverka regionens stabilitet och sdkerhet under de kommande &ren, med aterverkningar
pa EU sjélvt, kommer trion att frimja ett trovirdigt och konsekvent europeiskt svar, med fokus pa
ytterligare humanitért bistdnd, frimjande av héllbar fred och stdd till reformer och

ateruppbyggnadsinsatser, tillsammans med partner.

EU kommer att utveckla ett skraddarsytt samarbete med partner i det Ostra grannskapet, sarskilt
med ldnderna i det Ostliga partnerskapet. Samarbetets omfattning kommer att bero pa varje lands
vilja och formaga. En sddan strategi bor gora det mojligt att utnyttja hela potentialen i samarbetet
med de partner som dr mest villiga och kapabla, sdsom Ukraina och Moldavien, dven i samband

med EU:s utvidgning.

Naér det giller EU:s sddra grannskap kommer trion att blasa nytt liv i EU:s atagande att ateruppta
och vidareutveckla detta strategiska partnerskap. Ett stirkt Medelhavspartnerskap ér fortfarande en

strategisk nodvéndighet for EU eftersom de gemensamma utmaningarna kréver ett gemensamt svar.

Trion kommer att prioritera samarbetet med transatlantiska partner och understryka vikten av ett
kontinuerligt, 6msesidigt fordelaktigt och motstandskraftigt strategiskt partnerskap med Forenta
staterna, som bygger pa var starka transatlantiska agenda och pa vara gemensamma demokratiska
vérden och intressen, med full respekt for de principer som faststélls 1 fordragen och av Europeiska
rddet. EU:s omedelbara grannskap och forbindelser med regionala organisationer, sdsom
Gulfstaternas samarbetsrad (GCC), Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta), Afrikanska
unionen, Gemenskapen for Latinamerikas och Karibiens stater (Celac) och Sydostasiatiska
nationers forbund (Asean) dr viktiga prioriteringar for trion. Trion ser ocksa fram emot att utforska
fordjupade forbindelser med Forenade kungariket, med utgdngspunkt 1 befintliga avtal, samt att 6ka

engagemanget i regionen Indiska oceanen/Stilla havet.
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Trion kommer att féra en ambitids, 6ppen, gedigen och hallbar handelspolitik, bdde genom
bilaterala avtal och genom att aterstélla det regelbaserade multilaterala handelssystemet, inbegripet
WTO. I detta avseende kommer ordforandeskapstrion att fokusera pa att minska unionens sérbarhet
for strategiska externa beroenden och pa att diversifiera och sdkra strategiska leveranskedjor. I detta
sammanhang kommer dven sjofartsskyddet, inbegripet i Roda havet, Svarta havet och Ostersjon, att

tas upp.

Strategiska atgirder pa sikerhets- och forsvarsomradet

Ordforandeskapstrion kommer att mobilisera alla instrument for att bidra till att sékerstélla
medborgarnas sékerhet, bland annat genom att forebygga och bekdmpa brottslighet online och
offline, ytterligare stirka insatserna for att upptdcka och bekdmpa terrorism, valdsbejakande
extremism och grov och organiserad brottslighet och korruption med hjélp av alla relevanta verktyg

for brottsbekdmpning och rittsligt samarbete.

Ordforandeskapstrion kommer ocksa att arbeta for att forbéttra beredskapen och motstandskraften
mot naturkatastrofer och nya och framvéxande hot, inbegripet cyber- och hybridattacker, utlindsk
informationsmanipulering och inblandning (dven i samband med val) samt utnyttjande av

migration. Den kommer ocksa att striva efter att motverka hot mot EU:s kritiska infrastruktur och

skydda unionen mot lackage av kritisk teknik.

Ordforandeskapstrion kommer att arbeta for att stiarka unionens forsvarsberedskap och forméga att
ta ansvar for unionens egen sikerhet och egna forsvar och agera 1 samband med militéra hot utan

tidigare motstycke vid och utanfor unionens grénser.

I detta sammanhang kommer trion att undersdka om det gér att 6ka forsvarsinvesteringarna. Vi
kommer ocksa att undersdka mojligheterna att investera i1 forsvarsinnovation och utveckling av
EU:s forsvarsindustriella produktionskapacitet, bland annat 1 Ukraina, kritisk militar infrastruktur
och infrastruktur med dubbla anvdndningsomraden, forsorjningstrygghet och utveckling av en
bittre integrerad forsvarsmarknad. Europeiska investeringsbankens roll kommer att forbli

avgorande for att starka Europas forsvarsindustri genom en rad olika finansiella instrument.

Ordforandeskapstrion kommer att ga vidare med unionens insatser for flaggskeppsprojekt och

forsvarsinitiativ av gemensamt intresse 1 hela EU.

Trion kommer att bidra till genomf6randet av uppgifterna inom ramen for EU:s strategiska kompass

for 2025.
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Ordforandeskapstrion kommer att frédmja ett inkluderande och dmsesidigt fordelaktigt samarbete
med Nato, i samarbete med och till gagn for alla EU:s medlemsstater, och sékerstilla inkludering,
Ooppenhet, 6msesidighet, respekt for EU:s beslutsautonomi och med beaktande av alla

medlemsstaters sdkerhets- och forsvarsintressen.

En overgripande strategi for migration och grinsforvaltning

Trion erkdnner behovet av att ta itu med irreguljar migration till EU och sékerstélla ett fullt ut och
effektivt fungerande gemensamt asyl- och migrationssystem, och kommer att striva efter att pa
basta sitt utnyttja réttsliga och praktiska losningar pa detta omrade, inbegripet genomforandet av

migrations- och asylpakten.

Ordforandeskapstrion kommer att prioritera beslutsamma atgérder for att effektivt skydda och
starka EU:s yttre granser med alla tillgdngliga medel, bekdmpa méinniskohandel och
ménniskosmuggling samt hybridhot, inbegripet utnyttjande av migration. Ordférandeskapstrion
kommer att arbeta for att utforska nya sétt att forebygga och motverka irreguljir migration till

Europa.

Trion kommer ocksé att prioritera arbetet med att underlétta, 6ka och paskynda édtervéindanden,
inbegripet den hivstangseffekt som krévs for att uppnd EU:s mal, och migrationens externa
dimension 1 en strategi som omfattar alla rutter och dér rutten ses som en helhet, sarskilt genom att
uppritta omfattande partnerskap med viktiga ursprungs- och transitldnder pa ett dmsesidigt
fordelaktigt sitt. Parallellt kommer ordférandeskapstrion att arbeta for att sékerstélla en strategi for
tillampningen av EU:s viseringspolitik samt samarbete om lagliga végar, i enlighet med nationella
arbetsmarknadsbehov och befogenhetsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna, samtidigt som

man tar itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration.

Trion kommer att arbeta for ett smidigt fungerande Schengenomrade for att sdkerstélla att

medborgarna kan rora sig fritt och sékert inom EU.

16668/24 5
GIP. CRP2 SV



Vil forberedd utvidgning och interna reformer

Trion kommer att bygga vidare pa dynamiken i anslutningsférhandlingarna med kandidatlanderna
som en geostrategisk investering i fred, sdkerhet, stabilitet och vilstand. Trion forlitar sig pa EU:s
gemensamma virden och grundldggande principer, men kommer att arbeta for att paskynda
anslutningsférhandlingarna, i linje med en meritbaserad strategi for EU-anslutning for alla
kandidatlédnder, och for att hjdlpa dem att uppfylla anslutningskriterierna pa grundval av strikta
positiva och negativa villkor i enlighet med den nya metoden. I tillampliga fall kommer
ordforandeskapstrion ocksa att undersoka mojligheterna att framja en gradvis integration av
kandidatldnderna och samarbetet med dem inom andra EU-politikomraden i linje med Europeiska

radets slutsatser fran december 2023.

Parallellt kommer ordférandeskapstrion att f6lja upp insatserna for att genomfora de interna EU-
reformer som krivs for att se till att var politik, vara finanser och véra institutioner dr anpassade till

framtiden.

III. ETT BLOMSTRANDE OCH KONKURRENSKRAFTIGT EUROPA

En integrerad strategi for konkurrenskraft

Ordforandeskapstrion kommer att arbeta for att stirka unionens langsiktiga konkurrenskraft och
produktivitet samt hallbar tillvaxt for alla, i syfte att stirka unionens suverénitet inom strategiska
sektorer, frimja en 6ppen ekonomi, skapa goda arbetstillfdllen, frigdra de europeiska regionernas
fulla potential och bidra till att bygga upp en framtida industripolitik f6r unionen. Detta kommer att
bidra till att minska EU:s beroende, 6ka var motstdndskraft och skapa ekonomisk sikerhet. Trion
kommer att arbeta for att frimja EU:s kapacitet inom viktig teknik i framtiden och investeringar i
viktig infrastruktur for att gora det mdjligt for europeiska operatorer att konkurrera globalt och ta
vara pa mojligheterna med en klimatneutral, digital och cirkuldr ekonomi. Ordforandeskapstrion
kommer att frimja EU:s kompetenspolitik och investeringar 1 syfte att stirka EU:s

innovationskapacitet och komma till ritta med kompetensbrister.

Ordforandeskapstrion kommer att sékerstilla framsteg med strukturreformerna 1 medlemsstaterna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen och fortsétta anstrangningarna for att fordjupa
den inre marknaden i alla dess dimensioner genom att undanrja hinder for framst tjdnster och
viktiga varor och genom att sdkerstélla lika villkor. Den kommer att arbeta for att genomfora den
nya overgripande strategin for en moderniserad inre marknad. Trion kommer ocksa att striva efter
att minska den administrativa bordan och regelbordan, sdrskilt for sma och medelstora foretag.
Tonvikten kommer att laggas pa att ytterligare fordjupa omradena energi, finansiering och
telekommunikation. Trion kommer ocksa att fortsitta arbetet med att stirka transportsektorns

konkurrenskraft.
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Trion kommer att fortsétta arbetet med tullfragor samt med kampen mot skatteundandragande och

skatteflykt.

For att mobilisera offentliga och privata investeringar kommer trion att fortsétta sina anstrangningar
for att vidareutveckla och fordjupa kapitalmarknadsunionen i linje med faststéllda prioriteringar,
och for att fullborda bankunionen. Att skapa verkligt integrerade europeiska kapitalmarknader
skulle vara avgorande for att ge alla europeiska foretag tillgang till mer diversifierad finansiering till
lagre kostnader och mobilisera de betydande privata investeringar som kravs for att mota
utmaningarna, sarskilt den grona och den digitala omstillningen och den europeiska

forsvarsindustrins behov.

Trion kommer ocksa att strdva efter ett effektivt genomforande av den nya ramen for ekonomisk
styrning for att sikerstélla medlemsstaternas finanspolitiska hallbarhet och frimja ekonomisk

tillvaxt.

Framsteg med den grona och den digitala omstiillningen

Trion kommer att utnyttja den gréna och den digitala omstéllningen for att skapa marknader,
industrier och arbetstillfallen av hog kvalitet for framtiden. Detta kommer att frimja unionens och
dess foretags konkurrenskraft pa sikt och gora Europa virldsledande inom gréna och digitala
industrier och tekniker samt 6ka unionens energisuverénitet. Trion kommer att gd vidare med
unionens omstillning till klimatneutralitet senast 2050 genom att genomfora den nuvarande
lagstiftningen for 2030 och arbeta for EU:s klimatmal for 2040, pé ett sitt som frdmjar réttvisa,
solidaritet, kostnadseffektivitet och konkurrenskraft och samtidigt stirker Europas produktivitet och
innovationskapacitet och dirigenom bidrar till dess vélstdnd. Den kommer ocksé att fortsétta
anstrangningarna for att sdkerstdlla EU:s ledarskap pa den globala arenan i samband med
internationella forhandlingar om klimat och biologisk mangfald vid de kommande

partskonferenserna.

Ordforandeskapstrion kommer att arbeta for att vidareutveckla en mer cirkuldr och resurseffektiv
ekonomi, minska negativa miljohilsoeffekter, framja industriell utveckling av ren teknik och
nettonollteknik samt produkter med ren teknik och nettonollteknik, och dra full nytta av
bioekonomin, samtidigt som naturen skyddas och forstorelsen av ekosystem, déribland haven,
vénds. Vi kommer att intensifiera arbetet med klimatanpassning och klimatresiliens, inbegripet
beredskap for extrema vidderhéndelser, och stirka vattenresiliensen i hela unionen i férhallande till
den kommande europeiska klimatanpassningsplanen och den europeiska strategin for

vattenresiliens.
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Ordforandeskapstrion kommer att frimja konkurrenskraftiga, héllbara och motstdndskraftiga
jordbruks-, fiskeri- och vattenbrukssektorer som kommer att fortsitta att sikerstilla
livsmedelstrygghet och skiliga inkomster for jordbrukare, och kommer att striva efter att forbattra
jordbrukarnas, fiskarnas och producenternas stidllning i livsmedelskedjan och i samband med den
dubbla omstéllningen. Trion kommer att arbeta for integrerad utveckling, héllbarhet och

konkurrenskraft i landsbygdsomraden.

Arbetet kommer att fortsétta for att 6ka unionens energisuverdnitet, minimera beroendet utifran och
bygga upp en verklig energiunion som sékrar forsdrjningen av riklig, 6verkomlig och ren energi.
Detta kommer att krdva ambitids elektrifiering med hjilp av alla nettonoll- och koldioxidsnala
16sningar, fraimjande av investeringar i nét, lagring och sammanlénkningar, slutférande av
integreringen av energimarknaden samt ytterligare minskning av den administrativa bordan genom

att paskynda beviljandet av tillstind, d&ven pd omrédet férnybar energi.

Trion kommer att stodja arbetet med att 6ka Europas tillverkningskapacitet for nettonollteknik och
nettonollprodukter. Ordférandeskapstrion kommer att d4gna sdrskild uppmaéarksamhet 4t att
ytterligare forbéttra villkoren for investeringar i1 séker och motstandskraftig granséverskridande
infrastruktur for energi, avskiljning, anvdndning och lagring av koldioxid, vatten, transport och

kommunikation.

Trion kommer att fortsétta att arbeta for ett hallbart, innovativt och motstandskraftigt digitalt
ekosystem som stiarker medborgare och foretag. Trion kommer att frimja utvecklingen av
omvilvande digital teknik, framja datainteroperabilitet och gransoverskridande konnektivitet samt
uppmuntra investeringar i avancerad, séker och effektiv digital infrastruktur, sdsom kritisk teknik 1
Europa och digital teknik och digitala tjanster, sarskilt artificiell intelligens. Ordférandeskapstrion
kommer att fortsétta sina anstrdngningar for att fraimja EU:s digitala standarder och sdkerstdlla bade
integritet och sdkerhet online for alla medborgare, inbegripet laglig tillgang till uppgifter for
brottsbekdmpande myndigheter. Trion kommer att bidra till att frimja unionens ledande roll néir det
giller att utveckla globala digitala regler och standarder, t.ex. om artificiell intelligens. I detta
avseende och for att effektivt ta itu med nuvarande och framtida geopolitiska utmaningar kommer
trion att fortsétta att genomfora dtgérder, inbegripet cyberdiplomati och digital diplomati. Med
tanke pa det 6kande antalet och méngfalden av cyberhot kommer trion att arbeta for att stirka EU:s
cyberresiliens och utveckla en 6vergripande strategi for cybersidkerhet. Dessutom kommer tonvikten
att laggas pa att sidkerstilla att unionen kan dra full nytta av den digitala omstédllningen pa ett rittvist
och hallbart sétt for alla medborgare och foretag, med en tydlig minniskocentrerad strategi, pa en

vilfungerande digital inre marknad.
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Frimjande av en innovations- och foretagsvinlig miljo

Trion kommer att fortsétta arbetet med att stiarka Europas forsknings- och innovationskapacitet
inom ny och moéjliggérande teknik, locka till sig och behélla talanger och uppna industriell styrka
inom viktiga sektorer, inbegripet forsvar, rymden, artificiell intelligens, kvantteknik, halvledare,
5G/6G, hilsa, bioteknik, nettonollteknik, mobilitet, likemedel, kemikalier och avancerade material.
Ordforandeskapstrion kommer att fortsétta anstrangningarna for att sdkerstdlla lika villkor internt
och globalt for att skydda réttvis konkurrens samt for att garantera sikerheten for produkter som

kommer in pa den inre marknaden.

Ordforandeskapstrion striavar efter battre lagstiftning och kommer att arbeta for att minska
byrakratin och regelbordan, inbegripet rapporteringsskyldigheter, och reformera de administrativa
processerna for foretag, sdrskilt sma och medelstora foretag och nystartade féretag. Dessutom
kommer ordférandeskapstrion att vidareutveckla en integrerad, samordnad och enhetlig strategi
inom alla politikomrdden och sérskilt rikta in sig pa4 genomforandet av dverenskommen politik,

bland annat genom att fokusera pa hogkvalitativa konsekvensbedomningar i rétt tid.

Framsteg tillsammans

Trion kommer att strdva efter att se till att alla kan utnyttja de mdjligheter som den grona och den
digitala omstéllningen erbjuder, s att ingen hamnar pa efterkilken. I detta syfte kommer
ordforandeskapstrion att fortsitta att fokusera pa genomforandet av principerna i den europeiska
pelaren for sociala rittigheter pA EU-niva och nationell niva, samtidigt som nationella
arbetsmarknadsmodeller och nationella befogenheter respekteras. Syftet dr att komma till ritta med
bristen pa arbetskraft och kompetens i EU. I detta avseende kommer den att frimja investeringar i
ménniskors kompetens och utbildning under hela livet och sékerstélla att alla ménniskor har tillgang
till hogkvalitativ och inkluderande utbildning och livsléngt ldrande. Ordforandeskapstrion kommer
att fokusera pé hur man kan dra nytta av fordelarna med och méta utmaningarna med den dkade
anvindningen av artificiell intelligens (Al) 1 arbetslivet for arbetstagare och foretag. Trion kommer
att striva efter att skapa jamstélldhet och lika mojligheter for alla, stirka den sociala dialogen och
kollektivforhandlingarna samt bedriva politik som minskar ojdmlikheten pa alla nivaer. Den
kommer att fora en politik som frdmjar social delaktighet, tillgang till sociala tjéanster och bostidder
till 6verkomliga priser. Fortsatta anstrangningar kommer att goras for att oka
ungdomssysselsattningen, ge dldre mojlighet att forbli aktiva langre och integrera grupper i utsatta

situationer pa arbetsmarknaden, samtidigt som arbetskraftens rorlighet underlittas.
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Vi kommer att ytterligare stirka hélsosamarbetet genom den europeiska hédlsounionen, hilso- och
sjukvérdssystemens resiliens och cybersidkerhet samt forbattra tillgangen till alla 1dkemedel och
viktiga medicintekniska produkter i hela unionen, samtidigt som vi sékerstéller en
konkurrenskraftig ldkemedelssektor i EU. Detta kommer att hjdlpa oss att bygga ett blomstrande
samhille dar manniskor lever ldngre och friskare liv, hélla véra vélfardssystem och var ekonomi
hallbara och forbattra vara medborgares livskvalitet. Infor framtiden kommer vi att vidta lampliga
atgirder fOr att ta itu med den demografiska utvecklingen. Pa det hela taget kommer
ordforandeskapstrion att dgna sérskild uppmaérksambhet ét att 6ka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen for att uppna kontinuerlig uppatgaende konvergens, i syfte att

minska skillnaderna och stimulera langsiktig tillvaxt i hela unionen.

IV. ETT FRITT OCH DEMOKRATISKT EUROPA

Uppriitthallande av europeiska virden inom unionen

Trion faster stor vikt vid att frimja och skydda Europeiska unionens grundldggande vérden:
méinniskans virdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekten for de manskliga

rittigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhér minoriteter.

Dessa virden ér avgorande for EU:s funktion och utgér grunden for vart samarbete, inbegripet en

effektiv tillimpning av EU-lagstiftningen och en vil fungerande inre marknad.

Trion kommer att gora sitt yttersta for att sékra fria och pluralistiska medier och skydda friheten pa
nitet, bland annat genom att bekdmpa desinformation, skydda det civila samhéllet, bekdmpa
utldndsk inblandning, sdkerstélla storre transparens och motverka destabilisering, inbegripet genom
desinformation och hatpropaganda, stirka den demokratiska debatten och se till att stora
teknikplattformar tar ansvar for att skydda den demokratiska dialogen och skydda minderériga fran
skadligt innehall pé nétet samt forhindra missbruk av sddana plattformar for brottsliga dandamal.
Trion &r fast besluten att fortsatta att stodja kulturell méngfald och de kulturella och kreativa

sektorerna, som spelar en viktig roll ndr det géller att frimja demokrati och europeiska virden.

Sarskild uppméarksamhet kommer ocksa att dgnas ét att bekdmpa konsrelaterat vald, hatpropaganda,
framlingsfientlighet, diskriminering pd grund av religion eller trosuppfattning, och fullt ut

genomfora agendan for kvinnor, fred och sékerhet.

Eftersom effektiv tillgang till rittslig provning utgér en vésentlig del i stiarkandet av frihet och

demokrati kommer trion att stddja all verksamhet som underléttar den.
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