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de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
Assunto: Fazer avancar a Agenda Estratégica
Programa do Conselho para 18 meses (1 de janeiro de 2025 a 30 de junho

de 2026)

Junto se envia, a atencao das delegagdes, o programa do Conselho para 18 meses, elaborado pelas
futuras Presidéncias polaca, dinamarquesa e cipriota e pela alta representante, presidente do Conselho

dos Negocios Estrangeiros.
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ANEXO

O programa

I.  INTRODUCAO

Com base na Agenda Estratégica 2024-2029, o trio de Presidéncias — Poldnia, Dinamarca e Chipre
— compromete-se a orientar os trabalhos do Conselho no inicio deste novo ciclo institucional, face a
desafios sem precedentes e a pressdo geopolitica que se exerce sobre a Unido Europeia, em
particular a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e a situagao dramatica no Médio Oriente,

que afetam as politicas da UE a todos os niveis.

O Trio langara os trabalhos sobre o Quadro Financeiro Plurianual p6s-2027, que tera de refletir as

prioridades da Agenda Estratégica 2024-2029.

O Trio continuard a envidar esforgos para reforgar o dialogo com a sociedade civil e os cidadaos,

em especial os jovens, juntamente com as instituicdes da UE no ambito das suas competéncias.

II. UMA EUROPA FORTE E SEGURA

Uma acio externa coerente e influente

Num contexto de tensdes mundiais, o Trio estd firmemente convicto de que a Unido tem de se
adaptar ao novo contexto geopolitico multipolar e afirmar o seu papel como interveniente mundial,
defendendo simultaneamente um sistema multilateral assente em regras e baseado na Carta das
Nacgdes Unidas, promovendo ativamente o pleno respeito pelo direito internacional, incluindo o

respeito pela soberania, pela integridade territorial e pelos direitos humanos para todos.

O Trio dara prioridade a colaboragdo da UE com os parceiros a nivel mundial, promovendo a
cooperacao internacional para enfrentar desafios comuns e desenvolvendo parcerias estratégicas
mutuamente benéficas, nomeadamente através da execugdo da Estratégia Global Gateway, e
assegurando assim a autonomia estratégica aberta, a seguranga econdmica, a resiliéncia e a

lideranca tecnoldgica da Unido, seguindo a abordagem da Equipa Europa.
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O Trio procurard assegurar um apoio politico, econdmico, militar, energético, financeiro e
humanitério continuo e inabalavel a Ucrania, que enfrenta uma agressao russa nao provocada e
injustificada, durante todo o tempo que for preciso e no ambito dos objetivos mais vastos de
promocao da paz, da segurancga, da estabilidade, da boa governagao e da prosperidade na vizinhanga
oriental. O Trio estd igualmente empenhado em que a UE e os seus Estados-Membros prestem mais
ajuda humanitéria e coordenem o apoio financeiro a longo prazo destinado a reforcar as capacidades
de defesa, a resiliéncia e a reconstrucdo da Ucrania. Trabalharemos também nas sang¢des € no

sentido de reforgar e intensificar a luta contra a evasao as mesmas.

A luz do conflito em curso em Gaza e da escalada em toda a regifio, que terdo impacto na
estabilidade e seguranca da regido nos proximos anos, com repercussoes para a propria UE, o Trio
promovera uma resposta europeia credivel e coerente, centrando-se no refor¢o da ajuda
humanitaria, na promogao de uma paz sustentavel e no apoio as reformas e aos esforcos de

reconstrucdo, juntamente com os parceiros.

A UE desenvolverd uma cooperacao adaptada com os parceiros da vizinhanga oriental,
designadamente com os paises da Parceria Oriental. O alcance desta cooperagao dependera da
vontade e da capacidade de cada pais. Esta abordagem deverd permitir tirar pleno partido do
potencial de cooperagdo com os parceiros mais dispostos a cooperar € mais capazes de o fazer,

como a Ucrania e a Moldavia, inclusive no contexto do alargamento da UE.

No que diz respeito a vizinhanga meridional da UE, o Trio dard novo impulso ao compromisso
da UE de relangar e continuar a desenvolver esta parceria estratégica. Uma parceria mediterranica
refor¢ada continua a ser um imperativo estratégico para a UE, uma vez que os desafios conjuntos

exigem uma resposta comum.

O Trio dara prioridade a cooperagdo com os parceiros transatlanticos, sublinhando a importancia de
uma parceria estratégica continua, mutuamente benéfica e resiliente com os Estados Unidos, assente
na nossa solida agenda transatlantica e nos nossos valores democraticos e interesses comuns, no
pleno respeito dos principios estabelecidos nos Tratados e pelo Conselho Europeu. A vizinhanga
imediata da UE e as relagdes com as organizacdes regionais, como o Conselho de Cooperagao do
Golfo (CCQ), a Associag@o Europeia de Comércio Livre (EFTA), a Unido Africana, a Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e a Associacao das Nagoes do Sudeste
Asiatico (ASEAN), sdo prioridades importantes para o Trio. Os parceiros do Trio também
aguardam com expectativa a oportunidade de aprofundar as relagdes com o Reino Unido, com base

nos acordos existentes, bem como de intensificar a colabora¢ao com a regiao do Indo-Pacifico.
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O Trio conduzird uma politica comercial ambiciosa, aberta, solida e sustentavel, tanto através de
acordos bilaterais como do restabelecimento do sistema comercial multilateral baseado em regras,
incluindo a OMC. A este respeito, o Trio centrar-se-a na redugao da vulnerabilidade da Unido as
dependéncias externas estratégicas e na diversificacdo e salvaguarda das cadeias de abastecimento
estratégicas. Neste contexto, serd igualmente abordada a questao da seguranga maritima, inclusive

nos mares Vermelho, Negro e Baltico.
Uma acio estratégica em matéria de seguranca e defesa

O Trio mobilizara todos os instrumentos no sentido de contribuir para garantir a seguranca dos
cidadaos, inclusive através da prevencao e luta contra a criminalidade em linha e fora de linha,
refor¢ando ainda mais os esforgos para detetar e combater o terrorismo, o extremismo violento,
a criminalidade grave e organizada e a corrupg¢ao, utilizando todos os instrumentos de cooperagao

policial e judicidria pertinentes.

O Trio trabalhara igualmente no sentido de reforgar a preparacao e a resiliéncia para dar resposta as
catastrofes naturais e as ameagas novas e emergentes, incluindo os ciberataques, os ataques
hibridos, e a manipulagdo da informacao e ingeréncia por parte de agentes estrangeiros
(nomeadamente em contexto de elei¢des), bem como a instrumentalizacdo da migragcdo. Do mesmo
modo, envidara esforgos para combater as ameagas as infraestruturas criticas da UE e proteger a

Uniao contra fugas de tecnologias criticas.

O Trio trabalhara no sentido de reforgar a prontiddo da Unido em matéria de defesa e a sua
capacidade para assumir a responsabilidade pela sua propria seguranga e defesa e para agir no

contexto de ameagas militares sem precedentes nas suas fronteiras e para além delas.

Neste contexto, o Trio analisara a possibilidade de aumentar o investimento na defesa. Analisaremos
também a possibilidade de investir na inova¢ao no dominio da defesa e de desenvolver a capacidade
de producdo da industria de defesa da UE, inclusive na Ucrania, as infraestruturas militares e de
dupla utilizagdo criticas e a seguranga do aprovisionamento, bem como um mercado da defesa mais
bem integrado. O papel do Banco Europeu de Investimento continuara a ser fundamental para

reforgar a industria de defesa europeia através de uma série de instrumentos financeiros.

O Trio fara avancar os esfor¢os da Unido em projetos emblematicos e iniciativas de defesa de

interesse comum em toda a UE.

O Trio contribuird para a execugao das tarefas previstas na Bussola Estratégica da UE para 2025.
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O Trio promovera uma cooperagao inclusiva e mutuamente benéfica com a OTAN, trabalhando
com todos os Estados-Membros da UE e em beneficio de todos eles, assegurando a inclusividade,
a transparéncia, a reciprocidade e o respeito pela autonomia de decisdo da UE, e tendo em conta os

interesses de seguranga e defesa de todos os Estados-Membros.
Uma abordagem abrangente da migracio e da gestao de fronteiras

O Trio esta ciente da necessidade de dar resposta a migragao irregular para a UE, bem como de
assegurar um sistema comum de asilo e migragdo que funcione de forma plena e eficaz, e procurara
utilizar da melhor forma as solugdes juridicas e praticas neste dominio, incluindo a aplicagdo do

Pacto em matéria de Migracao e Asilo.

O Trio dara prioridade a uma agdo determinada com vista a proteger e reforcar eficazmente as
fronteiras externas da UE por todos os meios disponiveis, combatendo o trafico de seres humanos e
a introducdo clandestina de migrantes, bem como as ameacas hibridas, incluindo a
instrumentaliza¢do da migracao. O Trio trabalhara no sentido de estudar novas formas de prevenir e

combater os movimentos de migragao irregular para a Europa.

O Trio dara igualmente prioridade aos trabalhos destinados a facilitar, aumentar e acelerar os
regressos, incluindo a alavancagem necessaria para alcangar os objetivos da UE, e a dimensao
externa da migracao, segundo uma abordagem que incida em todas as rotas e tenha em conta cada
uma delas na sua totalidade, em particular através do estabelecimento de parcerias abrangentes com
os principais paises de origem e de transito de uma forma mutuamente benéfica. Em paralelo, o Trio
trabalhara no sentido de assegurar uma abordagem estratégica da aplicacao da politica de vistos

da UE, bem como da cooperacdo no que respeita as vias legais, em conformidade com as
necessidades dos mercados de trabalho nacionais e a reparticao de competéncias entre a UE e os

Estados-Membros, abordando simultaneamente as causas profundas da migragao irregular.

O Trio trabalhara no sentido de assegurar o bom funcionamento do espago Schengen, a fim de

garantir que os cidadaos possam circular livremente e em seguranca na UE.
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Um alargamento e reformas internas bem preparados

O Trio utilizara a dindmica das negociagdes de adesao com os paises candidatos como um
investimento geoestratégico na paz, na seguranga, na estabilidade e na prosperidade. Sem deixar de
se basear nos valores comuns e nos principios fundamentais da UE, o Trio esforcar-se-a por fazer
avangar as negociagdes de adesdao, em consonancia com uma abordagem de adesdo a UE baseada no
mérito para todos os paises candidatos, e por ajudar estes paises a cumprirem os critérios de adesao,
com base numa rigorosa condicionalidade positiva e negativa, em conformidade com a nova
metodologia. Se for caso disso, o Trio analisard igualmente as possibilidades de fazer avancar a
integragcdo gradual dos paises candidatos e a cooperagdao com eles noutros dominios de intervengao

da UE, em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de dezembro de 2023.

Em paralelo, o Trio acompanhara os esforgos destinados a levar a cabo as reformas internas
necessarias na UE para garantir que as nossas politicas, finangas e instituigdes estejam preparadas

para o futuro.

III. UMA EUROPA PROSPERA E COMPETITIVA

Uma abordagem integrada da competitividade

O Trio trabalhara no sentido de reforgar a competitividade e a produtividade a longo prazo da
Unido, bem como o crescimento sustentavel e inclusivo, a fim de fortalecer a soberania da Unido
em setores estratégicos, promover uma economia aberta, criar empregos de qualidade, explorar todo
o potencial das regides europeias e contribuir para a elaboracdo de uma politica industrial da Unido
que seja apta para o futuro. Tal contribuira para reduzir as dependéncias da UE, aumentar a nossa
resiliéncia e reforgar a seguranga econdomica. O Trio trabalhard no sentido de promover as
capacidades da UE nas tecnologias essenciais do futuro e os investimentos em infraestruturas
essenciais, a fim de permitir aos operadores europeus competir a nivel mundial e aproveitar as
oportunidades de uma economia com impacto neutro no clima, digital e circular. O Trio promovera
as politicas e os investimentos da UE em matéria de competéncias, com vista a reforcar a

capacidade de inovagdo da UE e colmatar as lacunas de competéncias.

O Trio assegurara a realizacao de progressos em matéria de reformas estruturais nos Estados-
-Membros no ambito do Semestre Europeu e prosseguira os esforgos no sentido de aprofundar o
mercado unico em todas as suas dimensoes, eliminando os obstaculos aos servi¢cos € aos bens
essenciais em particular, bem como assegurando condi¢des de concorréncia equitativas. Trabalhara
no sentido de concretizar a nova estratégia horizontal para um mercado tnico modernizado. O Trio
procurara igualmente reduzir os encargos administrativos e regulamentares, nomeadamente para as
pequenas e médias empresas (PME). A tonica serd colocada no aprofundamento dos dominios da
energia, das finangas e das telecomunicagdes. O Trio prosseguira igualmente os trabalhos em

matéria de refor¢o da competitividade do setor dos transportes.

16668/24 5
GIP.CRP2 PT



O Trio prosseguira os trabalhos nos dominios aduaneiro e da luta contra a evasdo e a elisdo fiscais.

A fim de mobilizar o investimento publico e privado, o Trio prosseguira os esforcos destinados a
continuar a desenvolver e aprofundar a Unido dos Mercados de Capitais, em consonancia com as
prioridades identificadas, e a concluir a Unido Bancaria. A criagdo de mercados de capitais
europeus verdadeiramente integrados sera fundamental para proporcionar a todas as empresas
europeias acesso a financiamento mais diversificado a custos mais baixos e mobilizar o montante
substancial de investimento privado necessario para enfrentar os desafios, nomeadamente as

transigoes ecologica e digital e as necessidades da industria europeia de defesa.

O Trio procurara igualmente aplicar de forma eficaz o novo quadro de governagao econdmica, a fim de

assegurar a sustentabilidade orcamental dos Estados-Membros e promover o crescimento econémico.
Realizar com éxito as transicoes ecoldgica e digital

O Trio aproveitara as transi¢des ecologica e digital para criar os mercados, as industrias € 0s
empregos de elevada qualidade do futuro. Tal promovera a competitividade a longo prazo da Unido
e das suas empresas e tornara a Europa num lider mundial em industrias e tecnologias ecoldgicas e
digitais, para além de aumentar a soberania energética da Unido. O Trio fard avangar a transi¢ao

da Unido para a neutralidade climatica até¢ 2050 aplicando a legislagdo em vigor para 2030 e
trabalhando em prol de uma meta climatica da UE para 2040, de uma forma que promova a
equidade, a solidariedade, a relagdo custo-eficacia e a competitividade, reforcando simultaneamente
a produtividade e a capacidade de inovacao da Europa e contribuindo assim para a sua
prosperidade. Prosseguird igualmente esfor¢os para assegurar a lideranca da UE na cena mundial no

contexto das negociagdes internacionais sobre o clima e a biodiversidade nas proximas COP.

O Trio trabalhara no sentido de continuar a desenvolver uma economia mais circular e eficiente em
termos de recursos, reduzindo os efeitos negativos do ambiente na saude, promovendo o
desenvolvimento industrial de tecnologias e produtos limpos e neutros em carbono e aproveitando
plenamente os beneficios da bioeconomia, protegendo simultaneamente a natureza e invertendo a
degradacao dos ecossistemas, incluindo os oceanos. Intensificaremos os trabalhos em matéria de
adaptacao e resiliéncia as alteracdes climaticas, incluindo a preparacdo para fendémenos
meteoroldgicos extremos, refor¢ando a resiliéncia hidrica em toda a Unido no contexto do futuro
plano europeu de adaptagdo as alteragdes climaticas e da futura estratégia europeia de resiliéncia

hidrica.
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O Trio promovera setores agricola, das pescas e da aquicultura competitivos, sustentaveis e
resilientes que continuem a garantir a seguranca alimentar e rendimentos justos para os agricultores,
e envidara esforcos para melhorar a posi¢ao dos agricultores, dos pescadores e dos produtores na
cadeia de abastecimento alimentar e no contexto da dupla transi¢ao. O Trio trabalhara em prol do

desenvolvimento integrado, da sustentabilidade e da competitividade das zonas rurais.

Prosseguirao os trabalhos no sentido de aumentar a soberania energética da Unido, minimizar as
dependéncias externas e construir uma verdadeira Unido da Energia, garantindo o aprovisionamento
de energia abundante, a precos comportaveis e limpa. Para tal, dever-se-a levar a cabo uma
eletrificagdo ambiciosa, utilizando todas as solugdes neutras em carbono e hipocarbonicas,
impulsionando o investimento nas redes, no armazenamento € nas interliga¢des, completando a
integracao do mercado da energia, bem como reduzindo ainda mais os encargos administrativos

acelerando a concessao de licengas, inclusive no dominio das energias renovaveis.

O Trio apoiara os trabalhos destinados a aumentar a capacidade de fabrico de tecnologias ¢
produtos neutros em carbono na Europa. O Trio prestara especial atencdo a prossecucdo da
melhoria das condi¢des de investimento em infraestruturas transfronteiricas seguras e resilientes no
dominio da energia, da captura, utilizagdo e armazenamento de carbono (CUAC), da 4gua, dos

transportes e das comunicacdes.

O Trio continuara a trabalhar no sentido de um ecossistema digital sustentavel, inovador e resiliente
que capacite os cidaddos e as empresas. O Trio promovera o desenvolvimento de tecnologias
digitais revolucionarias, promovera a interoperabilidade dos dados e a conectividade
transfronteirica e incentivara o investimento em infraestruturas digitais de ponta, seguras e
eficientes, como as tecnologias criticas na Europa e as tecnologias e servigos digitais, em especial a
inteligéncia artificial. O Trio prosseguira os esfor¢os no sentido de promover as normas digitais

da UE e garantir a privacidade e a seguran¢a em linha para todos os cidadaos, incluindo o acesso
licito aos dados pelas autoridades de aplicagdo da lei. O Trio contribuira para promover o papel de
lideranga da Unido no desenvolvimento de regras e normas digitais mundiais, nomeadamente no
dominio da inteligéncia artificial. A este respeito, e a fim de dar uma resposta eficiente aos desafios
geopoliticos atuais e futuros, o Trio continuara a executar agdes, inclusive em matéria de
ciberdiplomacia e diplomacia digital. Tendo em conta o niimero crescente de ciberameagas € a sua
variedade cada vez maior, o Trio trabalhara no sentido de reforgar a ciber-resiliéncia da UE e
desenvolver uma abordagem abrangente em matéria de ciberseguranca. Além disso, procurar-se-a
especialmente garantir que a Unido possa colher todos os beneficios da transicao digital de forma
justa e sustentavel para todos os cidaddos e empresas, segundo uma abordagem claramente centrada

no ser humano, no contexto de um mercado unico digital que funcione corretamente.
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Promover um ambiente favoravel a inovacio e as empresas

O Trio continuara a trabalhar no sentido de reforcar a capacidade de investigacao e inovagao da
Europa em tecnologias emergentes e facilitadoras, atrair e reter talentos e alcangar uma robustez
industrial em setores essenciais, incluindo a defesa, o espaco, a inteligéncia artificial, as tecnologias
quanticas, os semicondutores, a 5G/6G, a satde, as biotecnologias, as tecnologias neutras em
carbono, a mobilidade, os produtos farmacéuticos, os produtos quimicos e os materiais avangados.
O Trio prosseguira os esforgos para assegurar condigdes de concorréncia equitativas a nivel interno
e mundial, a fim de salvaguardar a concorréncia leal, bem como de garantir a seguranca dos

produtos que entram no mercado unico.

O Trio esta empenhado em favorecer uma melhor legislagao e trabalhara no sentido de reduzir os
encargos burocraticos e regulamentares, incluindo as obrigagdes de comunicagao de informagdes, e
reformar os processos administrativos para as empresas, em especial as PME e as empresas em fase
de arranque. Além disso, o Trio continuara a desenvolver uma abordagem integrada, coordenada e
coerente em todos os dominios de agao e colocard uma tonica especial na execucao das politicas

acordadas, nomeadamente centrando-se em avaliagdes de impacto atempadas e de elevada qualidade.
Avancar juntos

O Trio procurara assegurar que todos possam aproveitar as oportunidades oferecidas pelas transi¢des
ecologica e digital, sem deixar ninguém para tras. Para o efeito, o Trio continuard a centrar-se na
aplicacdo dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais a nivel nacional e da UE, respeitando
simultaneamente os modelos nacionais do mercado de trabalho e as competéncias nacionais. O seu
objetivo serd combater a escassez de mao de obra e de competéncias na UE. A este respeito,
promovera o investimento nas competéncias, na formacao e na educagao das pessoas ao longo da
vida, assegurando que todas as pessoas tenham acesso a uma educagdo, formagao e aprendizagem
ao longo da vida inclusivas e de elevada qualidade. O Trio centrar-se-4 na forma de colher os
beneficios e enfrentar os desafios da crescente utilizagdo da inteligéncia artificial (IA) no mundo do
trabalho para os trabalhadores e para as empresas. O Trio procurara assegurar a igualdade de género
e a igualdade de oportunidades para todos, refor¢ar o didlogo social e a negociacdo coletiva e
aplicar politicas que reduzam as desigualdades a todos os niveis. Aplicara politicas que promovam a
inclusdo social, 0 acesso aos servigos sociais e a habitacdo a precos acessiveis. Serdo envidados
esfor¢os continuados para aumentar o emprego dos jovens, capacitar os idosos para permanecerem
ativos durante mais tempo e integrar no mercado de trabalho os grupos que se encontram em

situacoes vulneraveis, facilitando simultaneamente a mobilidade laboral.
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Continuaremos a reforcar a cooperacdo no dominio da saude através da Unido Europeia da Satde,

a resiliéncia e a ciberseguranca dos sistemas de saude e a melhoria do acesso a todos os
medicamentos e dispositivos médicos essenciais em toda a Unido, assegurando simultaneamente um
setor farmacéutico competitivo na UE. Tal ajudar-nos-4 a construir uma sociedade da longevidade
prospera, a manter a sustentabilidade dos nossos sistemas de prote¢ao social e da nossa economia e
a melhorar a qualidade de vida dos nossos cidadaos. Ao preparar-nos para o futuro, tomaremos as
medidas adequadas para fazer face as tendéncias demograficas. De um modo geral, o Trio prestara
especial atencao ao reforco da coesdo econdmica, social e territorial, tendo em vista uma
convergéncia ascendente continua, a fim de reduzir as disparidades e estimular o crescimento a

longo prazo em toda a Unido.

IV. UMA EUROPA LIVRE E DEMOCRATICA

Defender os valores europeus no seio da Unido

O Trio atribui grande importancia a promogao e salvaguarda dos valores fundamentais da Unido
Europeia: o respeito pela dignidade humana, a liberdade, a democracia, a igualdade, o Estado de

Direito e o respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias.

Estes valores sdo essenciais para o funcionamento da UE e estdo na base da nossa cooperagao,

incluindo a aplicacdo efetiva do direito da UE e o bom funcionamento do mercado interno.

O Trio fara tudo o que estiver ao seu alcance para garantir meios de comunicagdo social livres e
pluralistas e proteger a liberdade em linha, nomeadamente combatendo a desinformacao,
protegendo a sociedade civil, lutando contra as ingeréncias estrangeiras, assegurando uma maior
transparéncia e combatendo a desestabilizacdo, designadamente resultante da desinformacao e dos
discursos de dodio, refor¢ando o discurso democratico e assegurando que as grandes plataformas
tecnoldgicas assumam a responsabilidade de salvaguardar o didlogo democratico e de proteger os
menores de conteudos nocivos em linha, e ainda prevenindo o abuso dessas plataformas para fins
criminosos. O Trio estd empenhado em continuar a apoiar a diversidade cultural e os setores
cultural e criativo, que desempenham um papel importante na promog¢ao da democracia e dos

valores europeus.

Sera também dada especial aten¢do ao combate a violéncia de género, ao discurso de 6dio, a
xenofobia e a discriminacao com base na religido ou crenca, aplicando plenamente a Agenda para

as Mulheres, a Paz e a Seguranca.

Uma vez que um acesso eficiente a justica ¢ um dos elementos essenciais do reforgo da liberdade e

da democracia, o Trio apoiard todas as atividades que o facilitem.
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