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Adjunto se remite a las delegaciones el programa de 18 meses del Consejo, preparado por las

futuras Presidencias polaca, danesa y chipriota, asi como por la Alta Representante, presidenta del

Consejo de Asuntos Exteriores.
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ANEXO

El programa

I. INTRODUCCION

El Trio de Presidencias (Polonia, Dinamarca y Chipre) se compromete, sobre la base de la Agenda
Estratégica 2024-2029, a dirigir los trabajos del Consejo al inicio de este nuevo ciclo institucional
en un contexto de desafios sin precedentes y presion geopolitica sobre la Union Europea, en
particular la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania y la gravisima situacion en Oriente

Proximo, que afectan de forma generalizada a las politicas de la UE.

El Trio iniciard la labor sobre el marco financiero plurianual posterior a 2027, que tendra que

reflejar las prioridades de la Agenda Estratégica 2024-2029.

El Trio continuara con las iniciativas dirigidas a mejorar el didlogo con la sociedad civil y la
ciudadania, en particular las personas jovenes, junto con las instituciones de la UE, dentro de sus

competencias.

II. UNA EUROPA FUERTE Y SEGURA

Una accion exterior coherente e influyente

En el contexto de las tensiones mundiales, el Trio estd firmemente convencido de que la Union debe
adaptarse al nuevo contexto geopolitico multipolar y afirmar su papel como actor mundial,
defendiendo al mismo tiempo un sistema multilateral basado en normas sustentado en la Carta de
las Naciones Unidas, promoviendo activamente el pleno respeto del Derecho internacional, incluido

el respeto de la soberania, la integridad territorial y los derechos humanos para todos.

El Trio dara prioridad a la colaboracion de la UE con los socios a escala mundial, promoviendo la
cooperacion internacional para responder a los retos compartidos y desarrollando asociaciones
estratégicas mutuamente beneficiosas, en particular mediante la aplicacion de la Global Gateway, y
garantizando asi la autonomia estratégica abierta de la Unién y su seguridad econdmica, resiliencia

y liderazgo tecnologico, siguiendo el enfoque del Equipo Europa.
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El Trio intentard asegurar un apoyo politico, econdémico, militar, energético, financiero y
humanitario continuo e inquebrantable a Ucrania, que se enfrenta a una agresion rusa no provocada
e injustificada, durante el tiempo que sea necesario y respetando los objetivos generales de
promocion de la paz, la seguridad, la estabilidad, la buena gobernanza y la prosperidad en la
vecindad oriental. El Trio esta determinado también a que la UE y sus Estados miembros
proporcionen ayuda humanitaria adicional y coordinen la ayuda financiera a largo plazo destinada a
reforzar las capacidades de defensa, la resiliencia y la reconstruccién de Ucrania. También

trabajaremos sobre las sanciones y para reforzar e intensificar la lucha contra su elusion.

A la luz del actual conflicto en Gaza y de la escalada en toda la region, que repercutira en la futura
estabilidad y la seguridad de la region en los proximos afios y tendra repercusiones en la propia UE,
el Trio promovera una respuesta europea creible y coherente, centrandose en impulsar la ayuda
humanitaria, fomentando una paz sostenible y apoyando las reformas y las iniciativas de

reconstruccion, junto con los socios.

La UE desarrollara una cooperacion adaptada con los socios de la vecindad oriental, en particular
con los paises de la Asociacion Oriental. El alcance de esta cooperacion dependera de la voluntad y
la capacidad de cada pais. Este enfoque deberia permitir aprovechar todo el potencial de la
cooperacion con los socios mas dispuestos y capaces, como Ucrania y Moldavia, en particular en el

contexto de la ampliacion de la UE.

Respecto de la vecindad meridional de la UE, el Trio revitalizara el compromiso de la UE de
relanzar y seguir desarrollando esta asociacion estratégica. Una asociacion mediterranea reforzada
sigue siendo un imperativo estratégico para la UE, ya que los retos conjuntos exigen una respuesta

comun.

El Trio dara prioridad a la cooperacion con los socios transatlanticos, subrayando la importancia de
una asociacion estratégica continua con los Estados Unidos, mutuamente beneficiosa y resiliente,
basada en nuestra s6lida agenda transatlantica y en nuestros valores democraticos e intereses
comunes compartidos, que respete plenamente los principios establecidos en los Tratados y por el
Consejo Europeo. La vecindad inmediata de la UE y sus relaciones con organizaciones regionales,
como el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCQG), la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC), la Union Africana, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), son prioridades importantes para el Trio.
Los socios del Trio también esperan explorar la profundizacion de las relaciones con el Reino
Unido, sobre la base de los acuerdos existentes, e intensificar la colaboracion en la region

indopacifica.
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El Trio perseguira una politica comercial ambiciosa, abierta, sélida y sostenible, tanto mediante
acuerdos bilaterales como mediante el restablecimiento del sistema multilateral de comercio basado
en normas, incluida la OMC. A este respecto, el Trio se centrara en reducir la vulnerabilidad de la
Union frente a dependencias estratégicas externas y en diversificar y garantizar las cadenas de
suministro estratégicas. En este contexto, se abordara también la seguridad maritima, en particular

en el mar Rojo, el mar Negro y el mar Baltico.

Accion estratégica en materia de seguridad y defensa

El Trio movilizara todos los instrumentos para contribuir a garantizar la seguridad de la ciudadania,
incluidas la prevencion de la delincuencia en internet y fuera de internet y la lucha contra dicha
delincuencia, reforzando atin mas las iniciativas para detectar y combatir el terrorismo, el
extremismo violento, la delincuencia grave y organizada y la corrupcion utilizando todos los

instrumentos pertinentes de cooperacion policial y judicial.

El Trio trabajara también a fin de mejorar la preparacion y la resiliencia para responder a las
catastrofes naturales y a las amenazas nuevas y emergentes, incluidos los ataques cibernéticos e
hibridos, la manipulacion de la informacion y la injerencia por parte de agentes extranjeros (en
particular en el contexto de elecciones), y a la instrumentalizacion de la migracion. Asimismo, se
esforzara por contrarrestar las amenazas a las infraestructuras criticas de la UE y proteger a la

Uniodn frente a las fugas de tecnologias criticas.

El Trio trabajara para reforzar la preparacion y la capacidad en materia de defensa de la Union a fin
de asumir la responsabilidad de la seguridad y defensa de la Unidn y actuar en el contexto de

amenazas militares sin precedentes en sus fronteras y fuera de ellas.

En este contexto, el Trio estudiara el aumento de la inversion en defensa. También examinaremos la
inversion en innovacion en materia de defensa, el desarrollo de la capacidad de produccion de la
industria de defensa de la UE, incluso en Ucrania, de las infraestructuras militares y de doble uso
criticas, y la seguridad del suministro, y el desarrollo de un mercado de defensa mejor integrado. El
papel del Banco Europeo de Inversiones seguira siendo clave para potenciar la industria europea de

defensa mediante diversos instrumentos financieros.

El Trio impulsara las actividades de la Union en proyectos emblematicos e iniciativas de defensa de

interés comun en toda la UE.

El Trio contribuird a llevar a cabo las tareas de la Brajula Estratégica de la UE para 2025.
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El Trio promovera una cooperacion inclusiva y mutuamente beneficiosa con la OTAN, trabajando
con todos los Estados miembros de la UE y en beneficio de ellos, garantizando la inclusividad, la
transparencia, la reciprocidad, el respeto de la autonomia decisoria de la UE y teniendo en cuenta

los intereses de seguridad y defensa de todos los Estados miembros.

Un planteamiento global de la migracion y la gestion de fronteras

El Trio reconoce la necesidad de dar respuesta a la migracion irregular a la UE y de garantizar un
sistema comun de asilo y migracion que funcione plena y eficazmente, y se esforzara por hacer el
mejor uso posible de las soluciones juridicas y practicas en este ambito, lo que incluye llevar a la

practica el Pacto sobre Migracion y Asilo.

El Trio dara prioridad a una accién decidida para proteger y reforzar eficazmente las fronteras
exteriores de la UE mediante todos los medios disponibles y luchar contra la trata y el trafico ilicito
de personas y las amenazas hibridas, incluida la instrumentalizacion de la migracion. El Trio
trabajaré para explorar nuevas formas de prevenir y contrarrestar los movimientos migratorios

irregulares hacia Europa.

El Trio dara prioridad también a la labor encaminada a facilitar, aumentar y acelerar los retornos, lo
que incluye ejercer la influencia que sea necesaria para alcanzar los objetivos de la UE, y a la
dimension exterior de la migracion con un enfoque basado en todas las rutas y teniendo en cuenta
las rutas en su totalidad, en particular mediante el establecimiento de asociaciones globales con los
principales paises de origen y transito de una manera mutuamente beneficiosa. Paralelamente, el
Trio trabajard para garantizar un enfoque estratégico de la aplicacion de la politica de la UE en
materia de visados y de la cooperacion respecto de las vias legales, de conformidad con las
necesidades de los mercados laborales nacionales y el reparto de competencias entre la UE y los

Estados miembros, abordando al mismo tiempo las causas profundas de la migracion irregular.

El Trio trabajara a fin de que el espacio Schengen funcione correctamente para garantizar que la

ciudadania pueda circular libremente y con seguridad dentro de la UE.
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Ampliacion bien preparada y reformas internas

El Trio aprovechara el impulso de las negociaciones de adhesion con los paises candidatos como
una inversion geoestratégica en paz, seguridad, estabilidad y prosperidad. Al tiempo que se basa en
los valores comunes y los principios fundamentales de la UE, el Trio trabajara a fin de avanzar en
las negociaciones de adhesion, en consonancia con un enfoque de la adhesion a la UE basado en los
méritos para todos los paises candidatos y ayudara a esos paises a cumplir los criterios de adhesion
con arreglo a una condicionalidad positiva y negativa rigurosa de conformidad con el nuevo
método. Cuando proceda, el Trio estudiara también posibilidades para impulsar la integracion
gradual de los paises candidatos y la cooperacion con ellos en otros &mbitos de actuacion de la UE,

en consonancia con las Conclusiones del Consejo Europeo de diciembre de 2023.

Paralelamente, el Trio har4 un seguimiento de las iniciativas destinadas a llevar a cabo las reformas
internas necesarias de la UE para garantizar que nuestras politicas, finanzas e instituciones estén

adaptadas al futuro.

III. UNA EUROPA PROSPERA Y COMPETITIVA

Un enfoque integrado de la competitividad

El Trio trabajara para reforzar la competitividad y la productividad a largo plazo de la Union, asi
como un crecimiento sostenible e integrador, con el fin de reforzar la soberania de nuestra Unidn en
sectores estratégicos, promover una economia abierta, crear buenos puestos de trabajo, liberar todo
el potencial de las regiones europeas y contribuir a construir una politica industrial de la Union
adaptada al futuro. Esto ayudara a reducir las dependencias de la UE, aumentar nuestra resiliencia y
reforzar la seguridad econdmica. El Trio trabajara para promover las capacidades de la UE en
tecnologias clave del futuro y las inversiones en infraestructuras clave para que los operadores
europeos puedan competir a escala mundial y aprovechar las oportunidades de una economia
climaticamente neutra, digital y circular. El Trio promovera las politicas e inversiones de la UE en
materia de capacidades con vistas a impulsar la capacidad de innovacion de la UE y superar la

escasez de capacidades.

El Trio velara por que se avance en las reformas estructurales en los Estados miembros en el marco
del Semestre Europeo y seguird trabajando para profundizar el mercado unico en todas sus
dimensiones eliminando los obstaculos a los servicios y a los bienes esenciales en particular y
garantizando que las condiciones de competencia sean equitativas. Trabajara con miras a contribuir
a la nueva estrategia horizontal para un mercado tnico modernizado. El Trio se esforzara también
por reducir la carga administrativa y normativa, en particular para las pequefias y medianas
empresas (pymes). Se hard hincapié en seguir profundizando los ambitos de la energia, las finanzas
y las telecomunicaciones. El Trio seguira trabajando asimismo en la mejora de la competitividad del

sector del transporte.
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El Trio impulsard la labor en materia de aduanas y de lucha contra la evasion y la elusion fiscales.

Con el fin de movilizar la inversion publica y privada, el Trio seguira trabajando para desarrollar y
profundizar atin mas la unién de los mercados de capitales, en consonancia con las prioridades
definidas, y para completar la union bancaria. La creacion de unos mercados de capitales europeos
verdaderamente integrados seria fundamental para proporcionar a todas las empresas europeas
acceso a una financiacion mas diversificada a menor coste y movilizar la cantidad considerable de
inversion privada necesaria para hacer frente a los desafios, en particular las transiciones ecoldgica

y digital y las necesidades de la industria europea de defensa.

El Trio se esforzara también por aplicar de forma eficaz el nuevo marco de gobernanza econémica
para garantizar la sostenibilidad presupuestaria de los Estados miembros y promover el crecimiento

economico.

Llevar a cabo con éxito las transiciones ecoldgica y digital

El Trio aprovechara las transiciones ecologica y digital para crear mercados, industrias y empleos
del futuro de alta calidad. Esto fomentara la competitividad a largo plazo de la Union y de sus
empresas y hard de Europa un lider mundial en industrias y tecnologias ecologicas y digitales y
aumentara la soberania energética de la Union. El Trio impulsara la transicion de la Union hacia la
neutralidad climatica de aqui a 2050 aplicando la legislacion vigente para 2030 y trabajando en pos
de un objetivo climatico de la UE para 2040 de un modo que promueva la equidad, la solidaridad, la
eficiencia en términos de costes y la competitividad, impulsando al mismo tiempo la productividad
y la capacidad de innovacion de Europa y contribuyendo asi a su prosperidad. También continuara
con las iniciativas destinadas a garantizar el liderazgo de la UE en la escena mundial en el contexto

de las negociaciones internacionales sobre el clima y la biodiversidad en las proéximas COP.

El Trio trabajara para seguir desarrollando una economia mas circular y eficiente en el uso de los
recursos, reducir los efectos negativos del medio ambiente en la salud, promover el desarrollo
industrial de tecnologias y productos que no dafian el medio ambiente y de cero emisiones netas y
aprovechar todos los beneficios de la bioeconomia, protegiendo al mismo tiempo la naturaleza e
invirtiendo la degradacion de los ecosistemas, incluidos los océanos. Intensificaremos el trabajo
sobre la adaptacion al cambio climatico y la resiliencia en ese ambito, lo que abarca la preparacion
ante fendmenos meteorologicos extremos, el refuerzo de la resiliencia hidrica en toda la Union en el
contexto del plan europeo de adaptacion al cambio climatico y la estrategia europea de resiliencia

hidrica venideros.
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El Trio promovera unos sectores agricola, pesquero y acuicola competitivos, sostenibles y
resilientes que seguirdan garantizando la seguridad alimentaria y proporcionando ingresos justos a
los agricultores, y se esforzard por mejorar la posicion de los agricultores, los pescadores y los
productores en la cadena agroalimentaria y en el contexto de la doble transicion. El Trio trabajara

en pro del desarrollo integrado, la sostenibilidad y la competitividad de las zonas rurales.

Continuaré la labor destinada a aumentar la soberania energética de la Unidn, reducir al minimo las
dependencias externas y construir una auténtica union de la energia, garantizando el suministro de
energia abundante, asequible y limpia. Para ello se deberd llevar a cabo una electrificacion
ambiciosa, utilizando todas las soluciones de cero emisiones netas e hipocarbonicas, impulsando la
inversion en redes, almacenamiento e interconexiones y completando la integracion del mercado de
la energia, asi como reduciendo ain mas la carga administrativa acelerando la concesion de

permisos, también en el &mbito de las energias renovables.

El Trio apoyara la labor destinada a aumentar la capacidad europea de fabricacion de tecnologias y
productos de cero emisiones netas. El Trio prestard especial atencion a seguir mejorando las
condiciones de inversion en infraestructuras transfronterizas seguras y resilientes para los sectores
de la energia, la captura, el almacenamiento y la utilizacion de carbono, el agua, el transporte y las

comunicaciones.

El Trio seguira trabajando en pro de un ecosistema digital sostenible, innovador y resiliente que
empodere a la ciudadania y las empresas. El Trio fomentara el desarrollo de tecnologias digitales
transformadoras, promovera la interoperabilidad de los datos y la conectividad transfronteriza y
fomentara la inversion en infraestructuras digitales de vanguardia, seguras y eficientes, como las
tecnologias criticas en Europa y las tecnologias y servicios digitales, especialmente la inteligencia
artificial. El Trio continuara con sus iniciativas para promover las normas digitales de la UE y
garantizar tanto la privacidad como la seguridad en linea de toda la ciudadania, lo que incluye el
acceso legal a los datos por parte de las autoridades policiales. El Trio contribuird a impulsar el
liderazgo de la Unidn en el desarrollo de reglas y normas digitales mundiales, por ejemplo en
materia de inteligencia artificial. A este respecto, y a fin de abordar eficazmente los desafios
geopoliticos presentes y futuros, el Trio seguird desplegando iniciativas, como la diplomacia
cibernética y digital. Teniendo en cuenta el creciente numero y variedad de ciberamenazas, el Trio
trabajard para reforzar la ciberresiliencia de la UE y desarrollar un enfoque global de la
ciberseguridad. Ademas, se hara hincapi¢ en garantizar que la Union pueda aprovechar todos los
beneficios de la transicion digital de manera justa y sostenible para toda la ciudadania y las
empresas, con un enfoque claro centrado en el ser humano, en el contexto de un mercado Uinico

digital que funcione correctamente.
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Promover un entorno favorable para la innovacion y las empresas

El Trio seguira trabajando para impulsar la capacidad de investigacion e innovacioén de Europa en
tecnologias emergentes y facilitadoras, atraer y retener a personas con talento y lograr la fortaleza
industrial en sectores clave, como la defensa, el espacio, la inteligencia artificial, las tecnologias
cuanticas, los semiconductores, la 5G y la 6G, la sanidad, las biotecnologias, las tecnologias de cero
emisiones netas, la movilidad, los productos farmacéuticos, los productos quimicos y los materiales
avanzados. El Trio seguira trabajando con miras a asegurar la igualdad de condiciones a escala
interna y mundial para salvaguardar la competencia leal y para garantizar la seguridad de los

productos que entran en el mercado unico.

El Trio esta determinado a mejorar la legislacion y trabajara para reducir la carga burocratica y
normativa, incluidas las obligaciones de informacion, y reformar los procesos administrativos para
las empresas, en particular las pymes y las empresas emergentes. Ademas, el Trio seguira
desarrollando un enfoque integrado, coordinado y coherente en todos los &mbitos de actuacion y
prestara especial atencion a la aplicacion de las politicas acordadas, en particular centrandose en

evaluaciones de impacto de alta calidad y oportunas.

Avanzar juntos

El Trio se esforzara por garantizar que todo el mundo pueda aprovechar las oportunidades que
ofrecen las transiciones ecoldgica y digital, sin dejar a nadie atrés. A tal fin, el Trio seguira
centrandose en la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos sociales a escala
nacional y de la UE, respetando al mismo tiempo los modelos nacionales de mercado laboral y las
competencias nacionales. Su objetivo sera hacer frente a la escasez de mano de obra y de
capacidades en la UE. A este respecto, promovera la inversion en las capacidades, la formacion y la
educacion de las personas a lo largo de toda su vida, garantizando que todas las personas tengan
acceso a una educacion, formacion y aprendizaje permanente inclusivos y de alta calidad. El Trio se
centrard en como aprovechar las ventajas y afrontar los retos del uso cada vez mayor de la
inteligencia artificial (IA) en el mundo laboral para los trabajadores y las empresas. El Trio se
esforzara por impulsar la igualdad de género y proporcionar oportunidades en igualdad de
condiciones para todos, reforzar el dialogo social y la negociacion colectiva y aplicar politicas que
reduzcan las desigualdades a todos los niveles. Aplicara politicas que fomenten la inclusion social,
el acceso a los servicios sociales y la vivienda asequible. Se trabajara de forma continua para
aumentar el empleo juvenil, capacitar a las personas mayores a fin de que permanezcan activas
durante mas tiempo e integrar en el mercado laboral a los grupos en situaciones vulnerables,

facilitando al mismo tiempo la movilidad laboral.
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Seguiremos reforzando la cooperacion sanitaria a través de la Union Europea de la Salud, la
resiliencia y la ciberseguridad de los sistemas sanitarios y la mejora del acceso a todos los
medicamentos y productos sanitarios esenciales en toda la Unidn, garantizando al mismo tiempo un
sector farmacéutico competitivo en la UE. Esto nos ayudara a construir una sociedad de la
longevidad prospera, a mantener la sostenibilidad de nuestros sistemas de bienestar y de nuestra
economia y a mejorar la calidad de vida de nuestra ciudadania. En preparacion del futuro,
adoptaremos las medidas adecuadas para dar respuesta a las tendencias demograficas. De forma
general, el Trio prestara especial atencion al aumento de la cohesion econdmica, social y territorial,
con vistas a lograr una convergencia al alza continua a fin de reducir las disparidades y estimular el
crecimiento a largo plazo en toda la Union.

IV. UNA EUROPA LIBRE Y DEMOCRATICA

Defender los valores europeos en la UE

El Trio concede gran importancia a la promocion y la proteccion de los valores fundamentales de la
Unioén Europea: respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho
y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a
minorias.

Esos valores son esenciales para el funcionamiento de la UE y la base de nuestra cooperacion,
incluida la aplicacion efectiva del Derecho de la UE y el correcto funcionamiento del mercado
interior.

El Trio hara todo lo posible para asegurarse de que existen unos medios de comunicacion libres y
plurales y de proteger la libertad en linea, en particular luchando contra la desinformacion,
protegiendo a la sociedad civil, combatiendo las injerencias extranjeras, garantizando una mayor
transparencia y contrarrestando la desestabilizacion, en particular mediante la desinformacion, y la
incitacion al odio, reforzando el discurso democratico y velando por que las principales plataformas
tecnologicas asuman la responsabilidad de salvaguardar el didlogo democrético y proteger a los
menores de los contenidos nocivos en linea, asi como previniendo el uso indebido de esas
plataformas con fines delictivos. El Trio est4 decidido a seguir apoyando la diversidad cultural y los
sectores cultural y creativo, que desempefian una funciéon importante en el fomento de la
democracia y los valores europeos.

También se prestara especial atencion a la lucha contra la violencia de género, la incitacion al odio,
la xenofobia y la discriminacion por motivos de religion o de convicciones, aplicando plenamente la
agenda sobre las mujeres, la paz y la seguridad.

Dado que el acceso eficiente a la justicia es uno de los elementos esenciales para reforzar la libertad
y la democracia, el Trio apoyara todas las actividades que lo faciliten.
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