U

=Ml Unii Europejskiej

Bruksela, 6 grudnia 2024 r.
(OR. en)

16644/24

TELECOM 375

CYBER 368
COMPET 1198
MI 1015
WYNIK PRAC
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje
Nr poprz. dok.: 15861/24
Dotyczy: Konkluzje w sprawie biatej ksiegi zatytutowanej ,Jak sprosta¢ potrzebom

Europy w zakresie infrastruktury cyfrowej?”
— Konkluzja Rady

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady w sprawie biatej ksiegi zatytulowanej ,,Jak

sprosta¢ potrzebom Europy w zakresie infrastruktury cyfrowej?”, w wersji zatwierdzonej przez

Rade ds. Transportu, Telekomunikacji 1 Energii podczas jej posiedzenia w dniu 6 grudnia 2024 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
w sprawie biatej ksiegi zatytutowanej ,,Jak sprosta¢ potrzebom Europy w zakresie infrastruktury

cyfrowej?”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYWOLUJAC

- dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych 1iochrony prywatnosci w sektorze tacznosci
elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i tagcznos$ci elektronicznej),

- rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego i1Rady (UE) 2015/2120  z dnia
25 listopada 2015 r. ustanawiajace $rodki dotyczace dostepu do otwartego internetu oraz
zmieniajace dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ushugi powszechnej i zwigzanych z sieciami
iustugami lacznosci elektronicznej praw uzytkownikow, atakze rozporzadzenie
(UE) nr 612/2022 w sprawie roamingu w publicznych sieciach tacznos$ci ruchome;j
wewnatrz Unii,

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych),

- zawiadomienie Komisji z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie pojecia pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r.
ustanawiajacg Europejski kodeks tacznos$ci elektroniczne;,

- wspolny komunikat zdnia 16 grudnia 2020 r. pt. ,Strategia UE w zakresie
cyberbezpieczenstwa na cyfrowa dekade”,

- zalecenie Komisji z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie rynkéw wlasciwych w zakresie
produktow 1 ustug telekomunikacyjnych w sektorze tacznosci elektronicznej podlegajacych
regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972

z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks tacznosci elektroniczne;,
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- deklaracje¢ z dnia 19 marca 2021 r. pt. ,,Europejskie bramy danych jako jeden z kluczowych
elementow cyfrowej dekady UE”,

- wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regiondow 1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego
z 1 grudnia 2021 r. pt. ,,Strategia Global Gateway”,

- komunikat Komisji z dnia 30 grudnia 2021 r. pt. ,,Kryteria analizy zgodno$ci z rynkiem
wewngetrznym pomocy panstwa na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowiacych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (IPCEI)”,

- Europejskag deklaracj¢ praw izasad cyfrowych wcyfrowej dekadzie z dnia
26 stycznia 2022 r.,

- wezwanie z Nevers z dnia 9 marca 2022 r. do wzmocnienia zdolno$ci UE w zakresie
cyberbezpieczenstwa,

- deklaracje z czerwca 2022 r. pt. ,,Wezwanie z Tuluzy w sprawie ekologicznej i cyfrowej
transformacji w UE”,

- zalecenie Rady zdnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie ogdlnounijnego skoordynowanego
podejscia do kwestii wzmocnienia odpornosci infrastruktury krytyczne;j,

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie $rodkoOw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na
terytorium Unii, zmieniajacg rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972
oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2),

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE,

- decyzj¢ Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajacg program
polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”,

- komunikat Komisji z dnia 31 stycznia 2023 r. pt. ,,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na
sieci szerokopasmowe”,

- wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej iRady z dnia
20 czerwca 2023 r. w sprawie ,,Europejskiej strategii bezpieczenstwa gospodarczego”,

- komunikat Komisji z dnia 29 wrzes$nia 2023 r. ustanawiajacy prognozowane trajektorie na

szczeblu unijnym stuzace osiggnieciu celow cyfrowych,
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- zalecenie Komisji zdnia 3 pazdziernika 2023 r. w sprawie obszaréow technologii
krytycznych dla bezpieczenstwa gospodarczego UE, na potrzeby pogltebionej oceny ryzyka
z udziatem panstw cztonkowskich,

- konkluzje Rady z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie zaktualizowanej strategii UE
w zakresie bezpieczenstwa morskiego (EUMSS) i towarzyszacego jej planu dziatania,

- bialg ksigge Komisji z dnia 21 lutego 2024 r. pt. ,,Jak sprosta¢ potrzebom Europy w zakresie
infrastruktury cyfrowej?”,

- zalecenie Komisji z dnia 26 lutego 2024 r. w sprawie bezpiecznej i odpornej infrastruktury
kabli podmorskich,

- zalecenie Komisji z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie skoordynowanego planu wdrozenia
dotyczacego przejscia na kryptografie postkwantowa,

- rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego i1Rady (UE)  2024/1309  z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie srodkow majacych na celu zmniejszenie kosztow wdrazania
gigabitowych sieci lacznosci elektronicznej, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/2120
oraz uchylajace dyrektywe 2014/61/UE (akt w sprawie infrastruktury gigabitowe;j),

- konkluzje Rady z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie przysztosci unijnej polityki cyfrowej,

- konkluzje Rady z dnia 24 maja 2024 r. pt. ,,Konkurencyjny przemyst europejski motorem

naszej ekologicznej, cyfrowej i odpornej przysztosci”,
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1. DOSTRZEGA pozytywne skutki konwergencji cyfrowej oferujacej szeroka game¢ nowych
ustug uzytkownikom koncowym, przedsigbiorstwom oraz instytucjom publicznym oraz
ODNOTOWUIJE istotne dynamicznie zachodzgce zmiany majace wplyw na infrastrukture
cyfrowa.

2. DOSTRZEGA rozlegte zmiany, ktdre ksztaltujg krajobraz sektora facznosci elektronicznej
imaja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa gospodarczego Unii, jej globalnej
konkurencyjnos$ci 1 bezpieczenstwa narodowego. Zmiany te dokonuja si¢ w rezultacie
istotnych postepdéw technologicznych, takich jak przetwarzanie w chmurze i przetwarzanie
brzegowe, wirtualizacja funkcji sieciowych, oraz w odpowiedzi na zapotrzebowanie na
ustugi przetwarzania danych. PRZYZNAIJE, zZe aby przemiany te pomogty realizowac cele
cyfrowej dekady w obszarze infrastruktury cyfrowej, potrzebne sa znaczne inwestycje,
zwlaszcza ze strony sektora prywatnego, przy czym nalezy uwzgledniaé¢ roéznice miedzy

panstwami cztonkowskimi.

3. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE cele Komisji dotyczace wspierania innowacji,
bezpieczenstwa 1 odpornos$ci infrastruktury cyfrowej z myslg o czerpaniu dalszych korzysci
z potencjalu jednolitego rynku w sektorze cyfrowym. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE
wysitki Komisji na rzecz przyczynienia do rozwoju ekosystemu cyfrowego, ktory bedzie
oferowal przedsiebiorstwom wieksze mozliwosci tworzenia iwdrazania infrastruktury

cyfrowej, w tym chmury brzegowej, 1 $wiadczyl powigzane ushugi.

4. PODKRESLA, Ze najnowocze$niejsza, bezpieczna, odporna i solidna infrastruktura cyfrowa
wysokiej jakosci ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarki UE oraz ze
zorientowane na przyszlo$¢ podejscie polityczne, ktore ulatwia planowanie i wdrazanie
takiej infrastruktury, w tym technologii mobilnych nowej generacji, jest niezb¢dne do
zwiekszenia zdolnosci Unii w zakresie stawiania czota wyzwaniom generowanym przez

globalng konkurencjg.

5. PRZYZNAIE, ze transformacja cyfrowa ma charakter migdzysektorowy i wptywa nie tylko
na sektor facznosci elektronicznej, ale takze na inne sektory, takie jak transport, energia,

rolnictwo 1 opieka zdrowotna, oraz ma kluczowe znaczenie dla catego spoteczenstwa.
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6. PODKRESLA, ze ochrona intereséow unijnych konsumentéw iklientdw biznesowych
powinna — wraz z celami dotyczacymi umozliwiania cyfryzacji unijnych przedsigbiorstw —
by¢ priorytetowo traktowana we wszystkich propozycjach i inicjatywach majacych wptyw na

prawa, obowigzki i korzysci uzytkownikéw koncowych.

7. Z ZADOWOLENIEM przyjmuje rozwazang przez Komisj¢ w biatej ksiedze mozliwos¢
przeprowadzenia przegladu odpowiednich instrumentéw finansowych w celu stworzenia
takich infrastruktur cyfrowych, ktore beda zaspokajaty potrzeby klientow na wszystkich
obszarach geograficznych, oraz umozliwienia poprawy koordynacji miedzy roéznymi
programami finansowania i wigczenia Srodkéw na potrzeby inwestycyjne — w stosownych

przypadkach i zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

8. UWYPUKLA znaczenie dalszej analizy wyzwan wynikajacych z zachodzacych zmian
technologicznych, z ktorych cze$¢ zostata przedstawiona w biatej ksiedze. W zwigzku z tym
WZYWA Komisje, by nadal analizowatla biezacy rozwoj sytuacji, rozwazata wprowadzanie
rozwigzan dostosowanych do przysztych wyzwan i opierata wszystkie swoje inicjatywy na
dowodach, pamigtajac jednoczesnie o potrzebie zmniejszania obcigzen administracyjnych dla
przedsigbiorstw, w szczegolnosci MSP, oraz utrzymania skutecznej konkurencji w celu
promowania dobrobytu konsumentoéw 1 zachg¢cania do inwestycji. Wymaga to sprzyjajacego

innowacjom otoczenia politycznego nieprzesadzajacego o okreslonych efektach na rynku.

9. KLADZIE NACISK na potrzeb¢ utrzymania spojnos$ci z celami istniejacych Srodkéw
regulacyjnych oraz PODKRESLA znaczenie, jakie dla dalszego zwickszania
konkurencyjnosci UE 1 osiggania celow cyfrowej dekady ma osiggana dzieki skutecznemu

wdrazaniu przewidywalnos¢ regulacyjna.
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10. ZWRACA UWAGE, ze regulacja sektora taczno$ci elektronicznej powinna w sposob
proporcjonalny dotyczy¢ podazy 1 popytu, w tym obejmowac przystepnos¢ cenowa, swobode
wyboru, bezpieczenstwo 1ijako$¢ ushug dla konsumentéw i przedsigbiorstw osiggane
m.in. dzigki konkurencji. WZYWA Komisj¢, by dalej badata sposoby stymulowania popytu
na najnowoczes$niejsze sieci 1iushugi cyfrowe oraz umozliwiala funkcjonowanie
innowacyjnych i zréwnowazonych modeli biznesowych przynoszacych korzysci zar6wno
unijnym konsumentom, jak i przedsiebiorstwom w UE, w tym operatorom sieci ruchomych,

w celu poprawienia tgcznosci transgraniczne;.

11. WSKAZUIJE, ze zasady pomocniczosci, proporcjonalnosci ineutralnosci technologicznej
powinny znalez¢ odzwierciedlenie we wszystkich inicjatywach w dziedzinie tacznosci
elektronicznej. UZNAJE znaczenie jasnego 1uporzadkowanego modelu zarzadzania
opartego na istniejacych strukturach zarzadzania, odno$nych doswiadczeniach krajowych

i dynamicznej ewolucji ekosystemu cyfrowego.

12. DOSTRZEGA, zZe potrzebne sa znaczne inwestycje, by osiagna¢ cele wyznaczone
w programie polityki ,,.Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. WZYWA Komisj¢, by
przeanalizowala rowniez inne krytyczne przeszkody utrudniajace rozwdj infrastruktury, takie
jak obcigzenia administracyjne, brak popytu, niedostateczne mozliwosci konstrukcyjne lub

ryzyko niskiego wykorzystania sieci, zwlaszcza na obszarach wiejskich.

13. APELUIE o jasniejsze zdefiniowanie, a nastgpnie spdjne stosowanie poje¢ ,,uchmurowienia”
1 wirtualizacji dzigki zachgcaniu do prowadzenia dogtebnych badan 1 analiz r6znych warstw
tworzacych powigzang infrastrukturg. W ramach tego apelu podkresla si¢ znaczenie
zdefiniowania tych podstawowych poje¢ w celu uzyskania lepszego rozumienia ich aspektow

infrastrukturalnych.
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14. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI oceng obecnego stanu rynku tacznosci elektronicznej,
przedstawiong w biatej ksiedze oraz w sprawozdaniach Enrica Letty 1 Maria Draghiego.
ZACHECA Komisje, by przeprowadzala szczegdélowa analiz¢ wszelkich wnioskéw
dotyczacych rynku tacznosci elektronicznej w kontek$cie promowania inwestycji oraz
nadrzednych zasad UE dotyczacych konkurencyjnosci, konkurencji 1 dobrobytu
konsumentéw. PRZYPOMINA, ze kazdy przyszty wniosek ustawodawczy wymaga

przeprowadzenia solidnej oceny skutkow.

15. ODNTOWUIJE zawarte w biatej ksiedze uwagi na temat propagowania rownych warunkow
dziatania, ale UWAZA, Ze kwestia ta wymaga dalszych analiz, aby stwierdzi¢ czy i w jakim
zakresie podmioty tworzace zbiezny ekosystem moglyby podlega¢ tym samym majacym
zastosowanie przepisom. PODKRESLA znaczenie neutralnosci sieci i funkcjonujacego
ekosystemu internetowego oraz potrzeby utrzymania swobody zawierania umow jako jednej
z podstawowych zasad, aco za tym idzie stosowania interwencji regulacyjnych

w minimalnym zakresie.

16. BIERZE POD UWAGE dotyczace bezpieczenstwa narodowego aspekty infrastruktury
krytycznej systemow lacznoéci elektronicznej. ZAUWAZA, ze kwestie zwigzane
z prywatnoscig taczno$ci elektronicznej nalezy podda¢ ponownej ocenie, aby uwzglednicé
rozwdj technologiczny i skutecznie zapewnié poufnos$é¢ tacznosci elektronicznej. UWAZA,
ze wdrozenie spdjnych ram ochrony prywatno$ci ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia

sprawiedliwego, konkurencyjnego i dynamicznego ekosystemu cyfrowego.

17. PODKRESLA, ze obecna sytuacja w zakresie lacznosci elektronicznej w Europie jest
wynikiem uwarunkowan historycznych i geograficznych, ktore nalezy uwzgledniaé przy

podejmowaniu dziatan, aby skutecznie zwigksza¢ konkurencyjnosc.

18. KLADZIE NACISK na potrzebe dalszej cyfryzacji przemystu, aby zachgca¢ do
upowszechniania zaawansowanych technologii. ZWRACA UWAGE, ze dostgpnos¢
wysokiej jakosci, przystepnej cenowo, niezawodnej, zréwnowazonej, dostepnej, otwartej,
bezpiecznej i1 godnej zaufania tgcznosci ma ogromne znaczenie dla wszystkich obywateli
w UE oraz Ze unijne przedsi¢biorstwa iunijni obywatele wréwnym stopniu powinni

korzysta¢ z cyfryzacji.
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19.

PODKRESLA, Ze ustugi tacznosci elektronicznej kwalifikujace sie jako ustuga powszechna
powinny zapewnia¢ wszystkim obywatelom w UE dostep do niezawodnej i przystepnej
cenowo 1acznosci o odpowiedniej jakosci, ktora jest niezbedna do spotecznego

1 gospodarczego uczestnictwa w spoleczenstwie.

Mozliwosci w zakresie budowania zdolnosci 1 w dziedzinie innowac;ji i technologii

20.

21.

22.

PRZYPOMINA, ze Europa musi wykorzystywa¢ swojg solidng baz¢ badan naukowych
iinnowacji w cyfrowym tancuchu warto$ci. Z uwagi na tendencj¢ do tworzenia coraz
bardziej krytycznych zastosowan, nalezy wymagac przestrzegania zasady bezpieczenstwa
infrastruktury 1 jej odpornosci juz na etapie projektowania. ZWRACA UWAGE, Ze nalezy
wzmocni¢ 1wspiera¢ transfer wiedzy zbadan naukowych iinnowacji do zastosowan

przemystowych.

PODZIELA POGLAD, ze transformacja unijnego przemystu facznosci wymaga znacznych
zdolno$ci inwestycyjnych. W zwiazku ztym, nie przesadzajac o wyniku negocjacji
dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF), unijne instrumenty i programy
finansowania powinny uwzglednia¢ postep technologiczny i powszechne wykorzystywanie
zastosowan sztucznej inteligencji (AI). DOSTRZEGA rosnace znaczenie programow
,Horyzont Europa”, InvestEU, ,,Cyfrowa Europa”, instrumentu ,taczac Europe”, atakze
dziatah w zakresie badan naukowych 1iinnowacji prowadzonych przez Wspolne

Przedsiewzigcie na rzecz Inteligentnych Sieci 1 Ustug.

PRZYPOMINA, ze wazne projekty stanowigce przedmiot wspoOlnego europejskiego
zainteresowania (projekty IPCEI), w szczegdlnosci projekt IPCEI dotyczacy nowej generacji
infrastruktury 1ustug chmurowych (IPCEI CIS) oraz drugi projekt IPCEI w dziedzinie
mikroelektroniki 1 technologii komunikacyjnych ((IPCEI ME/CT), maja potencjat do
pobudzania dodatkowych inwestycji prywatnych oraz UWAZA, ze projekty zwigzane

z kablami o znaczeniu europejskim (CPEI) moga generowa¢ podobne efekty.
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23.

PODKRESLA, ze przy ustanawianiu wielkoskalowych projektow pilotazowych nalezy
tworzy¢ zachety do udzialu mniejszych europejskich podmiotéw w konsorcjach. KEADZIE
NACISK na potrzebe prowadzenia programow miedzysektorowych, aby przyspieszyc
przyjmowanie nowych technologii dzigki upowszechnianiu wiedzy na temat mozliwosci,
jakie technologie z zakresu Iacznosci oferuja innym sektorom. UZNAJE znaczenie MSP
W procesie rozwoju unijnego ekosystemu oraz wage stworzenia Srodowiska, w ktorym
przedsigbiorstwa te beda mogly sie rozwijaé iwzrastaé. UWAZA, ze przyspieszenie
upowszechniania nowych technologii jest istotne dla osiggnigcia celow programu polityki

»Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.

Ukonczenie tworzenia jednolitego rynku cyfrowego

24. PODKRESLA znaczenie pewno$ci prawa i wdrozenia przyjetych aktow ustawodawczych,

25.

w tym migdzy innymi Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej iaktu w sprawie
infrastruktury gigabitowej. ZWRACA UWAGE, ze wszelkie przyszie srodki regulacyjne
wspierajace rozwdj jednolitego rynku cyfrowego powinny réwniez mie¢ na celu promowanie
facznos$ci 1 innowacji, sprzyjanie konkurencji oraz powinny przyczynia¢ si¢ do dobrobytu
konsumenta, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu cyberodpornosci

1 cyberbezpieczenstwa.

DOSTRZEGA, zZe dziedziny facznosci 1 obliczen komputerowych maja ze soba coraz wigcej
wspolnego 1 ze podmiotom z rdéznych segmentow lancucha wartosci najlepiej pracowatoby
si¢ razem przy rownych warunkach dziatania. Niekoniecznie oznacza to jednak, Ze te same
przepisy powinny mie¢ do tych podmiotow zastosowanie, poniewaz jest to uzaleznione od
ich dziatalno$ci w catym tancuchu wartosci. WZYWA Komisje, aby ocenita czy skuteczna
konkurencja nie jest tlumiona 11— wrazie potrzeby 1w stosownych przypadkach —
zaproponowata mozliwe rozwigzania, wtym majace na celu zmniejszeniu obcigzen

administracyjnych.
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26. ZAUWAZA, Ze mozna by stopniowo realizowa¢ odchodzenie od sieci miedzianej, aby
wspiera¢ wdrazanie sieci o bardzo duzej przepustowosci 1 osigganie celow cyfrowej dekady,
ale PODKRESLA, ze nalezy przy tym uwzgledniaé specyfike panstw cztonkowskich,
konkurencje i dobrobyt konsumentow. W szczegdlnosci w kontekscie procesu przechodzenia
z sieci miedzianej na S$wiattowdd nalezy chroni¢ konkurencje iprawa uzytkownikéw

koncowych.

27.PRZYZNAIJE, ze sektor cyfrowy zuzywa obecnie znaczne ilo$ci energii i produkuje
e-odpady. ZAUWAZA, ze sieci $wiattowodowe moga przyczyniaé sie do osiggniecia
niektorych celow UE w zakresie ochrony $rodowiska poprzez zapewnienie lepszej
efektywnosci energetycznej sieci oraz moga przyczyniaé si¢ do zroOwnowazenia
srodowiskowego innych sektorow. PODKRESLA jednak, ze wprowadzenie sieci
swiattowodowych nie powinno by¢ jedynym narzedziem dekarbonizacji sektora cyfrowego
w ramach dostosowywania tego sektora do celow klimatycznych UE. APELUIJE o tworzenie
fatwych do wdrozenia rozwigzan w tym zakresie, wtym o bardziej wydajne techniki
korzystania z sieci cyfrowych. Ponadto ODNOTOWUIE, Ze rozszerzenie zakresu unijnej
systematyki dotyczacej zielonych inwestycji w sieciach taczno$ci elektronicznej moze
stworzy¢ zachety, by przycigga¢ inwestycje konieczne do wdrazania sieci bardziej

zréwnowazonych srodowiskowo (takich jak sieci $wiattowodowe, 5G i w przysztosci 6G).

28. PODKRESLA, Ze nalezy utrzymaé mozliwo$é kontroli ex ante na niektérych rynkach
dostegpu. WZYWA Komisje¢ do dalszego badania potencjalnego wpltywu w sferze
konkurencji i1 dobrobytu konsumentow w przypadku polegania w pewnych okoliczno$ciach
wylacznie na kontroli ex post w odniesieniu do tacznosci elektronicznej. Interwencje
regulacyjne ex ante powinny nadal wystepowaé w przypadku stwierdzenia przez krajowy
organ regulacyjny braku efektywnej konkurencji, niezaleznie od liczby konkurujacych ze
sobg sieci na danym rynku. WZY WA Komisje, by uwzgledniata specyficzne uwarunkowania

poszczegblnych panstw cztonkowskich.

29. ODNOTOWUIE prawidtowe funkcjonowanie w UE rynku potaczen wzajemnych przy
wykorzystaniu protokotu internetowego (IP) i UZNAJE doswiadczenie krajowych organow
regulacyjnych w obszarze rozstrzygania sporéw. PODKRESLA, ze w przypadku wystapienia
w przysztosci niedociggnie¢ na tym rynku, istotne znaczenie bedzie mie¢ kompleksowa,
doglebna analiza iocena skutkow stanowigca podstawe wszelkich inicjatyw zaradczych,
w tym mechanizmu rozstrzygania sporéw. Wszelkie potencjalne srodki powinny by¢ zgodne

z zasadami otwartego internetu.
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30. WSKAZUJE, ze skuteczna konkurencja sama w sobie przyczynia si¢ do jakosci ustug,
oferty, innowacji ikorzysci dla konsumentow. W dziedzinie tacznos$ci -elektronicznej
przydzial widma wptywa na strukture rynku i dynamike konkurencji. Rownolegte procedury
wyboru moglyby w pewnych okoliczno$ciach mie¢ negatywny skutek w postaci ograniczenia
konkurencji i1 penalizowania mniejszych operatorow konkurujacych na rynkach krajowych
lub rynkach ponizej szczebla krajowego. STWIERDZA, Ze w przypadku ustug o potencjalnie
transgranicznym 1 transnarodowym charakterze, takich jak uslugi satelitarne, mozna by
rozwazy¢ wprowadzenie SciSlejszej koordynacji  procedur 1 warunkow w $wietle

obowigzujacych przepiséw i z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych.

31.ZAUWAZA, 7ze skuteczne zarzadzanie widmem powinno uwzgledniaé nowe
zapotrzebowanie 1 wyzwania wynikajace z rozwoju nowoczesnych sieci bezprzewodowych,
a takze wyzwania powigzane z kwestiami spotecznymi 1 gospodarczymi. STWIERDZA, Ze
decyzje regulacyjne muszg uwzglednia¢ potrzeby spoteczne, rozwdj technologiczny, popyt
i aspekty $rodowiskowe. UWAZA, 7e stosowany obecnie mechanizm wzajemnej oceny
dowiodl swojej przydatnosci ize propozycje majace na celu poprawe jego skutecznos$ci
1 spojnosci nie powinny powodowac opdznien w przydziale widma i wdrazaniu sieci 5G oraz

nadmiernych obcigzen administracyjnych.

32. ZWRACA UWAGE, ze neutralna pod wzgledem technologicznym harmonizacja widma
w UE ufatwia rozwoj na szczeblu krajowym 1iunijnym oraz tworzy korzystne warunki
inwestycyjne. UZNAIJE, Ze obecna wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg
oraz w ramach Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych 1 Telekomunikacyjnych
(CEPT) przebiega sprawnie. WYRAZA POPARCIE dla utrzymania i dalszego rozwoju
istniejacego przejrzystego systemu zarzadzania z mysla o usprawnianiu polityk UE.
PODKRESLA, ze decyzje w zakresie polityki dotyczacej widma radiowego, w szczegodlnosci
decyzje dotyczace rozwigzan licencyjnych, powinny opiera¢ si¢ na wiedzy fachowe;j
odpowiednich organow, takich jak Zespo6l ds. Polityki Spektrum Radiowego i1 Organ
Europejskich Regulatorow Lacznos$ci Elektronicznej (BEREC).
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33. STWIERDZA, 7e zarzadzanie widmem pozostaje dla panstw cztonkowskich jednym
z kluczowych narzedzi polityki publicznej i KLADZIE NACISK na trwate znaczenie
krajowych kompetencji panstw cztonkowskich w tym zakresie. ODNTOWOUIJE liczbe
przypadkow zaktocen transgranicznych ze strony panstw trzecich, co wymaga lepszego
ukierunkowania 1ibardziej zdecydowanych dziatan zaradczych. Takie wysitki powinny
obejmowacé udzielanie wsparcia danemu panstwu cztonkowskiemu na jego wniosek,
w kazdym przypadku, gdy koordynacja widma z panstwami trzecimi wykracza poza kwestie
czysto techniczne. DOSTRZEGA ponadto rosngcg liczbe zaktocen globalnych ustug
nawigacji satelitarnej, ktére moga migdzy innymi prowadzi¢ do znacznych zagrozen dla
bezpieczenstwa oraz PODKRESLA potrzebe wspolnego dziatania na odpowiednich forach
mig¢dzynarodowych.

34.Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE ogoélne zobowigzanie do ekologizacji sieci cyfrowych
1 WZYWA wszystkie podmioty ekosystemu cyfrowego, by dazyly do minimalizowania
swojego $ladu §rodowiskowego. UZNAIJE znaczenie powigzania transformacji ekologicznej
1 cyfrowe] 1 WZYWA Komisje, by w kontekscie przegladu programu polityki ,,.Droga ku
cyfrowej dekadzie” rozwazyla zaproponowanie celu w zakresie ekologicznej cyfryzacji
opartego na uzgodnionej metodzie monitorowania. PODKRESLA konieczno$¢ ustanowienia
wspolnych narzedzi pomiaru wplywu sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej na srodowisko

w celu wydajnej oceny rozwoju sytuacji.

35.Z ZADOWOLENIEM przyjmuje cel w zakresie uproszczenia obowigzujacych przepisow
dotyczacych zapewniania sieci 1ustug tacznosci elektronicznej w catej Unii, aby utatwic
transgraniczne funkcjonowanie; ZAUWAZA, ze wprowadzenie zasady ,kraju pochodzenia”
do przepiséw w zakresie zezwolen dla dostawcow sieci bazowych i uslug sieci bazowej
wymaga dalszej szczegdlowej analizy, w tym ustanowienia odpowiednich definicji i oceny
tendencji rynkowych, inie powinno kolidowa¢ zkompetencjami i1 zdolnosciami panstw
cztonkowskich w zakresie egzekwowania prawa oraz zich wylacznag odpowiedzialno$ciag
w obszarze bezpieczenstwa narodowego. ZWRACA UWAGE na ryzyko zwigzane
z zachgcaniem do stosowania praktyk takich jak wykorzystywanie réznic w systemach
prawnych, ktore moga generowaé problemy dla krajowych organéw regulacyjnych,

prowadzi¢ do konfliktow jurysdykcji oraz zagraza¢ ochronie uzytkownikow koncowych.
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36. ZAUWAZA, ze wbialej ksiedze wspomina si¢ o powstawaniu ogolnoeuropejskich
operatoréw bez rozwazenia ich wplywu na konkurencje¢ na rynkach poszczegdlnych panstw
cztonkowskich ina operatoréw, ktoérzy nie sg w stanie prowadzi¢ dziatalnosci na skale
ogolnoeuropejska. PODKRESLA, ze na jednolitym rynku powinny istnie¢ mozliwosci
biznesowe dla operatorow kazdej wielkosci, ktérzy powinni by¢ w stanie czerpaé korzysci ze
skutecznej konkurencji i przyczynia¢ si¢ do niej. ZACHECA Komisje do dalszego zbadania,
w jakim stopniu mozliwosci w zakresie transgranicznego funkcjonowania i transgranicznego
$wiadczenia ustlug moga stanowi¢ skuteczng odpowiedz na zidentyfikowane w biatej ksiedze
wyzwania inwestycyjne na szczeblu europejskim, a takze do badania w jaki sposob inne
instrumenty (takie jak kontrola ex-post lub §rodki z zakresu polityki przemystowej) moglyby
stymulowaé¢ inwestycje w unijnym sektorze cyfrowym / tacznos$ci elektronicznej i jaki

miatoby to wplyw na dobrobyt konsumentow.

37. ZWRACA UWAGE, ze ocen¢ konsolidacji powinny przeprowadza¢ wlasciwe organy przy
uwzglednieniu jej potencjalnego wptywu na utrzymanie i rozwdj skutecznej konkurencji na
danym rynku. Dozwolona konsolidacja wynikajaca z dzialania mechanizméw rynkowych
moglaby, pod warunkiem istnienia skutecznej konkurencji, przynie$s¢ korzysci skali
w sieciach tacznosci elektronicznej w UE, atym samym stworzy¢ dalsze mozliwosci dla
uczestnikow rynku. UWAZA, Ze w kontekscie szerzej pojetego ekosystemu kwestia
optymalnej skali jest okres$lana przez mechanizmy rynkowe ipodlega obowiazujacym

przepisom rynkowym.

Bezpieczna 1 odporna infrastruktura cyfrowa dla Europy

38. DOSTRZEGA, Ze w $wietle rosngcego znaczenia technologii cyfrowych obecne ramy
prawne obejmujg istotne elementy dotyczace cyberbezpieczenstwa, takie jak bezpieczenstwo
1odporno$¢ juz na etapie projektowania, ktére maja przeciwdziata¢ lukom
w cyberbezpieczenstwie produktow, ustug iprocesow cyfrowych. PRZYZNAIJE, ze —
poniewaz wiele kwestii zwigzanych z cyberbezpieczenstwem ma charakter transgraniczny —
bezpieczenstwo i odpornos¢ sieci cyfrowych UE sg kluczowymi elementami suwerennosci
cyfrowej Europy przy zachowaniu otwarto$ci i bezpieczenstwa narodowego panstw
cztonkowskich oraz PODKRESLA znaczenie $cistej wspolpracy miedzy pafstwami

cztonkowskimi w kwestiach cyberbezpieczenstwa w wymiarze transgranicznym.
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39. ZWRACA UWAGE, ze kryptografia postkwantowa ma zasadnicze znaczenie dla ochrony
naszych informacji cyfrowych przed przysztymi zagrozeniami stwarzanym przez komputery
kwantowe; nalezy potozy¢ nacisk na skoordynowane wysitki na szczeblu europejskim
i miedzynarodowym, zudzialem agencji rzadowych, organéw normalizacyjnych,
przedstawicieli przemystu, naukowcoéw i specjalistow w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, na
rzecz opracowania norm iich spdjnego stosowania w catej Unii w celu zagwarantowania
bezpieczenstwa. UZNAJE znaczenie prac przeprowadzonych w ramach grupy wspotpracy
NIS na rzecz opracowania skoordynowanego planu wdrozenia w zakresie przejscia na
kryptografi¢ postkwantows. Ponadto potrzebna jest dlugoterminowa strategia, aby
w przysztosci stworzy¢ bezpieczng, odporng 1solidng infrastrukture wykorzystujaca

technologi¢ kwantow3.

40. DOSTRZEGA znaczenie zapewnienia bezpieczenstwa iodpornosci infrastruktury kabli
podmorskich. Pamietajac, ze bezpieczenstwo narodowe nalezy do kompetencji panstw
cztonkowskich, ZWRACA SIE do Komisji, aby rozwazyla — oparte na pracach Grupy
ds. Odpornosci Podmiotéw Krytycznych, grupy wspotpracy NIS inieformalnej grupy
ekspertow ds. infrastruktury kabli podmorskich — dalsze $rodki majace na celu promowanie
bezpieczenstwa, odpornosci i integralnosci infrastruktury kabli podmorskich. KLADZIE
NACISK na potrzebg strategicznego podejscia 1 skutecznego przydziatu S$rodkow
finansowych UE oraz ZWRACA SIE do panstw czlonkowskich, by w ramach swoich
dziatan na rzecz zapewnienia finansowania wspieraly majace krytyczne znaczenie inicjatywy

w zakresie infrastruktury kabli podmorskich.
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