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straffratt

Vid motet den 8-9 december 2025 godkénde radet (réttsliga och inrikes fragor) radets slutsatser om

modellbestimmelser for EU:s materiella straffritt. Den text som godkénts av radet aterfinns i

bilagan.
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BILAGA
Radets slutsatser om modellbestimmelser for EU:s materiella straffratt

Radet erinrar om sina slutsatser fran 2002 om den metod som ska tillampas vid tillndrmning av
péfoljder!, fran 2009 om standardbestimmelser som vigledning for radets forhandlingar pa det
straffrittsliga omradet? och frdn 2024 om framtiden for EU:s straffritt: rekommendationer for det

fortsatta arbetet’, och upprepar att de ovanndmnda slutsatserna avspeglar radets stindpunkt i fragan.

Radet understryker sarskilt betydelsen av punkt 3 i slutsatserna fran 2002 och punkterna 1-10 1
slutsatserna fran 2009. Rédet upprepar behovet av att sdkerstilla samstimmighet och
overensstimmelse med EU:s regelverk nér det géller aterkommande bestimmelser i olika EU-
rittsakter om materiell straffrétt, for att underlatta genomforandet av EU:s bestimmelser 1 nationell
ritt och tolkningen av dem, samtidigt som den nddvéndiga flexibiliteten sékerstills. I detta
sammanhang framhalls betydelsen av riktlinjer och modellbestimmelser for att underlitta

lagstiftningsforhandlingar.

Rédet erinrar om sitt stod i slutsatserna fran 2009 for en uppsittning modellbestimmelser som
aterges 1 bilaga II till slutsatserna och som ”bor vigleda radets framtida arbete med

lagstiftningsinitiativ som kan innehdlla straffrdttsliga bestimmelser”.

Radet noterar att det 2024 inledde en process for att modernisera och vid behov utvidga
tillimpningsomradet for modellbestimmelserna mot bakgrund av de ménga straffrittsliga EU-
rattsakter som har antagits sedan Lissabonfordraget tradde 1 kraft 2009. Denna process ledde till
utarbetandet av en uppdaterad uppséttning modellbestimmelser, som lades fram i det ungerska
ordforandeskapets rapport i december 2024. Det understroks dé att framtida rattsakter om materiell
straffritt 1 sa stor utstrdckning som mojligt bor folja det tillvigagangssétt som beskrivs i dessa

Overenskomna modellbestimmelser.

1 9141/02.

2 16542/1/09 REV 2.

3 10984/24.
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Mot denna bakgrund anser radet att det dr lampligt att godkénna de f6ljande uppdaterade
modellbestimmelserna. Rédet understryker att modellbestimmelserna inte bor vara bindande for
medlagstiftarna, utan att de utgdr en verktygsldda fran vilken medlagstiftarna kan vélja de
bestimmelser som enligt deras mening maste inga i en lagstiftningsakt och som kommer att vigleda
radets arbete med varje framtida forslag till EU-réttsakt om materiell straffrétt. Avsikten dr att
faststélla Overenskomna standardformuleringar av relevanta bestimmelser for att sékerstilla
konsekvens, samstdmmighet och effektivitet 1 alla lagstiftningsakter. Dessa bestimmelser paverkar
inte pd nagot séitt kommissionens eller medlagstiftarnas befogenheter enligt fordragen och
foregriper inte heller rddets stindpunkt om eventuellt inférande av en sérskild bestimmelse pa
grundval av dessa radsslutsatser i en sérskild lagstiftningsakt. Inom parentes och i kursiverad stil
anges bestimmelser som (enligt rddet) skulle krdva en sérskilt stark motivering (mot bakgrund av
de sérskilda omstandigheterna) for att tas med i en specifik lagstiftningsakt. Behovet av att
inkludera ytterligare bestimmelser eller inslag bor ocksa dvervigas under de relevanta

forhandlingarna.

Radet uppmanar Europaparlamentet och kommissionen att notera modellbestimmelserna och
fortsdtta att delta i en strukturerad interinstitutionell dialog i syfte att faststdlla gemensamma

modellbestammelser.
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MODELLBESTAMMELSER FOR EU:S STRAFFRATT

A. BROTT
Medlemsstaterna ska sikerstilla att foljande gédrningar utgdr brott om de ar uppsatliga.

B. ANSTIFTAN, MEDHJALP OCH FORSOK

1.  Medlemsstaterna ska sékerstélla att anstiftan och medhjélp till ett uppsatligt brott som
omfattas av [artikel/artiklarna ...] utgdr ett brott.

2.  Medlemsstaterna ska sikerstélla att ett forsok att bega ett uppsatligt brott som omfattas av
[artikel/artiklarna ...] utgor ett brott.

C. PAFOLJDER FOR FYSISKA PERSONER

1.  Medlemsstaterna ska sikerstélla att ett brott som omfattas av [artikel/artiklarna ...] och som
begés av en fysisk person ér belagt med effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga pafoljder.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de brott som omfattas av [artikel/artiklarna ...] 4r belagda
med ett maximistraff pd minst [ett/tvd/fem/tio] ars fingelse.

[3. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att fysiska personer som begatt de brott som omfattas av
[artikel/artiklarna ...] kan bli foremdl for andra straffrdttsliga eller icke-straffrittsliga
pafoljder eller atgdrder, vilka kan inbegripa foljande:

a)  Enskyldighet att
i) ..., eller
i) ... .
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b)

d)

Boéter som stdr i proportion till hur allvarlig gdrningen dr.

Uteslutning fran tillgang till offentlig finansiering, inklusive anbudsforfaranden, bidrag,

koncessioner och licenser.

Forbud mot att inom en juridisk person inneha en ledande stdillning av samma typ som

utnyttjades for att begd brottet.

Aterkallande av tillstdind och auktorisationer att bedriva verksamhet som ledde till det

berérda brottet.|

D. FORSVARANDE /OCH FORMILDRANDE] OMSTANDIGHETER

1. Forsvarande omstindigheter?

I den man foljande omstandigheter inte ingér i brottsrekvisiten for de brott som omfattas av

[artikel/artiklarna ...] ska medlemsstaterna, med avseende pé de brott som omfattas av

[relevant(a) artikel/artiklar], sdkerstélla att en eller flera av f6ljande omsténdigheter, i enlighet

med nationell ritt, kan ses som en forsvarande omstindighet:

a....

b)....

Fo6ljande modellskél ska ocksa inga i dessa modellbestimmelser: "Medlemsstaterna bor

sdkerstdlla att minst en av de forsvarande [och formildrande] omstindigheter som foreskrivs
1 detta direktiv faststdlls som en mdjlig forsvarande [eller formildrande] omstindighet 1
enlighet med tillampliga regler i deras réttssystem.”.
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[2.

Formildrande omstindigheter

Medlemsstaterna ska, med avseende pa brott som omfattas av [relevant(a) artikel/artiklar],
sdkerstdlla att en eller flera av foljande omstdndigheter, i enlighet med nationell rdtt, kan ses

som formildrande omstindigheter:

a ... .
b)..]

E. JURIDISKA PERSONERS ANSVAR

1.  Medlemsstaterna ska sikerstélla att juridiska personer kan hallas ansvariga for de brott som
omfattas av [artikel/artiklarna ...] och som begatts till forman for dessa juridiska personer av
en fysisk person som agerat antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation och som har en ledande stéllning inom den berdrda juridiska personen pé
grundval av nagot av foljande (ledande person):

a) Behorighet att foretrdda den juridiska personen.
b) Befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar.
c) Befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

[2.  Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att juridiska personer kan hallas ansvariga for brott som
omfattas av [artikel/artiklarna ...] om brister i overvakning eller kontroll som ska utforas av
en ledande person har gjort det mojligt for en fysisk person som dr understdlld den ledande
personen att till forman for den juridiska personen bega ett brott som omfattas av
[artikel/artiklarna ...].]

3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 [eller 2] 1 denna artikel ska inte utesluta
straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som begar eller dr anstiftare eller medhjédlpare
till de brott som omfattas av [artikel/artiklarna ...].
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F. PAFOLJDER OCH SANKTIONER FOR JURIDISKA PERSONER

1.  Medlemsstaterna ska sékerstélla att ett brott for vilket en juridisk person halls ansvarig enligt

[artikel ...] &r belagt med effektiva, proportionella och avskrickande straffréttsliga pafoljder.

2. Effektiva, proportionella och avskriackande straffrittsliga eller icke-straffrittsliga pafoljder

eller atgarder ska omfatta boter eller sanktionsavgifter och far omfatta andra straffrittsliga

eller icke-straffrattsliga pafoljder eller atgarder, sdsom

a)  frantagande av ritt till offentliga forméner eller stod,

b)  uteslutning fran tillgang till offentlig finansiering, inbegripet anbudsforfaranden, bidrag
och koncessioner,

¢)  niringsforbud,

d) aterkallande av tillstdnd och auktorisationer att bedriva verksamhet som ledde till
brottet,

e)  rattslig dvervakning,

f)  rittsligt beslut om uppldsning av verksamheten,

g)  stdngning av de anldggningar som har anvénts fOr att bega brottet,

h)  om det finns ett allménintresse, offentliggérande av hela eller delar av det rittsliga
avgorande som ror det begangna brottet och de pafoljder, sanktioner eller atgarder som
utdomts, utan att det paverkar tillimpningen av reglerna om integritet och skydd av
personuppgifter.

16638/25 7
BILAGA SV



[3. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att ett brott som omfattas av [artikel/artiklarna ...] for vilket
en juridisk person hdlls ansvarig i enlighet med artikel E.1 dr belagt med béter eller
sanktionsavgifter. Botesbeloppet ska sta i proportion till gdrningens allvar och till den
berérda fysiska personens individuella, ekonomiska och andra forhallanden.
Medlemsstaterna ska sdikerstdlla att maximinivdn for sddana boter eller sanktionsavgifter inte

dr ldgre dn foljande:
a)  Forde brott som omfattas av [artikel/artiklarna ...] :

i) [5 %] av den juridiska personens totala globala omsdttning, antingen under det
rdkenskapsdr som foregar det rikenskapsar da brottet begicks eller under det
rdkenskapsdr som foregar det rikenskapsar da beslutet att aldgga boter eller

sanktionsavgifter antogs, alternativt
ii)  ett belopp motsvarande [hégst 40 000 000] EUR.
b)  For de brott som omfattas av [artikel ...]:

i) [1/3 %] av den juridiska personens totala globala omsdttning, antingen under det
rikenskapsdr som foregar det rdkenskapsar dd brottet begicks eller under det
rikenskapsdr som foregar det rdakenskapsar dd beslutet att aldgga boter eller

sanktionsavgifter antogs, alternativt
ii)  ett belopp motsvarande [8/24 miljoner] EUR.

4. Medlemsstaterna far faststdilla regler for fall ddr det inte dr mojligt att faststdlla botes- eller
sanktionsavgiftsbeloppet pa grundval av den juridiska personens totala globala omsdittning
under det rikenskapsdr som foregar det rdkenskapsar dd brottet begicks eller under det
rikenskapsar som foregdr det rdkenskapsar dd beslutet om aldggande av boter eller

sanktionsavgifter antogs.|

Troskelvdrdena bor std i proportion till de nivéer av pafoljder for fysiska personer som
foreskrivs 1 den specifika lagstiftningsakten och ta hénsyn till de alternativa troskelvédrden
som antagits i direktiv (EU) 2024/1203 om skydd for miljon genom straffrittsliga
bestimmelser och direktiv (EU) 2024/1226 om faststillande av brottsrekvisit och pafoljder
for overtradelse av unionens restriktiva atgéirder.
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G. BEHORIGHET

1.  Varje medlemsstat ska faststdlla sin behdrighet i fraga om de brott som omfattas av

[artikel/artiklarna ...] om
a)  brottet begicks helt eller delvis inom dess territorium,

b)  brottet begicks ombord pd ett fartyg eller ett luftfartyg som ér registrerat i den

medlemsstaten eller som for dess flagg, eller
c)  garningsmannen dr medborgare i den medlemsstaten.

2. En medlemsstat ska underritta kommissionen om den beslutar att utvidga sin behorighet till
ett eller flera brott som omfattas av [artikel/artiklarna ...] och som begétts utanfor dess

territorium, om
a)  girningsmannen har sin hemvist pd dess territorium,
b)  brottet har begétts till f{ormén for en juridisk person som dr etablerad pé dess territorium,

c)  brottet har begatts mot en person eller flera personer som ar medborgare eller har sin

hemvist 1 landet, eller

[(..)]

[3. [Idefall som avses i punkt 1 [led ...] ska medlemsstaterna sdkerstdlla att utovandet av deras
behorighet inte dr kopplat till villkoret att dtal endast far vickas pa grundval av ett klagomal
fran brottsoffret pd den plats ddr brottet begicks, eller en anmdlan fran den stat ddr brottet
begicks.]
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H. PRESKRIPTIONSTIDERS®

1.  Medlemsstaterna ska foreskriva en preskriptionstid [som motsvarar gérningens allvar och]
som mojliggdr utredning, lagforing, riattegang och avgérande i friga om brott som omfattas av
artiklarna [...] under en tillriackligt lang tidsperiod efter det att brotten begicks, sé att dessa
brott kan hanteras effektivt.

[2.  Den preskriptionstid som omfattas av punkt 1 ska vara minst [...] ar fran det att brottet

begicks for ett brott som dr belagt med ett maximistraff pa minst [...] ars fdangelse.

3. Medlemsstaterna ska foreskriva en preskriptionstid pd minst [...] dr frdn dagen for den
slutliga fillande domen for ett brott som omfattas av artiklarna [...] som mojliggor

verkstdllighet av foljande pdfoljder som utdomts till foljd av den domen:
a)  Ett fiangelsestraff pd mer dn [...] dr, alternativt

b) et fingelsestraff for ett brott som dr belagt med ett maximistraff pd minst [...] drs
fingelse.

4.  Genom undantag frdan punkterna 2 och 3 far medlemsstaterna faststdilla en preskriptionstid
som dr kortare dn [...] ar, men inte kortare dn [ ...] ar, forutsatt att preskriptionstiden kan

avbrytas eller tillfdlligt upphdvas i hdndelse av vissa handlingar.]

Foljande modellskél ska ocksa inga i dessa modellbestimmelser: "Medlemsstaterna bor
faststélla regler for preskriptionstider som ar nodvéndiga for att effektivt bekdmpa de brott
som avses 1 detta direktiv, utan att det paverkar tillimpningen av nationella bestimmelser
som inte faststdller preskriptionstider for utredning, lagféring och verkstillighet.”.
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[2.

[J.

STATISTISKA UPPGIFTER

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns ett system for insamling, framtagande och
spridning av befintliga anonymiserade statistiska uppgifter om brott som omfattas av

[artikel/artiklarna ...].

Utan att det paverkar de rapporteringsskyldigheter som faststdlls i andra unionsrdttsakter ska
medlemsstaterna drligen och om de dr tillgdngliga pad central niva till kommissionen
overldmna statistiska uppgifter om de brott som omfattas av artikel 1, vilka atminstone ska

omfatta befintliga uppgifter om
a)  antalet brott som registrerats och avgjorts av medlemsstaterna,

b)  antalet domstolsirenden som avskrivits, inbegripet pa grund av att preskriptionstiden

for det berérda brottet har lopt ut,
c)  antalet fysiska personer som har dtalats.|

UTBILDNING

Utan att det paverkar réttsvasendets oberoende eller olikheter i rattsvdsendets uppbyggnad
inom unionen ska medlemsstaterna frémja specialiserad utbildning om malen for detta
direktiv for domare, aklagare, poliser och dvrig personal inom réttsvdsendet samt personal pa
behoriga myndigheter som arbetar med straffrittsliga forfaranden och utredningar, vilken ar
anpassad till funktionerna for dessa domare, aklagare, poliser och dvrig personal inom

rittsviasendet samt personal pa behoriga myndigheter.]
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