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Rada (spravodlivost’ a vnutorné veci) na zasadnuti 8. — 9. decembra 2025 schvalila zavery Rady

o vzorovych ustanoveniach trestného prava hmotného EU. Znenie schvalené Radou sa uvadza

v prilohe.
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PRILOHA
Zavery Rady o vzorovych ustanoveniach trestného prava hmotného EU

Rada pripomina svoje zavery z roku 2002 ,,0 pristupe, ktory sa uplatituje v suvislosti
s aproximaciou sankcii“!, zavery z roku 2009 ,,0 vzorovych ustanoveniach, ktorymi sa usmerfiuju
rokovania Rady tykajuce sa trestného prava“,? a zavery z roku 2024 ,, o budacnosti trestného prava

«3

EU: odportéania na d’alsi postup*?® a potvrdzuje, Ze uvedené zavery odrazaja poziciu Rady v tejto

otazke.

Rada osobitne zdoraznuje vyznam bodu 3 vo svojich zaveroch z roku 2002 a bodov 1 — 10

vo svojich zaveroch z roku 2009. Opédtovne zdoraziuje, Ze je potrebné zabezpecit’ sudrznost’ a sulad
s acquis EU, pokial ide o opakujiice sa ustanovenia v roznych aktoch trestného prava hmotného
EU, aby sa ul'ah¢ilo vykonavanie ustanoveni EU vo vniitrostatnom prave a ich vyklad a zaroveii sa
zachovala potrebnd flexibilita. V tejto suvislosti sa zdorazituje vyznam usmerneni a vzorovych

ustanoveni na ul'ah¢enie legislativnych rokovani.

Rada pripomina, ze v zaveroch z roku 2009 sa schvalil subor vzorovych ustanoveni uvedeny
v prilohe II k zdverom, ktoré¢ ,,by mali usmernovat’ buducu pracu Rady na legislativnych

iniciativach, ktoré mozu obsahovat’ trestnopravne ustanovenia*®.

Rada konsStatuje, ze v roku 2024 zacala proces modernizacie a v pripade potreby rozsirenia rozsahu
vzorovych ustanoveni vzhladom na poéet trestnopravnych aktov EU, ktoré boli prijaté

od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy v roku 2009. Tento proces viedol k vypracovaniu
aktualizovaného suboru vzorovych ustanoveni, ktoré sa predloZili v sprave mad’arského
predsednictva v decembri 2024. V nej sa zdoraznilo, Ze buduce legislativne akty v oblasti trestného
prava hmotného ,,by sa mali v ¢o najvdcsej miere riadit pristupom nacrtnutym v tychto

dohodnutych vzorovych ustanoveniach.

1 9141/02.

2 16542/1/09 REV2.

3 10984/24.
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Vzhl'adom na uvedené sa Rada domnieva, Ze je vhodné schvalit’ tieto aktualizované vzorové
ustanovenia. Zdoraziuje, Ze vzorové ustanovenia by nemali byt pre spoluzdkonodarcov zaviazné,
predstavuju vSak stibor néstrojov, z ktorého si spoluzakonodarcovia mézu vybrat’ ustanovenia, ktoré
je podrla nich potrebné zahrnut’ do legislativneho aktu a ktorymi sa bude riadit’ praca Rady

na akomkol'vek budiicom navrhu aktu EU v oblasti trestného prava hmotného. Ich cielom je uréit
Standardné dohodnuté znenie prisluSnych ustanoveni, aby sa zabezpecila konzistentnost’, sidrznost’
a efektivnost’ vo vietkych legislativnych aktoch. Ziadnym spésobom neovplyviiuji pravomoci
Komisie alebo spoluzédkonodarcov podl'a zmliv ani neanticipujt poziciu Rady k moznému
zacleneniu konkrétneho ustanovenia zalozeného na tychto zaveroch Rady do konkrétneho
legislativneho aktu. V zatvorkach a kurzivou sa uvadzaju ustanovenia, ktoré by si (podl'a ndzoru
Rady) vyzadovali mimoriadne silné odévodnenie (vzh'adom na osobitné okolnosti), aby sa mohli
zahrnt’ do konkrétneho legislativneho aktu. Pocas prislusnych rokovani by sa mala zvazit aj

potreba zahrntt’ d’alSie ustanovenia alebo prvky.

Rada vyzyva Europsky parlament a Komisiu, aby vzali na vedomie vzorové ustanovenia
a pokracovali v $truktirovanom medziinstitucionalnom dialdégu s cielom vymedzit’ spolo¢né

vzorové ustanovenia.
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VZOROVE USTANOVENIA PRE TRESTNE PRAVO EU

A. TRESTNE CINY
Clenské $taty zabezpedia, aby toto konanie, ak bolo spachané umyselne, predstavovalo trestny
¢in.

B. PODNECOVANIE, NAPOMAHANIE A NAVADZANIE A POKUS

1. Clenské staty zabezpeéia, aby podnecovanie, napoméahanie a navadzanie na spachanie
umyselného trestného ¢inu, na ktory sa vzt'ahuje ¢lanok [¢lanok (¢lanky)...], bolo trestné.

2. Clenské staty zabezpetia, aby pokus o spachanie umyselného trestného ¢inu, na ktory sa
vzt'ahuje [€lanok (¢lanky)...], bol trestny.

C. SANKCIE PRE FYZICKE OSOBY

1. Clenské staty zabezpetia, aby v pripade, ak fyzicka osoba spacha trestny &in, na ktory sa
vzt'ahuje [€lanok (¢lanky)...], bolo mozné za tento trestny ¢in ulozit’ G€inné, primerané
a odradzajice trestné sankcie.

2. Clenské 3taty zabezpegia, aby sa za trestné ¢iny, na ktoré sa vzt'ahuje [¢lanok (Glanky)...],
ukladal trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmene;j
[jeden/dva/pit/desat’] rokov.

[3.  Clenské staty zabezpecia, aby sa fyzickym osobdm, ktoré spachali trestné ¢iny, na ktoré sa
vztahuje [clanok (Clanky)...], mohli ulozZit' dalSie sankcie alebo opatrenia trestnej alebo inej
ako trestnej povahy, ktoré mozu zahrnat’

a)  povinnost:
i) ..., alebo
i) ...,
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b)

d)

penazné sankcie, ktoré su primerané zdavaznosti konania;

vylucenie z pristupu k verejnému financovaniu vratane postupov verejného

obstaravania, grantov, koncesii a opravneni;

zdkaz zastavat' v pravnickej osobe veducu funkciu rovnakého typu, aky bol pouzity

na spdachanie trestného c¢inu;

odobratie povoleni a opravneni na vykonavanie cinnosti, ktoré viedli k spachaniu

predmetného trestného cinu.]

D. PRITAZUJUCE A POCAHCUJUCE OKOLNOSTI

1. Pritazujuce okolnosti*

Clenské staty zabezpecia, aby sa v suvislosti s trestnymi ¢inmi, na ktoré sa vzt'ahuje

[prislusny/¢ ¢lanok (¢lanky)...] ...], mohli v stllade s vnatroStaitnym pravom za pritazujice

okolnosti povazovat jedna alebo viacero z tychto okolnosti, pokial’ nie st znakom skutkove;j

podstaty trestnych ¢inov, na ktoré sa vztahuje [¢lanok/Clanky ...]:

a....;

*o

b)

Stcastou vzorovych ustanoveni je aj toto vzorové oddvodnenie: ,,Clenské $taty by mali
zabezpecit', aby sa aspoil jedna z pritazujucich [a polahcujucich] okolnosti stanovenych
v tejto smernici stanovila ako mozna pritazujlica [alebo polahcujuca) okolnost' v sulade

s uplatniteI'nymi pravidlami v ich pravnom systéme.
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[2. Polahcujuce okolnosti
Clenské staty zabezpecia, aby sa v suvislosti s trestnymi cinmi, na ktoré sa vztahuje [prislusny
¢lanok (prislusné clanky)...] mohli v sulade s vautrostatnym pravom za polahcujuce okolnosti
povazovat jedna alebo viacero z tychto okolnosti:
a...;
b) ....]

E. ZODPOVEDNOST PRAVNICKYCH OSOB

1. Clenské staty zabezpeéia, aby sa vo&i pravnickym osobam mohla vyvodit’ zodpovednost’
za trestné ¢iny, na ktoré sa vztahuje [¢lanok (¢lanky)...], pokial boli tieto trestné ¢iny
spachané v prospech uvedenych pravnickych oséb fyzickou osobou, ktora ma v ramci
dotknutej pravnickej osoby veducu funkciu a ktora konala bud’ samostatne, alebo ako stcast’
organu uvedenej pravnickej osoby na zaklade (d’alej len ,,0soba vo vedicej funkcii®):
a) opravnenia zastupovat’ pravnicku osobu;
b) opravnenia prijimat’ rozhodnutia v mene pravnickej osoby; alebo
c) opravnenie vykonavat’ kontrolu v rdmci pravnickej osoby.

[2.  Clenské staty zabezpecia, aby sa voci pravnickym osobam mohla vyvodit zodpovednost
za trestné ciny, na ktoré sa vztahuje [clanok (clanky)...], ak nedostatocny dohlad alebo
kontrola zo strany osoby vo veducej funkcii umoznili, aby fyzicka osoba, ktorda je jej
podriadend, spachala trestny cin, na ktory sa vztahuje [¢lanok (¢lanky)...], v prospech tejto
pravnickej osoby.]

3. Zodpovednost’ pravnickych oséb podla odseku 1 [alebo 2] tohto clanku nevylucuje trestné
konanie vo¢i fyzickym osobam, ktoré spachali, navadzali alebo st i€astnikmi v stvislosti
s trestnymi ¢inmi, na ktoré sa vzt'ahuje [¢lanok (¢lanky)...].
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F. SANKCIE PRE PRAVNICKE OSOBY

1. Clenské staty zabezpeéia, aby v pripade, ak je pravnicka osoba uznana za zodpovednt podla

[¢lanku...], mohli za tento trestny ¢in ulozit’ uéinné, primerané a odradzajtce sankcie alebo

opatrenia trestnej alebo inej ako trestnej povahy.

2. Ucinné, primerané a odradzajice sankcie alebo opatrenia trestnej alebo inej ako trestnej

povahy zahfnaju penazné sankcie trestnej alebo inej ako trestnej povahy a mozu zahiiat’ aj

d’alSie sankcie alebo opatrenia trestnej alebo inej ako trestnej povahy, ako napriklad:

a)  vylucenie z naroku na verejné davky alebo pomoc;

b)  vylicenie z pristupu k verejnému financovaniu vratane postupov obstaravania, grantov
a koncesii;

c) zdkaz vykonavania podnikatel'skych ¢innosti;

d)  odobratie povoleni a opravneni na vykonéavanie ¢innosti, ktoré¢ viedli k trestnému ¢inu;

e) ulozenie sidneho dohl'adu;

f)  sudne rozhodnutie o zaniku pravnickej osoby;

g)  zatvorenie prevadzok, ktoré boli pouZité na spachanie trestného Cinu;

h)  ak existuje verejny zaujem, zverejnenie celého suidneho rozhodnutia alebo jeho casti,
ktoré sa tyka spachaného trestného ¢inu a ulozenych sankcii alebo opatreni, bez toho,
aby boli dotknuté pravidla ochrany sukromia a osobnych udajov.
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[3.

Clenské staty zabezpecia, aby sa v pripade, Ze je pravnickd osoba uznand za zodpovednii
podla clanku E ods. 1 za trestné ciny, na ktoré sa vztahuje [clanok/Clanky...], mohli ulozit
penazné sankcie trestnej alebo inej ako trestnej povahy. Vyska penaznych sankcii je
primerana zavaznosti konania a osobnym, financnym a inym pomerom dotknutej pravnickej
osoby. Clenské staty zabezpecia, aby maximdlna vyska takychto penaznych sankcii nebola

nizsia ako:
a)  za trestné ciny, na ktoré sa vztahuje [clanok (clanky)...]

i) [5 %] celkového celosvetového obratu pravnickej osoby bud’ v hospoddrskom
roku predchadzajucom roku, v ktorom bol trestny c¢in spachany, alebo
v hospodarskom roku predchadzajiicom rozhodnutiu o ulozeni penaznej sankcie

alebo alternativne
ii)  suma zodpovedajuca [najviac 40 000 000] EUR;
b)  za trestné ciny, na ktoré sa vztahuje [¢lanok ...]

i) [1/3 %] celkového celosvetového obratu pravnickej osoby bud’ v hospodarskom
roku predchadzajiicom roku, v ktorom bol trestny cin spachany, alebo
v hospodarskom roku predchadzajiicom rozhodnutiu o uloZeni penaznej sankcie

alebo alternativne
ii)  suma zodpovedajiica [8/24 milionom] EUR.3

Clenské §taty mézu tiez urcit pravidla pre pripady, ked’ nie je mozné urcit vysku periaznej
sankcie na zaklade celkového celosvetového obratu pravnickej osoby v hospodarskom roku,
ktory predchadzal roku, v ktorom bol trestny c¢in spachany, alebo v hospodarskom roku, ktory

predchadzal roku rozhodnutia o uloZeni peniaznej sankcie. |

Prahové hodnoty by mali byt’ primerané urovniam sankcii pre fyzické osoby stanovenym

v konkrétnom legislativnom akte a mali by zohl'adiiovat’ alternativne prahové hodnoty
prijaté v smernici (EU) 2024/1203 o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného
prava a smernici (EU) 2024/1226 o vymedzeni trestnych &inov a sankcii za porusenie
restriktivnych opatreni Unie.
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G. PRAVOMOC

1. Kazdy ¢lensky S$tat stanovi svoju pravomoc vo vzt'ahu k trestnym ¢inom, na ktoré sa vzt'ahuje

[¢lanok (Clanky)...], ak:
a) trestny ¢in bol spachany uplne alebo sCasti na jeho uzemi;

b)  trestny ¢in bol spachany na palube lode alebo lietadla, ktoré st registrované v danom

clenskom $tate, alebo sa plavia alebo letia pod jeho vlajkou alebo
c)  pachatel je jeho Statnym prislusnikom.

2. Clensky tat informuje Komisiu, ak sa rozhodne rozsirit’ svoju pravomoc vo vztahu
k jednému alebo viacerym trestnym ¢inom, na ktoré sa vzt'ahuje [¢lanok (¢lanky)...], ktoré

boli spachané mimo jeho tzemia, ak:
a)  ma pachatel obvykly pobyt na jeho tizemi;
b)  bol trestny ¢in spachany v prospech pravnickej osoby so sidlom na jeho tizemi;

c)  bol trestny ¢in spachany proti jeho jednému alebo viacerym Statnym prislusnikom alebo

osobam, ktoré maji v tomto ¢lenskom State obvykly pobyt, alebo

[(..)]

[3.  Vpripadoch, na ktoré sa vztahuje odsek I pism. [...], clenské staty zabezpecia, aby
vykondavanie ich pravomoci nebolo podmienené tym, Ze trestné stihanie mozno zacat’ len
na zaklade oznamenia podaného zo strany obete v mieste spdachania trestného cinu alebo

na zaklade oznamenia statu, na uzemi ktorého bol trestny c¢in spachany.|
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[2.

PREMLCACIE LEHOTY®

Clenské Staty stanovia taka premlcaciu lehotu, ktord [je imerna zdvaznosti trestného ¢inu a]
umoziuje vysetrovanie, trestné stihanie, sidne konanie a vydavanie rozhodnuti v stvislosti
s trestnymi ¢inmi, na ktoré sa vzt'ahuju ¢lanky [...], poCas dostato¢ne dlhého obdobia

od spachania uvedenych trestnych ¢inov, aby bolo mozné uvedené trestné Ciny ucinne riesit’.

Premlcacia lehota uvedena v odseku 1 je najmenej [ ...] rokov od spachania trestného cinu,
za ktory mozno ulozit trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej [...]

rokov.

Clenské staty stanovia premlicaciu lehotu najmenej [ ...] rokov odo dia pravoplatného
odsudenia za trestny ¢in, na ktory sa vztahuju clanky [...], ktora umozni vykon tychto trestov

ulozenych po uvedenom odsudeni:
a)  trest odnatia slobody na viac ako [ ...] alebo alternativne

b)  trest odnatia slobody za trestny cin, za ktory mozno ulozit trest odnatia slobody

s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej [...] rokov;

Odchylne od odsekov 2 a 3 moézu clenské Staty stanovit premlcaciu lehotu, ktord je kratSia nez
[...] rokov, ale nie kratsia nez [...] rokov, ak zabezpecia, zZe takéto premlcacia lehota sa moze

v pripade urcitych ukonov prerusit alebo pozastavit'.]

Stéast'ou vzorovych ustanoveni je aj toto vzorové odévodnenie: ,,Clenské §taty by mali
stanovit’ pravidla tykajace sa premlcacich lehdt, aby mohli ucinne bojovat’ proti trestnym
¢inom uvedenym v tejto smernici, a to bez toho, aby tym boli dotknuté vnutrostatne
pravidla, v ktorych sa nestanovuji premlcacie lehoty na vySetrovanie, trestné stihanie

a vykon.
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I

[2.

[J.

STATISTICKE UDAJE

Clenské §taty zabezpedia, aby sa zaviedol systém zberu, tvorby a $irenia existujucich
anonymizovanych Statistickych tidajov o trestnych ¢inoch, na ktoré sa vztahuje [¢lanok

(¢lanky)...].

Bez toho, aby boli dotknuté oznamovacie povinnosti stanovené v inych pravnych aktoch Unie,
Clenske staty kazdorocne zasielaju Komisii, ak su dostupné na centrdlnej urovni, Statistickée

udaje, na ktoré sa vztahuje ods. 1 a ktoré zahrnaju asporn tieto existujuce udaje:
a)  pocet trestnych cinov ktoré boli zaznamenané clenskymi Statmi a o ktorych sa rozhodlo;

b)  pocet sudnych konani, ktoré boli zamietnuté, a to aj z dévodu uplynutia premlcacej

lehoty pre dotknuty trestny cin,
c¢)  pocet fyzickych osob, ktoré boli stihané.]

ODBORNA PRIPRAVA

Bez toho, aby bola dotknuta nezavislost sudnictva a rozdiely v organizacii sudnictva v ramci
Unie, ¢lenské Staty podporujii Specializovanii odbornii pripravu pre sudcov, prokurdtorov,
prislusnikov policie a justicnych pracovnikov, ako aj pracovnikov prislusnych organov
zapojenych do trestného konania a vysetrovania, ktora zodpoveda funkciam tychto sudcov,
prokuratorov, prislusnikov policie a justicnych pracovnikov, ako aj pracovnikov prislusnych

organov, a to so zretelom na ciele tejto smernice.|
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